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OPINIA Asociatiei Promo-LEX

privind desconsiderarea de catre Comisia nationala extraordinara de sanatate publica a
consultarilor publice initiate de catre Comisia Electorala Centrala pe subiectul
organizarii alegerilor in conditiile pandemice

Asociatia Promo-LEX, in contextul aprobarii de catre Comisia nationala extraordinara de
sanatate publica (CNESP) a Instructiunii cu privire la masurile de prevenire a infectiei COVID-
19 in perioada electorald propusa spre consultari publice de catre Comisia Electorala Centrala
(CEC) vine cu urmatoarele constatari:

a. Procesul de consultare publicd initiat de Comisia Electorala Centrald a fost
desconsiderat de Comisia nationald extraordinard de sdndtate publica si s-a
desfidsurat cu incdlcarea prevederilor legale.

Potrivit informatiei plasate pe pagina web a CEC! la data de 06.08.2020 CEC a invitat partile
interesate sa inainteze, pana la 15 august 2020, comentarii si propuneri pe marginea
Instructiunii cu privire la masurile de prevenire a infectiei COVID-19 in perioada electorala.
Amintim ca potrivit Legii privind transparenta in procesul decizional, termenul de prezentare a
recomandadrilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data
mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii
anuntului privind organizarea consultdrilor publice.

Promo-LEX, pornind de la prevederile legale, dar si in spiritul de buna credint3, la 14 august
2020 a expediat recomandarile sale tehnice cu privire la necesitatile de imbunatatire a
Instructiunii.

Pe de alta parte, desi CEC a solicitat Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica
avizarea proiectului instructiunii conform competentelor functionale, la 17.08.2020 CEC a
publicat Instructiunea cu privire la masurile de prevenire a infectiei COVID-19, dar care a fost
deja aprobatd de CNESP in data de 12.08.2020.

In concluzie, Instructiunea a fost aprobatd cu 4 zile pand la finalizarea consultdrilor
publice, insa informarea publici de catre CEC despre acest fapt s-a facut imediat dupa
expirarea termenului. In acest fel, CNESP a desconsiderat procesul de consultare publici initiat
de CEC dar si opiniile parvenite in adresa CEC de la partile interesate, astfel fiind create
conditii de excludere a partilor interesate din procesul de elaborare a deciziilor.

b. CNESP si-a arogat atributii excesive prin aprobarea unei Instructiuni a cdarei
termene de implementarea sunt prevdzute, preponderent, in afara perioadei
de urgentd in sdndtate publica

Desi perioada starii de urgenta in sanatate publica a fost declarata si prelungitd doar pand la
31 august 2020, CNESP si-a arogat atributii excesive prin aprobarea Instructiunii, prin
care s-a decis implementarea madsurilor speciale in afara perioadei de urgentd in
sdndtate publicd. In context, amintim ci potrivit Programului calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii

1 Comunicat de presd. Comisia Electorala Centrala este preocupata de organizarea si desfasurarea alegerilor in
conditiile pandemiei provocata de infectia cu virusul COVID 19.


http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/iesire/2020_08_07_52e2c4d_2537s.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.24_12.08.2020.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.21_24.07.2020_1.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.21_24.07.2020_1.pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_96848.html
https://a.cec.md/ro/comisia-electorala-centrala-este-preocupata-de-organizarea-si-desfasurarea-2781_96822.html?fbclid=IwAR2Sf12cHHaGDG8x_JK-9FZIl8EYsSuvavCYSpvfktAV1SnuB-aA3dkYqp8

Moldova din 1 noiembrie 2020, majoritatea activitatilor urmeaza sa se desfasoare dupa data de
31 august 2020.

Mentionam ca_toate drepturile si atributiile specifice acordate de lege autoritatii competente
pentru supravegherea sadnatatii publice responsabile de gestionarea urgentei in sanatate
publica (art. 58-62), sunt legate exclusiv de perioada pentru care a fost instituita starea de
urgentd, in spetd 31.08.2020. Drepturile si atributiile specifice vizeaza inclusiv crearea
conditiilor speciale de activitate, de viata si deplasare pentru persoanele fizice si juridice (art.
58 alin. (5)).

In vederea revenirii in albia legalitatii, consideram oportun desfisurarea urmitoarelor actiuni
de catre CNESP:
a. abrogarea hotdrarii CNESP nr. 24 din 12.08.2020;
b. examinarea in limita competentelor a riscurilor si problemelor evidentiate de
partile interesate care au remis In adresa CEC comentarii si propuneri si
c. avizarea proiectului Instructiunii in limita competentelor acordate de lege.

In plus, Instructiunea nu vizeazi doar chestiuni de asigurare a misurilor de prevenire a
infectiei COVID- 19, fiind puse in discutie si probleme de libera exercitare a dreptului de a
alege si a fi ales. Astfel, consideram ca Instructiunea in cauza trebuie sa fie aprobata de organul
competent sa organizeze si sa desfasoare alegerile.

¢. Prevederile Instructiunii, in opinia Promo-LEX, sunt de naturd sd creeze
confuzii, iar pe alocuri pot chiar perturba procedurile electorale.

Promo-LEX subliniaza ca CNESP pare sa fie cea mai vizata institutie care poate si trebuie sa se
expuna in privinta masurilor de preventie in cazurile de pericol a transmiterii unor boli
contagioase. Masurile de preventie stabilite de CNESP trebuie sa fie clare, previzibile si lipsite
de orice fel de interpretare, totusi, Promo-LEX atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte
defectuoase stabilite In Instructiunea aprobata:

- Conditionarea dreptului de vot de existenta echipamentului de protectie (pct. 1.1.)
Promo-LEX insistd ca exercitarea dreptului de vot nu poate fi conditionat de prezentarea
alegatorilor la sectia de votare cu echipamente de protectie. Consideram ca intrarea in sectia
de votare, poate fi conditionata doar in cazul in care organele electorale sau alte
autoritati publice vor pune gratuit la dispozitia alegatorilor (in special categoriile
defavorizate care nu detin resurse pentru achizitia acestora) echipamentul de protectie
solicitat obligatoriu de CNESP. In consecints, CNESP, Guvernul si organele electorale trebuie
sa se asigure ca echipamentul de protectie rezonabil si obligatoriu solicitat trebuie pus gratuit
la dispozitia acelor alegatori care nu il detin. Sau, sa fie prevazute mecanisme alternative de
exercitare a dreptului de vot de catre alegatorii care nu detin acel echipament, de exemplu
votarea la locul aflarii sau votarea pe liste suplimentare in raza sectiei de votare dar in afara
localului sectiei de votare.

- Lista echipamentului de protectie obligatoriu a diferitor actori ai procesului
electoral nu este expusa in mod exhaustiv (pct. 2.4. (doar masti si manusi) si 3.7. (masti,
madnusi, viziere, etc.)). Fiind stabilita o obligatie in adresa subiectilor implicati in procesul
electoral, inclusiv sub sanctiunea interzicerii accesului persoanelor autorizate sa asiste la
procesul electoral, recomandam expunerea univoca a echipamentului de protectie rezonabil si
minim de care trebuie sa dispuna fiecare subiect implicat in procesul electoral. La fel este
necesar sa fie stabilita periodicitatea schimbarii acestuia, la aflarea permanenta in sectia de
votare. In cazul existentei unei liste a echipamentului solicitat de CNESP trebuie si fie clar
prevazute care va fi reactia autoritatii electorale in cazul absentei unui echipament din list3,
spre exemplu persoana dispune de masca si manusi, dar nu dispune de vizier3, sau dispune de
viziera si manusi dar nu dispune de masca.
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- Reglementarea explicita a solutiilor pentru a nu fi admise situatii in care spatiul
sectiei de votare permite amplasarea unui numar limitat de observatori/ reprezentanti
mass-media/ reprezentanti cu drept de vot consultativ, cu respectarea distantei de 1 m.
Respectiv, este obligatorie evaluarea sediilor sectiilor de votare (SV) si asigurarea ca toate
sediile sectiilor de votare corespund criteriilor necesare pentru prevenirea raspandirii
COVID - 19 in ziua alegerilor. In cazul identificirii faptului, cd unele sedii ale SV nu corespund
criteriilor necesare, se recomanda identificarea sediilor alternative si comunicarea publica
despre schimbarea sediilor sectiilor de votare.

- Asigurarea dreptului de vot pentru persoanele care se afla in autoizolare sau
respectd masurile de carantina la domiciliul declarat in fisele epidemiologice, dar aflandu-se In
afara razei sectiei de votare unde isi are Inregistrarea la domiciliu/ resedinta.

- Lipsa conditiilor pe care trebuie sa le respecte concurentul electoral cand
solicita acordarea spatiilor de la autoritati/ institutii publice pentru intrunirile cu
alegatorii (ex. timpul-limitd pentru care se acordda, numarul limitd de participanti cu
respectarea distantei sociale, furnizarea sau existenta echipamentului de protectie etc.).
Conditiile necesare a fi respectate ar putea fi incluse in decizia/ contractul sau dispozitia emisa
de autoritatea sau institutia public3, cand se acorda permisiunea.

in concluzie,

- Condamndam desconsiderarea de cdtre CNESP a prevederilor legale privind
desfasurarea consultarilor publice.

- Atragem atentia CNESP asupra depasirii atributiilor In contextul starii de urgenta in
sandtate publicd doar pana la 31 august 2020 si a lipsii unei claritati privind
prelungirea si perioada de prelungire.

- Constatam ca prevederile Instructiunii sunt, pe alocuri prea largi si simultan nu
acopera multe aspecte problematice ce ar fi In stare sa afecteze calitatea procesului
electoral.

De asemenea, punand la baza necesitatea revenirii in albia legalitatii si ludnd in considerare
competentele si aria de responsabilitate a autoritatilor publice vizate, Promo-LEX
recomanda:

Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica:

- oferirea de claritate privind probabilitatea si necesitatea prelungirii perioadei de
urgenta in sanatate public3, in asa fel ca sd nu existe incertitudini privind masurile
aplicate pentru diferite etape ale procesului electoral;

- abrogarea hotararii CNESP nr. 24 din 12.08.2020;

- examinarea in limita competentelor a riscurilor si problemelor evidentiate de partile
interesate care au remis in adresa CEC comentarii si propuneri;

- avizarea proiectului Instructiunii in limita competentelor acordate de lege.

Comisiei Electorale Centrale:

- finalizarea procesului de consultare publica;

- examinarea recomanddrilor cu prezentarea sintezei analizei acestora si expedierea
catre CNESP;

- aprobarea instructiunii cu privire la masurile de prevenire a infectiei COVID-19
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