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INTRODUCERE

Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei au fost adoptate prin Hotararea Guvernului nr. 1462 din 30
decembrie 20161.

Strategia de dezvoltare este un document de politici de importanta nationala si sectorialg,
precum si un catalizator de dezvoltare a sistemului penitenciar, prin stabilirea prioritatilor in
cadrul institutiei si ridicarea eficientei si eficacitatii managementului operational.

Strategia a fost elaborata impreuna cu practicienii din sistemul penitenciar din toate directiile
de activitate ale institutiei. Aceasta a fost destinata pentru a fi implementata de angajati in
activitatea zilnica si pentru a crea un mecanism de colaborare institutionala cu partenerii de
dezvoltare.

Misiunea Strategiei a fost de a pune 1n executare pedepsele si masurile privative de libertate in
scopul sporirii sigurantei societatii si prevenirii recidivei.

Evaluarea alternativd a gradului de realizare a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei este realizata in baza prevederilor Anexei nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 1462 din
30 decembrie 2016, capitolul IX.

Potrivit Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului, rezultatele implementarii Strategiei se vor
prezenta intr-o evaluare finalda independentd, ce va masura impactul asupra sistemului
penitenciar al rezultatelor obtinute in cadrul fiecarei prioritati strategice si al Strategiei in
general. Evaluarea finald va fi realizata prin prisma relevantei, eficientei, eficacitatii,
durabilitatii, impactului si a abordarii bazate pe drepturile omului, cu implicarea
reprezentantilor societatii civile.

Raportul de evaluare a fost realizat in baza metodologiei elaborate de Asociatia Promo-LEX.
Metodologia de evaluare a fost coordonatda cu reprezentantii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

1 http://www.justice.gov.md/public/files/noutati/Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar 2016-2020.pdf



http://www.justice.gov.md/public/files/noutati/Strategia_de_dezvoltare_a_sistemului_penitenciar_2016-2020.pdf

METODOLOGIA

Scopul cercetarii: analiza si evaluarea gradului de executare a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020.

Raportul de evaluare se refera la implementarea actiunilor pentru perioada 2016-2019.
Informatia a fost colectata in perioada februarie - mai 2020.

Datele au fost colectate de la autoritati de nivel central si includ informatie primaraz si
secundaras.

Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP) a acordat asistentad in procesul de colectare a
informatiei. In procesul de colectare a informatiei au fost implicati angajati ai subdiviziunii
responsabile de raportarea gradului de implementare a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei. In acest sens, la sediul ANP, au avut loc trei sedinte de lucru ale
angajatilor ANP si Promo-LEX. Din cauza pandemiei COVID-19, procesul de colectare a
informatiei a fost realizat, preponderent, prin intermediul metodelor online.

Datele pentru raport au fost colectate in baza fazei de birou si de teren.

Obiectivele 3 si 6 din Planul de actiuni au fost analizate inclusiv din perspectiva executarii
calitative a actiunilor planificate.

Colectarea datelor
Au fost colectate urmatoarele date:

1. Informatia primara care a fost supusa monitorizdrii, si anume Strategia si Planul de
actiuni (In principal) si alte acte relevante.

2. Informatii secundare care au inclus alte documente relevante: rapoartele anuale de
progres ale ANP prezentate Ministerului Justitiei, rapoartele de sinteza privind gradul de
implementare a Strategiei si a Planului de actiuni, elaborate de subdiviziunea de
monitorizare a ANP, prezentate in cadrul sedinfelor Consiliului consultativ al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si masurile stabilite de Consiliul
consultativ care s-au impus pentru corectarea erorilor.

Rezultatele implementarii Strategiei si a Planului de actiuni (evaluarea) masoara impactul
asupra sistemului penitenciar al rezultatelor obtinute in cadrul fiecarei prioritati strategice si al
Strategiei in general. Evaluarea a fost realizata prin prisma relevantei, eficacitatii, eficientei,
impactului si durabilitatii.

2 Strategia si Planul de actiuni (in principal) si alte acte relevante. Documentele au fost descarcate de pe motoarele de
cautare deschise.

3 Rapoarte de sinteza privind gradul de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni, ordine si alte documente
oferite de citre ANP.



Analiza datelor
Analiza datelor a fost realizata prin aplicarea urmatorului mix de metode:

Analiza contributiilor: autorii cercetarii au urmarit legaturile dintre contributiile specifice (de
exemplu: orientdrile politicilor/deciziile/resursele), realizarile specifice si masurabile (de
exemplu: sprijin pentru angajamentele relevante), efectele (de exemplu: investitiile) si
rezultatele preconizate.

Triangulatia datelor: la efectuarea evaluarii au fost folosite mai multe metode de cercetare si
surse de informatii pentru a verifica datele. In etapa fazei de birou, aceasta a presupus
colectarea datelor din documentatia elaborata de diverse parti interesate, pentru a asigura
perspective diferite asupra problemelor in cauza.

Datele au fost colectate prin intermediul interviurilor semistructurate cu diferiti respondenti,
precum si din alte surse deschise si cele puse la dispozitie de ANP.

Evaluarea si prezentarea constatdrilor/rezultatelor

Echipa de proiect a analizat toate datele si informatiile obtinute, iar ulterior, a evaluat si a
calificat implementarea fiecarei subactiuni ca fiind realizatd, realizata partial sau nerealizata.

Prin urmare, fiecare subactiune si/sau activitate va fi considerata drept:

e realizata daca toate masurile necesare au fost intreprinse de catre institutii si evaluate
ca fiind suficiente si relevante;

e realizata partial dacd madasurile necesare au fost intreprinse de catre institutii si
evaluate ca fiind un proces in desfasurare (implementarea unei activitati a inceput, dar
nu a fost finalizata la sfarsitul anului 2019);

e nerealizata daca masurile necesare pentru punerea in aplicare a acesteia nu au Inceput
inca, au fost intreprinse de catre institutii ca fiind irelevante si/sau insuficiente sau chiar
amanate si/sau refuzate.

Subactiunea (actiunea) si/sau activitatea care nu poate fi evaluata credibil va include doar
comentarii, fara atribuirea calificarilor realizata, realizata partial sau nerealizate.

Calificativele au fost atribuite In baza informatiilor publice, a informatiilor obtinute ca urmare a
solicitarilor transmise autoritatilor relevante pentru acces la informatii, rapoarte de progres si
alte surse relevante. In cazul lipsei informatiilor sau al informatiilor incomplete,
subactiunea/activitatea este calificata drept nerealizata, dupa ce au fost intreprinse toate
etapele de lucru necesare obtinerii tuturor informatiilor relevante si necesare.

Prezentul raport este de uz intern, destinat conducerii ANP si subdiviziunilor subordonate.



GRADUL DE EXECUTARE CANTITATIVA A PLANULUI DE
ACTIUNI. DATE GENERALE

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei a fost elaborat in anul 2016 si adoptat prin
Hotararea Guvernului nr. 1462 din 30 decembrie 2016.

In procesul elaborarii Strategiei si a Planului de actiuni, in scopul identificarii tuturor aspectelor
problematice si a dificultatilor sistemului penitenciar, au fost realizate consultari interne, prin
intermediul sedintelor de lucru. La sedinte au participat toti sefii de subdiviziuni interioare si
subordonate, inclusiv specialistii cu experientd, care au propus, totodatd, Intreprinderea
masurilor/interventiilor necesare pentru solutionarea aspectelor identificate. Aceste activitati
au fost realizate cu aportul Misiunii Norvegiene de Experti pentru Promovarea Suprematiei
Legii in Moldova (NORLAM).

De asemenea, a fost utilizata experienta oferitd de Uniunea Europeand, prin intermediul
Proiectului ,Sprijin acordat sistemelor de executare, probatiune si reabilitare in Moldova”, in
cadrul caruia au fost elaborate multiple studii realizate in privinta principalelor sectoare de
activitate ale sistemului penitenciar.

In urma examinarii informatiilor acumulate au fost identificate sase domenii de interventie:
1) organizarea/administrarea sistemului penitenciar;
2) managementul resurselor umane ale sistemului penitenciar;

3) infrastructura sistemului penitenciar pentru imbunatadtirea conditiilor de
detentie;

4) pregatirea pentru reintegrarea sociala a detinutilor;
5) siguranta sistemului de detentie;

6) asistenta medicala a persoanelor private de libertate.

Planul de actiuni cuprinde 6 obiective generale si 27 de obiective specifice.

Cele 6 obiective generale cuprind 73 de masuri si 204 activitati specifice de realizare a acestora.
Obiectivul 1 are cele mai multe activitati, in numar de 64, iar obiectivul 3 cuprinde cele mai
putine activitati, in numar de 15.



Tabelul nr. 1: Numdrul de activitdti planificate pentru fiecare obiectiv

Obiectiv 2, 27

Obiectiv 5, 25

Obiectiv 1, 64 Obiectiv 6, 36

Responsabile de implementarea actiunilor, conform planului, au fost desemnate urmatoarele
autoritati publice: Ministerul Justitiei (M]) fn comun cu Administratia Nationald a
Penitenciarelor (ANP) si Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti (AAl]), Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM), Ministerul Finantelor (MF), Ministerul Economiei (ME),
Inspectoratul General al Politiei (IGP), Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS)
si Compania Nationalad de Asigurdri in Medicina (CNAM).

Tabelul nr. 2: Subiecti responsabili de implementare
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Gradul de realizare a activitatilor este stabilit in baza prevederilor metodologiei de evaluare.
Evaluarea a fost realizata in baza indicatorilor cantitativi pentru perioada 2016-2019. Aditional,
dupa cum a fost specificat mai sus, evaluarea calitativa se va referi la obiectivele 3 si 6, cu
referire la conditiile de detentie si asistenta medicala in sistemul penitenciar.

Conform planului de actiuni, 45 de activitati urmau a fi realizate in anul 2016, 87 de activitati in
anul 2017, 27 in anul 2018, 10 1n 2019, 11 in 2020, iar 24 de activitati trebuiau realizate in anii
2016-2020,2017-2020 si 2018-2020.

Tabelul nr. 3: Numdrul actiunilor pe termen de realizare
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Realizarea activitatilor planificate a fost asigurata din contul si in limitele alocatiilor prevazute
si din alte surse, conform legislatiei in vigoare.

Din totalul de 204 activitati, 96 (46%) au fost realizate, 39 de activitati (19%) au fost realizate
partial, 59 de activitati (29%) nu au fost realizate si 10 activitati (5%) sunt scadente in anul
2020. Totodata, 39 de activitati (din 96) au fost realizate tardiv.



Tabelul nr. 4: Gradul de realizare a actiunilor
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Mai multe detalii privind executarea fiecarei actiuni in mod individual sunt prezentate la rubrica
Anexd a acestui raport.



GRADUL DE EXECUTARE A OBIECTIVELOR

Obiectivul 1. Sporirea eficientei in administrarea sistemului penitenciar

La elaborarea Strategiei si a Planului de actiuni, ca urmare a analizei documentelor existente,
dar si a rezultatelor focus-grupurilor organizate, s-a decis ca un obiectiv al Strategiei trebuie sa
se refere la consolidarea capacitatii institutionale, prin consolidarea capacitatilor manageriale si
de leadership la nivel strategic si operational.

Masurile si activitatile in cadrul acestui obiectiv strategic aveau drept scop optimizarea cadrului
legislativ si institutional specific functionarii sistemului penitenciar.

Actiunile concrete, la nivel de plan de actiune, vizau procedurile interne de lucru, sistemul de
control managerial, optimizarea structurii si organizarii functionale.

Obiectivul general I are 64 de activitati, dintre care 36 (56%) au fost realizate, 12 activitati au
fost realizate partial (19%) si 16 au fost nerealizate (25%).

Tabelul nr. 4: Gradul de realizare a actiunilor
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Prin realizarea prezentului obiectiv s-a dorit cresterea eficientei sistemului penitenciar, precum
si Imbunatatirea abilitatilor de management si leadership in domeniul sistemului penitenciar.

Conform planului de actiuni, 22 de activitati urmau a fi realizate in anul 2016, 32 de activitati in
anul 2017, 5 - n anul 2018, o activitate in 2019 si pe parcursul anilor 2016-2020, 2017-2020,
2018-2020 urmau a fi realizate 4 activitati.
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Tabelul nr. 5: Termenul de realizare
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Actiuni nerealizate
Denumirea actiunii Indicatori de rezultat Termen de
realizare
1.1.2.1. Evaluarea capacitatii strategice a sistemului | Studiu efectuat Decembrie
penitenciar 2016
1.1.2.2. Elaborarea conceptului de dezvoltare a Concept elaborat Decembrie
capacitatii strategice a sistemului penitenciar 2016

1.1.2.6. Elaborarea si publicarea, pentru uz intern, a
Manualului pentru management strategic al

Manual elaborat si publicat | Martie 2017
pe pagina web a sistemului

sistemului penitenciar penitenciar

1.1.2.7. Elaborarea acordurilor manageriale ca Numar de acorduri Decembrie
instrumente de evaluare a calitatii implementarii manageriale elaborate 2016
demersurilor strategice

1.1.3.3. Implementarea sistemului de management | Sistem implementat Martie 2017
al calitatii (e.g. ISO 9001:2016)

1.3.1.1. Evaluarea necesitatilor pentru Studiu/raport efectuat [unie 2017

implementarea mecanismului de desfasurare a
sedinfelor de judecata privind examinarea
chestiunilor ce apar in procesul executarii pedepsei
in sediul institutiilor penitenciare
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1.4.2.3. Infiintarea unui centru de monitorizare
electronica si gestionare a retelei de rezerva

Centru de monitorizare
infiingat

Activitati de supraveghere
si control al actiunilor
detinutilor, precum si al
functionarilor publici cu
statut special ai sistemului
penitenciar realizate

Decembrie
2017

1.4.3.2. Automatizarea procesului de dactiloscopie
pentru contingentul special

Proces dactiloscopic
automatizat

Decembrie
2016

1.4.3.4. Automatizarea procesului de evidenta a
persoanelor care viziteaza penitenciarul

Evidenta a persoanelor
care viziteaza penitenciarul

Semestrul I,
2017

automatizata
1.4.3.5. Automatizarea procesului de acordare a Proces de acordare a 2017-2020
dreptului detinutului la convorbiri telefonice dreptului detinutului la
convorbiri telefonice
automatizat
1.5.1.1. Scutirea de TVA a intreprinderilor de stat Proiect de act normativ 2016-2017
din cadrul sistemului penitenciar elaborat si aprobat
1.5.1.2. Instituirea obligativitatii pentru autoritatile | Proiect de act normativ 2016-2017
publice de a achizitiona prioritar produse si servicii | elaborat si aprobat
prestate in sistemul penitenciar
1.5.1.3. Instituirea posibilitatii penitenciarelor de a | Proiect de act normativ 2016-2017
produce bunuri si servicii pentru necesitatile elaborat si aprobat
sistemului penitenciar
1.5.1.4. Amnistierea penalitatilor la datoriile Proiect de act normativ 2016-2017
intreprinderilor de stat din cadrul sistemului elaborat si aprobat
penitenciar fata de bugetul public national
1.5.1.5. Acordarea facilitatilor fiscale (scutirea Proiect de act normativ 2016-2017
impozitului pe venit pe o perioada determinata, elaborat si aprobat
minimum 3 ani) agentilor economici care creeaza
noi locuri de munca pentru condamnati in cadrul
subdiviziunilor Administratiei Nationale a
Penitenciarelor
1.7.2.1. Stabilirea criteriilor de integritate pentru Studiu efectuat si 2018

personalul sistemului penitenciar

recomandari formulate

12




Actiuni realizate partial

Denumirea actiunii Indicatori de rezultat Termen de
realizare

1.1.2.3. Organizarea formarii profesionale pentru Cursuri de formare Martie 2017
managerii de nivel superior in domeniul profesionald organizate
managementului strategic si conex, in vederea
formarii abilitatilor de planificare si executie a
strategiilor de dezvoltare
1.1.2.4. Elaborarea si implementarea procedurii Procedura interna elaborata | Decembrie
interne privind calendarul si metoda de si implementata 2016
management strategic, In vederea planificarii si
executiei strategiei de dezvoltare
1.1.3.1. Evaluarea capacitatii operationale a Studiu/raport efectuat Decembrie
sistemului penitenciar 2016
1.1.3.4. Implementarea si dezvoltarea sistemului de | Sistem dezvoltat si Tunie 2017
control managerial intern implementat
1.1.3.5. Instituirea si integrarea in activitatea Regulament elaborat si Septembrie
curenta a sistemului de evaluare, recompensare si aprobat 2018
motivare a angajatilor sistemului penitenciar
1.2.1.3. Identificarea tuturor prevederilor specifice | Studiu/raport efectuat Septembrie
ariei executional penale care necesita modificare 2016
1.3.2.3. Crearea infrastructurii pentru desfasurarea | 17 institutii penitenciare Decembrie
sedintelor online dotate cu tehnica necesara 2018

pentru desfasurarea

sedintelor de judecata online
1.3.2.4. Pilotarea sistemului de desfasurare a Sistem functional de lanuarie-
sedintelor de judecata online in Penitenciarul nr. 7 | desfagurare a sedintelor de iunie 2018
- Rusca, Penitenciarul nr. 15 - Goian, Penitenciarul | judecata online dirijat
nr. 3 - Leova, Penitenciarul nr. 6 - Soroca
1.4.3.1. Dezvoltarea sistemului informational de Sistem informational creat Decembrie
evidenta a detinutilor - suport in activitatea 2017
serviciilor educative
1.4.3.3. Implementarea de protocoale de Interoperabilitate a Decembrie
comunicare cu registrul de gestionare a dosarelor, Sistemului informational 2016
privind asigurarea accesului la informatiile automatizat, Registrului
continute in bazele de date ale instantelor de persoanelor retinute,
judecata arestate si condamnate cu

Programul integrat de

gestionare a dosarelor

realizata
1.6.1.3. Organizarea formarii profesionale a Cursuri de formare Octombrie-
angajatilor responsabili de elaborarea si profesionalad organizate noiembrie
implementarea programelor de asistenta 2016

13




1.6.2.2. Aderarea la organizatii de profil din Relatii de cooperare cu Semestrul |,
strdinatate, precum: Reteaua Europeana a organizatii internationale 2017
Academiilor de Formare a Personalului de stabilite
Penitenciare (EPTAN)/Organizatia Internationala a
Serviciilor Corectionale si Probatiune (ICPA) si
Organizatia Europeana a Serviciilor Penitenciare
(EuroPris)
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Obiectivul 2. Organizarea eficientd a managementului resurselor umane ale
sistemului penitenciar

Masurile si activitatile in cadrul obiectivului 2 strategic aveau drept scop optimizarea cadrului
legislativ si institutional specific gestionarii personalului sistemului penitenciar.

Actiunile concrete la nivel de plan de actiune vizau obtinerea de catre personalul sistemului
penitenciar a unui nou statut, descentralizarea procedurii de recrutare, implementarea
procedurilor moderne de management al resurselor umane, sporirea calitatii in pregatirea
profesionald, evaluarea performantelor profesionale individuale si motivarea personalului.

Obiectivul general 2 are 27 de activitati, dintre care 16 (59%) au fost realizate, 4 activitati au
fost realizate partial (15%), 6 au fost nerealizate (22%) si o activitate este scadenta in anul
2020.

Tabelul nr. 6: Gradul de realizare a actiunilor
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Conform planului de actiuni, 3 activitati urmau a fi realizate In anul 2016, 16 activitati in anul
2017,5 -in anul 2018 si o activitate in 2020.

Prin realizarea acestui obiectiv s-a urmarit eficientizarea managementului resurselor umane,
formarea si mentinerea unui personal al sistemului penitenciar profesionist, neutru din punct
de vedere politic, organizat pe principii moderne si fara elemente militare. Totodata, s-a urmarit
si conferirea legala a unui complex de masuri in vederea protectiei juridice si sociale a
angajatilor acestuia.
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Tabelul nr. 7: Termenul de realizare
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Denumirea actiunii Indicatori de rezultat Termen de
realizare
2.1.1.5. Crearea paginii WEB a Centrului instructiv | Pagina web functionala Martie 2017

creata

2.1.1.7. Dotarea cu echipament modern a orchestrei
arofonice

Echipament achizitionat 2017-2018

2.1.2.3. Implementarea unor metode moderne de
dezvoltare profesionala si personala

Metode moderne de [unie 2017
dezvoltare profesionala si
personald implementate

2.4.1.1. Elaborarea metodologiei de evaluare a
necesitatilor de asistenta psihologica

Metodologie elaborata si
aprobatd Mai 2017

2.4.3.1. Asigurarea Serviciului asistenta
prisopsihologica cu instrumente standardizate de
evaluare psihologica

Serviciul asistenta Decembrie
prisopsihologica dotat cu 2018
instrumente standardizate

2.4.3.2. Organizarea formarii profesionale a
psihologilor evaluatori

Cursuri de formare Decembrie
profesionalad organizate 2018
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Actiuni realizate partial

Denumirea actiunii Indicatori de rezultat Termen de
realizare

2.1.1.4. Amenajarea si dotarea unei sali cu Sala de evaluare amenajata | Mai 2017

calculatoare pentru evaluarea performantelor

personalului penitenciar instruit

2.1.2.1. Elaborarea metodologiei de organizare si Metodologie elaborata si Martie 2017

desfasurare a formarii profesionale a functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si a criteriilor de evaluare a
rezultatelor acesteia

aprobata

2.2.3.2. Ajustarea sistemului de evidenta a
resurselor umane

Sistem de evidenta ajustat,
automatizat si implementat

lanuarie 2019

2.3.2.2. Imbunititirea conditiilor de munci a
angajatilor sistemului penitenciar, conform
rezultatelor evaluarii

Conditii de munca
imbunatatite

lanuarie 2018
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Obiectivul 3. Modernizarea infrastructurii sistemului penitenciar pentru
imbunadtatirea conditiilor de detentie

Stabilirea acestui obiectiv a avut la baza faptul ca executarea pedepselor si masurilor privative
de libertate trebuie sa se realizeze Intr-un mediu sanatos, care sa garanteze respectarea tuturor
drepturilor fundamentale ale persoanelor private de libertate.

In scopul solutionirii problemelor identificate in domeniul conditiilor de detentie ale
persoanelor private de libertate, s-au impus unele interventii radicale, ce au presupus
constructia a 7 noi institutii penitenciare cu capacitatea de cate 1200 de persoane si desfiintarea
celor existente.

Cu toate acestea, tinand cont de realitatile economice si posibilitdtile reale de finantare ale
Republicii Moldova, Strategia a prevazut un plan multianual de imbunatatire a conditiilor de
detentie ce se refera in special la reconstructia penitenciarelor existente.

Masurile si activitatile din cadrul acestui obiectiv strategic aveau drept scop modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii sistemului penitenciar pentru imbunatatirea conditiilor de detentie.

Obiectivul general III are 15 activitati, dintre care 8 activitati (53%) au fost realizate, o activitate
a fost realizatd partial (7%), 3 au fost nerealizate (20%) si 3 activitati sunt scadente in anul
2020.

Tabelul nr. 8: Gradul de realizare a actiunilor

1

Realizat Realizat partial Nerealizat Scadente 2020

B Nr. actiuni

Conform planului de actiuni, 7 activitati urmau a fi realizate in anul 2016, 2 - in anul 2018, 1 - in
2019, 4 -1in 2020 si 1 pe parcursul anilor 2016-2019.

Impactul asteptat la realizarea acestui obiectiv ar fi trebuit sa duca la umanizarea detentiei si
respectarea standardelor internationale si nationale In materie in conditii ce ar asigura
sustenabilitatea pe termen lung.
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Tabelul nr. 9: Termenul de realizare
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anilor 2016-
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2020, 2018-
2020

3.2.2.3. Initierea constructiei unui penitenciar nou | Documentatie de proiect Decembrie
pentru substituirea Penitenciarului nr. 6 - Soroca elaborata 2019

Initierea constructiei

noului penitenciar pentru

substituirea

Penitenciarului nr. 6 -

Soroca demarata
3.2.3.4. Reconstructia unui sector de 300 de locuri | Lucrari executate Decembrie
la Penitenciarul nr. 5 - Cahul 2018
3.2.3.5. Reconstructia a 2 blocuri de regim la | Lucrari executate Decembrie
Penitenciarul nr. 17 - Rezina 2018

Actiuni realizate partial

3.2.3.1. Alocarea resurselor financiare necesare

pentru desfasurarea lucrarilor de reparatii curente
si intretinerea edificiilor

Resurse financiare alocate

2016-2020
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Obiectivul 4. Instituirea sistemului progresiv de executare a pedepsei

Atingerea scopului pedepsei privative de libertate, de reintegrare sociald a persoanei
condamnate si prevenire a recidivei nu se poate realiza fara individualizarea masurilor de
sigurantd si a regimului zilnic la gradul de risc si progresul in schimbarea comportamentului
infractional.

Realizarea acestor masuri si activitati propuse vizau ajustarea cadrului normativ executional
penal, a procedurilor de lucru si a activitdtilor oferite In penitenciar, dezvoltarea instrumentelor
si metodelor de lucru, dezvoltarea competentelor profesionale pentru a contribui eficient la
reeducarea si reintegrarea sociala a condamnatului.

Obiectivul general IV are 37 de activitati, dintre care 19 activitati (51%) au fost realizate, 5
activitati au fost realizate partial (13%), 8 au fost nerealizate (22%) si 5 activitati sunt scadente
in anul 2020.

Tabelul nr. 10: Gradul de realizare a actiunilor
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Conform planului de actiuni, 3 activitati urmau a fi realizate in anul 2016, 17 - activitati in 2017,
6 - 1n anul 2018, 4 -in 2019, 5 - in 2020 si 2 pe parcursul anilor 2016-2019 (tabelul nr. 11).

Implementarea obiectivului IV urma sa contribuie la ajustarea cadrului normativ executional
penal, a procedurilor de lucru si a activitatilor oferite in penitenciar. Prin realizarea acestui
obiectiv s-a dorit cresterea sanselor de reintegrare sociald a detinutilor si reducerea numarului
de evenimente negative in sistemul penitenciar.
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Tabelul nr. 11: Termenul de realizare
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Indicatori de rezultat

Termen de
realizare

4.1.1.2. Modificarea actelor normative cu referire la
executarea pedepsei

Proiecte de acte
normative elaborate si
aprobate

Semestrul II,
2017

4.1.3.2. Identificarea criteriilor de motivare a
detinutilor pentru participare la activitati

Criterii identificate

Semestrul II,
2019

4.2.1.1. Elaborarea conceptului de organizare a
structurii de evaluare si planificare a executarii
pedepsei

Concept elaborat

Semestrul [,
2018

4.2.1.2. Elaborarea de acte normative ce
reglementeaza activitatea structurii de evaluare si
planificare a executarii pedepsei

Proiecte de acte
normative elaborate si
aprobate

Semestrul I,
2018

4.3.1.3. Elaborarea si implementarea Curriculei de
formare initiala si continua a specialistului educator

Curricula de formare
inifiala si continua a
specialistului educator
elaborata si
implementata

Semestrul I,
2017

4.3.1.4. Elaborarea Ghidului practic pentru
specialistul educator

Ghid elaborat si editat

Semestrul I,
2017
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4.3.2.1. Elaborarea si implementarea unor

Standarde elaborate si

[anuarie 2017

standarde minime pentru domeniul educatie implementate

4.3.2.2. Elaborarea si implementarea suportului Suport elaborat si Martie 2017

procedurilor specifice pentru personalul de implementat

educatie

Actiuni realizate partial

Denumirea actiunii Indicatori de rezultat Termen de
realizare

4.3.3.2. Elaborarea si implementarea unui set de | Set de programe elaborat | 2017-2020

programe standardizate pe domeniul educativ si implementat

4.4.1.1. Achizitionarea si aplicarea unor baterii de | Baterii de teste | Semestrul 11,

teste pentru evaluarea psihologica a detinutilor achizitionate si aplicate 2017

4.4.2.3. Elaborarea si implementarea Programului | Program  elaborat si | Semestrul I

de interventie psihosociala asupra detinutilor ce au | implementat 2019

savarsit infractiuni cu violen{a domestica

4.42.6. Elaborarea Programului national de | Proiect de act normativ | 2019

pregatire pentru liberare si adaptare sociald a | elaborat si aprobat

detinutilor, In comun cu autoritdtile publice

responsabile

4.4.3.1. Elaborarea si implementarea suportului | Suport elaborat si | Octombrie 2017

procedurilor specifice pentru specialistii psihologi | implementat

si asistentii sociali
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Obiectivul 5. Garantarea sigurantei sistemului de detentie

Violenta in detentie este determinata in special de lipsa instrumentelor necesare administratiei
penitenciarului pentru a garanta siguranta locurilor de detentie. Cazurile in care grupurile de
detinuti sunt incurajate sa se autoguverneze in sistem constituie o ameninfare serioasa la
adresa sigurantei detentiei, in general, si a sigurantei fizice a detinutilor si a personalului, in
special, precum si a societatii dupa eliberarea condamnatului.

Masurile si activitatile in cadrul acestui obiectiv strategic au drept scop diminuarea gradului de
vulnerabilitate al administratiei penitenciarului in privinta garantarii sigurantei sistemului de
detentie.

Obiectivul general V are 25 de activitati, dintre care 5 activitati (20%) au fost realizate, 10
activitati au fost realizate partial (40%), 9 au fost nerealizate (36%) si o activitate (4%) este
scadenta in anul 2020.

Tabelul nr. 12: Gradul de realizare a actiunilor
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Conform planului de actiuni, 11 activitati urmau a fi implementate in 2017, 6 - in anul 2018, 1 -
in 2019, 1 - in 2020 si 6 pe parcursul anilor 2016-2019.

Realizarea acestui obiectiv, conform autorilor Strategiei si Planului, ar limita violenta in detentie
si va descuraja ierarhiile informale, eliminand orice forma de influenta la nivelul institutiilor
penitenciare, prin netolerarea acestora si elaborarea programelor de interventie imediata.
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Tabelul nr. 13: Termenul de realizare
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5.1.1.2. Revizuirea sistemului de raportare specific
domeniului de interes pentru siguranta detinerii

Sistem de raportare
revizuit

Trimestrul II,
2017

5.1.2.1. Elaborarea programului de lucru diferentiat
in functie de tipul fiecarui penitenciar

Program elaborat

Trimestrul 1],
2017

5.2.1.2. Achizitionarea si instalarea sistemelor de
blocare/reducere a semnalului GSM 1in institutiile
penitenciare in vederea eliminarii/reducerii
posibilitatii de utilizare Tn mod ilegal a telefoniei
mobile si a echipamentelor IT de catre detinuti

Sisteme de
blocare/reducere a
semnalului GSM
achizitionate si instalate

Trimestrul 1],
2018

5.2.3.1. Automatizarea accesului in posturile de
control, a usilor de la intrarea in sectiile de
detinere, concomitent cu amenajarea unor porti de
acces

Acces 1n posturile de
control, in sectiile de
detentie automatizat

Trimestrul I1I,
2018

5.4.1.2. Organizarea instruirii angajatilor in privinta
implementarii Programului de reducere a violentei
in mediul penitenciar

Cursuri de instruire
organizate

2017-2020
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5.5.1.2. Achizitionarea si modernizarea mijloacelor
auto utilizate pentru transportarea persoanelor
private de libertate

Mijloace auto
achizitionate,
modernizate

2018-2020

5.5.1.4 Amenajarea spatiilor de detinere 1In

Spatii amenajate

Trimestrul |,

instantele judiciare 2018

Actiuni realizate partial

Denumirea actiunii Indicatori de rezultat Termen de
realizare

5.1.1.1. Elaborarea sistemului de standarde si | Sistem elaborat siaprobat | Trimestrul I,

proceduri referitoare la siguranta detinerii (manual 2017

de proceduri)

5.1.3.2. Reactualizarea si verificarea planurilor si | Planuri si proceduri de | Trimestrul III,

procedurilor de interventie in incidente critice si | interventie reactualizate | 2017

operationale si 1n situatii de urgenta si verificate

5.1.3.3. Revizuirea (modificarea) cadrului legislativ | Cadru legislativ revizuit | Trimestrul IV,

privind desfasurarea de exercitii, modalitatile de | (in functie de necesitate | 2017

reactie si gestionare in cazul incidentelor critice si | modificat)

operationale, precum si in situatii de urgenta

5.1.3.4. Tmbunititirea sistemelor de detectie, | Sisteme imbunititite Trimestrul  III,

alarma si semnalizare a incidentelor critice si 2017

operationale si a situatiilor de urgenta

5.2.2.1. Dotarea adecvata a subdiviziunilor si | Subdiviziuni si personal | 2018-2020

personalului care executda misiuni de paza, | dotat adecvat

supraveghere, escortare si interventie cu f{inut3,

mijloace speciale, armament (de foc si nonletal) si

echipamente specifice

5.2.4.1. Asigurarea cu mijloace de acces, electronice, | Mijloace de acces | Trimestrul I,

personalizate, la intrarea in subdiviziunile | asigurate 2019

subordonate, penitenciare

5.2.5.1 Constructia Centrului chinologic Centru construit 2018-2020

5.3.1.1. Identificarea si clasificarea riscurilor

specifice sistemului penitenciar

Riscuri identificate si

clasificate

Trimestrul 11,
2017

5.3.1.2. Completarea cadrului legislativ actual
aplicabil speciale de
investigatii, In scopul asigurarii securitatii detentiei,
sigurantei detinutilor si protectiei martorilor

efectuarii  masurilor

Proiect de act normativ
elaborat si aprobat

Trimestrul v,

2017
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5.4.1.1. Elaborarea Programului de reducere a | Program elaborat si| 2017-2020
violentei In mediul penitenciar aprobat
5.4.2.2. Desfdasurarea lucrdrilor de reamenajare a | Lucrari de reamenajare | 2017-2020

spatiilor locative si de plimbare cu capacitate mare
in spatii cu capacitate mai mica

desfasurate
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Obiectivul 6. Dezvoltarea serviciilor medicale de calitate pentru persoanele private
de libertate, echivalente cu cele prestate in sistemul public de sandtate

In procesul elaboririi Strategiei a fost recunoscuti ca importanti buna functionare si integrarea
corespunzatoare a asistentei medicale.

Scopul obiectivului general VI a fost dezvoltarea serviciilor medicale echivalente celor din
comunitate pentru toate persoanele private de libertate. Actiuni concrete au vizat activitatea
serviciului medical la nivel de proceduri si mecanisme de functionare.

Realizarea masurilor si obiectivelor propuse a vizat asigurarea calitatii actului medical,
echivalent comunitdtii, prin: asigurarea independentei profesionale, ajustarea legislatiei,
asigurarea unui management eficient, acreditarea serviciilor medicale, cresterea
profesionalismului medical.

Obiectivul general VI are 36 de activitati, dintre care 12 activitati (33%) au fost realizate, 7
activitati au fost realizate partial (20%) si 17 au fost nerealizate (47%).

Tabelul nr. 14: Gradul de realizare a actiunilor
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Prin realizarea obiectivului VI s-a urmarit asigurarea unui act medical de calitate, reducerea
morbiditatii si a mortalitatii In conditii specifice sistemului penitenciar si in concordanta cu
evolutia acestor indicatori In populatia generala.

Conform planului de actiuni, 10 activitati urmau a fi implementate in anul 2016, 11 actiuni in
2017,3 -inanul 2018, 1 -1n 2019, 11 pe parcursul anilor 2016-2019 (tabelul nr. 15).

27



Tabelul nr. 15: Termenul de realizare
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Indicatori de rezultat
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realizare

6.1.1.3. Identificarea sediului administrativ si
amplasarea unitatii de dirijare a serviciilor de
sanatate acordate persoanelor detinute

Sediu identificat si alocat

Trimestrul I,
2016

6.1.2.1. Elaborarea indicatorilor de raportare
pentru monitorizare si control al activitatii
medicale (de exemplu, morbiditate, mortalitate
etc.)

Indicatori de raportare
elaborati

Trimestrele I11-
IV, 2016

6.1.2.2. Elaborarea si implementarea registrelor
medicale

Registre medicale
elaborate si
implementate

Trimestrul IV,
2016

6.1.2.3. Fortificarea capacitatilor unitatii de dirijare
a serviciilor de sanatate acordate persoanelor
detinute In procesul de elaborare a actelor
normative in domeniul asistentei medicale acordate
detinutilor

Capacitati de dirijare
fortificate

2016-2020

6.1.3.3. Implementarea sistemului de achizitie din
comunitate a serviciilor de asisten{a medicala a
detinutilor

Sistem de achizitii
implementat

Pe parcursul
anilor 2016-
2020
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6.1.4.1. Elaborarea raportului cu privire la ofertele
de softuri specializate (spitalul electronic,
gestionarea automatizata a medicamentelor)

Raport elaborat

Trimestrul III,
2016

6.1.4.2. Achizitionarea softurilor/licentelor de
utilizare a softurilor specializate

Softuri specializate,
licente achizitionate

Trimestrul I,
2017

6.1.4.3. Organizarea instruirii In domeniul aplicarii
softului specializat

Cursuri de instruire
organizate

Trimestrele II-
I11,2017

6.2.1.3. Identificarea necesitatilor financiare privind
implementarea programului national cu privire la
combaterea hepatitelor virale, sanatatea mintala,
diabetul zaharat, promovarea modului sanatos de
viata etc.)

Studiu/raport privind
necesitatile financiare
elaborat

Trimestrele I-II,
2017

6.2.1.4. Extinderea numarului de persoane detinute
asigurate obligatoriu cu asistenta medicala

Numar majorat de
persoane definute
asigurate

Trimestrele I1I-
IV, 2016

6.2.2.1. Elaborarea si implementarea mecanismelor
noi de finantare pentru asisten{a medicala de
stafionar

Mecanisme elaborate si
implementate

Trimestrele I-1I,
2017

6.2.2.2. Estimarea si alocarea costurilor pentru
asistenta medicala paliativa si terapia intensiva

Costuri estimate si
alocate

Trimestrele I-11,
2017

6.3.1.1. Fortificarea nivelului de implementare a
standardelor medicale de diagnostic si tratament

Standarde implementate

Pe parcursul
anilor 2016-
2020

6.3.1.2. Implementarea protocoalelor clinice
nationale

Protocoale clinice
nationale implementate

Trimestrele I-1I,
2017

6.3.1.3. Revizuirea Regulamentului cu privire la
acordarea asistenfei medicale detinutilor

Proiect de act normativ
elaborat si aprobat

Trimestrul III,
2017

6.3.2.1. Elaborarea si ajustarea actelor normative
pentru acreditarea institutiilor/serviciilor de
sanatate la standardele de evaluare si acreditare

Proiecte de acte
normative elaborate si
aprobate

Trimestrul III,
2017

6.3.2.4. Organizarea evaluarii si acreditarii
subdiviziunilor medicale din penitenciare

Subdiviziuni medicale
evaluate si acreditate

Trimestrele I-1V,
2019

6.3.4.1. Analizarea posibilitatilor angajarii prin
contract a personalului medical

Studiu/raport efectuat

Trimestrul IV,
2016 -
trimestrul I,
2017

6.3.5.1. Identificarea lacunelor, dificultatilor pentru
asigurarea examindrii detinutilor prin programare
prealabila

Studiu/raport efectuat

Trimestrele II-
I11, 2016

6.3.5.2. Asigurarea independentei activitatii
lucratorilor medicali in procesul decizional si
neimplicarea lor in activitatile cotidiene cu caracter
de regim si supraveghere

Proiect de act normativ
elaborat si aprobat

Trimestrul III,
2017
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Actiuni realizate partial

Denumirea actiunii Indicatori de rezultat Termen de

realizare
6.1.1.1. Aprobarea Hotararii Guvernului cu privire | Proiect de act normativ | Trimestrul  III,
la instituirea unitatii de dirijare a serviciilor de | elaborat si aprobat 2016
sanatate acordate persoanelor detinute
6.1.1.2. Initierea activitatii unitatii de dirijare a | Proiect de act normativ | Trimestrul III,
serviciilor de sanatate acordate persoanelor | elaborat si aprobat 2016
detinute
6.1.3.1. Reglementarea procedurii de acordare a | Proiect de act normativ | Trimestrul IV,
asistenfei medicale detinutilor in institutiile | elaborat si aprobat 2016
medico-sanitare publice din contul acestora
6.2.1.1. Identificarea si majorarea surselor | Raport privind sursele | Pe parcursul
financiare pentru realizarea programului national | financiare identificate | anilor 2016-
de combatere a tuberculozei elaborat 2020

Surse financiare alocate

6.2.1.2. Identificarea si majorarea surselor | Raport privind sursele | Pe parcursul
financiare pentru realizarea programului national | financiare identificate | anilor 2016-
de prevenire si control al HIV/SIDA si al infectiilor | elaborat 2020
cu transmitere sexuald Surse financiare alocate
6.3.2.2. Dotarea institutiilor/serviciilor cu utilaj | Institutii/servicii Pe parcursul
medical si mobilier medicale dotate anilor 2017-

2018
6.3.3.4. Implementarea programelor nationale cu | Programe implementate Pe parcursul
privire la combaterea hepatitelor virale, sanatatea anilor 2016-
mintald, diabetul zaharat etc. 2020
6.3.5.3. Organizarea instruirii profesionale continue | Cursuri de instruire | Pe parcursul
a personalului din cadrul serviciilor medicale | profesionald organizate anilor 2016-
subordonate unitdtii de dirijare a serviciilor de 2020
sandtate acordate persoanelor detinute 1in
penitenciare
6.3.5.4. Crearea unui sistem de motivare si | Sistem de motivare si | Trimestrul v,
stimulare in vederea asigurarii cu cadre medicale a | stimulare elaborat si | 2017
unitatii de dirijare a serviciilor de sanatate acordate | aprobat prin act normativ
persoanelor detinute in penitenciar
6.3.5.5. Identificarea institutiilor medico-sanitare | Institutii medico-sanitare | 2017-2018

publice in cadrul carora vor fi infiinfate saloane
specializate
persoanelor detinute

pentru  asistenfa medicala a

publice identificate

Saloane
infiintate

specializate
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IMPACTUL IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR PRECONIZATE
PENTRU REALIZAREA OBIECTIVULUI III ASUPRA
IMBUNATATIRII CONDITIILOR DE DETENTIE IN SISTEMUL
PENITENCIAR

Scopul si obiectivele politicii publice

In acord cu realititile economice si posibilititile reale de finantare ale Republicii Moldova,
Strategia include un plan multianual de imbunatatire a conditiilor de detentie ce se refera in
special la reconstructia penitenciarelor existente.

Rezultate planificate:

* Majorarea cu 40% a capacitatii de cazare, in condifii de cel putin 4 m? pentru o
persoand, prin organizarea constructiei unui nou penitenciar In mun. Chisinau, a unei
case de arest in mun. Balti si a unor noi sectoare de detentie in penitenciarele nr. 3 -
Leova, nr. 5 — Cahul, nr. 10 - Goian si nr. 17 - Rezina.

*  Modernizarea unui numar minim de 2000 de locuri de cazare, avind in vedere
standardele actuale pana la sfarsitul anului 2020.

* Indicele total de ocupare va inregistra o valoare situata sub pragul de 100% raportat la
standardul national.

*  Capacitatea de transport al sistemului penitenciar va creste cu 20% pana in 2020.

* Imbunatatirea calititii alimentirii persoanelor private de libertate.

Impact:

Realizarea acestui obiectiv va determina umanizarea detentiei si respectarea standardelor
internationale si nationale in materie In conditii ce ar asigura sustenabilitatea pe termen lung.

Informatie generala

In prezent, sistemul penitenciar este constituit din ANP, 19 penitenciare (doud penitenciare cu
activitate suspendatd), 4 institutii specializate (Directia trupelor de paza, supraveghere si
escortare, Centrul instructiv, Detasamentul cu destinatie speciald si Centrul de aprovizionare
tehnico-materiald) si 9 intreprinderi de stat din cadrul sistemului penitenciar.

In sistemul penitenciar, persoanele private de libertate se detin in penitenciare de tip inchis (11
institutii, dintre care 5 cu statut de izolator de urmarire penala); penitenciare de tip semiinchis
(3 institutii); un penitenciar pentru femei, un penitenciar pentru minori, un spital penitenciar+.

Cadrul normativ actual permite ca intr-o institutie penitenciara sa fie create mai multe sectoare
distincte de detentie, cu respectarea particularitatilor prevazute de Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 20045.

Potrivit informatiei furnizate de ANP, efectivul-limita al sistemului penitenciar este de 2920 de
posturi, cu un fond anual de retribuire a muncii in limitele alocatiilor aprobate prin legea
bugetului de stat pe anul respectiv.

4ANP: structura organizationala, sursa web: anp.gov.md.

5 Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, sursa web:
http://lex.justice.md/document rom.php?id=7815EB1B:E68465D1
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Bugetul sectorului sistemului penitenciar pentru anul 2020 a constituit circa 542,0 milioane de
leis, ceea ce reprezinti 0,40% din PIB sau 1,05% din bugetul public national. In perioada 2006-
2019, ponderea sectorului In bugetul public national a variat de 1a 0,76% la 1,08%.

Pe parcursul ultimilor noua ani, cheltuielile pentru sectorul sistemului penitenciar au avut o
evolutie fluctuants, inregistrand un maxim in anul 2019, cand volumul cheltuielilor s-a ridicat la
542,0 milioane de lei, cu 344,6 milioane de lei mai mult decat in anul 2006.

Partea preponderentd a cheltuielilor bugetare in sector o constituie cheltuielile de personal,
care in anul 2010 au atins nivelul de 66,35%. Cheltuielile pentru alimentatia detinutilor au atins
in anii 2006-2019 limita de 7-11%. Ponderea investitiilor capitale in totalul cheltuielilor pe
parcursul ultimilor noua ani s-a situat Intre 0,20% In 2009, 6,41% in 2014 si 2,3% in 2015.

Cu privire la numarul de detinuti In sistemul de penitenciare, conform situatiei la data de 1
aprilie 2020, plafonul de detentie era de 6735 de locuri. La aceasta datd, in institutiile
penitenciare se detineau 6 573 de persoane, in comparatie cu 8054 de persoane in 20167.
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In pofida eforturilor de umanizare a legislatiei penale in privinta reducerii pedepselor, rata
populatiei penitenciare a Republicii Moldova 1n anul 2020 a fost de 1878 de detinuti la 100 000
de locuitori, ceea ce depaseste media europeana, de aproximativ 140 de detinuti®.
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Intr-o perioadi de 16 ani (2003-2019), dinamica populatiei penitenciare a cunoscut variatii
diverse: de la 10 925 de persoane in 2003 la 6324 in 2010, cu tendinte de crestere cu
aproximativ 300-500 de persoane anual din 2011 pana in 2014 si sciderea numarului
populatiei penitenciare odata cu introducerea mecanismului compensatoriu.

6 https://www.legis.md/cautare /getResults?doc id=117024&lang=ro

7 Informatie privind numarul detinutilor aflati in penitenciarele Republicii Moldova la 01 aprilie 2017, sursa web:
http://penitenciar.gov.md /ro/statistica

8 Calculele au fost efectuate plecind de la datele noului recensamant al populatiei, sursa web:
http://www.statistica.md/map.php?l=ro&idc=205

SWorld Prison Brief data, sursa web: http://www.prisonstudies.org/country/moldova-
republic#further info field pre trial detainees
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Anul Populatia penitenciars, total RE(EC DINCEIERIE
pEREHAP ' (1a 100 000 de locuitori)
1980 14 069 353
1985 21842 521
1991 11066 253
1992 10 258 276
1995 9781 264
2000 9 449 260
2002 10 633 293
2004 10591 293
2006 8876 247
2008 7895 221
2010 6 535 183
2012 6 476 182
2014 6853 193
2016 8054 227
2018 7635 215

Chiar daca numarul detinutilor a scazut in ultima perioada, Comitetul European pentru
Prevenirea Torturiisi a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)0
constatd, in ultimul sau raport, ca majoritatea persoanelor private de libertate se detin in
conditii de supraaglomerare, aceasta constituind, de fapt, factorul principal care poate
determina detinerea persoanelor in conditii contrare standardelor nationale, cu efect contrar
scopului pedepsei privative de libertate. La ora actuald, nivelul de ocupare in sistemul
penitenciar este de 97,7%.

In prezent, din numarul total de persoane care se afla in custodia sistemului penitenciar circa
16% sunt preveniti, 6% sunt femei, 1% sunt minori si 1,4% sunt cetateni straini.

Infrastructura invechitd, care nu este adaptata la sistemul de celule si nu permite separarea
condamnatilor 1n sectoare mici, In combinatie cu insuficienta personalului custodial, conduce la
perpetuarea violentei si subculturii in mediul penitenciar. Intimidarea si maltratarea unor
anumite categorii de detinuti este un fenomen aspru criticat de catre CPT ani la rand. Mai mult
ca atat, ierarhia neformala, guvernatd de propriile reguli, si interactiunea ei cu gruparile
criminale din afara sistemului penitenciar amenintd siguranta intregii societiti. In pofida
acestor probleme vechi, Strategia si planul de actiuni nu au putut sa le rezolve si acestea raman
o provocare in continuare.

Suprapopularea este cauzata si de faptul ca legislatia nationald nu prevede mecanisme
functionale de executare a pedepsei in comunitate pentru condamnatii motivati sa se schimbe si
sa respecte legea.

10 https://rm.coe.int/16809f8fa8
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Alternativele la pedeapsa cu inchisoarea s-au dovedit mult mai eficiente pentru infractorii cu un
grad de risc mediu spre redus. In majoritatea tarilor europene, se implementeaz eficient forme
variate de executare a pedepsei penale, cum ar fi executarea termenului Intreg sau partial in
penitenciare de tip deschis, in centre de tratament, la domiciliu cu sau fara monitorizare
electronica si In comunitate in conditii speciale. Pe langa pedepsele lungi cu Inchisoarea,
suprapopularea mai este cauzatid si de numirul redus de persoane liberate conditionat. In
Republica Moldova, se atesta o scaddere dramatica a numarului de persoane liberate conditionat
fnainte de termen, de la 1570 in 2007 la 335 in 2019, desi Consiliul Europei promoveaza aceasta
solutie pentru a spori siguranta publica si a reduce desocializarea detinutilor.

A scazut rata admisibilitdtii demersurilor de catre instante de la 73% 1n 2007 la 41% in 2019,
fapt ce poate fi explicat prin conditiile suplimentare care urmeaza a fi intrunite de condamnati
pentru a fi eligibili de liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen, conditii introduse
in legislatie in ultimii ani pentru liberarea conditionata fnainte de termen?!.

In tirile europene, in medie, fiecare a treia persoani liberati din penitenciare este liberati
conditionat. In Moldova, proportia liberarilor conditionate in total a scazut de la 40% in 2008 la
18% in 2019, spre deosebire de Romania, unde, in ultimii cinci ani, peste 75% din totalul de
liberari sunt conditionate. Liberarile din penitenciar cu Inlocuirea partii neexecutate a pedepsei
cu o pedeapsd mai blanda au reprezentat doar 1-2% din totalul de liberari in perioada 2008-
2016 in Moldova.

In anul 2019, compensarea carentelor practice ce tine de eliberarea conditionatd inainte de
termen a fost redresata prin prevederile mecanismului compensatoriu.

Desi umanizarea politicii penale a fost un scop enuntat in pilonul II al Strategiei de reforma a
sectorului justitiei, modificarile introduse in ultimii ani au avut efect contrar!2, Au fost introduse
35 de infractiuni noi, peste 100 de infractiuni au fost reclasificate, iar majoritatea modificarilor
la Codul penal au dus la inasprirea pedepselor.

In Raportul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), publicat in urma vizitei din ianuarie 2020,
delegatia a observat ca ,standardul national de cel putin 4 m? de spatiu pentru un detinut era
departe de a fi respectat in majoritatea penitenciarelor vizitate; in special la Penitenciarele
Chisindu §i Soroca, nivelurile de supraaglomerare au atins proportii ingrijordtoare. Conditiile
materiale de detentie in aceste doud inchisori erau inadecvate in multe alte privinte (de exemplu:
reparatia proastd sau chiar foarte proastd, conditiile de igiend, accesul limitat la lumind
naturald; instalatii sanitare insalubre; infestare cu paraziti; saltele uzate si murdare etc.) si, in
opinia CPT, ar putea fi considerate ca echivaldnd cu tratamentul inuman si degradant”.

Situatia in privinta populatiei penitenciare nu indicd schimbari semnificative. in Raportul de
expertiza al Consiliului Europei, autoritatile din Moldova mentionau modificarile legislative la
Codul penal din 2008, ce au dus la diminuarea constanta a populatiei penitenciare, ajungand la
6500 in 2013. In acelasi an, in tot sistemul penitenciar existau 7890 de locuri de detinere. La ora
actuald, populatia penitenciara, per ansamblu, este la limita locurilor existente, fapt confirmat si
de ultimul raport al CPT.

11Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti, rapoarte generale, sursa web:
http://aaij.justice.md/ro/rapoarte/rapoarte-generale

12 Legea nr. 231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
sursa web: http://lex.justice.md/md/341748/
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In aceste circumstante, investirea de sume considerabile in infrastructura penitenciarului nu
constituie o solutie. Trebuie, mai degrab3, revazute legislatiile si practicile in vigoare in materie
de detentie provizorie, de pronuntare a sentintelor, precum si multitudinea de sanctiuni
nonprivative de libertate disponibile. Aceasta este metoda indicata de Recomandarea nr. R (99)
22 a Comitetului de Ministri privind suprapopularea penitenciarelor si inflatia populatiei din
penitenciar!3. Ultimele provocari generate de COVID-19 ar trebui sa reprezinte un imbold
pentru implementarea alternativelor la incarcerare.

Acest fapt este recomandat si de ultimul raport al CPT, in care se solicita celor 47 de state
membre ale Consiliului Europei sa faca uz de arestarea preventiva doar ca o masura de ultim
resort si sd le ofere persoanelor arestate conditii adecvate de detentie. Constatarea este
realizata In contextul in care de-a lungul vizitelor In penitenciarele din Europa, CPT a constatat
adesea ca detinutii au parte de conditii foarte proaste si de un regim deficitar.

13 Recomandarea nr. R (99) 22 a Comitetului Ministrilor privind suprapopularea penitenciarelor si inflatia populatiei
din penitenciar, sursa web:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ab9b7

14 Comunicat de presa din 20.04.2017 ,,Comitetul antitortura indeamna statele europene sa detina persoane in
detentie preventiva doar ca masura de ultima instanta si in conditii adecvate”, sursa web:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2456919&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA7
5&BackColorLogged=A9BACE&direct=true
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Executarea obiectivului nr.3 din perspectiva rezultatelor planificate

Conform evaluarilor, obiectivul a fost executat partial. Executarea partiala se datoreaza in
special lipsei resurselor financiare din bugetul de stat alocate pentru investitii in infrastructura
sistemului penitenciar.

Conform raportului sefului Directiei financiare a Departamentului Institutiilor Penitenciare
(DIP) din 5 decembrie 2016, au fost estimate necesitatile reale in vederea includerii in proiectul
de finantare pentru consolidarea capacitatii de asigurare materiald a sistemului penitenciar si
expediate Ministerului Finantelor cu nr. de Inregistrare 6/5136 din data de 28 septembrie 2016.
La 24 octombrie 2016, reprezentantii DIP au participat la sedinta Ministerului Finantelor, unde
au expus succint principalele probleme ale institutiei, care necesitau alocarea mijloacelor
financiare suplimentare pentru anul 2017 in suma de 467 895,8 mii de lei:

* implementarea Planului de actiuni privind Strategia de dezvoltare a sistemului
penitenciar pentru anii 2016-2020 in suma de 447 427,0 mii de lei;
* asigurarea functionalitatii institutiilor penitenciare in suma de 20 468,8 mii de lei.

Sumele indicate nu au fost alocate.

In cadrul procesului de elaborare a Strategiei de dezvoltare a sistemului penitenciar au fost
estimate necesitatile pentru fiecare institutie in parte.

ANP indica faptul ca s-a estimat necesarul de cheltuieli pentru fiecare institutie penitenciara.
Costul integral al lucrdrilor care urmau a fi efectuate cu scopul modernizarii spatiilor de
detentie si a infrastructurii institutiilor penitenciare constituie 30 473 302,00 lei MD.

A fost elaborat planul de finantare in limitele plafonului propus de organul de resort pentru o
perioada ce cuprinde anii 2016-2020 si expediat Ministerului Finantelor. Chiar daca necesitatile
au fost estimate, acestea nu au fost planificate in bugetul de stat.

Din cauza lipsei resurselor financiare suficiente, actiunile nu au fost implementate in volum
deplin.

Cu referire la constructia noului penitenciar, la 31 octombrie 2016 a fost semnat contractul de
prestare a serviciilor privind proiectarea noului penitenciar cu compania ,IGC Construct SRL".
Conform clauzelor contractuale, schita de proiect urma sa fie prezentatd la inceputul anului
2017, iar proiectarea in detaliu a penitenciarului urma sa fie definitivata in octombrie 2017. Din
considerentul lipsei standardelor nationale in domeniul proiectarii penitenciarelor si al
complexitatii solutiilor tehnice, la solicitarea ,IGC Construct SRL” termenul de proiectare a fost
extins. Proiectul integral, supus expertizei de catre Serviciul de Stat pentru Verificarea si
Expertizarea Proiectelor si Constructiilor, a fost receptionat la inceputul anului 2019. Pe
parcursul anului 2019 au fost desfiasurate licitatii, In mod repetat, pentru achizitionarea
serviciilor de constructie a noului penitenciar, precum si a serviciilor de supraveghere a
lucrarilor de constructii, insa ofertele depuse nu au intrunit cerintele documentatiei de licitatie.
Din acest considerent, precum si pentru a evita extinderea exageratd a perioadei de
achizitionare a serviciilor mentionate, la recomandarea Bancii de Dezvoltare a Consiliului
Europei (BDCE), s-a decis aplicarea procedurii de negociere, conform pct. 3.7.5 al Ghidului de
achizitii al BDCE, pentru selectarea companiei care va efectua lucrarile de constructii si,
respectiv, a companiei de supraveghere a lucrarilor.
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La 11 februarie 2020 a avut loc deschiderea ofertelor pentru achizitionarea serviciilor de
supraveghere a lucririlor de constructie, la care a depus oferta o singurd companie. In urma
evaluarii ofertei tehnice depuse, a fost Intocmit si expediat pe adresa BDCE raportul de evaluare
tehnica, conform caruia compania participanta a acumulat 81 de puncte, depasind pragul minim
de 80 de puncte. La 3 martie 2020 a avut loc deschiderea ofertelor pentru achizitionarea
serviciilor de constructie a viitorului penitenciar. Din cele patru companii care au fost
inregistrate pentru participare, au prezentat ofertele trei companii: Rizzani de Eccher S.p.a;
Media Security Consortium, JV, PKE Austria, UCGEN Proje Turkey; AS Group Investment LLC.
Dupa deschiderea ofertelor membrii grupului de achizitii al UIP au initiat procedura de
examinare. Termenul stabilit de verificare este de aproximativ 120 de zile. In prezent, in
vederea evaluarii calitative a ofertelor si luand in considerare complexitatea documentatiei de
licitatie, membrii grupului de lucru pentru achizitii al UIP evalueaza devizele de cheltuieli cu
identificarea tuturor erorilor aritmetice si de cantitati, inclusiv verifica prezenta specificatiilor
tehnice si a autorizatiilor de la producatori pentru echipamente si utilaje. Conform prevederilor
Acordului-cadru de imprumut, lucrarile de constructie urmau a fi finalizate la 31 decembrie
2017, iar darea in folosintd a penitenciarului a fost planificata pentru data de 30 iunie 2018.
Tindnd cont de cele enumerate mai sus, la solicitarea argumentata a Ministerului Finantelor din
ianuarie 2019, BDCE a extins termenul de implementare a proiectului pana la data de 31
decembrie 2022.

Pe de alta parte, Curtea de Conturi a constatat ca pana la sfarsitul anului 2019 nu au fost initiate
lucrdrile de constructie a Penitenciarului din Chisindu, implementarea proiectului fiind in
intarziere fata de termenele stabilite cu circa 54 de luni. Din motivul intarzierii nu au fost
valorificate resursele bugetare pentru investitii capitale in suma de 153,2 milioane de lei.

Tot potrivit raportului Curtii, cheltuielile pentru salarizarea personalului Unitatii de
implementare a proiectului s-au ridicat in perioada 2014-2019 la 11,4 milioane de lei. Totodata,
in anul 2019, la solicitarea Ministerului Justitiei, a fost majorata suma imprumutului oferit de
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei cu 10 milioane de euro, valoarea totald a
imprumutului insumand 49 de milioane de euro.

Lucrdrile de proiectare a penitenciarului au inceput inca in 2016, iar pe parcursul anilor 2014-
2018, pentru realizarea proiectului de constructie a noului penitenciar au fost alocate prin legile
bugetare anuale in total 121 de milioane de lei, dintre care au fost executate doar 23 de milioane
de lei. Totodatd, In bugetul de stat pentru 2019 au fost prevazute aproape 160 de milioane
pentru constructia penitenciarului.
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Conform estimarilor si potrivit informatiei furnizate, capacitatea de cazare a fost majorata cu
22% fata de procentajul estimat initial. Neatingerea obiectivului de impact se datoreaza in
principal lipsei resurselor financiare.

Actiune Penitenciar | Termen | Resurse | Situatia de fapt
-limita alocate
Finalizarea constructiei | Constructia Decembr | 275000,0 | 2020
casei de arest Bal{i cu o | casei de arest | ie 2020 0
capacitate de 650 de | Bilti Nu au fost alocate mijloace
locuri finalizati financiare 1n  vederea
realizarii  lucrarilor de
reconstructie.
Demararea constructiei, | Constructia Decembr | 100 2020
finisarea §i darea 1in | noului ie 2020 | 000,00
exploatare a noului | penitenciar Nu au fost alocate mijloace
penitenciar din Chisinau, | din Chisinau financiare  in  vederea
destinat pentru | demaratj, realizarii  lucrarilor de
detinerea persoanelor | desfasurata si reconstructie.
arestate preventiv finalizata 1in
termenul
stabilit
Initierea constructiei | Documentati | Decembr | 3000,00 | Nerealizat
unui penitenciar nou | e de proiect | ie 2019
pentru substituirea | elaborata Nu au fost alocate mijloace
Penitenciarului nr. 6 - financiare in  vederea
Soroca Initierea realizarii  lucrarilor de
constructiei reconstructie.
noului
penitenciar
pentru
substituirea
Penitenciarul
ui nr. 6 -
Soroca
demarata
Alocarea resurselor | Resurse 2016- 24000,00 | Realizat partial
financiare necesare | financiare 2020 .
pentru desfasurarea | alocate In cadrul bugetar pentru
lucrarilor de reparatii anul 2019 au fost
planificate proceduri de

curente si intretinerea
edificiilor

achizitie a materialelor de
constructie in valoare de
8000,00 mii de lei. Astfel,
pentru mentenanta
infrastructurii logistice
catre subdiviziunile ANP au
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fost distribuite circa
5000,00 mii de lei. ANP a
achizitionat
materiale de constructie,
electrice si
genistice de paza in valoare
de 3000,0 mii de Ilei.

centralizat

tehnico-

Totodat3, in urma
redistribuirii fondurilor
financiare pentru anul
curent mai sunt in proces
de achizitii bunuri
materiale in valoare de
circa 5000,00 mii de lei.

Reconstructia unui nou | Lucrari Decembr | 33000, Realizat

bloc de detentie | executate ie 2020 00

Penitenciarul nr. 3 - Blocul nou construit a fost

Leova dat in folosinta la 14
februarie 2020. Comunicat
pe pagina web anp.gov.md
plasat.

Lucrari de reabilitare a | Lucrari Decembr | 24000,00

infrastructurii de paza si | executate ie 2020

a zidurilor suport din

Penitenciarul nr. 10 -

Goian

Reconstructia unui | Lucrari Decembr | 100000,0 | Nerealizat

sector de 300 de locuri la | executate ie 2018 0

Penitenciarul nr. 5 - Nu au fost alocate mijloace

Cahul financiare in  vederea
realizarii  lucrarilor de
reconstructie.

Reconstructia a 2 blocuri | Lucrari Decembr | 80000,00 | Nerealizat

de regim la | executate ie 2018

Penitenciarul nr. 17 -
Rezina

Nu au fost alocate mijloace
financiare in  vederea
realizarii  lucrarilor de

reconstructie.
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IMPACTUL IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR PRECONIZATE
PENTRU REALIZAREA OBIECTIVULUI VI  ASUPRA
REORGANIZARII SI IMBUNATATIRII CALITATII SERVICIULUI
MEDICAL IN SISTEMUL PENITENCIAR AL REPUBLICII
MOLDOVA

Scopul si obiectivele politicii publice

Organizarea defectuoasa a serviciului medical este unul dintre cele mai slabe puncte din
sistemul penitenciar, care necesitd atentie sporita din partea autoritdtilor. Prin introducerea
obiectivului VI din Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020 si a
Planului de actiuni privind implementarea acesteia's, statul si-a asumat asigurarea unui act
medical de calitate, reducerea morbiditatii si a mortalitatii, in conditii specifice sistemului
penitenciar si dezvoltarea serviciilor medicale echivalente celor din comunitate pentru toate
persoanele private de libertate.

Potrivit Strategiei, scopul obiectivului VI este de a dezvolta servicii medicale echivalente celor
din comunitate pentru toate persoanele private de libertate prin asigurarea independentei
profesionale si acreditarea serviciilor medicale. Pana in anul 2020, urmau sa fie obtinute in
totalitate (la 100%) urmatoarele rezultatelé:

e Independenta lucratorilor medicali fata
de seful penitenciarului, prin instituirea Toate serviciile medicale din sistemul
unei structuri responsabile de penitenciar acreditate catre 2020
administrarea domeniului de asistenta
medicald a detinutilor (cu atribuirea

sefului subdiviziunii a calitatii de o% 100%

director adjunct al DIP).

e Acreditarea serviciilor medicale din
penitenciare.

e Achizitionarea  medicamentelor  si
serviciilor medicale conform
necesitatilor.

o Includerea detinutilor in categoria
persoanelor asigurate medical. 20 16 2 02 O
e Instituirea unui mecanism eficient de sursa: MJ http://wwwjustice.gov.md/
interactiune  cu institutiile din

subordinea Ministerului Sanatatii, pentru facilitarea implementarii In penitenciare a
programelor nationale de sanatate.

e C(rearea in institutiile medico-sanitare publice a saloanelor specializate pentru asistenta
medicald a persoanelor detinute.

15 Hotdrarea Guvernului nr. 1462 din 30 decembrie 2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
penitenciar pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=97762&lang=ro

16 Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020,
http://www.justice.gov.md /public/files /noutati/Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar 2016-2020.pdf
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Standarde internationale privind organizarea serviciului medical in penitenciare

Mai multe standarde internationale definesc calitatea asistentei medicale care ar trebui sa fie
oferitd detinutilor. In primul rand, dispozitia din articolul 12 din Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale (ONU, 1966) stabileste ,dreptul fiecaruia de a se
bucura de cel mai 1nalt standard de sanatate fizica si mintala”. Aceste standarde sunt aplicabile
si detinutilor. Cei care sunt izolati in detentie isi pastreaza dreptul fundamental de a se bucura
de o buna sanatate, atat fizica, cat si mintal3, si isi pastreaza dreptul la un standard de ingrijire a
sanatatii care este cel putin echivalent cu cel oferit in comunitate.

Principiile de baza privind tratamentul detinutilor (ONU, 1990) indica modul in care ar trebui sa
se acorde detinutilor dreptul la asistenta medicala: ,Detinutii vor avea acces la serviciile de
sanatate disponibile in tara fara discriminare in baza statutului lor juridic” (Principiul 9). Cu alte
cuvinte, faptul ca oamenii sunt in detentie nu Inseamna ca au un drept mai redus la ingrijirea
medicald de calitate decat cei din comunitate. Mai degraba, este opusul. Atunci cand un stat
priveaza persoanele de libertate, acesta trebuie sa-si asume responsabilitatea de a avea grija de
sanatatea lor atat in conditiile in care 1i detin, cat si In cazul necesitatii unui tratament
individual. Detinutii ar trebui sa paraseasca penitenciarul intr-o stare de sandtate nu mai rea
decat cea pe care au avut-o pana la detentie.

Aceste principii de baza sunt reconfirmate de Recomandarile nr. R (98) 7 ale Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei (1998) privind aspectele etice si organizatorice ale asistentei
medicale in penitenciare si de CPT, in special in cel de-al treilea raport general (Consiliul
Europei, 1993)17.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, de asemenea, a creat o jurisprudenta bogata care
confirma obligatia statelor de a proteja sanatatea persoanelor aflate In custodia statului. Astfel,
in privinta Republicii Moldova, la 4 iunie 2020, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
verificat masurile pe care le-a intreprins Republica Moldova 1n vederea executarii hotararilor
din grupul de cauze L.D. vs Moldova (10 hotdrdri ale Curtii Europene a Drepturilor Omului)'8 care
se refera in principal la conditiile de detentie precare si la lipsa accesului la asistenta medicala
adecvata in timpul detentiei. Comitetul a formulat recomandari obligatorii pentru Guvernul
Republicii Moldova, pe care acesta urmeaza sa le execute!®. Comitetul a solicitat ca Guvernul sa
asigure standardele CPT cu privire la asigurarea asistentei medicale in sistemul penitenciar.
Prin Decizia Comitetului de Ministri din 4 iunie 2020 (CM/Del/Dec(2020)1377/H46-21)20 s-a
decis de a continua supervizarea executarii masurilor generale formulate in grupul de cauze
H46-21 1.D. vs Republica Moldova (Plangerea nr. 47203/06). Respectiv, problema ramane in
atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pana la solutionarea definitiva a acesteia.

Se argumenteaza uneori ca statele nu pot organiza adecvat serviciile medicale In sistemul
penitenciar din lipsa de resurse financiare. In al 11-lea raport general de activitate al CPT,
facand trimitere la exemplul Republicii Moldova, expertii au subliniat obligatiile pe care
guvernele statelor le au fatd de detinuti chiar si in perioade cu probleme economice. Indiferent
de dificultatile economice Intdmpinate de state, actul de privare a unei persoane de libertate

17 Raportul general de activitate al CPT (1993), https://www.atlas-of-torture.org/en/entity/ba30774600e?page=2
18 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=09000016809e7b3a

19 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a decis sa continue supravegherea executarii hotararii CtEDO privind
asistenta medicala si conditiile precare de detentie, https://promolex.md/17938-comitetul-de-ministri-al-consiliului-
europei-a-decis-sa-continue-supravegherea-executarii-hotararii-ctedo-privind-asistenta-medicala-si-conditiile-
precare-de-detentie/?lang=ro

20 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=09000016809e7b3a
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intotdeauna presupune si o datorie de ingrijire medicald, care necesitd metode eficiente de
prevenire, screening si tratament. In ceea ce priveste obligatia de a oferi persoanelor detinute
ingrijiri medicale adecvate, exista doua consideratii fundamentale: una se refera la relatia dintre
detinut si personalul medical, iar cealalta se refera la modul in care este organizata ingrijirea
medicala a penitenciarului2?.

Conditiile actuale ale organizarii serviciului medical in sistemul penitenciar in
urma implementarii Strategiei

Una dintre cele mai grave probleme ramane a fi organizarea defectuoasa a serviciului medical
din sistemul penitenciar al Republicii Moldova, care nu are capacitatea de a asigura asistenta
medicala potrivit standardelor de calitate a serviciilor de sanatate echivalente cu cele oferite de
sistemul medical public pacientilor in libertate. Aceastd problema se perpetueaza in timp, si nici
la momentul actual, dupa implementarea Strategiei, nu a fost solutionata.

Desi reorganizarea serviciului medical a fost inclusa ca o actiune prioritara a Strategiei de
dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia, schimbari esentiale nu au avut loc, iar in ceea ce priveste unificarea
serviciilor medicale (cel public cu cel din sistemul penitenciar), asa cum a recomandat Comitetul
ONU impotriva Torturii, aceasta actiune nu s-a regasit in Strategie22. Drept rezultat, in Republica
Moldova existd doud sisteme medicale paralele: unul din sistemul public de sanatate si altul -
neacreditat - din sistemul penitenciar (a se vedea tabelul de mai jos).

Din cauza organizdrii defectuoase a serviciului medical din sistemul penitenciar al Republicii
Moldova, are de suferit in continuare calitatea ingrijirilor medicale, situatie care afecteaza
dreptul detinutilor la sanadtate. Mai mult, comparativ cu anii precedenti, numarul deceselor in
sistemul penitenciar din 2018 are o tendinta de crestere?3, potrivit datelor statistice ale ANP de
la 1 iulie 202024

v' Conform Raportului ANUAL privind STATISTICA PENALA al CONSILIUL EUROPEI din
2018, Republica Moldova se afla in topul statelor membre ale Consiliului Europei (CoE)
dupa numarul de decese 1n sistemul penitenciar raportatla 10 000 de detinutis.

v Cu referire la numarul de persoane decedate doar in prima jumatate a anului 2020, pe
parcursul perioadei de referinta s-au inregistrat 25 de cazuri (dintre care 3 preveniti)?2s,
indicator in crestere cu 56% comparativ cu perioada similard a anului 2019. In
structura mortalitatii pe prim-plan se situeaza bolile sistemului cardiovascular - cu 10

21Regulile  penitenciare europene, pag. 64, https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-
3/16806ah9ae; Raportul anual de activitate al Comitetului European Impotriva Torturii (2001)
https://rm.coe.int/1680696a75

22Qbservatiile finale ale Comitetului ONU impotriva Torturii In urma revizuirii Republicii Moldova (2017),
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fMDA%2fCO

%2f3&Lang=en

23Raport privind respectarea drepturilor si libertdtilor omului in Republica Moldova in anul 2019,
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03 /RAPORTUL2019-FINAL.pdf

24 Raport de bilant al activitdtii sistemului administratiei penitenciare pentru semestrul I al anului 2020,
https://drive.google.com/file/d /1ScyOiRIRnYx5KtDNImEfm4PFoHEOPEok/view

25Raportul ANUAL privind STATISTICA PENALA al CONSILIULUI EUROPEI din 2018,
http://wp.unil.ch/space/files/2019/05/Key-Findings SPACE-II 190520-1.pdf; Raportul din 2019,

wp.unil.ch/space/files/2020/06 /KeyFindings Probation-and-Prisons-in-Europe 200617 final.pdf

26 https://drive.google.com/file/d /1]QmXbNSOLzmygbcl oaytHIb05cg-Y7j/view
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cazuri, indicator in crestere cu 60% comparativ cu perioada similarda a anului 2019,
urmata de 6 cazuri de tumori, indicator in crestere cu 83,33%.

v Pentru primul semestrul al anului 201927, din totalul plangerilor, 15% sunt in privinta
asistentei medicale a detinutilor, ceea ce constituie un procent destul de inalt. Pentru
anul 2019, subiectul cel mai frecvent In petitiile examinate de catre Directia inspectie
penitenciara era acordarea asistentei medicale din penitenciare.

Probleme grave au fost constatate de catre Consiliul pentru Prevenirea Torturii Moldova
(CpPT), care, la 22 si 23 iulie 2019, in comun cu experti In domeniul sanatatii, a efectuat o vizita
de monitorizare de doua zile In Penitenciarul nr. 16 - Pruncul (unica institutie penitenciard cu
statut de ,spital” neacreditat pentru prestarea serviciilor medicale si fdrd autorizatie sanitard,
subordonat Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului Justitiei), In urma careia a
fost elaborat unul dintre cele mai comprehensive rapoarte privind asistenta medicala in

sistemul penitenciar 28.

In tabelul de mai jos prezentim constatdrile comparative ale CpPT in raport cu cele mai
esentiale actiuni planificate, dar nerealizate de catre institutiile responsabile:

Actiunile esentiale din
Strategia 2016-2020

Constatarile CpPT cu referire la P.16/20192°

»Spitalul” penitenciar nr. 16 nu detine autorizarea sanitara si nu este
acreditat ca institutie medicald. Respectiv, prestarea serviciilor
medicale In aceasta institutie este in afara prevederilor legale in
vigoare30,

Acreditarea  serviciilor
medicale
Dotarea
institutiilor/serviciilor
cu utilaj medical si
mobilier

Marea majoritate a sectiilor medicale se confrunta cu un deficit major
de dispozitive medicale sau utilizeaza in continuare echipamente
care sunt cu grad fnalt de uzura sau nefunctionale, situatie care a
rezultat din planificarea si administrarea neadecvata a achizitiilor,
organizarea slaba a managementului, a serviciilor tehnice si lipsa
personalului calificat. In aceeasi situatie se afld si alte bunuri fixe,
precum cladirile, mobila, sistemul de comunicatii si informare,
instalatiile si utilajele etc.

Lipsa echipamentului necesar si adecvat conditioneaza ineficienta
diagnosticarii si tratamentului pacientilor detinuti, fapt ce induce
asupra starilor de suferinta ce cad sub incidenta prevederii de a nu
supune relelor tratamente.

Constructia/reconstructi
a sediilor
medicale

serviciilor

Desi in prezent sunt realizate activitati de reparatie si reconstructie,
in multe incdperi, birouri ale medicilor, saloane cu pacienti se
constata incalcari grave ale regimului sanitar-epidemiologic.

Spatiile medicale sunt insuficiente si necesita reparatii capitale,

27 Raport de bilant al activitatii Sistemului Administratiei Penitenciare pentru semestrul I al anului 2019 (ANP),
http://justice.gov.md/public/files/massmedia/bilan de activitate anp semestrul i 2019.pdf

28 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/02/P-16-Pruncul.pdf
29 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/02/P-16-Pruncul.pdf

30 Legea nr. 552 din 18.10.2001 privind evaluarea si acreditarea in sandtate, art. 2, art. 11, alin. 3 (modificata in 2020),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122910&lang=ro#
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blocurile sunt neadaptate pentru institutii medicale si nu corespund
cerintelor Regulamentului sanitar privind conditiile de igiend pentru
prestatorii de servicii medicale, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
663 din 23.07.2010.60.

In multe saloane nu se respectd spatiul (m2) atribuit de standarde
pentru un pacient, sala de operatie are echipament invechit si uzat,
biroul medicului de la internare, unde are loc consultarea si triajul
tuturor pacientilor la internare, nu are conexiune la apa, nu este nicio
posibilitate de spalare a mainilor, sala nu are dotarea necesara cu
echipamentul elementar necesar la examenul medical (triajul) pentru
internare. Incilcirile grave ale regimului sanitar-epidemiologic
afecteaza esential calitatea actului medical prestat pacientilor.

Implementarea
programelor de sandtate
pentru persoanele
detinute in penitenciare
(Implementarea
programelor nationale
cu privire la combaterea
hepatitelor
sanatatea
diabetul zaharat etc.)

virale,
mintal3,

Consiliul este ingrijorat de excluderea detinutilor din marea
majoritate a programelor nationale realizate in Republica Moldova si
considera cd acest fapt duce la servicii inadecvate de diagnostic si
tratament, dar si la intreruperea continuitatii tratamentului. In cadrul
sistemului penitenciar se realizeaza doar trei programe nationale (de
tuberculozei, HIV/SIDA si
transmitere sexuala si a hepatitelor virale).

control al infectiei infectiilor cu

Cu toate acestea, Consiliul a constatat ca o problema identificata este
lipsa spatiului adecvat pentru cazarea detinutilor din sectia de
deservire, o parte din care actualmente sunt cazati in blocul de
tuberculoza (unde nu se respecta masurile de control al infectiei, nu
functioneaza sistemul de ventilare), fapt ce 1i expune unui risc major
de infectare si imbolnavire. Consiliul a solicitat Guvernului in mod
urgent excluderea cazarii persoanelor sandtoase in blocul de
tuberculoza.

Cele mai frecvente maladii intalnite la detinuti vizeaza tulburarile
mintale si comportamentale.

Consiliul este Ingrijorat de ponderea Inalta a suicidelor, care se
plaseaza pe locul doi dupa bolile cardiovasculare.

Consiliul este ingrijorat de lipsa medicilor psihiatri si a strategiei de
sandtate mintala in sistemul penitenciar, mediu in care sunt necesare
interventii complexe medicale si psihologice in vederea excluderii
suferintelor si respectarea, de catre autoritati, a obligatiei lor pozitive
de a le asigura persoanelor pe durata starii de detentie monitorizarea
medicald, precum si tratamentul prescris.

Calitatea serviciilor prestate in sectia psihoneurologie nu este
verificata de nicio autoritate competentd, iar cazul Braguta a scos in
vileag deficiente grave in acordarea asistentei necesare persoanelor
cu dizabilitati mintale.

Screeningul sistematic pentru consumul de droguri, alcool si
tutun/abuz la intrare in institutie nu se realizeazd, in pofida
existentei DIP nr. 26 din 28.01.2013 privind
implementarea screening-testului pentru depistarea dependentei de
alcool, produse de tutungerie si alte substante.

Ordinului
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Pacientii cu diabet zaharat tip I administreaza insulind umana
procuratda de catre administratia ANP, ceea ce demonstreaza ca
institutia nu beneficiaza de Programul national de prevenire si
control al diabetului zaharat pentru anii 2017-2021.

Fortificarea nivelului de
implementare a
standardelor medicale de
diagnostic si tratament

Asistenta medicala oferita nu corespunde standardelor calitatii.

In cadrul vizitei au fost deduse lacune in monitorizarea stirii de
sanatate a detinutilor in cadrul altor penitenciare din tara. Este
necesar de inifiat monitorizarea tematica a calitatii asistentei
medicale acordate in penitenciarele din tara (asistenta medicala de
ambulator).

Calitatea serviciilor medicale prestate in spitalul penitenciar nu este
sistematic verificata de institutiile abilitate din subordinea MSMPS.
Marea majoritate a indicatorilor de utilizare a serviciilor medicale si
de calitate nu sunt colectati, dar nici analizati.

Dreptul la sanatate al detinutilor este 1incidlcat din cauza
tratamentului in conditii neadecvate, a lipsei personalului medical si

a nerespectarii protocoalelor si standardelor nationale de tratament.

Respectarea continuitatii si indicatori de monitorizare a calitatii
ingrijirilor medicale nu exista. Serviciu de audit medical intern si
extern in sistemul penitenciar nu exista.

Analizatoarele clinice biochimice sunt vechi, exista deficit de teste si
necesita mult timp realizarea investigatiilor. Controlul extern al
calitatii activitatii laboratorului nu se realizeaza.

Implementarea Pacientii sunt investigati partial in conformitate cu Protocoalele
protocoalelor clinice | Clinice Nationale.

nationale

Asigurarea Personalul medical din institutiile penitenciare se afld in subordinea

independentei activitatii
lucratorilor medicali in
procesul

neimplicarea lor in
activitatile cotidiene cu

decizional si

directorului penitenciarului, fiind supus dublei loialitati in luarea
deciziilor medicale.

Deficitul de personal medical si de supraveghere duce la situatii de
implicare a detinutilor angajati in sectia de deservire in asigurarea
accesului la medic (colectarea verbald a solicitarilor), scurgerea
informatiilor cu caracter medical (date cu statut special) prin
implicarea detinutilor in activitati medicale, cum ar fi prelucrarea
instrumentarului medical si curatenia in birourile medicale.

Normativele pentru personalul medical nu corespunde actelor
normative nationale in domeniul sanatatii.

Supraveghetorii asista la realizarea consultarilor medicale, inclusiv la
examinarea medicald initiala la faza de admitere a detinutului in
institutie, fapt ce compromite asigurarea efectivd a garantiei
medicale, precum si incalca flagrant dreptul la confidentialitate al
pacientilor.

caracter de regim si
supraveghere
Organizarea instruirii

profesionale continue a

CpPT constatd ca personalul nemedical este insuficient instruit in
domeniul sanatatii publice, controlul maladiilor transmisibile (cum ar
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personalului din cadrul | fi HIV, tuberculoza), drepturilor omului, prevenirii relelor

serviciilor medicale | tratamente, specificul activitatii cu persoanele cu dizabilitati
subordonate unitatii de | mintale/intelectuale si alte nevoi speciale, protectiei datelor cu
dirijare a serviciilor de | caracter personal, securitdtii ocupationale etc.

sdnatate :lzlcordate Comparativ cu anul 2017, cand de instruire au beneficiat 36 de
persoanelor detinute in persoane, numarul instruirilor in anul 2018 s-a diminuat cu 40%. Nu
penitenciare

se atesta participarea angajatilor la cursuri de instruire de lunga
durata, cum ar fi studii de doctorat, masterat ori secundariat clinic.

Personalul medical beneficiaza de instruiri in cadrul Universitatii de
Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” si in cadrul
Centrului de Educatie Medicala Continua a Personalului Medical si
Farmaceutic cu Studii Medii. In 2018 cursuri de perfectionare au
urmat 11 medici si 17 asistente medicale.

Totodata, in urma vizitei CPT (Consiliul Europei)3!, unele probleme au fost constatate si de
expertii Comitetului:

Niciunul dintre penitenciarele vizitate (Penitenciarul nr. 1 Taraclia, Penitenciarul nr. 5
Cahul si Penitenciarul nr. 13 Chisindu) nu avea echipamentul necesar pentru asistenta
medicald urgenta (life-saving equipment), de exemplu, defibrilator. CPT si-a reiterat
recomandarea de a lua masuri pentru a dota toate serviciile medicale din sistemul
penitenciar cu astfel de echipamente si pentru asigurarea instruirilor periodice ale
personalului medical in tehnica de resuscitare. Expertii au mentionat, de asemenea, ca
nu exista un aparat de electrocardiografie (ECG) in penitenciarul din Chisinau, iar in
penitenciarul din Cahul, aparatul ECG era defect. De asemenea, nu functiona aparatul
dentar cu raze X in penitenciarul din Chisinau.

In penitenciarul din Chisindu si in cel din Taraclia, delegatia a intalnit un numar de
detinuti care pareau sa aiba probleme de sandtate mintald sau ganduri de automutilare,
inclusiv sinucidere, si care fusesera detinuti in conditii de izolare luni de zile sau chiar
ani la rand. Comitetul a recomandat ca toti detinutii cu probleme de sanadtate mintala
detinuti in penitenciarele din Chisinau si Taraclia sa fie evaluati de catre un psihiatru.
Dupa caz, ar trebui sa fie transferati si tratati Intr-un mediu adecvat, cu personal medical
calificat suficient pentru a le oferi asistenta necesara.

In concluzie, este foarte important de atentionat cd, atunci cind serviciul medical din

penitenciar se bazeaza pe asistenta medicalda de specialitate din afara penitenciarului,

disponibilitatea acestor servicii devene o problemas?, situatie intdlnitd astdzi in sistemul

penitenciar al Republicii Moldova. Potrivit constatarilor CpPT, pe parcursul anilor 2015-2018,

numadrul de investigatii realizate In institutii medicale din afara sistemului penitenciar s-a

dublat, conditionat de lipsa personalului medical in penitenciare, dar si a utilajului necesar.

Totodata, In contextul disponibilitatii serviciilor medicale in sistemul penitenciar, expertii CpPT

au constatat ca pentru transferul pacientului intr-o unitate de asistentd medicala in afara

31 Raportul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante (CPT), efectuat in urma vizitei in perioada 28 ianuarie - 7 februarie 2020, https://rm.coe.int/16809f8fa8

32 Ingrijirea sanititii si etica medicali in penitenciare (Consiliul Europei/2016), https://rm.coe.int/publication-
prison-healthcare-rom/16806ab9b4
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penitenciarului, care nu este disponibila in penitenciare, este necesara organizarea escortei.
Aceasta procedura de transfer presupune un sir lung de proceduri birocratice, intarziind astfel
acordarea in timp util a asistentei medicale, comparativ cu durata de tratament recomandata de
standardele in spitalul civil.

Executarea obiectivului nr. 6 din perspectiva rezultatelor planificate

In urma evaludrii implementirii Strategiei, s-a ajuns la concluzia ci desi toate activitatile
preconizate pentru implementarea obiectivului VI urmau sa fie realizate In proportie de 100%
pana in anul 2020, se constata ca majoritatea acestor activitati, dar si cele mai esentiale, nu au
fost implementate. Potrivit autoritdtii responsabile de implementarea acestei Strategii,
impedimentele principale sunt insuficienta mijloacelor financiare, numarul insuficient de
angajati sau necesitatea perfectionarii cadrului legislativ si normativ33.

Realizat

14%

Realizat partial
Nerealizat 25%
61%

Evaluarea obiectivului VI ce vizeaza ,dezvoltarea serviciilor medicale de calitate pentru
persoanele private de libertate, echivalente cu cele prestate in sistemul public de sdndtate”, releva
mici progrese, cum ar fi: stabilirea si mentinerea unui dialog permanent cu partenerii din cadrul
organizatiilor neguvernamentale; elaborarea Notei de fundamentare la proiectul
Regulamentului cu privire la managementul medicamentelor si dispozitivelor medicale in
sistemul penitenciar; organizarea reparatiilor unor sectii medicale din cadrul sistemului
administratiei penitenciare; realizarea unor activitati din cadrul Programului national de
prevenire si control al HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuala si al Programului national
de combatere a tuberculozei; implementarea programelor de reducere a riscurilor (schimbul de
seringi, farmacoterapia cu metadona etc.).

Au fost monitorizate si evaluate 36 de activititi planificate pentru atingerea obiectivului VI. In
ceea ce priveste rata de implementare a Strategiei, in procesul de evaluare au fost identificate
doar 14% din activititi realizate. In pofida acestor mici progrese si a masurilor intreprinse de
catre institutiile responsabile de implementarea unor activitati planificate in Strategie, o mare
parte din activitati importante nu au fost realizate (64%).

33 Bilantul activitatii sistemului penitenciar in anul 2018,
http: //www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=4219
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Se mentin in continuare nerealizate cele mai importante activitati, care Impiedica atingerea
obiectivului general planificat pentru imbunatatirea calitdtii serviciilor medicale prestate
persoanelor detinute si afecteaza grav sanatatea detinutilor.

Analiza datelor oficiale furnizate de ANP, dar si a informatiei colectate din alte surse deschise,
demonstreaza in continuare deficiente grave in serviciul medical din sistemul penitenciar al
Republicii Moldova, fapt care se datoreaza realizarii insuficiente si ineficiente a activitatilor
planificate in Strategie. Dintre cele mai importante activitati planificate, au ramas nerealizate
urmatoarele:

e Niciunul dintre serviciile medicale nu a fost evaluat potrivit legislatiei si acreditat, ceea ce
plaseaza serviciul medical al sistemului penitenciar in afara albiei legale.

e Unitatea de dirijare nu a fost instituita din lipsa personalului medical calificat si a
insuficientei financiare.

e Nu a fost implementat sistemul de achizitie din comunitate a serviciilor de asistenta
medicald a detinutilor.

e Nu a fost implementat sistemul informational integrat pentru managementul asistentei
medicale In penitenciare.

e Problema independentei personalului medical, a insuficientei personalului medical si a
nerespectarii protocoalelor si standardelor nationale de tratament nu a fost solutionata.

¢ Nu sunt implementate programele nationale cu privire la prevenirea si controlul diabetului
zaharat. Nu exista un program implementat cu privire la sanatatea mintala a detinutilor.

o Nu au fost realizate activitatile care au avut menirea sa eficientizeze activitatile personalului
medical din sistemul penitenciar.

Este important de mentionat ca problema dezvoltarii serviciilor medicale in sistemul
penitenciar este reflectata si In alta politica publica - Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului (PNADO), pentru solutionarea careia de asemenea au fost planificate unele
actiuni. Potrivit Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu referire la actiunile realizate
pentru acreditarea Penitenciarului nr. 16 conform standardelor MSMPS, unele aspecte
problematice constau in insuficienta personalului medical, dar si in dotarea tehnico-materiala.
Daca la capitolul medicamente si produse parafarmaceutice serviciile medicale din cadrul
sistemului penitenciar sunt asigurate integral, necesitatile de dotare cu echipamente/utilaje nu
sunt acoperite integral. Conform datelor detinute de Directia medicala din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (ANP), In continuare se atesta insuficienta de personal medical.

Potrivit Raportului de bilant al ANP pentru anul 2019, 15 sectii medicale din cadrul institutiilor
penitenciare au obtinut autorizatii sanitare de functionare si 7 institutii penitenciare au pregatit
dosarele pentru acreditarea serviciilor medicale din cadrul sistemului administratiei
penitenciare3+. Insi obtinerea de citre unele servicii medicale din sistemul penitenciar a unor

34Raportul ANP  privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2019,
https://drive.google.com/file/d/1VwhMq9G4ilLgyrXcYLQHyKBaOYLKxXZZ0 /view
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»,avize sanitare” nu constituie o evaluare si acreditare a serviciului medical potrivit legislatiei in
vigoare, ci doar un pas in intregul proces3>.

In concluzie, sustinem ca Strategia nu a produs impactul scontat:

e Rata mortalitatii din cauze medicale in sistemul penitenciar ramane la fel de inalta. In
Republica Moldova continua sa existe cazuri de decese dubioase in sistemul penitenciar.

e Nu au fost dezvoltate servicii medicale de calitate pentru persoanele private de libertate,
echivalente cu cele prestate in sistemul public de sandtate si imbunatatirea calitatii
serviciilor medicale prestate persoanelor detinute nu a fost atinsa, fapt demonstrat prin
numeroasele constatari ale institutiilor care monitorizeaza sistemul penitenciar.

e Managementul serviciilor de sanatate in sistemul penitenciar nu a fost imbunatatit.

e Serviciile medicale nu au fost acreditate, iar unicul ,spital”, Penitenciarul nr. 16, nu a primit
nici macar autorizatia sanitara.

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii3é, serviciul penitenciar este un serviciu public care
raspunde unor nevoi fundamentale ale societitii, cum ar fi nevoia de a se simti in siguranta si de
a simfti ca infractiunile sunt pedepsite, iar prejudiciul remediat. Ca si in cazul tuturor serviciilor
publice, amploarea si calitatea furnizarii acestora depind de o decizie politica. Sustinerea
politica pentru ,penitenciare mai sanatoase” ar trebui sa se bazeze pe recunoasterea faptului ca
o buna organizare a serviciului medical in penitenciare este esentiald pentru o buna sanatate
publica, iar imbunatatirea sanatatii detinutilor contribuie, de asemenea, la Imbunatatirea
sdnatatii publice.

Ca si orice altad politica publica, Strategia urma sa primeasca sustinere nu doar prin adoptarea
acesteia, dar si prin planificarea obiectiva a suportului financiar si legal, ceea ce nu s-a constatat
in situatia data.

35Legea nr. 552 din 18.12.2001 privind evaluarea si acreditarea in sanatate,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312848 a se vedea art.11 alin.3 (modificat in

2020)
36 Sdndtatea In penitenciare. Ghidul Organizatiei Mondiale a Sandtatii privind principiile organizdrii serviciului
medical In penitenciare, https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/health-in-prisons.-a-who-guide-to-

the-essentials-in-prison-health
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CONCLUZII S RECOMANDARI

CONCLUZII

Administratia Nationald a Penitenciarelor este la prima experienta de implementare a unei
Strategii si a unui Plan de actiuni.

Din totalul de 204 activitdti inlcuse in Planul de actiuni, 96 (46%) au fost realizate, 39 de
activitati (19%) au fost realizate partial, 59 de activitdti (29%) nu au fost realizate si 10
activitati (5%) sunt scadente In anul 2020. Totodata, 39 de activitati (din 96) au fost realizate
tardiv. Prin urmare, a fost constatata o executare partiala a planului.

In opinia autorilor, documentul de politici monitorizat a fost marcat de unele provocari, care I-
au transformat in document de politici ce nu a atins rezultatul dorit. Printre provocarile
principale pot fi enumerate: (1) alocarea resurselor financiare insuficiente pentru
implementarea actiunilor din plan; (2) implementarea insuficienta a unor activitati, fara a se
tine cont de rigorile de calitate; (3) lipsa vointei politice pentru realizarea unor actiuni care
necesitau planificarea de resurse bugetare suplimentare; (4) lipsa unor criterii de evaluare a
gradului de executare a obiectivelor si actiunilor din Strategie si Plan; (5) lipsa unui mecanism
eficient de evaluare generala (inclusiv anuald) a Strategiei si Planului; (6) mecanism de
monitorizare a executarii ineficient; (7) implicarea slaba a altor subiecti responsabili in procesul
de executare a politicilor In domeniul penitenciar; (8) lipsa unor indicatori de progres si de
impact, ceea ce face monitorizarea si evaluarea defectuoasa.

RECOMANDARI

Generale

v' Evaluarea activititilor nerealizate in vederea depistarii deficientelor si stabilirea unor
prioritati pentru urmatoarea politica publica.

v Setarea unor perioade exacte cu individualizarea la maximum a subiectilor responsabili de
implementarea activitatilor cu includerea obligatorie in calitate de autoritati responsabile a
subiectilor relevanti.

v' Stabilirea unui mecanism de monitorizare si coordonare a implementarii politicii publice
din cadrul autoritatii (autoritatilor) responsabile. Instituirea unui mecanism de coordonare
referitor la implementarea activitatilor.

v Realizarea unui proces de evaluare independenta intermediara si finald a implementarii
calitative si cantitative a actiunilor din Strategie.

v' Evaluarea costurilor totale necesare pentru implementarea Strategiei, identificarea si
bugetarea resurselor financiare necesare pentru implementarea eficienta a actiunilor.

v' Asigurarea respectirii transparentei decizionale in procesul de elaborare a noii Strategii si a
altor documente de politici relevante in domeniul penitenciar.

v Asigurarea includerii recomandarilor Comitetului ONU impotriva Torturii in politicile
nationale relevante, si anume: transferul responsabilitatii pentru sanatatea persoanelor
detinute catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Specifice

v' Initierea procesului de elaborare a unei noi politici publice in care si se regidseasca toate

recomandarile CpPT, ale Oficiului Avocatului Poporului si ale organizatiilor internationale in
ceea ce priveste organizarea serviciilor medicale in sistemul penitenciar.
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Evaluarea reala a costurilor reformei serviciului medical din sistemul penitenciar.

Includerea in noul plan al Strategiei a activitatilor nerealizate din Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020, In
special:

= evaluarea capacitatii strategice a sistemului penitenciar;

= elaborarea conceptului de dezvoltare a capacitatii strategice a sistemului
penitenciar;

= elaborarea si publicarea, pentru uz intern, a Manualului pentru management
strategic al sistemului penitenciar;

= elaborarea acordurilor manageriale ca instrumente de evaluare a calitatii
implementarii demersurilor strategice;

* implementarea sistemului de management al calitatii (e.g. ISO 9001:2016);

= scutirea de TVA a intreprinderilor de stat din cadrul sistemului penitenciar;

* instituirea obligativitatii pentru autoritatile publice de a achizitiona prioritar
produse si servicii prestate in sistemul penitenciar;

* instituirea posibilitatii penitenciarelor de a produce bunuri si servicii pentru
necesitatile sistemului penitenciar;

= amnistierea penalitatilor la datoriile intreprinderilor de stat din cadrul sistemului
penitenciar fata de bugetul public national;

= acordarea facilitatilor fiscale (scutirea de impozitul pe venit pe o perioada
determinata, minimum 3 ani) agentilor economici care creeaza noi locuri de munca
pentru condamnati in cadrul subdiviziunilor Administratiei Nationale a
Penitenciarelor;

= stabilirea criteriilor de integritate pentru personalul sistemului penitenciar;

= crearea paginii web a Centrului instructiv;

*» implementarea unor metode moderne de dezvoltare profesionala si personald;

= elaborarea metodologiei de evaluare a necesitatilor de asistenta psihologica;

= asigurarea Serviciului asistenta prisopsihologica cu instrumente standardizate de
evaluare psihologica;

» organizarea formarii profesionale a psihologilor evaluatori;

» initierea constructiei unui penitenciar nou pentru substituirea Penitenciarului nr. 6
- Soroca;

= reconstructia unui sector de 300 de locuri la Penitenciarul nr. 5 - Cahul;

* reconstructia a doua blocuri de regim la Penitenciarul nr. 17 - Rezina;

» urgentarea procedurilor pentru constructia noului penitenciar in mun. Chisinau;

* modificarea actelor normative cu referire la executarea pedepsei;

» identificarea criteriilor de motivare a detinutilor pentru participare la activitati;

= elaborarea conceptului de organizare a structurii de evaluare si planificare a
executdrii pedepsei;

= elaborarea de acte normative ce reglementeaza activitatea structurii de evaluare si
planificare a executdrii pedepsei;

= elaborarea si implementarea Curriculumului de formare initiala si continua a
specialistului educator;

= elaborarea Ghidului practic pentru specialistul educator;

» elaborarea si implementarea unor standarde minime pentru domeniul educatie;

= elaborarea si implementarea suportului procedurilor specifice pentru personalul de
educatie;

= revizuirea sistemului de raportare specific domeniului de interes pentru siguranta
detinerii;
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elaborarea programului de lucru diferentiat in functie de tipul fiecarui penitenciar;
achizifionarea si instalarea sistemelor de blocare/reducere a semnalului GSM in
institutiile penitenciare in vederea eliminarii/reducerii posibilitatii de utilizare in
mod ilegal a telefoniei mobile si a echipamentelor IT de catre detinuti;
automatizarea accesului in posturile de control, a usilor de la intrarea in sectiile de
detinere, concomitent cu amenajarea unor porti de acces;

organizarea instruirii angajatilor in privinta implementarii Programului de reducere
a violentei in mediul penitenciar;

achizifionarea si modernizarea mijloacelor auto utilizate pentru transportarea
persoanelor private de libertate;

amenajarea spatiilor de detinere in instantele judiciare;

identificarea sediului administrativ si amplasarea unitatii de dirijare a serviciilor de
sanatate acordate persoanelor detinute;

elaborarea indicatorilor de raportare pentru monitorizare si control al activitatii
medicale (de exemplu, morbiditate, mortalitate etc.);

elaborarea si implementarea registrelor medicale;

fortificarea capacitatilor unitatii de dirijare a serviciilor de sdnatate acordate
persoanelor detinute in procesul de elaborare a actelor normative in domeniul
asistentei medicale acordate detinutilor;

implementarea sistemului de achizitie din comunitate a serviciilor de asistenta
medicald a detinutilor;

elaborarea raportului cu privire la ofertele de softuri specializate (spitalul
electronic, gestionarea automatizata a medicamentelor);

achizitionarea softurilor/licentelor de utilizare a softurilor specializate;

organizarea instruirii in domeniul aplicarii softului specializat;

identificarea necesitatilor financiare referitoare la implementarea programului
national cu privire la combaterea hepatitelor virale, sandtatea mintala, diabetul
zaharat, promovarea modului sanatos de viata etc.);

extinderea numadrului de persoane definute asigurate obligatoriu cu asistenta
medicala;

elaborarea si implementarea mecanismelor noi de finantare pentru asistenta
medicala de stationar;

estimarea si alocarea costurilor pentru asistenta medicala paliativa si terapia
intensiva;

fortificarea nivelului de implementare a standardelor medicale de diagnostic si
tratament;

implementarea protocoalelor clinice nationale;

revizuirea Regulamentului cu privire la acordarea asistentei medicale detinutilor;
elaborarea si ajustarea actelor normative pentru acreditarea institutiilor/serviciilor
de sanatate la standardele de evaluare si acreditare;

organizarea evaludrii si acreditdrii subdiviziunilor medicale din penitenciare;
analizarea posibilitatilor angajarii prin contract a personalului medical;

identificarea lacunelor, dificultatilor pentru asigurarea examindrii detinutilor prin
programare prealabila;

asigurarea independentei activitatii lucratorilor medicali in procesul decizional si
neimplicarea lor in activitatile cotidiene cu caracter de regim si supraveghere.
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ANEXA

Planul de actiuni

privind implementarea Strategiei de dezvoltare

a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020

Obiectivul general 1: Instituirea unui model eficient de administrare a sistemului penitenciar

Indicatorii de impact:

1. Eficienta controlului intern managerial - riscuri care au produs efecte/riscuri identificate in registrul riscurilor (%).

2. Eficacitatea sistemului penitenciar - numarul de obiective specifice realizate/numarul de obiective specifice propuse in Strategie (%).

3. Eficacitatea sistemului penitenciar - numarul de obiective realizate/numarul de obiective propuse.

4. Eficacitatea obiectivelor cu impact financiar - numarul de obiective specifice cu impact financiar finantate si realizate din Strategie/numarul de obiective

specifice cu impact financiar propuse in Strategie (%).

5. Eficienta relatiei cu mass-media - numarul de aparitii media pozitive + neutre/numarul total de aparitii media (%).

6. Numarul de proiecte/contracte aprobate pentru finantare/numarul de aplicatii (%).

Masuri Activitati Indicatori de Termen Costuri, Realizat/Realizat partial/Nerealizat
rezultat mii lei Detalii informative
1.1.1. Reorganizarea 1.1.1.1. Evaluarea eficientei Studiu efectuat Trimestrul - Realizat (tardiv)
sistemului penitenciar functionarii fiecarei structuri in IV, 2016

cadrul sistemului penitenciar

La 25 august 2016 a fost emisa dispozitia nr. 149
d (directorul adjunct Igor Guja), prin care s-a
dispus sefilor subdiviziunilor structurale si
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Masuri

Activitati

Indicatori de
rezultat

Termen

Costuri,

mii lei

Realizat/Realizat partial/Nerealizat

Detalii informative

subordonate DIP a desfasura, pana la 30
septembrie 2016, evaluarea functionalitatii
institutiilor/structurilor proprii, prin prisma
sarcinilor/atributiilor, volumului de munca,
numadrului de angajati, resurselor si mijloacelor
disponibile, nivelului de expunere la riscuri si
vulnerabilitati, precum si a capacitatii de
rezistenta la acestea. Prin aceeasi dispozitie a
fost creat grupul de lucru pentru organizarea
procesului de evaluare (Al). Astfel, Directia
inspectare generala si activitate analitica
(DIGAA) a generalizat informatia solicitata in
contextul organizarii procesului de evaluare a
functionalitatii sistemului penitenciar.

La 5 octombrie 2016, seful DIGAA, Vladimir
Cojocaru, a prezentat directorului interimar al
DIP Nota privind evaluarea eficientei
functionarii  fiecarei structuri 1n cadrul
sistemului penitenciar.

Ulterior, prin Ordinul nr. 333 din 12 octombrie
2017, a fost initiat procesul de evaluare a 15 (din
17) institutii penitenciare, In comun cu Proiectul
UE Sprijin acordat sistemelor de executare,
probatiune si reabilitare in Moldova, 1n perioada
octombrie-decembrie 2017. A fost desfasurata o
misiune ampla de evaluare a 15 penitenciare de
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Masuri

Activitati

Indicatori de
rezultat

Termen

Costuri,

mii lei

Realizat/Realizat partial/Nerealizat

Detalii informative

catre o echipa multidisciplinarg, fiind prezentate
planurile de recuperare si modernizare pentru
fiecare dintre cele 15 penitenciare evaluate. In
aceeasi misiune, a fost evaluata functionalitatea
aparatului central si a Centrului instructiv al DIP.

Totodata, conform dispozitiei directorului
interimar al DIP nr. 22 d din 27 februarie 2018,
reiese ca a fost elaborat un Raport
multidisciplinar de evaluare a penitenciarelor si
planurilor individuale de modernizare a
penitenciarelor (realizat de expertii proiectului
UE mentionat mai sus): ,Evaluarea a 15
penitenciare din cadrul sistemului penitenciar al
Republicii Moldova” (Perioada de evaluare:
octombrie - decembrie 2017).

1.1.1.2. Elaborarea propunerii de
reorganizare raportata la nevoile
operative reale

Solutii de
reorganizare
identificate

Trimestrul
IV, 2016

Realizat (tardiv)

Misiunea de evaluare a functionalitatii
sistemului penitenciar, desfisurata de catre
Proiectul UE Sprijin acordat sistemelor de
executare, probatiune si reabilitare in Moldova
(Eutap4), a fost axata inclusiv pe dimensiunea
proceselor operationale, fiind evaluata situatia
existentd si formulate recomandarile necesare
legate de siguranta, personal, serviciile de
infrastructura si alte aspecte esentiale pentru
functionarea eficienta a unei institutii
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penitenciare. In procesul de evaluare, au fost
analizate un sir divers de functii operationale
raportate la nevoile operative reale: munca,
programul zilnic, asistenta medicala, adaptarea
la mediul penitenciar, administrarea, pregatirea
hranei, spatiile de cazare a detinutilor,
infirmeriile, sdlile de perchezitie, salile de
servire a hranei, spatiille pentru activitati
religioase, miscarea detinutilor, activitatea de
siguranta etc.

1.1.1.3. Dezbaterea si aprobarea
noilor organigrame la nivel de
aparat central si de subdiviziuni

Organigrame
optimizate si
aprobate

Trimestrul I,
2017

Realizat (tardiv)

In conformitate cu Hotirarea Guvernului nr. 437
din 15.05.2018 Cu privire la organizarea si
functionarea ANP, a fost aprobata noua
organigrama a sistemului administratiei
penitenciare.

1.1.1.4. Elaborarea proiectelor de
acte normative sau proiectelor de
modificare a actelor normative
privind regulamentele de
organizare, functionare si de
ordine interna

Proiecte de acte
normative
elaborate si
aprobate

Trimestrul I,
2017

Realizat (tardiv)

Regulamentul privind organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 437 din
15.05.2018.

Astfel, dupd intrarea in vigoare a noii legi
(LEGEAnr. 300 din 21 decembrie 2017 cu
privire la sistemul ADMINISTRATIEI
PENITENCIARE), au fost elaborate si aprobate
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Regulamentele de organizare si functionare ale
institutiilor  penitenciare si  subdivizunilor
subordonate (Detasamentul cu Destinatie
Speciala ,Pantera”, Centrul de instruire) din
cadrul ANP.

In toate subdiviziunile structurale subordonate
ANP, 1n baza ordinelor elaborate si aprobate, au
fost create comisii de concurs pentru ocuparea
functiilor publice vacante cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare.

Totodata, au fost elaborate si aprobate acte
normative, dupa cum urmeaza:

e Ordinul ANP nr. 92 din 27.06.2018
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
pregatirea pentru liberare a persoanelor ce
executa o pedeapsa penala privativa de libertate;

e Ordinul ANP nr. 104 din 03.07.2018 cu
privire la  organizarea = sistemului de
management financiar si control in sistemul
administratiei penitenciare;

e Ordinul ANP nr. 125 din 24.07.2018 cu
privire la pilotarea Metodei Comunitatii
Terapeutice in cadrul Penitenciarului nr. 9 -
Pruncul;

e Ordinul ANP nr. 138 din 08.08.2018 cu
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Masuri Activitati Indicatori de Termen Costuri, Realizat/Realizat partial/Nerealizat
rezultat mii lei Detalii informative
privire la aprobarea Planului de activitate al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor a
Ministerului Justitiei pentru semestrul II al
anului 2018;
Ordinul ANP nr. 141 din 09.08.2018 cu privire la
mecanismul de prezentare a detinutilor la
Consiliile pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca.
1.1.1.5. Transpunerea noilor Organigrame la Trimestrul - Realizat (tardiv)
organigrame la nivel de nivel de I, 2017 Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 300 din
subdiviziuni subordonate subdiviziuni 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei
transpuse, penitenciare, au fost operate modificari de state
structuri de in toate structurile Administratiei Nationale a
per.sor.lal Penitenciarelor. Astfel, in vederea rationalizarii
optimizate proceselor de activitate au fost lichidate: Centrul
pentru aprovizionarea tehnico-materialda si
Directia trupelor de paza, supraveghere si
escortare, iar posturile de personal ale acestor
institutii au fost redirectionate dupa necesitate
in cadrul institutiilor penitenciare.
1.1.1.6. Modificarea statelor de | Numar de unitati | Trimestrul I, | 214800,00 | Realizat (tardiv)

personal in scopul apropierii
necesarului de personal de media
europeana

de personal
alocate in raport
cu necesitatile
constatate

2017
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rezultat mii lei Detalii informative
1.1.2. Dezvoltarea 1.1.2.1. Evaluarea capacitatii Studiu efectuat Decembrie - Nerealizat
capacitatii strategice a strategice a sistemului 2016
sistemului penitenciar penitenciar
1.1.2.2. Elaborarea conceptului de | Concept elaborat Decembrie - Nerealizat
dezvoltare a capacitatii strategice 2016
a sistemului penitenciar
1.1.2.3. Organizarea formarii Cursuri de Martie 2017 28,00 Realizat partial
profesmnal‘e ptAentru mar.lagern de formalje . Pentru imbunatatirea abilitatilor de
nivel superior in dorr.len.lul ) profesjlonala management institutional, ANP a contractat un
management ftlj?tegl_c ;§l.conex, In | organizate formator In domeniul leadershipului pentru
vede.r_ea forrr.laru abl.htajtllor de doua grupe de beneficiari: directori si directori
planlﬁc?re si executie a adjuncti de institutii subordonate (manageri).
strategiilor de dezvoltare Instruirea s-a desfasurat in cadrul Centrului de
instruire al ANP in perioada 28-29 septembrie
2018.
1.1.2.4. Elaborarea si Procedura internd | Decembrie - Realizat partial (tardiv)
implementarea procedurii elaborata si 2016

interne privind calendarul si
metoda de management strategic,
in vederea planificarii si executiei
strategiei de dezvoltare

implementata

Conform Ordinului nr. 583 din 26 iulie 2017, au
fost aprobate metodologia de monitorizare a
implementdrii Strategiei de dezvoltare a
sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020 si
Regulamentul cu functionarea
grupurilor de lucru pentru monitorizarea
implementarii strategiei (A2).

privire la
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Masuri Activitati Indicatori de Termen Costuri, Realizat/Realizat partial/Nerealizat
rezultat mii lei Detalii informative
1.1.2.5. Elaborarea si Prioritati de Martie 2017 - Realizat
tra.ns-mvlt.erea spre aprobare a dezvoltare. La elaborarea Planului de actiuni al Guvernului,
prioritatilor de dezvoltare pe elaborate si se expediaza priorititile institutiei.
termen lung a sistemului transmise spre
penitenciar (20 de ani) aprobare
Guvernului
1.1.2.6. Elaborarea si publicarea, | Manual elaboratsi | Martie 2017 45,00 Nerealizat
pentru uz intern, a Manualului publicat pe pagina
pentru management strategic al web a sistemului
sistemului penitenciar penitenciar
1.1.2.7. Elaborarea acordurilor Numar de Decembrie 1200,00 Nerealizat
manageriale ca instrumente de acorduri 2016
evaluare a calitatii implementarii | manageriale
demersurilor strategice elaborate
1.1.3. Dezvoltarea 1.1.3.1. Evaluarea capacitatii Studiu/raport Decembrie - Realizat partial
capacitatii operationale | operationale a sistemului efectuat 2016

a sistemului penitenciar

penitenciar

Nu exista un studiu/raport efectuat.

La data de 13.06.2016 a fost emisa dispozitia DIP
nr. 122d privind elaborarea manualului de
proceduri ale sistemului penitenciar, prin care
sefii de directii au creat grupuri de lucru
sectoriale angajatii
directiei/sectiei si serviciile subordonate din

constituite din

penitenciare  responsabile de elaborarea

procedurilor. Este de mentionat ca in procesul
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Realizat/Realizat partial/Nerealizat
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de elaborare au fost desfasurate sedinte de grup,
iar durata si periodicitatea acestora a fost
coordonati de citre sefii de directii. In procesul
de elaborare a procedurilor a fost solicitata si
oferita asistenta expertului Sorin Dumitrascu, in
cadrul proiectului de asistenta tehnica Sprijin
acordat sistemelor de executare, probatiune si
reabilitare in Moldova. Astfel, Directia inspectare
generala si activitate analitica a Departamentului
Institutiilor Penitenciare a acumulat proiectele
procedurilor interne, care, la 19 septembrie, au
fost expediate pe adresa M]. Totodatd, in
perioada 29.09. - 17.10.2016, a fost dispusa
revizuirea continutului procedurilor
subdiviziunilor structurale DIP.

La data de 01.11.2016, prin Ordinul nr. 513, a
fost aprobata Metodologia de elaborare a
procedurilor de lucru pentru sistemul
penitenciar, in temeiul caruia, pana la data de 5
decembrie, procedurile elaborate urmeaza a fi
revizuite si adaptate la un singur model prevazut
de metodologie (A3).

1.1.3.2. Aprobarea Manualului de
proceduri interne

Manual aprobat

Decembrie
2016

Realizat

In contextul evaluadrii capacitatii operationale a
sistemului penitenciar, a fost elaborat si aprobat
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rezultat mii lei Detalii informative

Ordinul DIP nr. 586 din 30.12.2016 cu privire la
aprobarea Manualului de proceduri al sistemului
penitenciar (A4).

1.1.3.3. Implementarea Sistem Martie 2017 441,50 Nerealizat

sistemului de management al implementat

calitatii (e.g. IS0 9001:2016)

1.1.3.4. Implementarea si Sistem dezvoltatsi | Iunie 2017 - Realizat partial

dezvoltarea sistemului de control | implementat Desi conform Ordinului ANP nr. 104 din 03 iulie

managerial intern 2018 s-a instituit grupul de lucru responsabil
pentru asigurarea realizdrii planului de actiuni
privind implementarea sistemului de
management financiar si control in cadrul
sistemului administratiei penitenciare, nu s-a
elaborat un raport/o nota informativa. Grupul
avea urmatoarele sarcini: elaborarea si
aprobarea planului de actiuni privind
implementarea sistemului de management
financiar si control, coordonarea procesului de
autoevaluare a sistemului de management
financiar si control, elaborarea Raportului
privind organizarea si functionarea sistemului
de management financiar si control (...) (A 13).

1.1.3.5. Instituirea si integrarea In | Regulament Septembrie | 156000,00 | Realizat partial (tardiv)

activitatea curenta a sistemului elaborat si 2018 Cu suportul Proiectului EUTAP4, a fost elaborat

de evaluare, recompensare si aprobat

motivare a angajatilor sistemului

un studiu privind sistemul de evaluare a
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penitenciar

functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, care
reflecta situatia actuala de evaluare,
problematica si domeniul de interventie pentru
imbunatatirea mecanismului de evaluare.

In Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la
sistemul  administratiei  penitenciare, este
reglementat sistemul de evaluare a activitatii
functionarilor publici cu statut special, inclusiv
rolul acestuia in cadrul carierei profesionale.

Ca urmare a intrarii in vigoare a Legii 300/2017,
a fost elaborat Regulamentul privind evaluarea
activitatii functionarului public cu statut special,
iar in urma intrarii in vigoare a Legii 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, a fost elaborat si aprobat Regulamentul
privind evaluarea performantelor pentru spor la
salariu. Potrivit prevederilor acestui act
normativ, ANP nu poate crea sisteme
motivationale si de recompensare, altele decét
cele expres prevazute.

De asemenea, a fost elaborat Regulamentul cu
privire la evaluarea activitdtii profesionale a
functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, aprobat
prin Ordinul nr. 65 din 5 martie 2019 (A5).
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rezultat mii lei Detalii informative
1.2.1. Revizuirea 1.2.1.1. Aprobarea proiectului de | Proiect de lege | Iulie 2016 - Realizat (tardiv)
legislatiei si lege cu privire la sistemul | aprobat Legea 300/2017
procedurilor specifice administratiei penitenciare
ariei executional-penale 1.2.1.2. Constituirea Comisiei de | Comisie Septembrie - Realizat
revizuire a legislatiei, | constituita 2016 _ ) _ _
regulamentelor si procedurilor | o4 institutional Prin Ordinul .DIP. n.r. 420 din 06 septerr_lb.rle
specifice ariei executional-penale de lucru format 2016, a fost instituit grupul de lucru privind
revizuirea  legislatiei, regulamentelor  si
procedurilor specifice care au o influenta directa
asupra functiondrii sistemului penitenciar.
Conform ordinului, grupul de lucru avea sarcini
concrete privind cercetarea, analiza practicii
existente, identificarea  divergentelor de
reglementare, studierea bunelor practici
internationale si elaborarea proiectelor de acte
normative specifice ariei executional-penale
(A6).
1.2.1.3. Identificarea  tuturor | Studiu/raport Septembrie - Realizat partial
prevederilor  specifice  ariei | efectuat 2016

executional-penale care necesita
modificare

Nu a fost identificat un studiu/raport

Prin Ordinul DIP nr. 420 din 06.09.2016 a fost
instituit grupul de lucru privind revizuirea
legislatiei, regulamentelor si procedurilor
specifice care au o influenta directd asupra
functionarii sistemului penitenciar.
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Detalii informative

Prin urmare, au fost identificate urmatoarele
domenii specifice atat ariei executional-penale,
cat si domeniilor care au o influenta directa
asupra functionarii sistemului penitenciar ce
trebuie modificate: Codul de executare; Codul de
procedura penald; Codul penal; Codul
contraventional; Legea nr. 297 din 24.02.1999
cu privire la adaptarea sociald a persoanelor
eliberate din locurile de detentie; Legea nr. 273
din 09.11.1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte; Statutul
executarii pedepsei de catre condamnati,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 583 din
26.05.2006; Hotararea Guvernului nr. 210 din
24.03.2014, cu privire la acordarea inlesnirilor la
eliberarea actelor de identitate; Hotararea
Guvernului nr. 1310 din 24.11.2008, cu privire la
Departamentul Institutiilor Penitenciare;
Hotararea Guvernului nr. 241 din 06.03.2006, cu
privire la aprobarea Nomenclatorului lucrarilor
efectuate si serviciilor prestate, contra plat3, de
M]J si institutiile subordonate ale acestuia si de
instantele judecatoresti si tarifelor la acestea,
precum si a regulamentelor privind modul si
directiile de utilizare a mijloacelor speciale;
Hotararea Guvernului nr. 945 din 17.11.2014,
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
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uniforma si  insemnele distinctive ale
colaboratorilor  sistemului  penitenciar al
Ministerului Justitiei si a Normelor privind
asigurarea cu echipament a colaboratorilor
sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei;
Regulamentul privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
125 din 18.02.2013; Instructiunea cu privire la
activitatea serviciilor speciale, aprobatda prin
Ordinul M] nr. 431 din 21.10.2003; Instructiunea
cu privire la activitatea serviciilor speciale din
izolatoarele de urmarire penald, aprobatd prin
Ordinul M] nr. 528 din 26.11.2004; Instructiunea
cu privire la procedura compensarii privilegiate
a zilelor de munca din contul duratei pedepsei,
aprobatd prin Ordinul MJ] nr. 298 din
08.08.2007; Regulamentul serviciului de lupta al
Departamentului  Institutiilor ~ Penitenciare,
aprobat prin Ordinul MJ nr. 106 din 06.03.2003;
Regulamentul-cadru al comisiei de activitate a
penitenciarului, aprobat prin Ordinul DIP nr. 64
din 27.03.2008; Ordinul DIP nr. 400 din
14.09.2011 cu privire la aplicarea principiilor
manageriale Tn cadrul sistemului penitenciar;
Programul individual cu privire la planificarea
executarii pedepsei penale a detinutului, aprobat
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prin Ordinul DIP nr. 30 din 03.02.2009;
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si
platd a indemnizatiilor de maternitate si a
indemnizatiilor pentru cresterea copilului,
aprobat prin Ordinul DIP nr. 533 din 16.11.2016;
Instructiunea privind intocmirea documentelor
de serviciu si de dispozitie In activitatea
institutiilor sistemului penitenciar, aprobata
prin Ordinul DIP nr. 137 din 30.06.2009. De
asemenea, au fost identificate domenii de
insuficienta regulatorie dupa cum urmeaza:

e procedurile existente referitoare la actiunile
care trebuie desfasurate in situatii exceptionale
nu prevad expres interactiunea DIP cu organele
de forta;

e lipsa reglementarii procedurilor de acordare
a asistentei medicale detinutilor in institutiile
medico-sanitare publice din contul acestora;

¢ lipsa reglementarii procedurii de Inregistrare
a informatiilor despre infractiunile comise in
locurile de detentie, in timpul escortarii sau in
legdturd cu punerea In executare a sentintelor de
condamnare, precum si modul de intocmire a
actelor de constatare a acestor infractiuni;

e lipsa reglementdrii clare a modului de
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predare-primire a gestiunilor in institutiile
penitenciare ale Ministerului Justitiei;

e lipsa reglementarii procedurii de pregatire,
de prezentare si reprezentare in instanta de
judecatd a demersului instantei de judecata
potrivit art. 469 din Codul de procedura penala.

Atat divergentele de reglementare a actelor
normative specifice ariei executional-penale, cat
si cele din domeniile care au o influentd directa
asupra functionarii sistemului penitenciar sunt
discutate in cadrul sedintelor grupului de lucru,
fiind, ca rezultat, proiecte de
modificare si completare a actelor normative,
care au fost expediate Ministerului Justitiei
pentru examinarea
consultdrilor publice pe marginea lor.

elaborate

acestora si initierea

1.2.1.4. Formularea si
transmiterea spre aprobare a
propunerilor de modificare a
legislatiei, regulamentelor si
procedurilor din aria executional-
penala

Propuneri de
modificare
formulate si
transmise spre
aprobare

Decembrie
2016

Realizat (tardiv)

Conform raportului sefului Directiei juridice a
DIP, nr. 736 din 7 decembrie 2016, la data de
01.12.2016, grupul de lucru privind revizuirea
legislatiei, regulamentelor si procedurilor
specifice care au o influenta directa asupra
functionarii sistemului penitenciar a prezentat
conducerii M] si DIP conceptul de modificare a

legislatiei executional-penale prin instituirea
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unui nou sistem de executare a pedepselor
penale privative de libertate. Astfel, conceptul
presupune instituirea unui sistem progresiv de
executare a pedepselor privative de libertate,
care constd 1In diferentierea modului de
executare a pedepsei in functie de conduita si
progresul condamnatului in perioada executarii
pedepsei. Instituirea sistemului progresiv de
executare a pedepsei presupune modificarea
ampla a legislatiei executional-penale si a
cadrului normativ conex, iar tinand cont de
amploarea modificarilor propuse, intocmirea
unui proiect de act legislativ coerent si
consecvent dureaza in timp. Astfel, intocmirea
proiectului de act legislativ in acest sens nu va fi
posibila de facto in termenul planificat, din care
cauzd s-a solicitat prelungirea termenului de
realizare a actiunii cu un termen rezonabil (A7).

Au fost elaborate si inaintate spre aprobare
urmatoarele proiecte de acte normative:

e Ja data de 27.02.2017, a fost prezentat
conceptul instituirii sistemului progresiv de
executare a pedepsei, totodatd, grupul de
lucru continuda procesul de modificare si
completare a Codului de executare;

e Jla data de 20.03.2017, a fost Inaintat
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rezultat mii lei Detalii informative
proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Codului contraventional, pentru
examinarea acestuia si initierea consultarilor
publice;

e Jla data de 21.04.2017, a fost Inaintat
proiectul ordinului ministrului justitiei
despre aprobarea Regulilor privind numarul,
periodicitatea si durata convorbirilor
telefonice care pot fi efectuate sau primite de
condamnat, pentru examinarea acestuia,
initierea consultarilor publice si aprobare;

e la data de 30.05.2017, pe adresa M] a fost
inaintat, pentru examinare si initierea
consultarilor publice, proiectul de Hotarare
de Guvern cu privire la modificarea si
completarea Statutului executdrii pedepsei
de catre condamnati, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 583 din 26.05.2006.

1.2.1.5. Pregatirea implementarii | Actiuni Martie 2017 - Realizat
modificarilor  legislative  (de | Intreprinse in La 2 februarie 2018 a fost aprobat planul de
exemplu, plan de actiune atunci | vederea actiuni privind implementarea Legii cu privire la
cdnd implementarea presupune | implementdrii sistemul administratiei penitenciare (A7/1).
un set de masuri de | modificarilor
implementare) legislative

Plan de actiuni

elaborat si
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aprobat
1.2.2. Revizuirea 1.2.2.1. Constituirea Comisiei de | Comisie de | Septembrie - Realizat
legislatiei si revizuire a legislatiei, | revizuire a 2016
procedurilor care au o regulamentelor si procedurilor | legislatiei Prin Ordinul DIP nr. 332 din 12.10.2017, a fost
influenta directa asupra | specifice care au o influentd | constituita instituit grupul de lucru
functionarii sistemului directa asupra functionarii
penitenciar (de sistemului penitenciar (de
exemplu, resurse exemplu, economic, financiar,
umane, economic, medical, constructii, logistica)
financiar, medical, 1.2.2.2. Identificarea tuturor Studiu/raport Septembrie - Realizat (tardiv)
logisticd, calificari, prevederilor care au o influenta efectuat 2016
sigurania si ordine direct3 asupra functionirii Prin scrisoarea/raportul nr. 5/236 din
publica etc.) sistemului penitenciar si care 17.01.2018 adresata M], a fost prezentata
necesiti modificare informatia privind actele normative ce necesitau
a fi revizuite (au fost expediate materialele
probatoare electronic).
1.2.2.3. Formularea si Propuneri de Martie 2017 - Realizat

transmiterea spre aprobare a
propunerilor de modificare a
legislatiei, regulamentelor si
procedurilor care au o influenta
directa asupra functionarii
sistemului penitenciar

modificare
formulate si
transmise pentru
aprobare

Au fost elaborate si inaintate spre aprobare
urmatoarele proiecte de acte normative:

e la data de 29.03.2017 a fost
proiectul de Hotarare de Guvern cu privire
la modificarea si completarea Hotararii

1310 din

24 noiembrie 2008, pentru examinarea

fnaintat

Guvernului nr.

acestuia si initierea consultarilor publice;
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la data de 26.04.2017 a fost inaintat
proiectul de Hotarare de Guvern cu privire
la modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 241 din 06.03.2006, cu
privire la aprobarea Nomenclatorului
lucrarilor efectuate si serviciilor prestate,
contra platd, de MJ] si institutiile
subordonate ale acestuia si de instantele
judecatoresti si tarifelor la acestea, precum
si a regulamentelor privind modul si
directiile de utilizare a mijloacelor speciale,
pentru examinarea acestuia si inifierea
consultarilor publice si aprobare;

prin Ordinul DIP nr. 90 din 09.03.2017, a
fost aprobatda Instructiunea  privind
intocmirea documentelor de serviciu si de
dispozitie in  activitatea institutiilor
sistemului penitenciar;

prin Ordinul DIP nr. 34 din 26.01.2017, a
fost aprobat Regulamentul de organizare a
predarii-primirii gestiunilor in institutiile
penitenciare ale Ministerului Justitiei;

prin Ordinul DIP nr. 159 din 31.05.2017, au
fost aprobate modificari si completari la
Ordinul DIP nr. 533 din 16.11.2016, despre
aprobarea Regulamentului cu privire la
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rezultat mii lei Detalii informative
modul de stabilire si plata a indemnizatiilor
de maternitate si a indemnizatiilor pentru
cresterea copilului.
Prin HG nr. 437 din 15.05.2018 cu privire la
organizarea si functionarea ANP au fost
aprobate (A8):
e Regulamentul privind organizarea si
functionarea ANP;
e structura si organigrama ANP;
e lista institutiilor penitenciare si lista
subdiviziunilor ANP.
1.2.2.4. Pregatirea implementarii | Actiuni Martie 2017 - Realizat (tardiv)
modlflcarllorleglslat.lve (de _ Intreprinse in Actiunile intreprinse in vederea implementarii
eiiemplu, plan de acfiune atunci Yederea - Legii nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul
cand 1mpler31ent.area presupune 1mp1.er.n(uan.tar11 administratiei penitenciare sunt incluse 1in
Pn set de masuri de mO.dlflC.aI‘IIOI‘ capitolul XIII al Planului de activitate al ANP
implementare) legislative pentru sem. II al anului 2018, aprobat prin
Plan de actiuni Ordinul ANP nr. 138 din 06 august 2018 (A9).
elaborat si Evaluarea nivelului de executare se efectueaza
aprobat sistematic in coordonare cu directiile de resort si
institutiile penitenciare din subordinea ANP.
1.3.1. Constituirea 1.3.1.1. Evaluarea necesitatilor Studiu/raport [unie 2017 - Nerealizat
mecanismului si a pentru implementarea efectuat

conditiilor de

mecanismului de desfasurare a

Nu exista studiu/raport in acest sens
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desfasurare a sedintelor | sedintelor de judecata privind
de judecata privind examinarea chestiunilor ce apar
examinarea chestiunilor | In procesul executdrii pedepsei in
ce apar in procesul sediul institutiilor penitenciare
exe.cut?ru .ped.?psel mn 1.3.1.2. Coordonarea Mecanism Decembrie - Realizat
sediul institufiilor mecanismului de desfasurare a coordonat 2017

penitenciare

sedintelor de judecata privind
examinarea chestiunilor ce apar
in procesul executarii pedepsei,
in sediul institutiilor
penitenciare, cu organul de
autoadministrare judecatoreasca

A fost instituit un grup de lucru cu participarea
reprezentantilor DIP si a reprezentantilor
Directiei Administrare Judecatoreasca, care a
lucrat la Regulamentul privind organizarea
functionalitatii sistemului de teleconferinta in
institutiile penitenciare, drept urmare, se
prezuma ca s-a coordonat asupra mecanismului
(asevedea pct 1.3.2.5).

Datorita modificarilor operate la art. 32 si 471,
alin. (3) Cod de procedura penala al Republicii
Moldova, prin care au fost excluse restrictiile de
examinare a chestiunilor prevazute la art. 469
doar 1n sediul instantei de judecatd, precum si
crearii In fiecare institutie penitenciara a
conditiilor necesare in acest sens, a fost preluata
practica de desfasurare a sedintelor de judecata
la sediul penitenciarelor. Astfel, in prezent, se
desfisoard sedinte de judecata privind
examinarea chestiunilor respective  in
penitenciarele: nr. 2 Lipcani; nr. 4 Cricova; nr. 8
Bender; nr. 12 Bender; nr. 15 Cricova; nr. 17
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Rezina si nr. 18 Branesti. Cu referire la celelalte
institutii penitenciare, mentionam ca instantele
de judecatda refuza deplasarea la institutiile
penitenciare, in contextul prevederilor legale ale
CPP al Republicii Moldova, conform carora
instantele judecatoresti sunt in drept, dar nu
sunt obligate, de a desfisura sedintele de
judecata privind examinarea chestiunilor ce apar
in procesul executarii pedepsei in sediul
institutiilor penitenciare. In acest sens, au fost
expediate demersuri argumentate pe adresa
Judecatoriei Cahul si a Judecatoriei Soroca.
1.3.1.3. Crearea si amenajareain | 17 sali amenajate [ulie 2019 340,00 Realizat
incinta institutiilor penitenciare a | corespunzator fn toate institutiile penitenciare au fost
spatiilor de desfasurare a pentru amenajate spatii pentru desfasurarea sedinfelor
sedinelor de judecatd, conform desfasurarea de judecatd, conform standardelor stabilite.
standardelor stabilite sedintelor de Respectiv, la data de 01.10.2019, au fost
judecatd in sediul desfasurate prin intermediul sistemului de
inst?tu;iil.or videoconferinta 1503 sedinte de judecata.
penitenciare
1.3.2. Implementarea 1.3.2.1. Elaborarea unei analize Analiza elaborats, Decembrie - Realizat
conceptului de asupra impactului implementarii | continand o 2016

desfasurare a sedintelor
de judecata cu
participarea detinutilor
in regim online

conceptului de desfasurare a
sedintelor de judecata cu
participarea detinutilor in regim
online

viziune clara a
aspectelor
pozitive si
negative ale

in urma analizei efectuate, ANP a stabilit ci
introducerea noului sistem de organizare si
desfasurare a sedintelor
urmatoarele avantaje:

judiciare prezinta

- reducerea semnificativa a costurilor alocate
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conceptului de
desfasurare a
sedintelor de
judecata cu
participarea
detinutilor in
regim online

pentru transportul detinutilor la sediul
instantelor de judecatd, asigurarea logistica
necesara acestei activitati, dar si a resurselor
umane implicate;

asigurarea anonimatului condamnatilor;

asigurarea securitatii participantilor la
proces;

reducerea numdrului de amanari si a
tergiversarilor din cauza  organizarii
defectuoase a procesului de escortare;

asigurarea respectdrii termenelor optime de
judecare a cauzelor;

optimizarea si planificarea eficienta a
activitatii institutiei penitenciare;

redirectionarea resursei umane implicate in
dispozitivul de escorta in procesele menite sa
atinga scopurile pedepsei penale;

sporirea  gradului de  satisfactie a
justitiabililor;

excluderea oricarui tratament inuman sau
degradant, invocat de condamnati, atunci
cand sunt transportati cu mijloacele speciale
pe perioade lungi, la temperaturi joase sau
prea inalte, fara sa poata sa bea apa, sa
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manadnce sau sa-si satisfaca necesitatile
fiziologice.
Totodata, realizarea proiectului presupune
suportarea cheltuielilor ce tin de amenajarea si
dotarea unei incaperi cu dispozitive audio-video
pentru persoanele condamnate care compar in
fata instantei de judecatd la examinarea
chestiunilor prevazute la art. 469 si art. 473 din
CPP, in fiecare institutie penitenciara.
1.3.2.2. Revizuirea cadrului Proiect de act [ulie 2017 - Realizat (tardiv)
legislativ relevant n.ormatlv elaborat Regulamentul privind organizarea functionalitdtii
si aprobat sistemului de teleconferintd 1in institutiile
penitenciare a fost aprobat prin Ordinul nr. 206
din 21 iunie 2019.
1.3.2.3. Crearea infrastructurii | 17 institutii Decembrie 4080,00 | Realizat partial
pentru desfasurarea sedingelor | penitenciare 2018 Spatiile necesare au fost identificate, insa au fost
online dotate Cll tehnicd dotate cu echipamente doar penitenciarele nr. 1
necef,ara pentru Taraclia si nr. 18 Branesti, in functie de alocatiile
des.fasurarea financiare disponibile (Ordinul ANP nr. 53 din
lsedln;elvor d? 04.06.2018). Drept rezultat, conform CBTM,
judecata online actiunea urmeaza a fi definitivata.
1.3.2.4. Pilotarea sistemului de Sistem functional [anuarie- - Realizat partial
desfasurare a sedintelor de de desfasurare a iunie 2018

judecata online in Penitenciarul
nr. 7 - Rusca, Penitenciarul nr. 15

sedintelor de
judecata online

A fost elaborat si transmis pentru aprobare catre
M] proiectul Regulamentului privind pilotarea
desfdsurdrii sedintelor de judecatd cu utilizarea
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- Goian, Penitenciarul nr. 3 - dirijat aplicatiei de teleconferintd. Sisteme functionale
Leova, Penitenciarul nr. 6 - de desfasurare a sedintelor de judecata online
Soroca dirijat sunt in penitenciarele nr. 1- Taraclia si nr.
18 - Branesti.
1.3.2.5. Implementarea Mecanism Decembrie - Realizat (tardiv)
mec.amsmulul. de desfasurare a implementat 2018 A fost instituit un grup de lucru cu participarea
sedlfljt.elor de ]u(.ieca-ta le ) reprezentantilor Departamentului Institutiilor
parlt1c1parea detinutilor in regim Penitenciare si a reprezentantilor Directiei
online Administrare Judecatoreasca, In urma activitatii
caruia a fost elaborat Regulamentul privind
organizarea  functionalitdtii  sistemului  de
teleconferintd in institutiile penitenciare, aprobat
prin Ordinul nr. 206 din 21 iunie 2019 (A 10).
1.4.1. Instituirea 1.4.1.1. Crearea subdiviziunii Subdiviziuni IT [anuarie 4725,00 | Realizat (tardiv)
serviciilor IT in interioare in cadrul create cu 4 unitati 2017

subdiviziunile
sistemului penitenciar

Administratiei Nationale a
Penitenciarelor responsabila de
domeniul IT

de personal in
aparatul central
(Administratia
Nationala a
Penitenciarelor),
17 unitati de
personal create in
17 subdiviziuni

Prin Ordinul DIP nr. 458 din 27 septembrie
2016, a fost instituit grupul de lucru pentru
identificarea necesitatilor crearii si dezvoltarii

unei subdiviziuni specializate in domeniul IT in
cadrul DIP (A 11).

In contextul reorganizarii sistemului

administratiei penitenciare, la 16.05.2018, a fost
creata Directia IT si comunicatii (cu 7 posturi) in

cadrul  Directiei  generale logistica  si

administrare a ANP, iar in subdiviziunile

subordonate fiind creat Serviciul IT si

78




Masuri

Activitati

Indicatori de
rezultat

Termen

Costuri,

mii lei

Realizat/Realizat partial/Nerealizat

Detalii informative

comunicatii (in total 17 functii de ofiteri si 4
functii de agenti de penitenciare).

1.4.1.2. Organizarea de
concursuri pentru ocuparea
posturilor vacante

Concursuri
organizate

Trimestrul
I1, 2017

Realizat (tardiv)

La 03 august 2018, a intrat in vigoare Ordinul M]
nr. 492 din 30 iulie 2018 referitor Ia
aprobarea Regulamentului  cu  privire la
organizarea si desfdsurarea concursului pentru
ocuparea functiilor publice cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare,
publicat in Monitorul Oficial la 03.08.2018 cu nr.
285-294, art. 1178.

Incepand cu data de 06 august 2018, pe site-ul
ANP s-au publicat lista functiilor vacante,
conditiile de participare la concurs, precum si
alte informatii suplimentare despre demararea
procedurii de selectare a candidatilor pentru
angajare. Astfel, la 14.09.2018 a fost desfasurat
primul concurs prin promovare in privinta a doi
candidati la functia de specialist principal (in
Directia secretariat din cadrul Directiei generale
management institutional si in Directia logistica
din cadrul Directiei generale logistica si
administrare).

1.4.1.3. Perfectarea
regulamentelor de activitate a

Proiect de act
normativ elaborat

[anuarie
2017

Realizat (tardiv)

Regulamentul de activitate si functionare a
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subdiviziunii IT

si aprobat

subdiviziunii IT a fost elaborat si aprobat prin
Ordinul ANP nr. 284 din 15 noiembrie 2018 (A
12).

1.4.2. Imbunititirea
infrastructurii
tehnologiilor
informationale, de
telecomunicatii, altor
mijloace de transmisie
de date si sisteme de
securitate si protectie a
datelor

1.4.2.1. Dezvoltarea
infrastructurii informatice si de
telecomunicatii (mijloace tehnice
si programe informatice)

Infrastructura TIC
dezvoltata

Suport tehnic
asigurat

Decembrie
2017

5000,00

Realizat (tardiv)

Pe parcursul anului 2018 au fost intreprinse o
serie de  mdsuri vizand  dezvoltarea
infrastructurii  informatice. Astfel, a fost
achizitionatda o imprimanta DATACARD pentru
realizarea legitimatiilor de serviciu. A fost
initiata procedura de achizitionare a unui server,
a 25 de calculatoare de birou, 9 notebook-uri, 25
de imprimante, care urmeaza a fi repartizate
angajatilor ANP. Totodatd, este initiata si
procedura de achizitie a licentelor de soft
(Antivirus, Windows, Windows Server, program
de securizare a informatiei).

In vederea modernizirii serverului ANP si a
dotarilor cu echipament electronic si soft, la
05.10.2019 va avea loc licitatia pentru
achizitionarea bunurilor si serviciilor necesare.

1.4.2.2. Intretinerea si reparatia
sistemelor de calcul existente

Sisteme de calcul
functionale

Decembrie
2017

2500,00

Realizat (tardiv)

Subactiunea se realizeaza sistematic. Mentionam
ca sistemele de calcul existente din
subdiviziunile structurale si subordonate ANP
sunt verificate In permanenta si se asigura
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mentenanta necesara.
1.4.2.3. Infiintarea unui centru de | Centru de | Decembrie 6500,00 | Nerealizat
mon'ltorlzare el.ectromca “ s fn 0'1.11t0r1zare 2017 In anul 2017 a fost elaborat proiectul de executie
gestionare a refelei de rezerva infiinat nr. 13785 cu privire la instituirea Centrului de
Activitati de monitorizare al ANP din str. Titulescu, nr. 35.
supraveghere  si Obiectivul se presupune a fi creat la nivelul 5 al
control al sediului ANP, in care pe moment sunt necesare
actiunilor lucrari de reparatie si amenajare. Suplimentar,
detinutilor, sunt necesare interventii de modificare a statului
precum si al de personal si a structurii organizatorice a ANP.
functionarilor Ulterior, va fi posibila analiza si planificarea
publici cu statut necesitatilor tehnice pentru Iinfiintarea si
special ai dotarea Centrului de monitorizare respectiv.
SISt?mUh_“ Actualmente, In baza Circularei nr.2/1-2822 din
penitenciar 03.07.2019, sunt monitorizate toate
realizate . . o n . .o
penitenciarele (monitorizare in direct si din
arhiva a secventelor video de la camerele de
supraveghere din institutiile penitenciare).
1.4.3. Automatizarea 1.4.3.1. Dezvoltarea sistemului Sistem Decembrie - Realizat partial
proceselor de activitate 1nf(?rma_1;10nal de ev1Aden1:a. a. informational 2017 Actualmente, sistemul informational de generare
deplr-lufllor B supo.rt In activitatea | creat automata a caracteristicii detinutilor este
serviciilor educative implementat in activitatea serviciilor educative.
1.4.3.2. Automatizarea procesului | Proces Decembrie 70,00 Nerealizat
de dactiloscopie pentru dactiloscopic 2016

Prin raportul specialistului principal din cadrul
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contingentul special automatizat Sectiei programare si asigurare informationala a

Diectiei Evidenta Speciala nr. 732 din 6
decembrie 2016, a fost estimat necesarul pentru
a initia procedura de achizitie a solutiilor
tehnice: echipament de dactiloscopie in format
digital - 5 buc; dezvoltarea modulului de
conexiune dintre inregistrarile dactiloscopice si
Sistemul de evidenta a detinutilor. Ins3, din lipsa
resurselor financiare, actiunea nu s-a realizat
(A14).

Conform art. 12, alin. (1), lit. d) din Legea nr.
1549 din 19.12.2002, colectarea datelor
dactiloscopice privind condamnatii si detinutii
se efectueaza de catre ANP. Totodatd, potrivit
art. 12, alin. (4), datele dactiloscopice se
expediaza la subdiviziunea specializata centrala
a MAI, care efectueaza in exclusivitate evidenta,
clasificarea si pastrarea acestora.

Prin urmare, este necesar ca subdiviziunile MAI
responsabile de colectarea datelor
dactiloscopice sa fie dotate cu scanere
electronice dactiloscopice si ulterior, respectind
standardele predefinite la formarea masivelor
dactiloscopice automatizate, institutiile
penitenciare vor putea fi dotate cu echipament
specializat.
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1.4.3.3. Implementarea de Interoperabilitate Decembrie - Realizat partial
protocoale de comunicare cu a Sistemului 2016 Actualmente. de acces la baza de date a
registrul de g.es.tlonall"e a mforma‘;.lonal sistemului administratiei penitenciare
dosarelo.r, pl_‘wmd a51‘gurarea aut(?matlza.\t, beneficiaza Inspectoratul General al Politiei,
acce.sulul lAa informatiile Registrului Centrul National Anticoruptie si Uniunea
.con;mute n bafzele devdate ale per.soanelor Nationala a Executorilor Judecatoresti in baza
instangelor de judecatd r.e;mute, arestate acordului Incheiat cu ANP. Totodata, mentionam
si condamnate cu ca ANP planifica incheierea unui acord cu
Programul Inspectoratul National de Probatiune.
integrat de
gestionare a
dosarelor
realizata
1.4.3.4. Automatizarea procesului | Evidenta a Semestrul I, 70,00 Nerealizat
de evidenta a persoanelor care persoanelor care 2017 Este necesari modernizarea punctelor de
viziteaza penitenciarul vm‘FeazaI control si trecere a persoanelor pe teritoriul
penitenciarul institutiilor penitenciare si in blocurile de regim,
automatizata sectii
Suplimentar, trebuie stabilit numarul usilor care
urmeaza a fi integrate in sistemul de control al
accesului, precum si corespunderea acestora
cerintelor tehnice.
Acest fapt va fi realizat doar 1n contextul
finantarii.
1.4.3.5. Automatizarea procesului | Proces de 2017-2020 - Nerealizat
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de a.lcordar-eadreptulu.i. acordare.a In urma modificirilor din Codul de executare

de‘;lnut-ulul la convorbiri dre.ptulul- [art. 210, alin. (4) in redactia LP191 din

telefonice definutului la 23.09.16, M0369-378/28.10.16, art. 747; in
COHVOI‘]IJII‘I vigoare 28.04.17], cu privire la aprobarea
telefonice Regulilor privind numarul, periodicitatea si
automatizat

durata convorbirilor telefonice care pot fi
efectuate sau primite de condamnat, au aparut
neclaritati in punerea In executare a acestora.
Anterior, a fost expediata o scrisoare catre
MOLDTELECOM pentru dotarea institutiilor
penitenciare cu aparate telefonice, dar pana in
prezent nu a fost primit raspuns. Odata cu
aprobarea modificarilor la Codul de executare
privind telefonice
condamnatilor, va fi posibila achizitionarea

acordarea  apelurilor

aparatajului specializat.

Urmeaza a fi identificat un agent economic cu
posibilitate de prestare a serviciilor, livrare a
echipamentului specializat si a produselor
program necesare implementarea
proiectului.

pentru

1.4.3.6. Automatizarea accesului

la dispozitiile legale

si documentele privind

executarea pedepselor privative

de libertate

Acces la acte
automatizat

Semestrul |,
2017

Realizat

Au fost achizitionate scanere de digitizare rapida
a informatiei si dotate institutiile penitenciare
din subordinea ANP.
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1.5.1. Dezvoltarea
sectorului de productie
al sistemului
penitenciar

1.5.1.1. Scutirea de TVA a
intreprinderilor de stat din cadrul
sistemului penitenciar

Proiect de act
normativ elaborat
si aprobat

2016-2017

Nerealizat

in acest sens, au fost fnaintate
demersuri/solicitari catre Ministerul Finantelor
in vederea scutirii de TVA a intreprinderilor de
stat din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, Insa Ministerul Finantelor nu a
sustinut aceasta initiativa. Totodatd, mentionam
ca Intreprinderile de stat urmeaza sa fie
reorganizate si transmise catre Agentia
Proprietatii Publice.

Conform Ordinului ANP nr. 320 din 08.10.2019,
a fost aprobata Hotararea Consiliului consultativ
al ANP nr. 4 din 04.10.2019, prin care s-a dispus
crearea unei institutii publice, dislocate in sediul
central al ANP, cu competente de administrare a
industriei penitenciare, inclusiv inaintarea
proiectului de Hotardre de Guvern privind
crearea institutiei publice prin reorganizarea
intreprinderilor de stat din cadrul sistemului
administratiei penitenciare. Prin acest proiect se
propune scutirea institutiei publice de la plata
TVA.

1.5.1.2. Instituirea obligativitatii
pentru autoritatile publice de a
achizitiona prioritar produse si
servicii prestate in sistemul

Proiect de act
normativ elaborat
si aprobat

2016-2017

Nerealizat

Legea privind achizitiile publice si Legea privind
intreprinderile de stat au facilitat schimbul
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penitenciar

fondatorului catre Agentia Proprietatii Publice,
ce are atributia directd de catalizare a
competitivitatii intreprinderilor de stat 1In
dezvoltarea  industriei penitenciare, prin
implicarea fortei de muncda remunerata din
randurile condamnatilor. Astfel, realizarea
acestei actiuni revine Agentiei Proprietatii
Publice.

In urma aprobirii proiectului de Hotirare de
Guvern privind crearea institutiei publice prin
reorganizarea iIntreprinderilor de stat, vor fi
incluse  prevederi astfel fincat sistemul
administratiei penitenciare sa fie aprovizionat
prioritar cu produse si servicii prestate de
institutia publica.

1.5.1.3. Instituirea posibilitatii
penitenciarelor de a produce
bunuri si servicii pentru
necesitatile sistemului
penitenciar

Proiect de act
normativ elaborat
si aprobat

2016-2017

Nerealizat

Realizarea este posibila prin implicarea agentilor
economici si utilizarea condamnatilor la munci
remunerate In conformitate cu Legea nr. 300 cu
privire la sistemul administratiei penitenciare,
prin care se ofera facilitati agentilor economici.

1.5.1.4. Amnistierea penalitatilor
la datoriile intreprinderilor de
stat din cadrul sistemului
penitenciar fata de bugetul public
national

Proiect de act
normativ elaborat
si aprobat

2016-2017

Nerealizat

Conform raportului din 5 ianuarie 2017,
intocmit de seful Directiei de producere si
activitate economica (DPAE) a DIP catre
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directorul interimar al DIP, autoritatile statului
nu au sustinut aceastd initiativa, mai mult ca
atat, intreprinderile de stat urmeaza sa fie
reorganizate si transmise Agentiei Proprietatii
Publice (A15).

Se propune excluderea actiunii respective. La
ora actuald, nu este posibila elaborarea
proiectului privind amnistierea penalitatilor si
datoriilor intreprinderilor de stat din cadrul
sistemului administratiei penitenciare fata de
bugetul public national.

1.5.1.5. Acordarea facilitatilor
fiscale (scutirea impozitului pe
venit pe o perioadd determinata,
minimum 3 ani) agentilor
economici care creeaza noi locuri
de munca pentru condamnati in
cadrul subdiviziunilor
Administratiei Nationale a
Penitenciarelor

Proiect de act
normativ elaborat
si aprobat

2016-2017

Nerealizat

Conform art. 12, pct. 4 al Legii nr. 300 cu privire
la sistemul administratiei penitenciare, la
compartimentul activitatea economica in cadrul
sistemului administratiei penitenciare, sunt
stipulate facilitatile  acordate agentilor
economici: ,Persoanele fizice si juridice care
creeazd locuri de muncd pentru antrenarea in
muncd a detinutilor in cadrul subdiviziunilor
sistemului administratiei penitenciare si/sau
presteazd servicii pentru alimentarea
personalului sunt scutite de plata chiriei utilajului
si/sau a spatiilor utilizate in acest scop, inclusiv a
spatiilor pentru depozitarea productiei si a
materiei prime, aflate in gestiunea subdiviziunilor
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respective, incheind in acest scop contracte de
comodat pe un termen de pdnd la 3 ani, care
poate fi prelungit”.

Nu pot fi acordate facilitafi fiscale (scutirea de
impozitul pe venit pe o perioadd determinata,
minimum 3 ani) agentilor economici care
creeaza noi locuri de munca pentru condamnati
in cadrul subdiviziunilor subordonate ANP.

1.6.1. Dezvoltarea
capacitatii de accesare a
finantdrilor externe

1.6.1.1. Identificarea nevoilor de
personal si de formare a
angajatilor responsabili de
elaborarea si implementarea
programelor de asistenta

Studiu/raport
elaborat

August-
octombrie

2016

Realizat

A fost elaborat raportul specialistului principal
din cadrul Sectiei relatii externe, elaborari si
implementare programe (SREEIP) catre
directorul interimar al DIP: la 21 aprilie 2016
SREEIP a depus pe adresa Directiei resurse
umane (DRU) raportul nr. 168 cu privire la
argumentarea necesitatii de personal. Totodata,
in cooperare cu DRU, a fost emis Ordinul DIP nr.
388 EF din 29 septembrie 2016 cu privire la
aplicarea chestionarelor de identificare a
necesitatilor de instruire (A 16).

1.6.1.2. Angajarea de personal
responsabil de elaborarea si
implementarea programelor de
asistenta

Personal angajat

[unie 2017

1000,0

Realizat

In cadrul SREEIP au fost angajate urmitoarele
persoane:

e doamna Susana Jubea, locotenent de justitie,
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specialist al Sectiei relatii externe, elaborari
si implementare programe (Ordinul M] nr.
231 din 04.04.2017);

e domnul Valentin Botezatu, locotenent de

justitie, specialist principal (din contul
functiei de sef, temporar, pe perioada
concediului pentru ingrijirea copilului al
doamnei Ludmila Ciutac) al Sectiei relatii
externe, elaborari si implementare programe
(Ordinul M] nr. 271 din 25.04.2017).

Este preconizata angajarea a cate un specialist
responsabil de elaborarea si implementarea
programelor in penitenciarele nr. 5 - Cahul, nr.
11 - Balti, nr. 13 - Chisinadu si nr. 17 - Rezina.

Actualmente, posturile din cadrul Sectiei
cooperare si programe externe sunt ocupate (5
persoane).

1.6.1.3. Organizarea formarii
profesionale a angajatilor
responsabili de elaborarea si
implementarea programelor de
asistenta

Cursuri de
formare
profesionala
organizate

Octombrie-
noiembrie
2016

125,00

Realizat partial

Domnul Vlad Busmachiu a fost delegat sa
participe la astfel de instruiri.
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1.6.2. Dezvoltarea de 1.6.2.1. Semnarea de noi Noi protocoale de Permanent - Realizat

parteneriate nationale
si internationale

protocoale de cooperare

cooperare
semnate

Pe parcursul anilor au fost semnate protocoale

de cooperare dupa cum urmeaza:

Semnarea acordului de cooperare cu
Academia  Europeana de Instruire
Penitenciara EPTA;

Semnarea acordului de cooperare cu
Asociatia GRADO si Inspectoratul National
de Probatiune;

In data de 27.03.2018 s-a semnat declaratia
de cooperare Intre Penitenciarul lasi si
Penitenciarul nr. 11 - Balti;

Acord de parteneriat ANP - Fundatia de
Binefacere ,Caritas”;

Acord de cooperare ANP - Universitatea
Tehnica a Republicii Moldova;

Acord de parteneriat ANP - Institutia
Publica ,Agentia de Guvernare Electronicad”;

Acord de parteneriat ANP - AO , Concordia.
Proiecte Sociale”;

Acord de parteneriat ANP - Asociatia
Obsteasca ,AF1”;

Memorandum de intelegere ANP - Serviciul
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Corectional din Canada;

e Acord de colaborare ANP - Centrul
comunitar de sanatate mintala Botanica;

e Acord de colaborare ANP - Asociatia
Alcoolicilor  Anonimi din  Republica
Moldova.

e Etc.
Au fost semnate acorduri de infratire intre:

1) Penitenciarul nr. 2 Lipcani - Penitenciarul
Botosani;

2) Penitenciarul nr. 3 Leova - Penitenciarul
Vaslui;

3) Penitenciarul nr. 9 Pruncul - Penitenciarul
Rahova;

4) Penitenciarul nr. 5 Cahul - Penitenciarul
Galati.

1.6.2.2. Aderarea la organizatii de
profil din strdindtate, precum:
Reteaua Europeana a Academiilor
de Formare a Personalului de
Penitenciare
(EPTAN)/Organizatia
Internationala a Serviciilor
Corectionale si Probatiune (ICPA)

Relatii de
cooperare cu
organizatii
internationale
stabilite

Semestrul I,
2017

360,00

Realizat partial

S-a efectuat o analiza ampla a posibilitatilor de
aderare a DIP la organizatiile EUROPRIS si ICPA.
Actualmente se identificd resurse financiare
necesare aderdrii la aceste organizatii
internationale. Referitor la aderarea DIP Ia
Reteaua Europeana a Academiilor de Formare a
Personalului de Penitenciare (EPTA), a fost
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si Organizatia Europeana a depusa si acceptata cererea de aderare. La 13-14
Serviciilor Penitenciare iunie 2018, a fost semnat Acordul de cooperare
(EuroPris) intre ANP si Academia Europeana de Instruire
Penitenciara EPTA, or. Agen, Franta, cu
participarea domnului Grigore Lupascu, comisar
de justitie, Director al Centrului de instruire al
ANP.
1.7.1. Asigurarea 1.7.1.1. Instituirea mecanismului | Anunturi privind In caz de - Realizat
trar'ls.paren’;‘el actului intern .de organlzareépubllc.arln consyltarlle. necesitate fn ceea ce priveste transparenta decizionald,
decizional si a N pe Paglna web ::1.Adrr.11nlstra',c1e1 publlcel: publicate toatd informatia relevanti este plasati pe site-ul
proceselor de activitate Najclonal.e a Perntcenaarelo.r a pe p:flgma web la oficial al ANP si al AAP (planul de achizitii,
anunjtulillf)r prlvm-d organizarea rubrica initierea procedurilor de achizitii publice,
consultarilor publice asupra »Iransparenta rezultatele  procedurilor de  achizitii si
proiectelor actelor normative decizionala” contractele incheiate)
1.7.2. Elaborarea unui 1.7.2.1. Stabilirea criteriilor de Studiu efectuat si 2018 - Nerealizat

sistem de standardizare
a criteriilor de
integritate

integritate pentru personalul
sistemului penitenciar

recomandari
formulate

Un studiu In acest sens nu a fost identificat.

In vederea asiguridrii integrititii personalului
sistemului administratiei penitenciare, directia
de resort a efectuat o analiza cu privire la
stabilirea criteriilor de integritate.

Astfel, s-a constatat ca nu este oportun a adopta
un act normativ suplimentar ce ar reglementa
criteriile de integritate pentru personalul
sistemului administratiei penitenciare, avand in

vedere ca aceste criterii sunt deja reglementate
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in Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, care
cuprinde domeniul respectiv.
1.7.2.2. Modificarea Codului Proiect de act 2017 - Realizat (tardiv)
deontologic al personalului normativ elaborat Prin Ordinul MJ nr. 19 din 21 ianuarie 2019 a
sistemului penitenciar prin sl aprobat fost aprobat Codul deontologic al functionarului
introducerea criteriilor de public cu statut special din sistemul
integritate pentru personalul administratiei penitenciare (A17).
sistemului penitenciar
1.8.1. Eficientizarea 1.8.1.1. Mediatizarea si Campanii de Decembrie 27,00 Realizat
activitatii de organizarea campaniilor de informare 2016 Sistematic, sunt desfisurate ore informative cu
comunicare interna si informare privind schimbadrile in | organizate detinutii privind s (;himbérile in  domeniul
externd, in vederea domeniul asigurarii drepturilor drepturilor omului si organizate campanii de
prezentirii unei imagini | definutilor informare cu privire la drepturile detinutilor,
obie.ctive-a sistemului activitati desfasurate In parteneriat cu AO
penitenciar JInitiativa Pozitivd”, AO ,Promo-LEX”, Oficiul
Avocatului Poporului etc, mediatizate prin
comunicate plasate pe pagina web si pe
Facebook.
1.8.2. Promovarea 1.8.2.1. Promovarea programelor | Comunicate si Decembrie - Realizat
activitatii sistemului personalizate de instruire si materiale 2016 A fost organizati o campanie media si vizite de
penitenciar in vederea reintegrare sociala existente In jurnalistice pres3 pentru reflectarea obiectivi si promovarea
schimbarii perceptiei penitenciare publicate de Ia

comunitatii

in mass-media a proiectului teatral
Penitenciarul nr. 17 de la Rezina. Premiera
spectacolului a avut loc pe 15 septembrie, in
interioara a de detentie,

curtea institutiei
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spectacolul fiind realizat de Centrul de Arte
,Coliseum” ifn comun cu Departamentul
Institutiilor Penitenciare din Moldova, Ila
initiativa Misiunii Norvegiene de Experti pentru
Promovarea Suprematiei Legii in Moldova.
Astfel, in perioada de raportare au fost
inregistrate 52 de aparitii TV, In presa scrisa si
electronica (inclusiv cea straina -
OpenMediaHub.com, balcaniccaucaso.org, cilc.nl,
prisonstudies.org, flickr.com) despre pregatirile
si premiera spectacolului. Posturile de
televiziune/ portalurile de stiri cu care s-a
colaborat cel mai frecvent au fost urmatoarele:
Realitatea TV, Prime TV, Jurnal TV, Publika TV,
Moldova 1, Canal3 TV, ProTV, TV7,
provincial.md, moldova.org, agora.md, today.md,
deschide.md, diez.md, kp.md, tnt.md,
newsmaker.md, timpul.md, oficial.md,
unimedia.md, kdg.md, zugo.md, privesc.eu etc.
De mentionat ca blocurile de stiri TV sunt
difuzate repetat, in functie de programul de
transmitere a reluarii buletinelor de stiri, fapt ce
atestd reluarea subiectelor in care este
prezentata activitatea DIP (A18).

1.8.2.2. Promovarea bunelor
practici in serviciile medicale ale
institutiilor penitenciare

Comunicate mass-
media publicate

Decembrie
2016

Realizat

in permanentd, pe site-ul oficial al ANP, inclusiv
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(comunitati terapeutice, pe pagina de Facebook, sunt plasate comunicate,
programul schimbului de seringi reportaje TV si articole jurnalistice In presa
si tratamentul de substitutie) scrisa.
1.8.3. Dezvoltarea 1.8.3.1. Semnarea de noi Protocoale de Anual - Realizat

relatiilor de cooperare
cu societatea civila,
mediul academic si
mass-media

protocoale de cooperare

cooperare
semnate

Activitate de
cooperare
realizata

Cooperarea cu societatea civila si mass-media se
desfasoara In baza solicitarilor, prin plasarea
informatiei de utilitate publica in sursele mass-
media si pe pagina web oficiald in baza art. 5 al
Legii nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare.

Pe parcursul anilor ANP a incheiat acorduri de
cooperare, dupa cum urmeaza:

e Acord de parteneriat ANP - Fundatia de
Binefacere ,Caritas”;

e Acord de cooperare ANP - Universitatea
Tehnica a Republicii Moldova;

e Acord de parteneriat ANP - Institutia

Publica  ,Agentia de  Guvernare
Electronica”;
e Acord de parteneriat ANP - AO

,Concordia. Proiecte Sociale”;

e Acord de parteneriat ANP - Asociatia
Obsteasca ,AFI”;

e Memorandum de intelegere ANP -
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Serviciul Corectional din Canada;
e Acord de colaborare ANP - Centrul
comunitar de sanatate mintala Botanica;
e Acord de colaborare ANP - Asociatia
Alcoolicilor Anonimi din Republica
Moldova.
e Etc.
2.1.1. Dezvoltarea 2.1.1.1. Organizarea crearii Cursuri de Februarie 1 050,00 | Realizat
capacitatilor de formare | capacitatilor de formare formare 2017 Pe parcursul semestrului 1 2017, la cursurile de
profesiorllalllé ale . p.rofesionalllé a 'speci.alistilc?r . profesjionalé pregitire initiald au participat 106 subofiteri
Centrului instructiv sistemului penitenciar (ofiterisi | organizate (06.02 - 31.03.2017, 10.04.-02.06.2017) si 32 de

subofiteri) in cadrul Centrului
instructiv al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor

premergator angajarii lor la

serviciu

ofiteri (13 - 24.02.2017, 03 - 14.04.2017) nou
angajati In sistemul penitenciar, in total
participand 138 de angajati.

La fel, au fost organizate si desfasurate cursuri
de perfectionare In urmatoarele perioade:

e 13-16.03.2017 - 15 subofiteri (sefi de
bloc, supraveghetori superiori si
supraveghetori ai serviciilor regim si
supraveghere (inclusiv serviciul
detentie);

e 18-21.04.2017 - 19 subofiteri (sefii de
garda si comandantii de grupa ai
serviciilor paza si escorta);
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e 15-17.05.2017 - 17 ofiteri (sefi adjuncti
subordonate  DIP,
logistica si  sefii

de subdiviziuni
responsabili de
serviciilor logistica);
e 25-28.04.2017 - 18 ofiteri (specialisti ai
serviciilor activitate educativa);
o 22-24.05.2017 - 14 ofiteri (specialisti ai
serviciilor juridice).
In total la cursuri de perfectionare au participat
83 de angajati (34 de subofiteri si 49 de ofiteri).

2.1.1.2. Participarea la cursuri
specializate de formare de
instructori

Cursuri de
formare
profesionala
frecventate

Mai 2017

90,00

Realizat

in perioada 20-24.03.2017, in incinta Centrului
instructiv. al Departamentului
Penitenciare, cu suportul Institutului de Stiinte
ale Educatiei s-a organizat cursul de instruire cu
tematica ,,Psihopedagogie”.

Institutiilor

In cadrul cursului au fost instruiti 17 angajati
din subdiviziunile structurale/subordonate DIP.

2.1.1.3. Crearea bazei materiale
pentru procesul de invatamant

Baza materiala
creata

[ulie 2020

25000,00

Conform metodologiei, gradul de implementare
a actiunilor scadente 1n anul 2020 nu a fost
evaluat in cadrul acestui raport.

2.1.1.4. Amenajarea si dotarea
unei sali cu calculatoare pentru
evaluarea performantelor

Sald de evaluare
amenajata

Mai 2017

350,00

Realizat partial

Au fost planificati 185 de mii de lei pentru

procurarea calculatoarelor necesare, fiind
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personalului penitenciar instruit elaborat caietul de sarcini. Achizitia a fost
efectuata in 2018.
2.1.1.5. Crearea paginii web a Pagina web Martie 2017 22,00 Nerealizat
Centrului instructiv functionald creata Din cauza lipsei mijloacelor financiare, nu a fost
posibila realizarea actiunii.
2.1.1.6. Implicarea corpului Numar de Trimestrul 100,00 Realizat
d%dactlcv(speaallstllor de profil) profesmnllstl 11,2018 Pani in prezent persoanele au fost contractate
din ?fara pentru predarea contfactatl pentru doar de ANP. In cadrul ultimei sedinte s-a
lectiilor des.fa.stlr.area propus initierea unui mecanism de remunerare
factmt.ajalor de pentru predarea lectiilor de catre specialistii
instruire ANP.
2.1.1.7. Dotarea cu echipament Echipament 2017-2018 400,00 Nerealizat
modern a orchestrei arofonice achizitionat In urma reorganizirii sistemului administratiei
penitenciare, a fost desfiintata orchestra
aerofonica a Centrului de instruire al ANP.
2.1.2. Eficientizarea 2.1.2.1. Elaborarea metodologiei | Metodologie Martie 2017 Realizat partial
programelor de de organizare si desfasurare a elaborata si Elaborarea metodologiei de organizare si
instruire continua formarii profesionale a aprobata formarii

functionarilor publici cu statut
special din sistemul
administratiei penitenciare si a
criteriilor de evaluare a
rezultatelor acesteia

desfasurare a profesionale  a
functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare si a
criteriilor de evaluare a rezultatelor acestora
este determinatd de 300 din
21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei

penitenciare.

Legea nr.
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In urma activititii grupului de lucru privind
elaborarea Strategiei de dezvoltare a resurselor
umane, cu suportul Consiliului Europei, drept
produs final va fi ajustarea, revizuirea si
actualizarea metodologiei de organizare si
desfasurare a formarii profesionale.
Grupul de lucru si-a incheiat activitatea, insa
pentru moment se lucreaza la definitivarea pe
intern.

2.1.2.2. Elaborarea Proiect de | Mai 2017 Realizat (tardiv)

Regulamentului cu privire la regulament Prin Ordinul M] nr. 22 din 23 ianuarie 2019 a

perlo_ada d_e_ prob_a _pentru «Iaprobat 31 fost aprobat Regulamentul cu privire la perioada

funcglonarn pubh.c1 .cu s.tatut implementat de proba pentru functionarii publici cu statut

special, debutanti, si asigurarea special debutanti (A19).

implementarii prevederilor

acestuia

2.1.2.3. Implementarea unor Metode moderne | lunie 2017 Nerealizat

metod.e moiiel-“ne de deZYoltare de _ dezyoltarf? A fost selectat ca metoda de instruire sistemul

profesionald si personald profesionala 31 MOODLE (sistem implementat actualmente de

personald catre ANP din Romania), ce permite angajatilor
implementate

sa studieze la distanta.

Ca alternativa de pilotare a fost selectata
aplicatia gnomio.com, ce dispune de sistemul
respectiv si care este gratuit. Astfel, perioada de
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pilotare se va realiza In mai multe etape, dupa
cum urmeaza: elaborarea curriculumului;
elaborarea cursurilor dupa criteriile sistemului;
crearea conturilor de utilizatori (profesori);
stabilirea perioadei de instruire, testare si
pontare a rezultatelor.
Aplicatia nu a fost testatd din motivul lipsei
asigurarii cu tehnica de calcul necesarda a
Centrului de instruire si a diseminarii acesteia in
institutiile penitenciare.
2.2.1. Descentralizarea | 2.2.1.1. Evaluarea competentelor | Competente de [ulie 2016 - Realizat (tardiv)
competentelor de de gestionare a resurselor umane | gestionare a Prin Ordinul DIP nr. 422 din 6 septembrie 2016,
gestionare a resurselor umane a fost instituit grupul de lucru pentru evaluarea
personalului sistemului evaluate competentelor de gestionare a resurselor umane
administratiei (A20).
penitenciare prin ordin
al ministrului justitiei 2.2.1.2. Delegarea competentelor | Competente Februarie - Realizat (tardiv)
conform rezultatelor evaluarii delegate prin 2017 Conform Ordinului MJ nr. 329 din 14.05.2018, au
ordin al fost aprobate competentele privind
ministrului managementul resurselor umane 1in cadrul
justitiei aprobat sistemului administratiei penitenciare (A21).
2.2.2. Optimizarea 2.2.2.1. Elaborarea Proiect de [anuarie - Realizat (tardiv)
proceselor de recrutare | Regulamentului cu privire la regulament 2017 Regulamentul cu privire la organizarea si
si selectare a organizarea si desfasurarea elaborat si desfisurarea concursului pentru ocuparea
personalului concursului pentru ocuparea aprobat

functiilor vacante

functiilor publice cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare a fost
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aprobat prin Ordinul M] nr. 492 din 30.07.2018.
Prin urmare, incadrarea in cadrul sistemului
administratiei  penitenciare se efectueaza
conform prevederilor art. 23 - Modalitatile
incadrarii in functia publica cu statut special:

(1) Incadrarea in functia publici cu statut special
se efectueaza prin urmatoarele modalitati:

a) prin concurs;

b) prin repartizarea absolventilor institutiilor de
fnvatamant din t{ard si de peste hotare pentru
pregdtirea personalului de penitenciare;

c) prin transferul militarilor si functionarilor
publici cu statut special din autoritatile
publice/organele = de aparare national3,
securitate a statului si ordine public3;

d) prin promovarea in functie.

2.2.2.2. Asigurarea instituirii si
activitatii comisiilor de concurs
pentru selectarea si angajarea
candidatilor la serviciu

Comisii
functionale
constituite

[anuarie
2017

Realizat (tardiv)

Comisiile de concurs au fost instituite si sunt
functionale, activind in baza Regulamentului cu
privire la  organizarea si  desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiilor publice
cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare.
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2.2.3. Eficientizarea 2.2.3.1. Evaluarea sistemului de Sistem de Octombrie - Realizat
sistemului automatizat | evidentd a resurselor umane evidenta evaluat 2016 Conform raportului sefului DRU al DIP, Larisa
de evidenta a resurselor conf'orm nece.s¥ta’;1{or de conf01'"r£1' Frija, prezentat directorului interimar al DIP, a
umane gestionare ef1c1enta a nece.51taplor de fost evaluat sistemul automatizat de evidenta a
personalului ge.st.lon:;vlre personalului penitenciar, fiind identificate
eficients a deficientele si indicate sarcinile (A22).
personalului
2.2.3.2. Ajustarea sistemului de Sistem de [anuarie 70,00 Realizat partial (tardiv)
evidenta a resurselor umane evidenta ajustat, 2019 DRU a planificat 200.000 de lei pentru
«.slutomatlzat 31 achizitionarea unui sistem de evidenta a
implementat resurselor umane, a elaborat iIn comun cu
Directia IT si comunicatii (DITC) caietul de
sarcini, dar aceasta suma nu a fost acordata spre
includerea in Planul de achizitii.
In acelasi timp, s-a negociat un eventual schimb
de softuri specializate intre ANP Romania si ANP
Moldova, cu examinarea posibilitatii aplicarii
acestuia. Drept wurmare, in perioada 11-
12.11.2019, reprezentantii ANP Romaéania au
efectuat o vizita de studiu si au organizat o
instruire in cadrul ANP pentru transmiterea
solutiei informatice de evidenta a personalului
sistemului administratiei penitenciare din
Republica Moldova.
2.2.4. Adaptarea 2.2.4.1. Instituirea grupului de Grup de lucru Septembrie - Realizat
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operationala a statelor
de personal si
schemelor de incadrare
la necesitatile
sistemului penitenciar

lucru privind modificarea statelor
de personal

instituit

2016

Conform raportului sefului DRU al DIP, Larisa
Frija, In baza Dispozitiei DIP nr. 103d din
13.06.2016, a fost creat un grup de lucru, care va
inainta propuneri conducerii privind estimarea
necesarului de personal si evaluarea functiilor
necesare sistemului penitenciar (A22).

2.2.4.2. Ajustarea schemelor de
incadrare

Scheme de
incadrare ajustate

Mai 2017

Realizat

La 16.05.2017, cand a intrat in vigoare Legea nr.
300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, au fost operate
modificari de state 1In toate structurile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Astfel, in vederea eficientizarii proceselor de
activitate, au fost lichidate doud subdiviziuni
(Centrul  pentru aprovizionarea tehnico-
materiala si Directia trupelor de paza,
supraveghere si escortare), iar unitatile de
personal ale acestor institutii au fost
redirectionate dupa necesitate, In cadrul
institutiilor penitenciare.

2.2.5. Dezvoltarea unui
sistem de gestiune a
carierei

2.2.5.1. Elaborarea Ghidului
carierei functionarilor publici cu
statut special

Proiect de ghid
elaborat si
aprobat

Tulie 2019

Realizat

Ghidul evolutiei In cariera a fost aprobat,
implementat si urmeaza a fi actualizat si
imbunatatit.

Totodata, prin Ordinul M] nr. 132 din
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21.05.2019, a fost aprobat Regulamentul cu
privire la evolutia in cariera a functionarului
public cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare.

2.3.1. Instituirea unui 2.3.1.1. Elaborarea Proiect de [anuarie - Realizat (aprobat tardiv)

mecanism decizional Regulamentului privind regulament 2017 Conform raportului sefului DRU a DIP din

privind promovareain | evaluarea performantelor elaborat si 12.01.2017, Directia resurse umane a elaborat

cariera profesional3, profesionale ale functionarilor aprobat un proiect de regulament privind evaluarea

conform competentelor | publici cu statut special ai performantelor functionarilor publici cu statut

profesionale individuale | sistemului penitenciar special, care a fost expediat spre consultare

ale personalului doamnei Elena Levinta - expertd pe termen
scurt in cadrul proiectului EUTAP-4.
Prin ordinul M] nr. 65 din 5 martie 2019 a fost
aprobat regulamentul cu privire la evaluarea
activitatii profesionale a functionarilor publici cu
statut  special din  cadrul  sistemului
administratiei penitenciare (A23).

2.3.2.Crearea si 2.3.2.1. Evaluarea conditiilor de Conditii de munca lanuarie - Realizat

imbunatatirea munca ale personalului evaluate 2017

conditiilor de munca
corespunzatoare ale
personalului sistemului
penitenciar

sistemului penitenciar

A fost emisa Dispozitia DIP nr. 152d din
05.09.2016 privind necesitatile legate de
imbunatatirea  conditiilor de munca ale
personalului (A24).

In perioada 18-24.01.2017 a fost sistematizata
informatia cu privire la conditiile de munca ale
angajatilor sistemului penitenciar.
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Astfel, s-a constatat ca personalul penitenciar
activeaza in conditii sanitaro-igienice
inadecvate, iar austeritatea bugetului nu permite
directionarea surselor financiare spre crearea
conditiilor adecvate de munca:

e numar de birouri limitate, ceea ce impune
un spatiu limitat pentru fiecare angajat;

e conditii insuficiente ale angajatilor ce 1si
desfasoara activitatea la turnuri;

e lipsa alimentdrii regulate, determinata de
absenta cantinei sau bucatariei, precum si
excluderea ratiei alimentare de 4,5 lei pe
Zi;

e lipsa conditiilor de efectuare a unui dus
dupa serviciul diurn de 24 de ore;

e lipsa incdperilor de relaxare a
personalului si a unui program de
reducere a stresului;

e nerespectarea programului de munca
stabilit, cauzata de deficitul de personal,
ceea ce determinda surmenarea i
deformarea profesionala etc.

Lipsa cantinelor in institutiile penitenciare sau
echivalentul alimentdrii adecvate in timpul
serviciului (mai ales in serviciul diurn de 24 de
ore) se soldeaza cu un numar mare de patologii
ale tractului digestiv ale personalului si absente
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de la serviciu pe motiv de boala.
2.3.2.2. Imbunititirea conditiilor | Conditii de munca [anuarie 22000,00 | Realizat partial
d.e munca.ale a‘nga]a.’;llor imbunatatite 2018 In valoarea mijloacelor financiare alocate si a
sistemului pemteria.a.lr, conform materialelor de constructie achizitionate, pentru
rezultatelor evaludrii angajati au fost create cantine, vestiare,
efectuate reparatii In birouri in cadrul
institutiilor penitenciare nr. 1 - Taraclia, nr. 2 -
Lipcani, nr. 4 - Cricova si nr. 9 - Pruncul.
In valoarea mijloacelor financiare alocate si a
materialelor de constructie achizitionate, in
birourile = de  serviciu ale  efectivului
penitenciarelor au fost efectuare reparatii
cosmetice.
2.4.1. Evaluarea 2.4.1.1. Elaborarea metodologiei | Metodologie Nerealizat
ne.v0110r_d? f\Slsten;a de_ evaluf;lre _a nece.51:ta1:110r de elaborat:al si Mai 2017 Conform notei informative din 6 septembrie
psihologica in asistentd psihologica aprobata 2016, Sectia activitate psihologica cu personalul
subdiviziunile

sistemului penitenciar

a DIP a elaborat un sir de itemi privind
identificarea nevoilor de asistenta psihologica.
Ulterior, In baza Dispozitiei 85d din 16.05.2016,
in perioada 19.05.2016 - 10.06.2016, au fost
chestionate 1286 de persoane - angajati ai
sistemului penitenciar (A 25).

Metodologia de evaluare a necesitatilor de
asistentd psihologicd nu a fost elaborata din
cauza desfiintarii sectiei responsabile de
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evaluarea necesitatilor de asistenta psihologica
si a reducerii numarului de personal.
2.4.1.2. Elaborarea programelor Programe Decembrie Realizat
de asistentd psihologica elaborate si 2017 Au fost elaborate douad programe cu suportul
corespunzatoare nevoilor aprobate EUTAP 4:
angajatilor
1. Program privind comunicarea si adaptarea la
locul de muncg;
2. Program privind comunicarea si prevenirea
sindromului de burnout la personalul cu
vechime de peste 5 ani (materialele au fost
transmise electronic).
2.4.2. Cresterea 2.4.2.1. Elaborarea programelor Programe Martie 2017 - Realizat
competentei psihologice | de dezvoltare a competentelor elaborate si . )
a angajatilor sistemului | psihologice aprobate Conform notei informative (seful SAPP a DIP

penitenciar

catre directorul interimar al DIP) din 2
decembrie 2018, a fost elaborat un chestionar
(Anexa 1) si transmis, in format electronic,
sefilor de penitenciare, sefilor adjuncti de
penitenciare si sefilor de serviciu pentru
completare. Astfel, au fost primite si analizate
156 de chestionare. Rezultatele analizei
chestionarelor (Anexa 2) prin totalul solicitarilor
competentelor necesare de dezvoltat vor servi
drept obiective si se vor regasi in programele de
dezvoltare a competentelor. Astfel, indicatorii
stabiliti prin lista de solicitdri ale competentelor
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au fost realizati (A26).
2.4.3. Eficientizarea 2.4.3.1. Asigurarea Serviciului Serviciul asistenta | Decembrie - Nerealizat
procesului de evaluare | asistenta prisopsihologica cu prisopsihologica 2018 Plecand de la faptul c3, anual, preturile pentru
psihologica initiala, instrumente standardizate de dotat cu astfel de softuri si instrumente sunt in crestere si
continud si periodica a evaluare psihologica instrumente din cauza insuficientei de resurse financiare
pers.onal_ulul sistemului standardizate alocate, ANP nu poate achizitiona instrumentele
penitenciar respective.
2.4.3.2. Organizarea formarii Cursuri de Decembrie - Nerealizat
profe51onf11e a psihologilor format.‘e 5 2018 Organizarea formarii profesionale a psihologilor
evaluatori profesllonala evaluatori se va desfisura odata cu
organizate achizitionarea instrumentului de evaluare
psihologica.
Nu au fost organizate cursuri din motivele
invocate la subactiunile 2.4.3.1 si 2.4.1.1.
3.1.1. Identificarea 3.1.1.1. Estimarea nevoilor si Studiu/raport Octombrie - Realizat
nevoilor reale ale resurselor necesare pentru efectuat 2016 Conform raportului sefului Directiei logistici a

institutiilor
penitenciare pentru
asigurarea executarii
pedepselor privative de
libertate conform
scopului acestora

fiecare institutie in parte

DIP din 03.11.2016, s-a constatat: In urma
generalizarii acumulate,
stabilite principalele probleme la nivel de sistem,
dupa cum urmeaza:

informatiei au fost

e nu este asiguratd norma minima de
spatiu locativ per detinut (4 m2);

e celulele nu sunt dotate cu obiecte de
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inventar conform prevederilor legale;
e 1In celule lipseste sistemul de ventilare
fortata;
e WC-urile din celule nu sunt izolate prin
cabine cu usi;
e existenta celulelor de capacitate mare;
e conditii comune pentru baie/dus.
In procesul de elaborare a strategiei de
dezvoltare a sistemului penitenciar au fost
estimate necesitatile pentru fiecare institutie in
parte (A 27).
3.1.1.2. Elaborarea si Planuri elaborate Octombrie 10,00 Realizat
1mpl(-ementarea .planux.‘l.l.oAr si implementate 2016 In urma studiului efectuat a fost intocmit un plan
fnultlarvluval.e.(.ie meas.‘.U;n in scopul pentru perioada 2017-2020 (este inclus fin
Imbunatatirii conditiilor de raport, A27).
detentie
A fost elaborat planul de finantare In limitele
plafonului propus de organul de resort pentru o
perioada ce cuprinde anii 2016-2020 si expediat
Ministerului Finantelor.
3.1.2. Elaborarea 3.1.2.1. Estimarea necesitatilor Studiu/raport Noiembrie - Realizat
propunerilor de reale, In vederea includerii in efectuat 2016

modificare a cadrului
normativ pentru
evaluarea reala a

proiectul de finantare

Conform raportului sefului Directiei financiare a
DIP din 5 decembrie 2016, au fost estimate
necesitatile reale in vederea includerii in
proiectul de finantare pentru consolidarea
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necesitatilor de
finantare ale sistemului
penitenciar

capacitatii de asigurare materiala a sistemului
penitenciar si expediate Ministerului Finantelor
cu nr. de inregistrare 6/5136 din 28 septembrie
2016. Mentionam ca la 24 octombrie 2016
reprezentantii DIP au participat la sedinta
Ministerului Finantelor unde s-au expus succint
problemele principale ale institutiei, care
necesita  alocarea  mijloacelor financiare
suplimentare pentru anul 2017 in valoare de
467895,8 mii de lei:

e implementarea Planului de actiuni privind
Strategia de dezvoltare a sistemului
penitenciar pentru anii 2016-2020 -
447427,0 mii de lei;

e asigurarea functionalitati institutiilor
penitenciare - 20468,8 mii de lei (A28).

In procesul de elaborare a Strategiei de
dezvoltare a sistemului penitenciar au fost
estimate necesitatile pentru fiecare institutie in
parte.

3.1.2.2. Elaborarea planurilor
masurilor care urmeaza a fi
finantate

Planuri elaborate
si aprobate

Decembrie
2016

Realizat

A fost estimat necesarul de cheltuieli pentru
fiecare institutie penitenciara. Costul integral al
lucrarilor care urmeaza a fi efectuate cu scopul
modernizdrii spatiilor de detentie si a
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infrastructurii institutiilor penitenciare
constituie 30473302,00 lei MD. A fost elaborata
o nota informativa detaliata.

A fost elaborat planul de finantare in limitele
plafonului propus de organul de resort pentru o
perioada ce cuprinde anii 2016-2020 si expediat
Ministerului Finantelor.

P.S.: Copiile actelor nu au fost transmise de la
ANP, dar, la necesitate, poate fi efectuatd o vizitd
la DF pentru a lua cunostintd de materiale.

3.2.1. Identificarea
noilor spatii sau
incdperi, care ar putea fi
reabilitate si amenajate
in vederea plasarii
persoanelor detinute

3.2.1.1. Realizarea inventarului
spatiilor de detinere

Inventarul realizat

Octombrie
2016

10,00

3.2.1.2. Identificarea spatiilor
posibil de reamenajat pentru
detinerea persoanelor

Spatii identificate

Octombrie
2016

Realizat

A fost emisa Dispozitia nr. 198d din 31.10.2016
privind identificarea de catre institutiile
subordonate a spatiilor posibil de reamenajat
pentru detinerea persoanelor. Totodatd, in baza
dispozitiei urmeaza sa fie estimate nevoile
resurselor necesare si intocmite planuri pentru
reabilitarea acestor spatii (A28/1).

Inventarul spatiilor de detentie este efectuat
anual, ca urmare informatia in cauza este
prezentata atat la MJ, cat si la APP.

In urma studiului efectuat al imobilelor aflate in
gestiunea subdiviziunilor subordonate DIP, au
fost stabilite un sir de imobile 1n care este
posibila replanificarea si crearea locurilor noi de
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detentie, respectiv, acestea se regdsesc in
penitenciarele nr. 7 - Rusca, nr. 2 - Lipcani, nr. 3
- Leova, nr. 10 - Goian, nr. 17 - Rezina si nr. 5 -
Cahul.

3.2.1.3. Intocmirea devizelor de Devize de Noiembrie - - Realizat

chel’?neh- pent.rl.l reamenajarea Fheltl.ll.ell decembrie A fost emisi Dispozitia DIP nr. 198d, din

spatiilor identificate identificate, 2016 31.10.2016, prin care s-a dispus institutiilor

intocmite

subordonate prezentarea informatiei referitoare
la identificarea si reabilitarea spatiilor de
detentie Astfel, 1n urma
informatiei acumulate, s-a constatat ca doar la
Penitenciarul nr. 6 - Soroca au fost identificate
doua spatii a cate 62,4m?, in care deja se

suplimentare.

efectueaza lucrari de reabilitare, aceste spatii ar
permite detinerea unui numar maxim de 40 de
detinuti. Tot 1n incinta Penitenciarului nr. 6 a
fost identificat un spatiu cu suprafata de 220 mz,
care urmeaza a fi reabilitat in 2017 si ar permite
detinerea unui numar de 55 de detinuti.

Documentatia de proiect si devizele de cheltuieli
au fost realizate pentru penitenciarele nr. 3 -
Leova, nr. 10 - Goian, nr. 17 - Rezina, nr. 5 -
Cahul, pentru celelalte institutii penitenciare nu
au fost identificate mijloace financiare.

Totodata, in penitenciarele nr.3 - Leova si nr. 10
- Goian obiectivele sunt in curs de realizare, insa
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atestam dificultati in vederea finantarii acestora.
P.S.: Copiile actelor nu au fost transmise de la
ANP, dar, la necesitate, poate fi efectuatd o vizitd
la DF pentru a lua cunostintd de materiale.
3.2.2. Constructia de noi | 3.2.2.1. Finisarea constructiei Constructia casei Decembrie | 275000,00 | 2020
institutii de detentie casei fle arest Balticu o . Qe .areft Balti 2020 Nu au fost alocate mijloace financiare in vederea
capacitate de 650 de locuri finisata realizarii lucrarilor de reconstructie.
3.2.2.2. Demararea constructiei, Constructia noului | Decembrie |100 000,00 | 2020
f1r11sa1?ea $1Idare.a n fexplo.a'Farve a per.ujce{mar din 2020 Nu au fost alocate mijloace financiare In vederea
noului penitenciar din Chisinau, Chisindu realizdrii lucrarilor de reconstructie.
destinat pentru detinerea demarata,
persoanelor arestate preventiv desfasurata si
finisata in
termenul stabilit
3.2.2.3. Initierea constructiei unui | Documentatie de Decembrie 3000,00 | Nerealizat
penitenciar nou pentru proiect elaborata 2019

substituirea Penitenciarului nr. 6
- Soroca

Initierea
constructiei
noului penitenciar
pentru
substituirea
Penitenciarului nr.
6 — Soroca
demarata

Nu au fost alocate mijloace financiare In vederea
realizarii lucrarilor de reconstructie.
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3.2.3. Reconstructia 3.2.3.1. Alocarea resurselor Resurse financiare | 2016-2020 | 24000,00 | Realizat partial
institutiilor de detentie finarzciare necesal:e.pentru alocate fn cadrul bugetar pentru anul 2019 au fost

desfasu'r.area lucra.rilor de' planificate proceduri de achizitie a materialelor

re?‘?r'a‘m curente sl Intrefinerea de constructie in valoare de 8000,00 mii de lei.

edificiilor Astfel, pentru mentenanta infrastructurii
logistice cdtre subdiviziunile ANP au fost
distribuite circa 5000,00 mii de lei. ANP a
achizitionat centralizat materiale de constructie,
electrice si tehnico-genistice de paza in valoare
de 3000,00 mii de lei. Totodatd, ca urmare a
redistribuirii fondurilor financiare pentru anul
2020, mai sunt In proces de achizitie bunuri
materiale 1n valoare de circa 5000,00 de lei.

3.2.3.2. Reconstructia unui nou Lucrari executate Decembrie | 33000,00 | Realizat

bloc de detentie la Penitenciarul 2020 Blocul nou-construit a fost dat in folosinta la 14

nr. 3 - Leova februarie 2020. Comunicat pe pagina web
anp.gov.md plasat.

3.2.3.3. Lucrari de reabilitare a Lucrari executate Decembrie 24000,00 | Conform metodologiei, gradul de implementare

infrastructurii de paza sia 2020 a actiunilor scadente in anul 2020 nu a fost

zidurilor suport din Penitenciarul evaluat In cadrul acestui raport.

nr. 10 - Goian

3.2.3.4. Reconstructia unui sector | Lucrari executate Decembrie | 100000,00 | Nerealizat

de 300 de locuri la Penitenciarul 2018

nr. 5 - Cahul

Nu au fost alocate mijloace financiare in vederea
realizarii lucrarilor de reconstructie.
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3.2.3.5. Reconstructia a 2 blocuri | Lucrari executate Decembrie 80000,00 | Nerealizat
de r.eglm la Penitenciarul nr. 17 - 2018 Nu au fost alocate mijloace financiare in vederea
Rezina realizarii lucrarilor de reconstructie.
4.1.1. Revizuirea 4.1.1.1. Analiza eficientei tipurilor | Studiu/raport Semestrul I, 5,00 Realizat
cadrului normativ in de penitenciare si regimurilor efectuat 2017 Analiza a fost efectuati in cadrul proiectului
v_ederea 1r?troducer.11 existente EUTAP4, in perioada octombrie - decembrie
sistemului progresw.de 2017, fiind prezentate 15 planuri de recuperare
executare a pedepsei si modernizare a institutiilor penitenciare.
(Au fost expediate prin e-mail rapoartele de
evaluare si nota conceptuald a ANP.)
4.1.1.2. Modificarea actelor Proiecte de acte Semestrul 11, 10,00 Realizat partial

normative cu referire la
executarea pedepsei

normative
elaborate si
aprobate

2017

La 28 noiembrie 2018, M] si ANP au organizat o
noud runda a discutiilor de specialitate privind
sistemul progresiv de executare a pedepsei
penale. A fost creat conceptul sistemului
progresiv elaborat, ce se propune a fi aplicat in
penitenciarele din Republica Moldova
(http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4
&id=4163).

La 04.09.2018, a fost prezentat Ministerului
Justitiei proiectul de Lege pentru modificarea

unor acte legislative (sistemul progresiv de
executare a pedepselor penale privative de
libertate).
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DJ nu a putut identifica numarul documentului.
4.1.2. Crearea 4.1.2.1. Stabilirea regimurilor Regimuri 2020 - Conform metodologiei, gradul de implementare
regimurilor progresive | diferentiate pentru institutiile diferentiate a actiunilor scadente in anul 2020 nu a fost
si adaptarea penitenciare stabilite evaluat in cadrul acestui raport.
infrastructurii
institutiilor
penitenciare, in scopul
aplicarii regimului
diferentiat de executare
a pedepselor
4.1.3. Instituirea unui 4.1.3.1. Stabilirea mecanismului Mecanism creat. Semestrul I, 5,00 Realizat

sistem eficient de
motivare a detinutilor

de destindere sau restrictionare a
regimului de detentie in functie
de realizarea Programului
individual de executare a
pedepsei

Proceduri si
autoritati stabilite

2017

Nu a fost identificat un document/act normativ
care sa contind mecanismul, procedurile si
autoritatile care implementeaza destinderea sau
restrictionarea regimului de detentie.

Totusi, la ora actuala exista un mecanism eficient
de motivare a detinutilor,
realizarea Programului individual de executare a
pedepsei, ce le faciliteaza eliberarea conditionata
tnainte de termen. In Programul individual sunt
toate activitatile de

care constituie

cuprinse resocializare
stabilite in cadrul evaluarii nevoilor si riscurilor,

inclusiv respectarea obligatiilor.

Totodatd, potrivit ultimelor modificari la Codul
penal (in redactia LP163 din 20.07.17) al
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Republicii Moldova, in special la art. 91, alin. (1),
liberarea condifionata de pedeapsa inainte de
termen este posibila doar dupa realizarea
programului individual intocmit Tn baza Planului
individual de resocializare, mentionat mai sus.

4.1.3.2. Identificarea criteriilor de
motivare a detinutilor pentru
participare la activitati

Criterii
identificate

Semestrul 1],
2019

5,00

Nerealizat
Nu au fost identificate criteriile

Conform ANP, se face referire la prevederile art.
91, alin. (1) CP RM, conform carora liberarea
conditionata de pedeapsa fnainte de termen este
posibilda doar dupad realizarea programului
individual de executare a pedepsei, intocmit in
baza Planului individual de resocializare. Astfel,
doar aceasta prevedere (criteriu) motiveaza
detinutii.

Daca vom compara numdrul de persoane
implicate in activitati de reintegrare, vom
observa ca, din momentul aprobarii
modificarilor mentionate si implementarii
Planului individual de resocializare, numarul de
participanti la activitdtile de reintegrare se afla
intr-o crestere permanenta (acest lucru reiese
din datele prezentate in notele de bilant).

4.2.1. Crearea structurii
de evaluare si

4.2.1.1. Elaborarea Conceptului
de organizare a structurii de

Concept elaborat

Semestrul |,
2018

350,00

Nerealizat

Referindu-ne la structura de evaluare si
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Masuri Activitati Indicatori de Termen Costuri, Realizat/Realizat partial/Nerealizat
rezultat mii lei Detalii informative
planificare a executarii | evaluare si planificare a planificare a executarii pedepsei, potrivit
pedepsei executarii pedepsei modificarilor ce urmeaza sa fie operate in Codul
de executare, aceasta va avea prerogative de
evaluare a riscurilor si nevoilor individuale ale
persoanelor condamnate si  planificarea
executdarii  pedepsei  acestora.  Totodats,
activitatea structurii mentionate va fi posibil de
desfasurat doar dupa adoptarea si intrarea in
vigoare a prevederilor propuse pentru noul Cod
de executare.
4.2.1.2. Elaborarea de acte Proiecte de acte Semestrul |, 5,00 Nerealizat
normative ce reglementeaza normative 2018 Actele normative urmeaza a fi definitivate dupa
activitatea structurii de evaluare | elaborate si operarea modificirilor in Codul de executare.
si planificare a executarii aprobate
pedepsei
4.2.2. Dezvoltarea 4.2.2.1. Elaborarea metodologiei | Metodologie Semestrul I, 5,00 Realizat
instrumentelor de de evaluare a necesitatilor si elaborata 2016

evaluare a detinutilor si
planificare a executarii
pedepsei

riscurilor detinutilor

La 24 septembrie 2016, prin Ordinul DIP nr. 453,
a fost instituit grupul de lucru cu privire la
elaborarea metodologiei de evaluare a
necesitatilor si riscurilor detinutilor.

Prin Ordinul DIP nr. 428 din 09 septembrie
2016, a fost aprobata metodologia privind
evaluarea riscului de recidiva al detinutilor, fiind
initiata si aplicarea acesteia, avand la baza trei
obiective:
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(1 instruirea  personalului specializat
(psihologilor si asistentilor sociali) privind
aplicarea tehnicii de evaluare a nevoilor;

(2) instruirea  personalului specializat
privind aplicarea tehnicilor de evaluare a
riscului de recidiva;

(3) elaborarea metodologiei de evaluare a
necesitatilor si riscurilor detinutilor.

Metodologia privind evaluarea riscului de
recidiva al detinutilor constituie o parte
componentd a metodologiei de evaluare a
necesitatilor si riscurilor detinutilor.

Metodologia de evaluare a necesitatilor si
riscurilor detinutilor a fost definitivata si
aprobata prin Ordinul DIP nr. 428 din 09
septembrie 2016.

Conform raportului sefului Directiei activitate
educativa, psihologicd si asistenta sociala
(DAEPAS) a DIP din 5 ianuarie 2017, proiectul
metodologiei de evaluare a necesitatilor si
riscurilor detinutilor a fost elaborat de grupul de
lucru instituit prin Ordinul DIP nr. 453 din 24
septembrie 2016 si acesta urmeaza a fi
definitivat Tmpreuna cu expertii britanici in
semestrul I 2017 (In cadrul proiectului Good
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Masuri Activitati Indicatori de Termen Costuri, Realizat/Realizat partial/Nerealizat
rezultat mii lei Detalii informative
Governance Fund) (A28).
4.2.2.2. Aprobarea modelului Model de program | Semestrul I, 75,00 Realizat (tardiv)
Programului individual de aprobat 2017 Prin Ordinul DIP nr. 454 din 24 septembrie
executare a pedepsei 2016, a fost instituit grupul de lucru pentru
elaborarea unui nou model al Programului
individual de executare a pedepsei.
Programul individual de executare a pedepsei a
fost elaborat si aprobat prin Ordinul ANP nr. 249
din 14.08.2019, ulterior acesta a fost multiplicat
(4750 de exemplare) si transmis in penitenciare
pentru implementare (A29).
4.2.3. Stabilirea 4.2.3.1. Elaborarea Instructiunii Proiect de act Semestrul I, 5,00 Realizat (tardiv)
mecanismului de privind implementarea normativ elaborat 2017 Programul individual de executare a pedepsei
implementare a Programului individual de si aprobat aprobat prin Ordinul ANP nr. 249 din
Programului individual | executare a pedepsei 14.08.2019 contine si criteriile de
de executare a pedepsei implementare.
4.2.3.2. Stabilirea criteriilor de Criterii de Semestrul 11, 5,00 Realizat (tardiv)
realizareaProgramL-llui de realizare a _ 2017 Programul individual de executare a pedepsei,
executare a pedepsei Programului de aprobat prin Ordinul ANP nr. 249 din
executare a 14.08.2019, contine si criteriile de realizare.
pedepsei stabilite
4.2.4. Dezvoltarea 4.2.4.1. Organizarea cursurilor de | Cursuri organizate | Semestrul II, 110,00 Realizat

competentelor
personalului structurii

instruire pentru personalul
structurii de evaluare si

2017 -
semestrul 1],

in perioada 26-27.04.2017, in colaborare cu
Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica
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Masuri Activitati Indicatori de Termen Costuri, Realizat/Realizat partial/Nerealizat
rezultat mii lei Detalii informative
de evaluare si planificare a executarii pedepsei 2020 Internationala (IRZ), a fost organizata o sedinta

planificare a executadrii
pedepsei

de instruire cu tematica ,Instruirea psihologilor
din penitenciare In domeniul diagnozei si
prognozei comportamentului infractional”, la
care au participat 25 de specialisti. Pentru luna
noiembrie a anului 2017, au fost preconizate
sedinte cu reprezentantii IRZ cu participarea
expertilor internagionali, care vor acorda
asistenta necesara psihologilor din cadrul
sistemului administratiei penitenciare.

In perioada 07-08 noiembrie 2018, specialistii
psihologi din sistemul penitenciar au participat
la un seminar de instruire practica ,Diagnoza si
prognoza comportamentului infractional” si la
discutii de specialitate pe tema ,Sistemul
progresiv de executare a pedepselor privative de
libertate”, organizate In colaborare cu Fundatia
Germana pentru Cooperare Juridica
Internationala IRZ.

In perioada 25-28 februarie 2019, specialistii
psihologi din sistemul penitenciar au participat
la un seminar de instruire practica ,Diagnoza si
prognoza comportamentului infractional” si la
discutii de specialitate pe tema ,Sistemul
progresiv de executare a pedepselor privative de
libertate”, organizate In colaborare cu Fundatia
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Masuri Activitati Indicatori de Termen Costuri, Realizat/Realizat partial/Nerealizat
rezultat mii lei Detalii informative
Germana pentru Cooperare Juridica
Internationala IRZ.
4.2.4.2. Supervizarea activitatii Activitatea 2019-2020 50,00 Conform metodologiei, gradul de implementare
personalului ce va realiza personalului a actiunilor scadente in anul 2020 nu a fost
evaluarea si planificarea supervizata evaluat in cadrul acestui raport.
executdrii pedepsei
4.3.1. Reorganizarea 4.3.1.1. Definirea domeniului de Domeniu de Semestrul 30,00 Realizat
sistemului educativ act.ivita"fe si elimin:fu?ea N t?lCtiVilt(':.lte IV, 2016 Conform notei informative a sefului DAEPAS DIP
atrlbu;.nlor nespecifice functiei de | identificat din 2 septembrie 2016, Raportului sefului
educatie Atributii DAEPAS DIP din 5 octombrie 2016 si notei
nespecifice informative a sefului DAEPAS DIP din 8

functiei de
educatie eliminate

decembrie 2016, rezulta ca pentru realizarea
actiunii respective au fost organizate mai multe
sedinte de lucru cu reprezentantii DAEPAS, ai
Directiei
Directiei juridice (D]), ai Directiei logistica (DL),
ai DRU si ai Directiei inspectare generala si
activitate analitica (DIGA), unde s-au discutat
problemele ce tin de structura sectorului de
condamnati si necesitatea de personal implicat
pentru functia de sef de sector, precum si
necesitatea instituirii functiei de educator, care,
de fapt, trebuie sa asigure realizarea activitatilor
si programelor educative ce ar contribui la

regim si supraveghere (DRS), ai

procesul de resocializare a persoanelor detinute
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(A30).

Evaluarea situatiei in domeniul educativ a fost
efectuata si in cadrul proiectului EUTAP4, fiind
intocmit un raport de expertiza cu identificarea
problemelor si formularea recomandarilor
pentru  dezvoltarea  serviciului.  Solutiile
principale tin de personalul de specialitate si
introducerea functiei de educator, dezvoltarea
infrastructurii educative, psihologice si de
asistenta sociald, individualizarea interventiei
recuperative, actualizarea instrumentelor de
evaluare, dezvoltarea si promovarea
standardizati a programelor din domeniu. In
anul 2017, directia de resort a depus un raport
privind necesitatea si calculele de personal
pentru instituirea functiei de educator.

4.3.1.2. Instituirea functiei de
specialist educator

Functie de
specialist educator
instituita

Semestrul |,
2017

Realizat (tardiv)

La momentul actual, dupa reforma sistemului
penitenciar, in domeniul educatiei au aparut trei
functii noi: specialist pentru reintegrare,
specialist educator si educator pentru educatia
moral-spirituala.

4.3.1.3. Elaborarea si
implementarea Curriculei de
formare initiala si continua a
specialistului educator

Curricula de
formare initiala si
continud a
specialistului

Semestrul 1],
2017

10,00

Nerealizat

Dupa aprobarea functiei de educator, grupul de
lucru instituit prin Ordinul DIP nr. 261 din 16
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Masuri Activitati Indicatori de Termen Costuri, Realizat/Realizat partial/Nerealizat
rezultat mii lei Detalii informative
educator august 2017 urma sa elaboreze Curricula de
elaborata si formare initiald si continud a specialistului
implementata educator pana la finele anului curent.
in perioada 10-14.06.2019, in cadrul Centrului
de Instruire Goian, au fost desfasurate cursuri de
perfectionare a specialistilor educatori din
penitenciare. Programa de studiu a fost
elaboratd de angajatii Centrului de Instruire
Goian In comun cu angajatii din cadrul Directiei
regim si supraveghere (DRS).
4.3.1.4. Elaborarea Ghidului Ghid elaborat si Semestrul 11, 45,00 Nerealizat
practic pentru specialistul editat 2017 Ghidul practic pentru specialistul educator urma
educator sa fie elaborat in urma activitatii grupului de
lucru instituit prin Ordinul DIP nr. 261 din 16
august 2017. Ghidul nu a fost elaborat.
4.3.2. Dezvoltarea unor | 4.3.2.1. Elaborarea si Standarde Ianuarie 55,00 Nerealizat
standarde sl i@p?ementarea unor st.andarde .elaborate si 2017 Prin raportul sefului DAEPAS DIP din 6
metodologii minime pentru domeniul implementate decembrie 2016 s-a  solicitat

educationale eficiente

educatie

permiterea
transferarii executdrii actiunii 4.3.2.1 si 4.3.2.2
pentru luna februarie 2017, deoarece realizarea
lor a fost imposibild din motivul implicarii
personalului din serviciul educatie in mai multe
activitati (A31).

Prin Ordinul DIP nr. 34 din 31.01.2018 au fost
aprobate metodologiile privind Planul individual
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de resocializare a condamnatului adult si Planul
individual de resocializare a condamnatului
minor, elaborate de catre o echipa
multidisciplinara (educator, psiholog, asistent
social) pentru fiecare condamnat in parte, in
functie de nevoile si riscurile evidentiate In urma
evaluarii acestuia. Cu toate acestea,
metodologiile respective nu cuprind standardele
minime pentru domeniul educatiei.

4.3.2.2. Elaborarea si
implementarea suportului
procedurilor specifice pentru
personalul de educatie

Suport elaborat si
implementat

Martie 2017

30,00

Nerealizat

S-a solicitat transferul pentru anul 2019. Functia
de educator a fost creata recent, respectiv, urma
a fi definitivatd metodologia de lucru. in 2019 a
fost abia initiat procesul de elaborare a
suportului.

4.3.3. Dezvoltarea de
activitati pe domeniul
educatie

4.3.3.1. Identificarea necesitatilor
educationale pentru detinutji,
necesare stabilirii ofertei de
programe educative

Studiu/raport
efectuat

Decembrie
2016

25,00

Realizat tardiv

Conform raportului sefului DAEPAS DIP din 2
decembrie 2016, a fost creat un grup de lucru
care s-a intrunit la 24-25 noiembrie 2016 si a
lucrat la elaborarea si imbunatitirea a sase
proiecte de programe educative:

- adaptarea la conditiile de detentie;
- arta plastica - mod de exprimare;

- educatia prin muncs;
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- educatia prin prisma frumosului;
- alfabetizarea;
- activitati sportive.

Oferta de programe elaborate urma sa fie
publicata intr-o brosura si oferita spre
implementare din 2017, odatd cu aparitia
posibilitatii de finantare pentru tiparire (A32).
Brosura se afla in toate IP (a fost transmisd prin
e-mail).

Metodologiile privind Planul individual de
resocializare a condamnatului adult si Planul
individual de resocializare a condamnatului
minor, aprobate prin Ordinul DIP nr. 34 din
31.01.2018, au fost elaborate in baza evaluarii
necesitatilor educationale pentru detinuti,
acestea fiind temei pentru elaborarea si
implementarea programelor necesare
resocializarii condamnatilor. Potrivit indicatiilor
conducerii ANP, pentru fiecare detinut urmeaza
a fi elaborate si ajustate planuri individuale de
resocializare pana la finele anului 2018.

4.3.3.2. Elaborarea si
implementarea unui set de
programe standardizate pe
domeniul educativ

Set de programe
elaborat si
implementat

2017-2020

150,00

Realizat partial

A fost emis Ordinul ANP nr. 90 din 25.06.2018 cu
privire la aprobarea si implementarea
Programului  Educativ  ,Cetatenia  activa”
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rezultat mii lei Detalii informative
(Educatia civica).
4.3.3.3. Identificarea si Incaperi Semestrul I, 2606,60 | Realizat
amenajarea incaperilor pentru identificate si 2018 Toate IP dispun de spatii in acest sens.
desfasurarea activitatilor de amenajate
educatie
4.4.1. Implementarea 4.4.1.1. Achizitionarea si Baterii de teste Semestrul II, 200,00 Nerealizat

unor instrumente de
evaluare a nevoilor
psihosociale ale
condamnatilor la nivelul
tuturor institutiilor
penitenciare

aplicarea unor baterii de teste
pentru evaluarea psihologica a
detinutilor

achizitionate si
aplicate

2017

Nu au fost achizitionate si aplicate bateriile
de teste

Pentru anul 2017, nu au fost prevazute surse
financiare pentru achizitionarea bateriilor de
teste de evaluare psihologica a detinutilor. Drept
urmare, se va propune pentru finantare in anul
2019.

in perioada semestrului I al anului 2019,
reprezentantii DRS au participat in cadrul
grupului de lucru pentru revizuirea si
dezvoltarea instrumentelor de evaluare a
riscurilor si nevoilor in probatiunea penitenciara
si postpenitenciara. Sedinta a fost organizata
prin intermediul si cu suportul CoE, in cadrul
programului ,Promovarea unui sistem de justitie
penald bazat pe respectarea drepturilor omului
in Republica Moldova”.

Drept urmare, la seminarul din 22-23 august
2019, organizat in comun si cu suportul CoE, au
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fost instruiti cate trei specialisti (psiholog,
asistent social si educator) din Penitenciarul nr.
3 - Leova, nr. 6 - Soroca si nr. 7 - Rusca, cu
scopul pilotarii implementarii instrumentului de
evaluare a riscului de recidiva ERIK.

4.4.2. Dezvoltarea
procesului de
interventie psihosociala
specifica pentru diverse
categorii de condamnati

4.4.2.1. Elaborarea si
implementarea Programului de
interventie psihosociald asupra
condamnatilor ce au savarsit
infractiuni cu caracter sexual

Program elaborat
si implementat

Semestrul I,
2018

50,00

Realizat

A fost emis Ordinul DIP nr. 43 din 06.02.2017 cu
privire la aprobarea si  implementarea
Programului pentru schimbarea
comportamentului  de  agresiune  sexuald.
Beneficiarii programului sunt condamnatii care
au comis infractiuni cu caracter sexual, acesta
fiind desfasurat in toate penitenciarele cu
exceptia izolatoarelor de urmarire penala si a
penitenciarului pentru minori.

In perioada de 9 luni a anului 2019 a fost
desfasurat programul pentru schimbarea
comportamentului de agresiune sexuala in 5
institutii penitenciare, Inregistrand un numar
total de 67 de participanti, dintre care:

e nr.2 - Lipcani - 31 de participanti;
e nr.3 - Leova - 20 de participanti;
e nr.4 - Cricova - 7 participanti;

e nr.6-Soroca - 5 participanti;
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e nr. 18 - Branesti - 4 participanti.

Facand o analiza comparativa cu perioada
similara a anului precedent, a fost Inregistrata o
crestere a numadrului de participanti la program
in proportie de 19%.

4.4.2.2. Elaborarea si
implementarea Programului de
interventie psihosociald asupra
detinutilor varstnici

Program elaborat
si implementat

Semestrul II,
2017

50,00

Realizat (tardiv)

A fost elaborat programul. Totodata, a fost emis
Ordinul ANP nr. 255 din 29.10.2018 cu privire la
pilotarea programului psihosocial destinat
persoanelor in etate si cu dizabilitati fizice in
institutiile penitenciare. Dupa perioada de
pilotare (1 an), programul a fost evaluat si emis
Ordinul ANP de implementare nr. 373 din
18.11.2019.

4.4.2.3. Elaborarea si
implementarea Programului de
interventie psihosociala asupra
detinutilor ce au savarsit
infractiuni cu violenta domestica

Program elaborat
si implementat

Semestrul I,
2019

50,00

Realizat partial (tardiv)

in perioada trimestrului Il 2019, a fost initiata
procedura de elaborare a programului de
interventie psihosociala asupra detinutilor ce au
savarsit infractiuni cu violenta domestica, de
catre specialistii psihologi in comun cu
specialistii asistenti sociali din cadrul DRS.
Programul va fi constituit din doua module
(informativ/schimbare cognitiv-
comportamentala), urmand a fi definitivat la
finele trimestrului IV 2019.
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4.4.2.4. Elaborarea si Program elaborat | Semestrul I, 50,00 Realizat

implementarea Programului de implementat 2018 A fost emis Ordinul ANP nr. 90 din 25.06.2018 cu

dezvoltare a abilitdtilor parentale privice la aprobarea si implementarea
Programului  Educativ ,Cetatenia  activa”
(Educatia civica), modulul doi al programului
confine tematica destinata dezvoltarii abilitatilor
parentale.

4.4.2.5. Crearea si amenajarea Spatii create si Semestrul II, | 2000,00 | Realizat (tardiv)

spa.;i.ilcv)r_pentru_ realizareja amenajate 2018 Aceasta actiune va fi realizatd in anul 2019, din

activitdtilor de interventie lipsa surselor financiare pentru anul 2018.

psihosociala R
In prezent, toate IP dispun de spatii In acest sens.

4.4.2.6. Elaborarea Programului Proiect de act 2019 150,00 Realizat partial

national de pregatire pentru
liberare si adaptare sociala a
detinutilor, in comun cu
autoritatile publice responsabile

normativ elaborat
si aprobat

Prin Ordinul comun nr. 04, nr. 92 din 27 iunie
2018 al Inspectoratului National de Probatiune
si al ANP, a fost aprobat Regulamentul cu privire
la pregatirea pentru liberare a persoanelor ce
executa o pedeapsa privativa de libertate (A
32/1).

In contextul Proiectului ,Facilitarea reintegrarii
tinerilor detinuti prin intermediul accesului la
instruirea vocationald calitativa”, lansat 1in
martie 2019, s-a initiat crearea unui grup de
lucru pentru elaborarea si dezvoltarea unui
Program national de pregatire pentru liberare si
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adaptare sociala a detinutilor, In comun cu
autoritatile publice responsabile.

Urmeaza sa fie modificata Legea cu privire la
adaptarea sociala.

4.4.3. Dezvoltarea si
implementarea
metodologiilor
standardizate de
interventie psihosociala

4.4.3.1. Elaborarea si
implementarea suportului
procedurilor specifice pentru
specialistii psihologi si asistentii
sociali

Suport elaborat si
implementat

Octombrie
2017

10,00

Realizat partial (tardiv)
Nu a fost aprobat si implementat suportul

Actualmente, este iIntocmit proiectul de
standarde minime de interventie psihosociala,
care a fost consultat si definitivat in cadrul
cursurilor de specialitate desfasurate la Centrul
de instruire al ANP in perioada 24-28.09.2018,
de catre specialistii psihologi si asistenti sociali.

Proiectul standardelor minime de interventie
psihosociala a fost completat si consultat in
cadrul cursului de pregatire de specialitate la
Centrul instructiv al ANP, organizat in perioada
09-13 septembrie 2019, cu repezentantii
penitenciarului din lasi, Romania, si specialistii
psihologi din institutiile penitenciare, urmand sa
fie aprobate.

Prin Ordinul DIP nr. 34 din 31 ianuarie 2018 au
fost aprobate metodologiile privind Planul
individual de resocializare a condamnatului
adult si a condamnatului minor (A32/2).

4.4.3.2. Elaborarea Ghidului

Ghid elaborat

Semestrul 1],

50,00

Realizat (tardiv)
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pr?ctic pentru specialjstul 2017 A fost elaborat proiectul de Ghid practic pentru
p51}.1010ff__rf care lucreaza cu specialistul psiholog, care a fost consultat si
detinutii definitivat in cadrul cursurilor de specialitate
desfasurate la Centrul de instruire al ANP in
perioada 24-28.09.2018, de catre specialistii
psihologi si asistenti sociali.
4.4.3.3. Elaborarea Ghidului Ghid elaborat Semestrul II, 50,00 Realizat (tardiv)
prfr"CtiC pent.ru specialistul 5 2017 A fost intocmit proiectul de Ghid practic pentru
a51s.ten'f‘soc1al care lucreazd cu specialistul asistent social, care a fost consultat
detinutii si definitivat in cadrul cursurilor de specialitate
desfasurate la Centrul de instruire al ANP in
perioada 24-28.09.2018, de catre specialistii
psihologi si asistenti sociali.
4.5.1. Incheierea 4.5.1.1. Stabilirea parteneriatelor | Parteneriate 2016-2017 5,00 Realizat
parteneriatelor de cu birourile de probatiune stabilite

colaborare a
penitenciarelor cu
birourile de probatiune

Conform raportului sefului DAEPAS DIP din 6
ianuarie 2017, s-a stabilit ca din anul 2013 a fost
incheiat un Acord de parteneriat cu Oficiul
Central de Probatiune. Cu toate acestea, in
decembrie 2016 a avut loc sedinta grupului de
lucru (constituit din DAEPAS DIP si Oficiul
Central de Probatiune) cu scopul revizuirii si
completarii acordului existent (A33).

In conformitate cu Ordinul MJ nr. 742 din
12.09.2017, s-a constituit un grup de lucru
pentru elaborarea Regulamentului cu privire la
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cooperarea organelor care pun in executare
pedepsele penale in vederea pregdtirii pentru
eliberare si reintegrdrii sociale a persoanelor ce
executd o pedeapsd penald. Astfel, regulamentul a
fost elaborat, definitivat si urmeaza a fi aprobat
de catre M]J.
Totodata, a fost aprobat Ordinul comun al ANP si
INP nr. 92 din 27.06.2018, cu privire la
aprobarea Regulamentului de pregatire pentru
eliberare a persoanelor ce executda o pedeapsa
privativa de libertate.
4.5.2. Cooperarea cu 4.5.2.1. Stabilirea parteneriatelor | Parteneriate 2020 10,00 Conform metodologiei, gradul de implementare
serviciile sociale din cu societatea civila in procesul de | stabilite a actiunilor scadente in anul 2020 nu a fost
exterior si implicarea resocializare a detinutilor evaluat in cadrul acestui raport.
societatii civile in 4.5.2.2. Implementarea Proiecte si 2020 150,00 Conform metodologiei, gradul de implementare
proce_su.l de proiectelor si programelor de programe a actiunilor scadente in anul 2020 nu a fost
resocializare interventie psihosociale comune | implementate evaluat In cadrul acestui raport.
cu ONG-uri, cu scopul reintegrarii
sociale
4.5.2.3. Organizarea implicarii Implicare a Semestrul II, 10,00 Realizat (tardiv)

voluntarilor in realizarea

activitatilor de educatie si
interventie psihosociala a
detinutilor

voluntarilor in
activitati de
educatie si
interventie
psihosociala
organizata

2019

Este elaborat Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea activitatii de voluntariat in
vederea reintegrarii sociale in cadrul sistemului
administratiei penitenciare, care a fost plasat pe
site-ul ANP pentru consultare si a fost aprobat
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prin Ordinul ANP nr. 112 din 09.03.2020.
4.5.2.4. Contractarea serviciilor si | Servicii si experti 2020 100,00 Conform metodologiei, gradul de implementare

expertilor pentru realizarea
activitatilor de resocializare

contractati

a actiunilor scadente in anul 2020 nu a fost
evaluat in cadrul acestui raport.

1.1. Standardizarea
procedurilor specifice
sigurantei detentiei

5.1.1.1. Elaborarea sistemului de
standarde si proceduri
referitoare la siguranta detinerii
(manual de proceduri)

Sistem elaborat si
aprobat

Trimestrul I,
2017

Realizat partial (tardiv)

Pe parcursul descrierii procesului de elaborare
a procedurilor operationale
standard s-a constatat ca unele aspecte din
componenta acestui document sunt revazute si
in proiectul Regulamentului privind siguranta
locurilor de detinere din subordinea ANP.
Actualmente, acesta a fost expediat pentru
avizare si aprobare catre M] (Scrisoarea nr. 3/1-
2412 din 12.11.2018), dar inca nu a fost aprobat.

si actualizare

5.1.1.2. Revizuirea sistemului de
raportare specific domeniului de
interes pentru siguranta detinerii

Sistem de
raportare revizuit

Trimestrul
I1, 2017

Nerealizat

In prezent, sistemul de raportare a situatiei
operative din se realizeaza prin
intermediul operative (schimb de
informatii efectuate zilnic). Ulterior, informatia
este modificatd periodic si expediatd prin
intermediul postei electronice si al telefoniei.
Insa sistemul de raportare citre Unitatea de
serviciu ANP nu a fost modificat.

institutie
sintezei

5.1.2. Implementarea
unui program

5.1.2.1. Elaborarea programului
de lucru diferentiat in functie de

Program elaborat

Trimestrul
111, 2017

Nerealizat

In urma analizarii informatiei parvenite din
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diferentiat de lucru
pentru personalul care
executd serviciul diurn

tipul fiecarui penitenciar

subdiviziuni cu referire la trecerea efectivului la
o activitate de 12 ore, si nu de 24 de ore, s-a
ajuns la concluzia ca aceastd actiune nu este
posibil de realizat, din urmatoarele
considerente:

e numarul mic de functii In statele de
organizare;

e existenta functiilor vacante;

e conditii proaste de munca;

e 0 buna parte din angajati domiciliaza la o
distanta indepartata de institutie, vor intampina
dificultati in deplasarea spre serviciu din motivul

lipsei mijloacelor de transport personal sau
public (cheltuieli la deplasare).

5.1.3. Dezvoltarea
capacitatilor de
interventie in situatii de
criza si urgenta
(incidente critice,
incendii, inundatii,
seisme etc.)

5.1.3.1. Crearea echipelor de
interventie si a negociatorilor la
nivelul institutiilor penitenciare

Structuri create

Trimestrul I,
2018

5000,00

Realizat

La 16.05.2018, in procesul de reorganizare a
sistemului penitenciar, pentru crearea echipelor
de interventie au fost alocate 35 de posturi. Prin
urmare, au fost create echipe de interventie in
urmatoarele institutii penitenciare: nr. 4 -
Cricova, 5 posturi; nr. 6 — Soroca, 5 posturi; nr. 9
- Pruncul, 5 posturi; nr. 11 - Balti, 6 posturi; nr.
13 - Chisindu, 6 posturi; nr. 15 - Cricova, 4
posturi; nr. 18 — Branesti, 4 posturi.

In prezent se planificd actiuni de instruire
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pentru anul 2020, care vor fi implementate in
comun cu Centrul de instruire si Detasamentul
cu Destinatie Speciala ,Pantera”.
Crearea echipelor de interventie este prevazuta
in statele de organizare ale institutiilor
mentionate.
5.1.3.2. Reactualizarea si Planuri si Trimestrul - Realizat partial (tardiv)
verificarea planurilor si proceduri de I11, 2017 A fost instituit un grup de lucru in privinta
.prolcedurllor .de 1n.terven;.1e n ) 1nterven.;1e ) reactualizarii Planului general al actiunilor
incidente critice si operationale si | reactualizate si institutiei penitenciare in situatii exceptionale.
in situatii de urgenta verificate

Acesta urmeaza a fi completat cu pct.: depistarea
dispozitivelor explozibile sau a obiectelor
suspecte ce ar prezenta pericol de detonare.
Aceasta actiune este efectuata in coordonare cu
reprezentantii Serviciului Bombteh din cadrul
MAIL Conform Dispozitiei ANP nr. 15d din
24.07.2018, la 21.09.2018 au fost efectuate
masuri de instruire a efectivului Penitenciarului
nr. 1 - Taraclia si a ,Detasamentului mixt - Sud”.
Aceste masuri sunt planificate pana la finele
anului 2018.

In prezent, au fost actualizate planurile de
activitate in situatii exceptionale ale ANP si este
in proces actualizarea 1n toate institutiile
penitenciare.

136




Masuri Activitati Indicatori de Termen Costuri, Realizat/Realizat partial/Nerealizat
rezultat mii lei Detalii informative

5.1.3.3. Revizuirea (modificarea) | Cadru legislativ Trimestrul - Realizat partial
cadrului legislativ privind revizuit (in functie IV, 2017 Proiectul Regulamentului privind siguranta
desfasurarea de exercitii, de necesitate locurilor  de  detinere  din  subordinea
mod.allta;llia de reacltlelsl modificat) Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost
ge.s’Flona}re n ca_zul incidentelor _ elaborat si expediat la M] prin scrisoarea nr. 3/1-
critice 5i operationale, precum si 2412 din 12.11.2018, dar inci nu a fost aprobat.
in situatii de urgenta
5.1.3.4. Imbunititirea sistemelor | Sisteme Trimestrul 20000.00 | Realizat partial
de detectie, alarma si semnalizare | imbunatatite I11, 2017

a incidentelor critice si
operationale si a situatiilor de
urgenta

Pentru institutiile penitenciare nr. 2 - Lipcani si
nr. 18 - Branesti au fost achizitionate si montate
sisteme de monitorizare video. De asemenea, a
fost procurat un aparat de detectare a
telefoanelor mobile si reinnoit utilajul invechit.
Majoritatea subdiviziunilor ANP (cu exceptia
Detasamentului  cu  Destinatie  Speciala
,Pantera”) dispun de echipament central de
semnalizare (placd de baza) destinat pentru
receptionarea si acumularea semnalelor produse
de diferite tipuri de senzori, fumigeni/termici
si/sau la miscare/deschidere, inclusiv pentru
generarea semnalului de alarma prin avertizoare
in cazul producerii unor incidente exceptionale,
un impediment al punerii in functiune a unor
astfel de sisteme autonome fiind lipsa de
componente periferice (tastaturi, module de
extindere, senzori, avertizoare, cablaj de
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conectare si accesorii) si de consumabile
(acumulatori, cartele de proximitate)
compatibile cu placa de bazi mentionati. In
Penitenciarul nr. 13 - Chisinau a fost modernizat
sistemul antiincendiar si de detectare a
scurgerilor de gaze.

Suplimentar, in 2019 au fost achizitionate:

e materiale si  consumabile  pentru
suplimentarea sistemelor antiefractie
(senzori de alarmare la deschiderea usii
pentru birourile angajatilor) din cadrul
subdiviziunilor subordonate;

e 100 de statii radio si garnituri specializate
pentru transmiterea rapida a informatiei;

e o statie radio stationara.

In urma constructiei blocurilor de detentie din
Penitenciarele nr. 3 - Leova si nr. 10 - Goian,
conform planificarilor, subdiviziunea IT a
programat si a instalat sistemul de alarmare si
semnalizare.

La ora actuald, corespunde rigorilor doar P3 -
blocul recent reconstruit (dat in folosintd in
februarie 2020).

Celelalte institutii nu corespund rigorilor
antiincendiare 1n totalitate din motiv ca
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normativele de ramura au fost modificate in anul
2018.
5.2.1. Imbunititirea 5.2.1.1. Reabilitarea si/sau Garduri si Trimestrul 200000,0 | Conform metodologiei, gradul de implementare
sistemelor de paza, construirea gardurilor si amenajari de 11, 2020 a actiunilor scadente in anul 2020 nu a fost
supraveghere si amenajarilor de siguranta siguranta evaluat In cadrul acestui raport.
amenajari de sigurantd | exterioare si interioare, cu construite si/sau
constructia de noi turnuri de paza | reabilitate
5.2.1.2. Achizitionarea si Sisteme de Trimestrul | 165000,00 | Nerealizat
instalarea sistemelor de blocare/reducere I11, 2018 Cadrul legislativ impiedicd montarea in cadrul
blocare/reducere a semnalului a semnalului GSM institutiilor penitenciare a dispozitivelor de
GSM 1n institutiile penitenciare In | achizitionate si blocare a semnalului GSM.
vederea eliminarii/reducerii instalate
posibilitatii de utilizare in mod Legea nr. 241 din 15.11.2007, art. 35, alin. (1) -
ilegal a telefoniei mobile si a se interzice  exploatarea  stafiilor de
echipamentelor IT de citre radiocomunicatii care nu corespund normelor
detinuti de emisie, parametrilor tehnici specificati in
licenta de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio ori in permisul tehnic sau care provoaca
perturbatii in functionarea altor statii si retele
de radiocomunicatii.
5.2.1.3. Montarea de mijloace | Mijloace tehnice si | Trimestrul | 6 000.00 Realizat tardiv
tehnice si de iluminare moderne | de iluminare I1, 2018 Pe parcursul anului 2019 au fost efectuate
(de exemplu, camere video,  montate proceduri de achizitie a 184 de camere de
cabluri detectoare, senzori de

prezentd, bariere cu microunde

sau radiatii infrarosii,

monitorizare, 200 de registratoare portabile si
20 de detectoare de metale.

Odata cu livrarea echipamentului (octombrie-
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proiectoare, corpuri de iluminat)

noiembrie). acesta urmeaza a fi distribuit
subdiviziunilor subordonate.

In prezent se desfasoara procedura de achizitie
pentru inca 70 de camere de monitorizare video.

A fost achizitionat un sistem de semnalizare
(bariere cu microunde) pentru a fi montat pe
perimetrul Penitenciarului nr. 9 Pruncul, odata
cu crearea conditiilor necesare pentru montarea
sistemului de semnalizare (reconfigurarea
dispozitivului de pazd) acesta va fi pus in
functiune.

A fost elaborata sarcina tehnicd pentru
achizitionarea a douada sisteme antiefractie
perimetrale si a 200 de butoane de alarmare.

5.2.2. Dotarea cu
echipament specializat
(de protectie) a
personalului

5.2.2.1. Dotarea adecvata a
subdiviziunilor si personalului

care executd misiuni de paz3,

supraveghere, escortare si
interventie cu tinuta, mijloace
speciale, armament (de foc si
nonletale) si echipamente

specifice

Subdiviziuni si
personal dotat
adecvat

2018-2020

92 000, 00

Realizat partial

In anul 2018 au fost achizitionate echipamente
de protectie in grup, individuale si munitii
pentru Detasamentul cu Destinatie Speciald
JPantera” si subdiviziunile ANP 1in limitele
bugetare alocate. La fel, In scopul documentarii
eficiente a proceselor ce au menirea sa asigure
ordinea si siguranta interioard, prevenirea si
curmarea Incdlcdrilor de regim sau a
infractiunilor in institutiile penitenciare, pentru
efectivul sectiilor siguranta si regim penitenciar
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din cadrul subdiviziunilor ANP a fost procurat
echipament de tip camerda video portabila
»Iranscend Body Camera, model DriveProTM
Body 10” in numar de 113 buc. Ulterior, conform
Ordinului ANP nr. 50 din 28.05.2018, s-a dispus
transmiterea acestui echipament in gestiunea
institutiilor penitenciare din subordine, fiind
intocmitd Circulara nr. 2/1-316 din 06.06.2018
privind modalitatea de aplicare a
echipamentului, evidenta acestuia si a
informatiei stocate.

Pentru 2019 a fost preconizata procurarea a
circa 300 buc. de echipament de tip camera
video portabilad , Transcend Body Camera, model
DriveProTM Body 10”. in anul 2019 au fost
achizitionate 200 buc.

5.2.3. Adaptarea
masurilor de siguranta
la regimurile progresive
de executare a pedepsei

5.2.3.1. Automatizarea accesului
in posturile de control, a usilor de
la intrarea in sectiile de detinere,
concomitent cu amenajarea unor
porti de acces

Acces 1n posturile
de control, in
sectiile de detentie
automatizat

Trimestrul
111, 2018

3400,00

Nerealizat

Realizarea  acestei actiuni este  direct
proportionala cu gradul de confectionare a unor
porti/usi de acces noi sau remodelare a
actualelor, astfel Incat acestea sa corespunda
cerintelor de inzestrare cu senzori la deschidere
si cu lacdte electrice (materiale care sunt parte
componentd a sistemului de control al
accesului).

5.2.4. Instituirea

5.2.4.1. Asigurarea cu mijloace de

Mijloace de acces

Trimestrul I,

170,00

Realizat partial
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sistemului electronic de ac.ces, eleCtAromce, .pc?rtson.ahzate, asigurate 2019 Un astfel de sistem este implementat doar in
acces - control la intrarea in subdiviziunile Blocul reconstruit din P3 - Leova.
subordonate, penitenciare

5.2.5. Crearea Centrului | 5.2.5.1. Constructia Centrului Centru construit 2018-2020 6 164,00 | Nerealizat

chinologic chinologic In urma reorganizirii sistemului administratiei
penitenciare, Directia trupelor de paza,
supraveghere si escortare (DTPSE) nu se mai
regdseste, iar serviciul chinologic a fost
reorganizat prin suplinirea unitatilor de
personal in subdiviziuni, bunurile materiale fiind
transmise conform necesitatilor in institutiile
penitenciare.

5.3.1. Consolidarea 5.3.1.1. Identificarea si Riscuri Trimestrul - Nerealizat

cadrului organizatorico- | clasificarea riscurilor specifice identificate si I, 2017 Un document cu prevederea expres a riscurilor

functional al activitatii sistemului penitenciar clasificate

de prevenire si
combatere a
criminalitatii
organizate, terorismului
si eradicarea
fenomenului subculturii
criminale Tn mediul
penitenciar

nu a fost identificat.

La 23.06.2017 a fost emis Ordinul comun nr.
189/28/90/241/191, cu privire la crearea unui
Consiliu operational-executiv de coordonare a
actiunilor de prevenire si
criminalitatii organizate. Urmeaza ca Directia nr.
2 a Inspectoratului National de Investigatii al
Inspectoratului General al Politiei sa prezinte un

combatere a

plan de actiuni pentru anii 2018-2019 privind
implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a criminalitatii organizate in anii
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2011-2019.
In prezent se lucreazi la un acord de colaborare
cu Inspectoratul General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne.

5.3.1.2. Completarea cadrului Proiect de act Trimestrul - Realizat partial

legislativ actual aplicabil normativ elaborat v, 2017

Reprezentatii ANP - membri ai grupului de

efectudrii masurilor speciale de si aprobat lucru, instituit de catre Directia legislatie a

investigatii, in scopul asigurarii Ministerului Justitiei, au participat la elaborarea

securitatii detentiel, sigurantei proiectului de Lege cu privire la activitatea

detinutilor 5i protectiei speciala de investigatii, precum si la modificarile

martorilor Sectiunii a V-a din Codul de procedura penala, ce
tine de efectuarea activitatii speciale de
investigatii. Actualmente, proiectul se afla in
Directia legislatie din cadrul Ministerului
Justitiei si urmeaza a fi prezentat Guvernului.
Ca urmare a ultimei sedinte a Comisiei de
securitate nationala si ordine publica a
Parlamentului Republicii Moldova, M] va expedia
pentru avizare catre structurile de forta
proiectul final de document.

5.3.1.3. Consolidarea capacitatilor | Capacitati Trimestrul I, - Realizat

de interactiune intre consolidate 2017

subdiviziunile sistemului
penitenciar privind schimbul de
informatii

Este o activitate continua

Interactiunea intre subdiviziunile sistemului
penitenciar si ANP se realizeaza prin intermediul
sintezei operative (schimb de informatii
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efectuate  zilnic), iar 1Intre institutiile
penitenciare - prin intermediul postei
electronice si al telefoniei.
5.4.1. Implementarea 5.4.1.1. Elaborarea Programului Program elaborat | 2017-2020 - Realizat partial
unui Program de de reducere a violentei In mediul | si aprobat A fost emis Ordinul nr. 82 din 14 iunie 2018 cu
redu‘cere afnolefl;el in penitenciar privire la elaborarea Programului de reducere a
mediul penitenciar violentei in mediul penitenciar. La data de
23.06.2018, in baza Circularei ANP nr. 2/1-535
din 21.06.2018, a avut loc sedinta de lucru a
grupului  sus-mentionat cu reprezentantii
sectiilor siguranta, regim penitenciar si
reintegrare sociald. Insi pand in prezent nu a
fost elaborat si aprobat un program in acest
sens.
5.4.1.2. Organizarea instruirii Cursuri de 2017-2020 - Nerealizat
?nga]a'gllorvm“prlvmga _ mstrullre Doar dupa aprobarea Programului de reducere a
1mplementa1?11 Prog.rflmulul.de organizate violentei In mediul penitenciar va fi posibila
reducere a violentei in mediul instruirea angajatilor in domeniul respectiv.
penitenciar
5.4.2. Reorganizarea 5.4.2.1. Identificarea spatiilor de | Spatii identificate Trimestrul - Realizat
spatiilor locative prin detentie care necesita v, 2017

reamenajarea spatiilor
de trai si zonelor
locative mai mici

reamenajare

In baza studiilor efectuate, au fost identificate
imobile in care este posibila replanificarea si
crearea locurilor noi de detentie, respectiv,
acestea se regasesc In penitenciarele nr. 2 -
Lipcani, nr. 3 - Leova, nr. 5 - Cahul, nr. 7 - Rusca,

144




Masuri

Activitati

Indicatori de
rezultat

Termen

Costuri,

mii lei

Realizat/Realizat partial/Nerealizat

Detalii informative

nr. 10 - Goian si nr. 17 - Rezina. Totodat3, in
vederea executdrii indicatiei M] privind
intocmirea unui plan cu masuri care trebuie
intreprinse pentru diminuarea subculturii
criminale din cadrul institutiilor penitenciare, au
fost fnaintate urmatoarele propuneri:
interzicerea reamenajdrii celulelor; lichidarea la
maximum a incaperilor ce au fost stabilite ca sali
pentru sport si a celor special amenajate pentru
confectionarea obiectelor artizanale;
repartizarea uniforma a tuturor categoriilor de
condamnati in spatiile mentionate. La data de
05.12.2017 a fost emis Ordinul DIP nr. 382
privind respectarea conditiilor materiale si de
trai ale condamnatilor in penitenciare, prin care
se interzice reamenajarea spatiilor de trai cu
nerespectarea  standardelor nationale  si
internationale In domeniu.

Continud activitatea pe acest segment in
penitenciarele nr. 4 - Cricova, nr. 15 - Cricova,
nr. 3 - Leova, nr. 18 — Branesti, nr. 5 - Cahul.

5.4.2.2. Desfasurarea lucrarilor de
reamenajare a spatiilor locative si
de plimbare cu capacitate mare in
spatii cu capacitate mai mica

Lucrari de
reamenajare
desfasurate

2017-2020

20000,00

Realizat partial

Actualmente, in cadrul sistemului administratiei
penitenciare sunt in desfasurare lucrari de
replanificare si reparatii ale spatiilor de detentie
cu capacitate mare in fncaperi mai mici in
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Penitenciarul nr. 7 - Rusca.
Au fost desfasurate deja lucrarile de
reamenajare in Penitenciarul nr. 3 - Leova (sect.
3 si 5) si existd un sector finalizat in incinta
Penitenciarului nr. 5 - Cahul.
5.5.1. Escortarea In 5.5.1.1. Crearea structurilor de Structuri create Trimestrull, | 4114,00 | Realizat (tardiv, 2019)
SIguranjta a.persoanleor escc?rtare. la nivelul 2017 Dupa reorganizarea sistemului administratiei
private de hlbertate.m penitenciarelor penitenciare, pentru crearea echipelor de
afara locului de detinere escortare au fost alocate 125 de posturi. Prin
urmare, au fost create echipe de escortare in
urmatoarele institutii penitenciare: nr. 1 -
Taraclia, 4 posturi; nr. 2 - Lipcani, 5 posturi; nr.
3 - Leova, 5 posturi; nr. 4 - Cricova, 6 posturi; nr.
6 - Soroca, 5 posturi; nr. 7 - Rusca, 5 posturi; nr.
9 - Pruncul, 5 posturi; nr. 11 - Balti, 12 posturi;
nr. 13 - Chisindu, 36 de posturi; nr. 15 - Cricova,
5 posturi; nr. 16 - Pruncul, 12 posturi; nr. 17 -
Rezina, 5 posturi; nr. 18 - Branesti, 8 posturi.
5.5.1.2. Achizitionarea si Mijloace auto 2018-2020 2427,00 | Nerealizat
modernizarea mijloacelor auto achizitionate, Nu a existat acoperire financiari
utilizate pentru transportarea modernizate
persoanelor private de libertate
5.5.1.3. Monitorizarea Mijloace Trimestrul 50,80 Realizat partial
permanenta a mijloacelor ce monitorizate I11, 2018

realizeaza transportul

In 2018 au fost verificate penitenciarele nr. 3 -
Leova, nr. 18 - Branesti si nr. 17 - Rezina la
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persoanelor private de libertate

capitolul exploatarea mijloacelor de transport
autospecial. Drept rezultat, s-a constatat
fnvechirea constanta a parcului auto din dotare
si exploatarea excesivda a autospecialelor in
exercitarea misiunilor de serviciu puse in
sarcina administratiilor penitenciare.

5.5.1.4. Amenajarea spatiilor de Spatii amenajate Trimestrul [, - Nerealizat
detinere 1n instantele judiciare 2018
6.1.1. Instituirea unitatii | 6.1.1.1. Aprobarea Hotararii Proiect de act Trimestrul - Realizat partial
de dirijare a serviciilor Guvernului cu privire la normativ elaborat I11, 2016

de sdnatate acordate
persoanelor detinute

instituirea unitatii de dirijare a
serviciilor de sanatate acordate
persoanelor detinute

si aprobat

Conform raportului si notei informative a sefului
Directiei medicale a DIP din 09 septembrie 2016,
s-a comunicat ca au fost elaborate raportul de
argumentare a statelor de personal medical din
toate institutiile subordonate si nota de
propunere de state de personal (in total 30 de
functii atestate) pentru Directia generala de
asistentd medicala a persoanelor detinute, care
au fost prezentate Ministerului Justitiei (A34).

Proiectul Regulamentului privind crearea
Directiei de asistentd medicala a persoanelor
detinute in penitenciare a fost elaborat si se afla
la M] pentru aprobare.
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6.1.1.2. Initierea activitatii
unitatii de dirijare a serviciilor de
sandtate acordate persoanelor
detinute

Proiect de act
normativ elaborat
si aprobat

Trimestrul
111, 2016

Realizat partial

Proiectul Normativelor de state propuse pentru
servicii medicale, institutii spitalicesti si
sectii/directii din cadrul Directiei generale se
afla la M] pentru inaintare si aprobare la
Guvernul Republicii Moldova.

Proiectul statelor de organizare va fi aprobat
numai dupa instituirea unitatii de dirijare (nu
este aprobata Hotararea Guvernului privind
crearea Directiei de asistentd medicala a
persoanelor detinute in penitenciare).

6.1.1.3. Identificarea sediului
administrativ si amplasarea
unitatii de dirijare a serviciilor de
sandtate acordate persoanelor
detinute

Sediu identificat si
alocat

Trimestrul
I1, 2016

36,4

Nerealizat

Identificarea unui sediu administrativ si
amplasarea unitatii de dirijare a serviciilor de
sandtate acordate persoanelor detinute in afara
sediului DIP nu este rentabild, ludndu-se in
calcul incomoditatile eventuale care pot surveni
(incomoditate de deplasare a medicilor din
subdiviziuni, incomoditate la avizarea ordinelor
de transfer al detinutilor in spitalul penitenciar
sau institutiile MS). Astfel, se considera oportuna
desfasurarea activitatii Directiei medicale in
continuare in incinta actualului sediu al DIP.

6.1.2. Consolidarea

6.1.2.1. Elaborarea indicatorilor

Indicatori de

Trimestrele

Nerealizat
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capacitatii unitatii de de raportare pentru monitorizare | raportare [1-1V, 2016 fn conformitate cu prevederile Legii Republicii
dirijare a serviciilor de | si control al activitatii medicale elaborati Moldova nr. 412-XV din 09.12.2004 ,Cu privire
sandtate acorda‘Fe (de exetmplu, morbiditate, la statistica oficiald”, raportarea indicatorilor de
persoanelor detfinute mortalitate etc.) monitorizare si control al activitatii medicale se
efectueaza in temeiul Ordinului MS nr. 845 din
20.10.2015.
6.1.2.2. Elaborarea si Registre medicale Trimestrul - Nerealizat
implementarea registrelor elaborate si IV, 2016 Directia medicali a DIP dispune de toate
medicale implementate registrele necesare pentru activitate in
conformitate cu legislatia.
Nu au fost elaborate noi registre.
6.1.2.3. Fortificarea capacitatilor | Capacitati de 2016-2020 - Nerealizat.
unitatii de dirijare a serviciilor de | dirijare fortificate Au fost evaluate preventiv necesititile si
san.atate ?Cordate persoanelor planificate resursele umane in sistemul de
detinute in proce.sulAde elabor.are sandtate din institutiile penitenciare conform
a aTctelor .normfatlve in domeniul normativelor Ministerului Sanatatii, Muncii si
a51s.ten;-e1 medicale acordate Protectiei Sociale. Ca urmare, unitatea de dirijare
detinutilor nu a fost instituita din lipsa personalului medical
calificat si a insuficientei financiare.
6.1.3. Colaborarea 6.1.3.1. Reglementarea procedurii | Proiect de act Trimestrul - Realizat partial
dintre unitatea de de acordare a asistentei medicale | normativ elaborat IV, 2016

dirijare a serviciilor de
sandtate acordate
persoanelor detinute cu

detinutilor 1n institutiile medico-
sanitare publice din contul
acestora

si aprobat

A fost emisa Dispozitia DIP nr. 153 d din
05.09.16, cu privire la crearea grupului de lucru
in vederea reglementarii procedurii de acordare
a asistenfei medicale detinutilor in institutiile
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institutiile medico-
sanitare publice, ONG-
uri

medico-sanitare publice din contul acestora si
extinderii de persoane detinute
asigurate obligatoriu cu asistenta medicala. A

numarului

fost elaborat si expediat Ministerului Justitiei

pentru avizare si  aprobare  proiectul
regulamentului de acordare a asistentei
medicale.

6.1.3.2. Stabilirea si mentinerea Acorduri de Pe parcursul - Realizat

unui dialog permanent cu
partenerii din cadrul
organizatiilor neguvernamentale

colaborare
incheiate

anilor
2016-2020

Dialogul cu organizatiile neguvernamentale este
mentinut in baza acordurilor de parteneriat
incheiate, dupa cum urmeaza: Centrul Pentru
Politici si Analize in Sanatate (Centrul PAS),
Uniunea Pentru Prevenirea Hiv/Sida si
Riscurilor =~ (UORN), Fundatia
Filantropica Medico-Sociala ,Angelus Moldova” -
Hospice Angelus,
Asociatia Obsteasca ,AF1” (Act For
Involvement), Asociatia Obsteasca ,Viata Noud”,
Fundatia Moldova,
Coordonare, Implementare si Monitorizare a
Proiectelor in Domeniul Sanatdtii (UCIMP),
Obsteasca ,Initiativa Pozitiva”,
Asociatia Obsteasca ,Pas Cu Pas — Regiunea Sud”,
Programul Comun al Organizatiei Natiunilor
Unite Privind Hiv/Sida (UNAIDS), Biroul ONU
pentru Droguri si Criminalitate (UNODC).

Reducerea

Soros Unitatea de

Asociatia
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6.1.3.3. Implementarea
sistemului de achizitie din
comunitate a serviciilor de
asistent{d medicala a detinutilor

Sistem de achizitii
implementat

Pe parcursul
anilor
2016-2020

8000,0

Nerealizat

Anual sunt incheiate contracte de prestari
servicii medicale cu 16 institutii medico-sanitare
publice ale Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, fiind alocati: 3 819 995,76 lei -
2018, 2 526 505,00 lei pentru anul 2019 pentru
achizitionarea serviciilor medicale din
comunitate. Totodatd, procedura de achizitie
pentru serviciile de asistentd medicalda se
desfasoara conform Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

6.1.4. Implementarea
sistemului
informational integrat
pentru managementul
asistentei medicale in
penitenciare

6.1.4.1. Elaborarea raportului cu
privire la ofertele de softuri
specializate (spitalul electronic,
gestionarea automatizata a
medicamentelor)

Raport elaborat

Trimestrul
111, 2016

Nerealizat
Nu a fost identificat raportul

S-a  implementat sistemul informational
automatizat de evidentd a circulatiei
medicamentelor prin instalarea programului de
evidenta ,1C” 1n toate institutiile penitenciare,
inclusiv in farmacia Directiei medicale a DIP.
Pentru examinarea posibilitatii asigurarii
institutiilor  penitenciare cu un sistem
informational integral (soft), pentru digitalizarea
si integrarea tuturor informatiilor cu caracter
medical a fost expediatd o scrisoare -catre
Centrul PAS.

6.1.4.2. Achizitionarea softurilor/

Softuri

Trimestrul

70,0

Nerealizat
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licentelor de utilizare a softurilor | specializate, 11, 2017
specializate licente
achizitionate
6.1.4.3. Organizarea instruirii in Cursuri de Trimestrele - Nerealizat
domeniul aplicarii softului instruire II-111, 2017
specializat organizate
6.2.1. Finantarea 6.2.1.1. Identificarea si majorarea | Raport privind Pe parcursul | 45831,50 | Realizat partial
integrala a cheltuielilor | surselor financiare pentru sursele financiare anilor Nu a fost identificat raportul
pentru asistenta realizarea programului national identificate 2016-2020 _ ) )
medicala prestata de combatere a tuberculozei elaborat A fost erlnls Or;imul ANP nr. 168 din 106'09'18 Cl;
L ivi i Programului nationa
detinutilor ] ) privire la implementarea g t
Surse financiare de combatere a tuberculozei pentru anii 2016-
alocate 2020, In care necesitatile sunt bugetate.
Totodatd, preparatele antituberculoase de linia
Il vor fi asigurate de catre Fondul Global pana in
anul 2020, iar preparatele antituberculoase de
linia I - din bugetul de stat. Astfel, pe parcursul
anului 2019 au fost procurate preparate in
valoare totala de 182 638,00 lei.
Totodatd, a fost incheiat un contract cu IMSP
Institutul  de  Ftiziopneumologie ,Chiril
Draganiuc” pentru investigarea si tratarea
pacientilor in valoare de 200 de mii de lei. Au
fost alocate surse financiare pentru deservirea
aparatelor radiologice.
6.2.1.2. Identificarea si majorarea | Raport privind Pe parcursul | 7823,00 | Realizat partial
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surselor financiare pentru sursele financiare anilor Nu a fost identificat raportul.
realizarea programului national identificate 2016-2020 _ ‘ _
de prevenire si control al elaborat M] a emis Ordinul nr. 46 din 15.01.2018 cu
C o1 " privire la implementarea Programului national
HIV/SIDA si al infectiilor cu Surse financiare q _ _ | lgHIV SIDA si al
transmitere sexuali locat e prevenire si control a / si a
alocate infectiilor cu transmitere sexuala in sistemul
penitenciar pentru anii 2016-2020, fiind
finantat integral din bugetul de stat prin
intermediul IMSP Spitalul de Dermatologie si
Maladii Comunicabile (SDMC). Astfel, pentru
anul 2019 s-au planificat 1 000 250 de mii de lei,
fiind bugetate 985 000 de mii de lei.
6.2.1.3. Identificarea necesitatilor | Studiu/raport Trimestrele 582,00 Nerealizat
financiare privind implementarea | privind I-11, 2017 Nu a fost identificat studiul /raportul.
programului national cu privire la | necesitatile R
combaterea hepatitelor virale financiare In conformitate cu necesitatile estimate pentru
sinitatea mintali diabetul elaborat anul 2017 pentru procurarea in mod centralizat

zaharat, promovarea modului
sanatos de viata etc.

de catre M] in cadrul Programului national de
control al tuberculozei 2016-2020 (aprobat in
sedinfa de Guvern, proces-verbal nr. 29 din
13.07.2016), au fost evaluate necesitatile reale in
valoare cantitativa si sumara pentru procurarea
in mod centralizat a reagentilor, consumabilelor
de laborator necesare pentru centrele de
microscopie In diagnosticul tuberculozei, dar si a
medicamentelor antituberculoase. Astfel, pentru
preparate antituberculoase va fi alocata suma de
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363 836,77 lei din bugetul DIP
6.2.1.4. Extinderea numarului de | Numar majoratde | Trimestrele 6784,00 Nerealizat
persoane detfinute asigurate persoane detinute | III-1V, 2016
obligatoriu cu asistenta medicald | asigurate
6.2.1.5. Identificarea si Studiu/raport Trimestrele 582,10 Realizat
planlificarea su‘rse.lo.r flinanciare efectuat [1-111, 2016 A fost elaborata Nota de fundamentare la
destmatve Proflléxfe}_ 5;1 . Proiectul Regulamentului cu privire la
pro.mox{aru sandtdtii in randul managementul medicamentelor si dispozitivelor
definutilor medicale In sistemul penitenciar (nota a fost
expediatd prin e-mail).
6.2.2. Reformarea 6.2.2.1. Elaborarea si Mecanisme Trimestrele - Nerealizat
mecanismelor de implementarea mecanismelor noi | elaborate si [-II. 2017
finantare a serviciilor de finantare pentru asistenta implementate
medicale spitalicesti din | medicala de stationar
Cadflﬂ 51§temulu1 6.2.2.2. Estimarea si alocarea Costuri estimate si | Trimestrele 1223,00 | Nerealizat
penitenciar costurilor pentru asistenta alocate [-1I. 2017
medicala paliativa si terapia
intensiva
6.3.1. Dezvoltarea 6.3.1.1. Fortificarea nivelului de Standarde Pe parcursul - Nerealizat
capacitatilor acordarii implementare a standardelor implementate anilor fn vederea asigurarii standardelor medicale de
asistentei medicale medicale de diagnostic si 2016-2020

persoanelor detinute

tratament

diagnostic si tratament a fost Imbunatatit
spectrul medicamentelor, fiind incluse in special
medicamente de generatii noi. Astfel, suma
este

totala a medicamentelor in crestere
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comparativ cu anii precedenti. Pentru anul 2019,
a fost planificata suma de 6 873 996,70 lei.
De asemenea, a fost emis Ordinul nr. 244 din
06.08.2019 cu privire la managementul calitatii
serviciilor medicale in cadrul IMPS Directia
medicalda a ANP.

6.3.1.2. Implementarea Protocoale clinice | Trimestrele - Nerealizat

protocoalelor clinice nationale nationale I-11, 2017

implementate

6.3.1.3. Revizuirea Proiect de act Trimestrul - Nerealizat

Regulamentului cu privire la normativ elaborat I11, 2017

acordarea asistentei medicale si aprobat

detinutilor

6.3.2. Acreditarea 6.3.2.1. Elaborarea si ajustarea Proiecte de acte Trimestrul - Nerealizat
serviciilor medicale actelor normative pentru normative 111, 2017

acreditarea elaborate si

institutiilor/serviciilor de aprobate

sdnatate la standardele de

evaluare si acreditare

6.3.2.2. Dotarea Institutii/servicii Pe parcursul | 6290,00 | Realizat partial

institutiilor/serviciilor cu utilaj
medical si mobilier

medicale dotate

anilor
2017-2018

in baza licitatiilor desfasurate in 2018, a fost
achizitionat utilaj medical, dupa cum urmeaza:
videofibrogastroscop,
videocolposcop,

sterilizator (5 buc.), autoclav, dispozitiv medical

videobronhoscop,

aspirator chirurgical,
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L2UVC 607, dispozitiv medical Amplipuls,
consumabil Pentax Medica si aparat de
dezinfectie electric. Totodatd, au fost donate: 2
utilaje, 3 channels electrocardiograph, ECG 300A
in valoare de 25680,00 de lei. Prin Dispozitia
ANP nr. 33d din 26.10.18 cu privire la realizarea
procesului de evaluare si acreditare a serviciilor
medicale din sistemul administratiei
penitenciare s-au alocat 1,364,000 de lei pentru
anul 2018, in vederea dotarii cu mobilier,
tehnica de calcul, boilere, climatizoare,
psihrometre a sectiilor medicale.

Pe parcursul anului 2019, conform Dispozitiei
nr. 78d din 27.09.2019 cu privire la
achizitionarea consumabilelor si dispozitivelor
medicale pentru sectiile medicale din institutiile
penitenciare, au fost repartizate mijoace
financiare pentru achizitionarea consumabilelor
si dispozitivilor medicale pentru sectiile
medicale.

Respectiv, conform Dispozitiei nr. 73d din
16.09.2019 cu privire la achizitionarea
mobilierului pentru sectiile medicale din
institutiile penitenciare, au fost repatizate
mijloace financiare si mobilierul necesar pentru
toate  sectiile medicale din institutiile
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penitenciare.
6.3.2.3. Constructia/reconstructia | Institutii/servicii | Pe parcursul | 100000,00 | Realizat partial

sediilor serviciilor medicale

medicale renovate

anilor
2017-2018

Conform Dispozitiei ANP nr. 23d din 21.09.2018
cu privire la eficientizarea procesului de
evaluare si acreditare a serviciilor medicale din
sistemul administratiei penitenciare, au fost
realocate 1,5 mil. de lei pentru reparatia sectiilor
medicale din cadrul sistemului administratiei
penitenciare. Au fost achizitionate materiale de
constructie si desfasurate lucrari de reparatie
pentru autorizatia sanitara in sectiile medicale
din penitenciarele nr. 1 - Taraclia, nr. 7 - Rusca,
nr. 8 - Bender, nr. 11 -Balti si nr. 12 - Bender.

6.3.2.4. Organizarea evaluarii si
acreditarii subdiviziunilor
medicale din penitenciare

Subdiviziuni
medicale evaluate
si acreditate

Trimestrele

I-1V, 2019

Nerealizat

In anul 2019, 15 institutii penitenciare (cu
exceptia Penitenciarului nr. 16 - Pruncul si a
Penitenciarului nr. 10 - Goian) au obtinut
autorizatia sanitara de functionare, iar
Penitenciarul nr. 16 - Pruncul si Penitenciarul
nr. 10 - Goian sunt In proces de pregatire a
dosarelor pentru acreditarea  serviciilor
medicale din sistemul administratiei
penitenciare.
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6.3.3. Implementarea 6.3.3.1. Realizarea activitatilor Activitati Pe parcursul - Realizat
pfogramelor de din cadrul.Programului national conforme . anilor in conformitate cu prevederile Ordinului MJ nr.
sanatate pentrlll ) de prevenlr.elsl corllltrol al programulul 2016-2020 46 din 15.01.18 cu privire la implementarea
pers.oane‘le detinute in HIV/SII?A si 1nfect11vlor cu realizate Programului national de prevenire si control al
penitenciare transmitere sexuald infectiei HIV/SIDA si ITS in sistemul penitenciar
pentru anii 2016-2020, incepand cu anul 2018, a
fost implementata depistarea la HIV si sifilis prin
intermediul  testelor rapide de sange,
confirmarea prin test rapid calitativ in toate
institutiile penitenciare, investigatiile la ARN HIV
(doar in P-16) prin metoda GenExpert. Astfel, pe
parcursul anului 2019, au fost testati la HIV
2073 de detinuti, dintre care au fost depistate 21
de cazuri noi. Prin urmare, in prezent se afla in
evidenta 158 de pacienfi HIV si primesc
tratament 145 de detinuti.
6.3.3.2. Realizarea activitatilor Activitati Pe parcursul - Realizat (tardiv)
din cadrul Programului na'gif)nal conforme . anilor In conformitate cu prevederile Ordinului ANP nr.
de combatere a tuberculozei prolgramulm 2016-2020 168 din 06.09.2018 cu privire la implementarea
realizate

Programului national de combatere a
tuberculozei pentru anii 2016-2020, in sistemul
administratiei penitenciare este efectuata
examinarea radiologica obligatorie a tuturor
detinutilor la intrarea In sistemul penitenciar.
Astfel, pe parcursul anului 2019 au fost depistate

44 de cazuri noi si 17 recidive de tuberculoza.
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Toti pacientii cu TBC sunt tratati In sectiile
specializate ale Penitenciarului nr. 16 - Pruncul
pe tot parcursul tratamentului. In scopul
depistarii permanente a TBC, medicii institutiilor
penitenciare efectueaza examenele profilactice
radiologice la condamnati. Pand la semnarea
ordinului a fost creat un grup de lucru.

6.3.3.3. Implementarea
programelor de reducere a
riscurilor (schimbul de seringi,
farmacoterapia cu metadona etc.)

Programe
implementate

Pe parcursul
anilor
2016-2020

Realizat

Schimbul de seringi este realizat din sursele
Fondului Global prin intermediul UCIMP. Pe
parcursul anilor 2016, 2017, 2018, 2019, de
aceste servicii au beneficiat circa 1990 de
detinuti pentru fiecare an in parte. Realizarea
activitatilor farmacoterapiei de substitutie cu
metadona este preluatda de bugetul de stat,
finantatd de Fondul Global. Programul de
farmacoterapie cu metadona este implementat
in 13 penitenciare. De acest tratament
beneficiaza pentru fiecare an in parte circa 485
de detinuti.

6.3.3.4. Implementarea
programelor nationale cu privire
la combaterea hepatitelor virale,
sanatatea mintala, diabetul
zaharat etc.

Programe
implementate

Pe parcursul
anilor
2016-2020

Realizat partial

Tratamentul hepatitelor virale se realizeaza in
baza Programului national de combatere a
hepatitelor virale B, C si D pentru anii 2017-
2021, conform HG nr. 342 din 26.05.2017. Astfel,
pe parcursul anului 2019, au fost investigati 81
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de detinuti si au primit tratament 68 de detinuti,
pe moment in tratament fiind 28 de detinuti. In
anul 2016 tratamentul hepatitelor virale s-a
realizat in baza Programului national de
combatere a hepatitelor virale B, C si D pentru
anii 2012-2016, conform HG nr. 90 din
13.02.2012.

6.3.4. Modificarea 6.3.4.1. Analizarea posibilitatilor | Studiu/raport Trimestrul 3166,80 | Nerealizat

metodologiei de plata si | angajarii prin contract a efectuat IV, 2016 -

incadrare a personalului | personalului medical trimestrul I,

medical angajat pe baza 2017

de contract de prestare

a serviciilor

6.3.5. Eficientizarea 6.3.5.1. Identificarea lacunelor, Studiu/raport Trimestrele - Nerealizat

activitatii personalului dificultatilor pentru asigurarea efectuat [I-111, 2016

medical

examinarii detinutilor prin
programare prealabila

Nu a fost efectuat studiul /raportul

La data de 29.09.2016, cu medicii sistemului
penitenciar a fost organizati o sedinti. In
sedinfd s-au discutat mai multe aspecte cu
referire la acordarea asistentei medicale in
penitenciare.

Din cauza insuficientei de personal medical
persistd nemulfumirea unor detinuti fata de
nivelul acordarii asistenfei medicale in
penitenciare. Astfel, a crescut numarul cererilor

de escortare 1n institutiile Ministerului Sanatatii
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si in cele private.

Conform art. 232, p. 4 al Codului de executare, in
cazul dezacordului cu parerea medicilor
specialisti ai sistemului penitenciar,
condamnatul este in drept, din cont propriu, sa
beneficieze si de serviciile unui medic privat.

Fiind  escortati, definutii achitd  doar
consultatiile, investigatiile si tratamentele
efectuate. Cheltuielile pentru transport sunt
suportate de catre administratia
penitenciarelor. Numarul de escortdri a crescut
semnificativ fn ultimii ani si, respectiv,
cheltuielile de transport sunt foarte mari. De
exemplu, tratamentul la stomatolog poate
consta din mai multe vizite (2-8), in functie de
gravitate, astfel ca pe parcursul unei luni
detinutul este escortat de mai multe ori.

Pana In prezent nu exista un mecanism prin care
detinufii ar achita cheltuielile legate de
transport.

6.3.5.2. Asigurarea independentei
activitatii lucratorilor medicali in
procesul decizional si
neimplicarea lor in activitatile
cotidiene cu caracter de regim si
supraveghere

Proiect de act
normativ elaborat
si aprobat

Trimestrul
111, 2017

Nerealizat

161




Masuri Activitati Indicatori de Termen Costuri, Realizat/Realizat partial/Nerealizat
rezultat mii lei Detalii informative
6.3.5.3. Organizarea instruirii Cursuri de Pe parcursul 169,79 Realizat partial
profesmnale- c9nt1nue a 1nstru1.re ) anilor Pe parcursul anului 2016 cursurile de
personalului din cadrul profesionald 2016-2020 perfectionare au fost frecventate de catre 28 de
serviciilor medicale subordonate | organizate

unitatii de dirijare a serviciilor de
sanatate acordate persoanelor
detinute In penitenciare

medici (valoarea contractului pentru 2016 fiind
101 853,00 MDL) si 33 de asistente medicale
(valoarea contractului pentru 2016: 32761,00
MDL).

Pe parcursul anului 2017 au fost incheiate
contracte cu USMF ,N. Testimitanu” in valoare
de 104,300 de lei, au fost desfasurate cursuri de
perfectionare continud a medicilor, fiind instruiti
30 de medici. Conform contractului cu Centrul de
Educatie Medicala Continuda a Personalului
Medical si Farmaceutic cu studii medii, au fost
desfasurate perfectionare a
personalului medical mediu, fiind instruiti 34 de
angajati (valoarea contractului: 40 897,00 de
lei).

cursuri de

Pe parcursul anului 2018 au fost incheiate
contracte cu USMF ,N. Testimitanu” in valoare
de 114 895,00 de lei, au fost desfasurate cursuri
de perfectionare continua a medicilor, fiind
instruiti 28 de medici. Conform contractului cu
Centrul de Educatie Medicala Continua a
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Personalului Medical si Farmaceutic cu studii
medii, au fost desfasurate cursuri de
perfectionare a personalului medical mediu,
fiind instruiti 29 de angajati (valoarea
contractului: 29829,00 de lei).

Pe parcursul anului 2019, a fost Incheiat un
contract cu CUSIM ,N. Testemitanu” pentru
instruirea a 60 de angajati: ofiteri de serviciu,
ajutori ai ofiterilor de serviciu si personal
medical In valoare de 107520,00 de lei. De
asemenea, In baza contractului cu USMF ,N.
Testemitanu” in valoare de 120300,00 de lei, au
fost desfasurate cursuri de perfectionare
continua a medicilor, fiind instruiti 29 de medici.

Conform contractului cu Centrul de Educatie
Medicala Continuda a Personalului Medical si
Farmaceutic cu studii medii, au fost desfasurate
cursuri de perfectionare a personalului medical
mediu, fiind instruiti 26 de angajati (valoarea
contractului: 29829,00 de lei).

6.3.5.4. Crearea unui sistem de
motivare si stimulare in vederea
asigurarii cu cadre medicale a
unitatii de dirijare a serviciilor de
sandtate acordate persoanelor

Sistem de
motivare si
stimulare elaborat
si aprobat prin act
normativ

Trimestrul
v, 2017

3801,60

Nerealizat
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detinute In penitenciar
6.3.5.5. Identificarea institutiilor | Institutii medico- 2017-2018 2500,00 | Nerealizat

medico-sanitare publice In cadrul
carora vor fi Infiintate saloane
specializate pentru asistenta
medicala a persoanelor detinute

sanitare publice
identificate

Saloane
specializate
infiintate

Institutiile medico-sanitare publice spitalicesti
asigura acordarea tratamentului de stationar
necesar persoanelor detinute, in functie de
patologia identificatd, conform contractelor de
acordare a asistentei medicale cu crearea
saloanelor specializate.
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