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Notiuni-cheie

Activitate de colectare a semnaturilor - ansamblu de actiuni ce cuprind colectarea semnaturilor
in sustinerea unui candidat la o functie electiva sau in vederea initierii referendumului de catre
grupul de initiativa si eliberarea formularelor listelor de subscriptie pana in ultima zi de prezentare
a listelor de subscriptie catre organul responsabil de verificare a semnaturilor.

Grup de initiativa - grup constituit din cetateni cu drept de vot si inregistrat de catre Comisia
Electorala Centrald pentru colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat la functie electiva
sau in vederea initierii referendumului.

Colector - persoana care colecteaza semnaturi.

Lista de subscriptie - lista cu semnaturi ale alegatorilor care sustin un oarecare candidat la alegeri
sau initierea referendumului.

Depozit electoral - garantie financiara depusa In vederea inregistrarii candidatului in cursa
electorala.

Semnatura electronica - date In forma electronicd, care sunt atasate la sau logic asociate cu alte
date in forma electronica si care sunt utilizate ca metoda de autentificare.



Introducere

Colectarea semnaturilor reprezinta un exercitiu democratic prin care alegatorii sustin benevol un
anumit candidat la o functie electiva sau sustin initierea unui referendum. Pentru inregistrarea in
cursa electorald a candidatului, conditia colectdrii semnaturilor reprezinta un filtru bazat pe
sustinerea alegatorilor, iar pentru initierea referendumului reprezintd o dovada a vointei
cetatenilor de a initia o consultare populara.

Colectarea semnadturilor reprezinta o etapa importanta in procesul electoral. Dat fiind faptul ca
organizarea alegerilor si a referendumului presupune anumite cheltuieli, aproape in fiecare stat
candidatii trebuie sa colecteze semnaturi In vederea Inregistrarii lor In cursa electorala. Colectarea
semnaturilor, in acest sens, reprezintd un mecanism de garantare a intentiilor temeinice ale
pretendentilor de a participa la alegeri, respectiv, o garantie ca statul nu va suporta cheltuieli
financiare suplimentare in organizarea alegerilor.

Si in Republica Moldova prezentarea de catre candidatul la o functie electiva a listelor de
subscriptie cu un numar suficient de semnaturi ale sustinatorilor acestuia reprezinta o conditie
pentru depunerea dosarului In vederea Inregistrarii candidatului in cursa electoraldl. Comparativ
cu scrutinul prezidential, in cazul alegerilor locale si al celor parlamentare, candidatii independenti
sunt abordati inechitabil in raport cu candidatii desemnati de partide politice sau blocuri electorale,
deoarece doar independentii sunt obligati sa colecteze semnaturi in sustinerea candidaturii lor2.

Analiza isi propune sa prezinte principalele provocari si solutii la mecanismul existent de colectare
a semnadturilor in vederea sustinerii candidatului la o functie electiva, prin prisma practicii
internationale. Necesitatea studiului a fost determinatd, in special, de riscurile generate de
contextul pandemic, insa solutiile propuse pot fi implementate chiar si in conditiile solutionarii
problemelor epidemiologice respective.

1 Art. 49, alin. (1), lit. b) din Codul electoral.

2 Tn Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie
2019, MO Promo-LEX a reiterat pozitia sa potrivit cireia conditiile pentru inregistrarea candidatilor independenti trebuie
sa fie similare conditiilor pentru inregistrarea candidatilor desemnati de catre partidele politice sau blocurile electorale,
dupa exemplul alegerilor prezidentiale, p. 14.
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/RAPORT-nr.-1_MO-Promo-LEX_ALG-2019.pdf

Provocarile colectarii semnaturilor pentru sustinerea candidatilor in
conditii pandemice

Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie 2020 au fost
organizate si desfasurate in conditii de stare de urgenta in sanatate publica pe Intregul teritoriu al
tariis.

In scopul protejirii tuturor participantilor la procesul electoral, CNESP a stabilit un set de reguli
generale obligatorii de prevenire si combatere a infectiei COVID-19 in desfasurarea scrutinelor
electoralet si a aprobat Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfdsurare de cdtre
Comisia Electorald Centrald a scrutinelor electorale, in conditiile situatiei pandemice cu infectia
COVID-195. Atat hotararea, cat si documentul 1ns3, nu au stabilit reguli speciale privind modalitatea
de colectare a semnaturilor in conditii pandemice. Astfel, mecanismul de colectare a semnaturilor
nu a fost reglementat In mod separat, regulile incadrandu-se in restrictiile general aplicabile pentru
comportamentul cetdtenilor in context pandemic.

In acelasi timp, Indrumarul membrului/-ei grupului de initiativd in sustinerea candidatului/-tei la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, elaborat de CICDE, contine trei recomandari practice
privind procedura de colectare a semnaturilor: purtarea mastii de protectie si respectarea distantei
sociale de 1,5 metri; evitarea atingerii actului de identitate al sustinatorului/-oarei; utilizarea, in
masura posibilitatilor, de catre sustinator a propriului pix pentru inscrierea datelors.

Potrivit art. 113, alin. (1) din Codul electoral, pentru a fi inregistrati in cursa electorala
prezidentiald, candidatii trebuie sa prezinte la CEC listele de subscriptie cu semnaturile a cel putin
15000 si nu mai mult de 25000 de alegatori. Alegatorii trebuie sa fie din cel putin jumatate din
numirul unititilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova. In vederea
colectdrii semnaturilor se constituie un grup de initiativa pentru sustinerea candidatului din cel
putin 25 de persoane si cel mult 100 de persoane cu drept de vot?.

In conformitate cu art. 114, alin. (2) din Codul electoral8 si pct. 24 din Programul sdu calendaristic,
CEC a inregistrat 13 grupuri de initiativa pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, marimea GI variind de la 33 la 100 de membri, Insuméand 1007 colectori®.

Pe parcursul lunii septembrie, in anumite unitati administrativ-teritoriale ale tarii CNESP a atestat
tendinte negative majore si a instituit, incepand cu 1 octombrie 2020, stare de urgenta in sanatatea
publical® in 26 (68% din totalul de 38) de unitati administrativ-teritoriale de nivelul II, pentru care
a fost stabilit gradul de alerta ,Cod Rosu”11.

3 Declarata la 17 martie 2020 de citre autoritatile Republicii Moldova, starea de urgenta in sdndtatea publica a fost
prelungita de catre CNESP pana la 30 iunie, 31 iulie, 31 august, 15 septembrie 2020, 15 ianuarie, 15 februarie 2021 pe
intregul teritoriu al tarii.

4 Hotdrarea CNESP nr. 24 din 12 august 2020.

5 Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfasurare de ciatre Comisia Electorald Centrald a scrutinelor
electorale, in conditiile situatiei pandemice cu infectia COVID-19, aprobatd prin Hotararea CNESP nr. 24 din 12 august
2020, modificata si completata prin Hotararea CNESP nr. 34 din 13 octombrie 2020.

6 Indrumarul membrului/-ei grupului de initiativd in sustinerea candidatului/-tei la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, Chisindu, 2020, p. 10-11.

7 Art. 114, alin. (1) din Codul electoral.

8 Art. 114, alin. (2) din Codul electoral: Lista membrilor grupului de initiativa, in care este indicat conducatorul acestui
grup, se depune la CEC, cel tarziu cu 50 de zile Tnainte de ziua alegerilor, de catre persoana propusa drept candidat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova.

9 Hotararile CEC de inregistrare a grupurilor de initiativa.

10 Hotdrarea CNESP nr. 33 din 28 septembrie 2020.

11 Anexa nr. 1 la Hotararea CNESP nr. 33 din 28 septembrie 2020.

5


https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.24_12.08.2020.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Alegeri%20Preziden%C8%9Biale_1%20noiembrie%202020/Instr_anti%20CIVID_modificat%C4%83.pdf
http://cicde.md/media/files/files/sd_rp_col_apr_2020_indrumar_membru_grup_initiativa_5224747.pdf
https://a.cec.md/ro/grupuri-de-initiativa-7650.html
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.33_28.09.2020.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.33_28.09.2020.pdf

Potrivit informatiilor prezentate de MSMPS, la 1 octombrie 2020, bilantul persoanelor infectate cu
noul coronavirus a atins cifra de 50981 de cazuri!? in grupul de populatie 18+ (1,6%) din numarul
total de alegatori inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor in etapa incheierii procedurii de
actualizare a listelor electorale (3 287 140)!3. Analiza informatiei cu privire la situatia
epidemiologica privind infectia COVID-19 prezentatd la 15 octombrie 2020 denotd o crestere cu
29% a bilantului de cazuri Inregistrate in grupul de populatie 18+ fata de perioada colectarii.

Incd nu este clar daci existd o corelatie intre bilantul cazurilor inregistrate si procesul de colectare
a semnaturilor, cert este ca colectarea semnaturilor In vederea sustinerii candidatilor la alegerile
prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020, fara o reglementare clard, a constituit o adevarata
provocare si un risc sporit de infectare.

Din cele 13 GI inregistrate de CEC, in termen!4 au colectat semnaturile necesare si au depus
dosarele pentru inregistrarea concurentilor electorali 9 GI5. In cazul celorlalte patru GI, din diverse
motive, acestea nu au incheiat procedura de colectare a semnaturilor si nu au depus dosarele
pentru Inregistrarel6. Mai mult, trei din cele patru GI care nu au reusit sa adune numarul necesar de
semnaturi sustineau candidati independenti, fapt ce denota ca colectarea semnaturilor s-a dovedit a
fi Impovaratoare, In special pentru candidatii independentil?.

Respectiv, prezenta analizd, In sens strict, are misiunea de a solutiona problema colectarii
semnaturilor in calitate de sursa potentiala de infectare a cetatenilor in perioada de colectare a
semnadturilor de subscriptie. Iar in sens larg, vine cu propuneri privind optimizarea procedurii de
desemnare a candidatilor, plecand de la practica internationala.

12 Informatiile privind COVID-19 prezentate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale la 1 octombrie 2020.

13 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA 1n etapa incheierii procedurii de actualizare a listelor electorale, oferit de CEC
la 8 octombrie 2020.

14 Conform pct. 29 din Regulamentul privind particularititile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru inregistrarea candidatilor, cel tarziu cu 30 de zile inainte de
ziua alegerilor, Comisiei Electorale Centrale i se prezinta actele indicate la art. 44 si listele de subscriptie in conditiile art.
102 din Codul electoral.

15 GI pentru sustinerea candidatilor: Renato Usatli, Andrei Nastase, Andrian Candu, Tudor Deliu, Igor Dodon, Violeta
Ivanov, Maia Sandu, Octavian Ticu, Dorin Chirtoaca.

16 Raportul nr. 3. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, p. 27.

17 Declaratia privind constatarile si concluziile preliminare ale Misiunii internationale de observare a alegerilor ENEMO, 3
noiembrie 2020, p. 14.
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https://msmps.gov.md/comunicare/comunicate/1022-cazuri-de-covid-19-inregistrate-in-ultimele-24-ore/
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_97882.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/10/RAPORT-nr.-3_MO-Promo-LEX_APreziden%C8%9Biale.pdf
http://enemo.eu/uploads/file-manager/ROM_ENEMO_StatementOfPreliminaryFindingsAndConclusions_1stRun.pdf

Conditiile pentru inregistrarea candidatilor in procesul electoral:
practica internationala

In practica electorald internationald dreptul de a fi ales cade sub rezerva unor conditii. Astfel, in
vederea asigurarii participarii la procesul electoral a candidatilor/formatiunilor politice, statele au
reglementat conditia de colectare a unui anumit numar de semnaturi si/sau depunerea depozitului
electoralls

Colectarea semnaturilor

Obligatia de a colecta un numar special de semnaturi pentru propunerea unei candidaturi este, in
principiu, compatibili cu principiul sufragiului universal. In practica internationald, toate partidele
politice, cu exceptia unor formatiuni politice fantome, par a nu se confrunta cu vreo dificultate in
colectarea numarului necesar de semnaturi. Afirmatia e valabila cu conditia ca normele care
reglementeaza colectarea semndturilor nu sunt utilizate pentru a Impiedica candidatii de a-si
exercita dreptul de a fi ales. Pentru a evita orice manipulari de acest gen, legea trebuie sa
stabileasca un numar maxim de semnaturi, care nu trebuie sa depaseasca pragul de 1% de alegatori
din circumscriptia respectiva 19.

Odata cu izbucnirea pandemiei de coronavirus, multe tari din intreaga lume care urmau sa
organizeze alegeri sau referendumuri au trebuit sa decida daca le desfasoara asa cum au fost initial
planificate, introducand masuri de atenuare, sau sa le amane 20, Odata ce s-a decis desfasurarea
alegerilor, factorii de decizie au trebuit sa ia in considerare o serie de parametri si implicatii legale,
tehnice si sanitare, precum si aranjamente constitutionale, pentru a se asigura ca institutiile
democratice functioneaza asa cum ar face-o in circumstante normale si pentru a asigura drepturile
si libertatile fundamentale ale oamenilor.

In vederea organizarii si desfasurarii in conditii sigure a scrutinelor, cu prevenirea raspandirii
infectiei, statele lumii si-au ajustat cadrul legal electoral astfel incat sa faciliteze inregistrarea
candidatilor in cursa electoralg, si anume:

- colectarea online a semnaturilor;
- anularea sau reducerea numarului de semnaturi necesare pentru inregistrarea in alegeri.

Colectarea online a semndadturilor

Metoda colectarii online a semnaturilor este una rezonabilda pe masura ce asigura securitatea
sanatatii publice, ofera un grad sporit de confort si rapiditate, precum si faciliteaza inregistrarea
candidatilor si organizarea alegerilor in timpul crizelor sanitare.

Printre statele care s-au orientat spre instrumentele digitale de colectare a semnaturilor, inclusiv ca
raspuns la pandemia de COVID-19, mentionam: Austria, Finlanda?!, Olanda, Letonia22, Danemarca,
unele state americane (Arkansas, Arizona, Colorado, Columbia, Denver, Florida, Illinois,
Massachusetts, Michigan23, Minnesota, Montana, New Jersey, Ohio, Oklahoma, Utah, Washington)?2+,
Elvetia, unele state din UE, Islanda, Romania.

18 Utilizarea depozitului electoral in cadrul proceselor electorale din tarile Europei, Departamentul legislativ - Directia
afaceri europene si relatia cu Parlamentul, Autoritatea Electorala Permanenta, aprilie 2020, p. 1.

19 Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si raport explicativ, pct. 8, p. 17, Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept, Strasbourg, 28 iulie 2016.

20 Potrivit Institutului International pentru Democratie si Asistentd Electorala (IDEA International), 101 state si teritorii
au organizat alegerile pe timp de pandemie, iar alte 75 de state si teritorii au amanat organizarea alegerilor.

21 Despite Covid-19, digital signature collection has not taken off, Direct Democracy, Swissinfo.ch, accesatla 17.01.2021.
22 Tncepand cu 1 ianuarie 2015, cetitenii pot sustine online initiativele in vederea initierii referendumului.

23 Procedura optionald de colectare a semnaturilor, Departamentul de Stat al statului Michigan, aprilie 2020.
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https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2020/06/Studiu-depozite-electorale.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom
https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections
https://www.swissinfo.ch/eng/despite-covid-19--digital-signature-collection-has-not-taken-off/46169112
https://www.opengovpartnership.org/members/latvia/commitments/LV0024/
https://www.michigan.gov/documents/sos/Digital_Signature_Regulations_-_Final_688037_7.pdf

De exempluy, in cazul Islandei, ca urmare a modificarilor temporare ale cadrului normativ, in aprilie
2020, candidatii la functia de presedinte au putut colecta semnaturile atat pe suport de hartie, cat si
electronic. Potrivit Misiunii OSCE/ODIHR de Observare a Alegerilor, aproximativ 87% din
semnaturile prezentate de candidati au fost colectate electronic prin procesul de identificare ID.
Mai mult ca atat, colectarea online a semnaturilor este considerata drept metoda alternativa si
pentru alegerile parlamentare din 2021, intrucat nu au fost inregistrate Ingrijorari cu privire la
procesul de colectare si verificare a semnaturilor2s.

In vederea bunei desfisurari a alegerilor locale pe timp de pandemie, Autoritatea Electorald
Permanenta Romana a introdus facilitarea colectarii semnaturilor prin posta electronica si prin
orice platforma electronica ce permite prelucrarea datelor personale cu respectarea cadrului
normativ privind protectia datelor cu caracter personal 26 In conformitate cu Metodologia
depunerii dosarelor de candidatura si a listelor de sustindtori la alegerile locale din anul 2020,
listele de sustinatori intocmite In format electronic sunt valabile doar insotite de declaratia pe
propria raspundere a colectorului, prin care se atesta veridicitatea semnaturii sustinatorilor2?.

Cat priveste Danemarca, colectarea online a semnaturilor este posibila inca din 2014 si este
utilizata de partidele noi in vederea participarii la alegerile parlamentare. Pentru initierea
procesului de colectare partidul este obligat sa remita institutiei responsabile adresa electronica a
potentialului sustinator. Dupa 7 zile - perioada de reflectie, institutia expediaza potentialului
sustindtor un e-mail cu un link pentru a finaliza procesul de sustinere. Sistemul accepta atat
semnaturile colectate pe suport de hartie, cat si cele colectate prin intermediul postei electronice.
Un alegator poate sustine doar un partid?s.

Initiativa cetateneasca europeana (ICE) este un instrument important al democratiei participative
in UE, prin intermediul caruia un milion de cetdteni, cu resedinta intr-un sfert dintre statele
membre, au posibilitatea sa invite Comisia sa inainteze o propunere de act juridic pentru aplicarea
Tratatelor UE. Semnaturile pot fi colectate pe suport de hartie si online. Comisia Europeana pune la
dispozitie gratuit programe informatice cu sursa deschisa (open source) pentru colectarea online a
semnaturilor2?, Din 2020 procedura ICE este mai accesibild, mai putin birocratica si mai usor de
utilizat pentru organizatori si sustinatoriso.

Avantajele mecanismului de colectare online a semnaturilor:

» este o optiune viabila ce ar reduce contactul fizic dintre persoane;

» este o procedura mult mai rapida, sigura, eficienta si accesibilg, inclusiv pentru sustinatorii cu
nevoi speciale;

simplifica atat situatia colectorilor, cat si a sustinatorilor;

reduce timpul si efortul in vederea verificarii semnaturilor colectate manual;

permite colectorilor sa verifice in timp real numarul semnaturilor valabile;

permite oportunitatea verificarii semnaturilor repetate si confirmarea eligibilitatii
sustinatorilor Tnainte ca acestia sa semneze31;

permite posibilitatea intocmirii unui bilant cu numarul total de semnaturi colectate de catre
toti colectorii;

» permite generarea de rapoarte, date dezagregate etc.

YV VY

Y

24 Methods for signing candidate nominating petitions, enciclopedia digitala Ballotpedia, accesat la 18 ianuarie 2021.

25 Raportul ODIHR de evaluare a necesitatilor scrutinului prezidential din 27 iunie 2020, Islanda.

26 Hotararea AEP nr. 2 privind aprobarea Metodologiei depunerii dosarelor de candidatura si a listelor de sustinatori la
algerile locale din anul 2020, 17 julie 2020.

27 Art. 10, alin. (4) din Metodologia depunerii dosarelor de candidatura si a listelor de sustindtori la alegerile locale din
anul 2020, aprobata de Autoritatea Electorala Permanenta a Romaniei la 17 iulie 2020.

28 Raportul Comisiei de la Venetia privind dreptul electoral si administrarea electorald in Europa din 8.10.2020, pct. 126.
29 Fise descriptive despre Uniunea Europeand. Parlamentul European. Initiativa cetateneasca europeana.

30 Din 2011 Comisiei Europene i-au fost inaintate patru astfel de initiative.

31 Persoanele sunt cetdteni ai Republicii Moldova, au dreptul la vot si au domiciliul pe teritoriul in care sunt colectate
semnaturile.
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https://ballotpedia.org/Methods_for_signing_candidate_nominating_petitions
https://www.osce.org/files/f/documents/e/c/455056.pdf
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/227951
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/227952
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)023-e
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/149/initiativa-cetateneasca-europeana

Dezavantajele mecanismului de colectare online a semnaturilor:

necesitatea semnaturii digitale sau a postei electronice;

valabilitatea semnaturii electronice;

costuri aferente sistemului;

eventuale probleme de evidenta a numarului de semnaturi colectate in format mixt, in special
pentru alegerile locale si regionale.

VVVY

Anularea sau reducerea numdrului de semndturi necesare pentru inscrierea in alegeri

Potrivit standardelor Comisiei de la Venetia ce urmeaza a fi respectate la organizarea sau amanarea
alegerilor, astfel incat acestea sa respecte principiile fundamentale stabilite In Codul bunelor
practici in materie electorald, in cazul in care alegerile sunt organizate in timpul stdrii de urgentd,
unele modificdri procedurale pot fi necesare, cum ar fi prelungirea diferitor termene, inclusiv pentru
numdrarea voturilor sau renuntarea la cerintele pentru inregistrarea candidatilor, cum ar fi
cerinta de a colecta semndturi (dacd acest lucru nu este posibil online). In acest sens, cea mai
buna optiune ar fi operarea in prealabil a unor asemenea modificari procedurale in Codul electoral.
Altfel, operarea modificarilor tardive la legislatia electorala aplicabila numai pentru anumite alegeri
concrete nu este neaparat o Incalcare a principiilor europene ale dreptului electoral 32.

In Uniunea Europeans, problema alegerilor in situatii de urgenti este relativ noud, dar alte state din
intreaga lume au trebuit deja sa analizeze problema, ca urmare a crizei de sanatate publica
(Liberia) sau a atacurilor teroriste, dezastrelor naturale (SUA) care au perturbat operatiunile
guvernamentale, inclusiv organizarea alegerilor33. Astfel, ca raspuns la pandemia de coronavirus,
mai multe state americane au operat modificari In legislatia electorala in vederea Inregistrarii
candidatilor:

- anularea cerintei de colectare a semndturilor (Arizona 34; Vermont, New York, Utah35);

- reducerea numdrului de semndturi necesare (Illinois - 10% pentru candidatii independenti
si partidele noi; Connecticut - 30%; New Hampshire - 35% pentru candidatii partidului
libertarian la alegerile generale; New York; Virginia - pentru candidatii independenti si
partidele minoritare; Maryland - 50% pentru candidatii independenti; Massachusetts,
Michigan - 50% pentru candidatii la functia de primar; Rhode Island - 50% pentru
candidatii la alegerile primare si generale; Georgia - 70% pentru candidatii independenti si
partidele minoritare)s3e.

32 Respect for democracy, human rights and the rule of law during states of emergency-reflections, European Commission
for Democracy Through Law, pct. 115, p. 74.

33 Coronavirus and elections in selected Member States, European Parliamentary Research Service, June 2020, p. 2.

34 Bloomberg News. How Coronavirus Is Killing Off Ballot Measures, accesat la 27 ianuarie 2021.

35 Ballotpedia Digital Encyclopedia, Candidate filing changes in response to the coronavirus pandemic, 2020, accesat la 27
ianuarie 2021.

36 [bidem.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)005rev-e#page=19
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-09/coronavirus-is-killing-off-2020-ballot-measures
https://ballotpedia.org/Changes_to_candidate_filing_procedures_in_response_to_the_coronavirus_(COVID-19)_pandemic,_2020

Depunerea depozitului electoral

Din perspectiva legislatiei electorale, depozitul financiar reprezinta suma de bani pe care un
candidat la o functie electivd trebuie sa o depund pentru a i se permite sa-si Inregistreze
candidatura. Obligatia constituirii unui depozit electoral se adauga celorlalte conditii care trebuie
indeplinite, in general, de candidati, precum cetdtenia, varsta, domiciliul37.

Analiza experientei internationale in materia data, inclusiv a statelor din regiunea OSCE, denotd o
atentie sporita a legislativului si a organelor electorale fata de metoda depunerii depozitului
electoral in calitate de conditie pentru inregistrarea candidatilor in cursa electorala. Mai mult ca
atat, potrivit Codului bunelor practici in materie electorala, aceasta procedura alternativa este mai
eficienta decat colectarea semnaturilor3s.

Astfel, obligatia constituirii unui depozit electoral este reglementatd, spre exemplu, de cadrul legal
din Armenia, Austria, Australia3?, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Cipru, Coreea de Sud, Estonia,
Franta, Grecia, Hong Kong?, India, Irlanda, Japonia4, Kazahstan, Lituania, Letonia, Malaysia%?,
Malta, Marea Britanie, Noua Zeelanda43, Romania, 44 Republica Ceha, Singapore#5, Slovacia, Turcia,
Tarile de Jos, Ucraina%é, Africa de Sud, Benin, Burundi, Cote d’lvoire, Ghana, Guineea, Kena, Namibia,
Nigeria, Republica Congo, Senegal, Sierra Leone, Zambia*.

Tabelul nr. 1. Valoarea depozitului electoral aplicat in diverse state

Alegeri prezidentiale
Armenia Austria Bosnia si Bulgariast Ciprus2
5000 de salarii 3600 EUR/PP Hertegovina5? 51 EUR/CI 2000 EUR
minime#8 10200 EUR 1278 EUR/PP Rambursabil
Rambursabil Rambursabil Rambursabil (3% din VVE)
(5% din VVE49) (1/3 din VVE) (1% din VVE)
Franta Kargazstan Lituania54 Turcia Ucraina
2000 EUR 1000000 somi 5 salarii medii pe 16140 EUR/CI 2,5 mil. UAH57
Rambursabil economiess Rambursabil5s Rambursabils8
(1% din VVE)s3 Rambursabil (doar pentru (victorie, turul 11,
(7% VVE) candidatii candidati carorali s-
inregistrati) arespins
inregistrarea)
Coreea de Sud>?
500 mil. woni

37 Utilizarea depozitului electoral in cadrul proceselor electorale din tarile Europei, Departamentul legislativ - Directia
afaceri europene sirelatia cu Parlamentul, Autoritatea Electorald Permanenta, aprilie 2020, p. 1.

38 Codul bunelor practici in materie electorald, Raport explicativ, Comisia de la Venetia, p. 18.

39 Information about qualification and nominating as a acandidate, Australian Electoral Commision.

40 The Government of the Hong Kong special administrative region press releases.

41Japan'’s electoral deposit.

42 How to become an election candidate, RojakDaily, accesat la 11 ianuarie 2021.

43 Electoral Act New Zealand.

44 Legea nr. 35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, capitolul V, art. 29, alin. (5).

45 Singapore general elections 2020, election deposit.

46 2019 Presidential election in Ukraine, IFES post-election report.

47 Registration fees for political parties and candidates standing for elections, the Electoral Knowledge Network.

48 Tn 2020 salariul minim in Armenia era de 68000 AMD = 109 EUR.

49 Voturi valabil exprimate (VVE).

50 Bosnia and Herzegovina General elections of 7 October 2018, ODIHR Needs Assessment Mission Report, 25-27 June
2018, p. 10.

51 Election Code of the Republic of Bulgaria, art. 129.

52 The elections (President and vice-president) of the Republic Laws 1959 to 2017, p. 13.

53 The Constitutional Law of the Kyrgyz Republic on elections of the President of the Kyrgyz Republic an the deputies of
the Jogorku Kenesh of the Kyrgyz Republic, art. 41, pct. 16.

54 Law on Presidential elections, Republic of Lithuania, art. 136, alin. (2).

55 Tn 2020 salariul mediu pe economie in Lituania constituia 1455 EUR.

56 Republic of Turkey Early Presidential and Parliamentary elections 2018, ODIHR Election Observation Mission Final
Report, p. 12.

57 2,5 mil. UAH = 74346 EUR, 1 EUR = 33,63 UAH.

58 Ukraine Presidential Election 2019, ODIHR Election Observation Mission Final Report, p. 15.

59500.000.000 woni = 373408 EUR, 1 EUR = 1339 woni.
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https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2020/06/Studiu-depozite-electorale.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom
https://www.aec.gov.au/elections/candidates/
https://www.info.gov.hk/gia/general/202007/17/P2020071700187.htm
https://en.wikipedia.org/wiki/Election_deposit#Japan
https://rojakdaily.com/news/article/4952/ge14-how-to-become-an-election-candidate
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0087/latest/DLM307519.html
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/90301
https://www.straitstimes.com/politics/singapore-ge2020-election-deposit-for-candidates-set-at-13500
https://www.ifes.org/sites/default/files/ifes_2019_presidential_election_in_ukraine_post-election_report_may_2019.pdf
https://aceproject.org/electoral-advice/archive/questions/replies/862570690#599508231
https://tradingeconomics.com/armenia/minimum-wages
https://www.osce.org/files/f/documents/b/4/389348.pdf
https://www.cik.bg/en/laws
https://www.legislationline.org/download/id/7668/file/Cyprus_Law_Elections_President_1959_am2017_en.pdf
https://shailoo.gov.kg/ru/vybory-oktyabr-2020_/constitutional-law-kyrgyz-republic-elections-president-kyrgyz-republic-and-deputies-jogorku-kenesh-kyrgyz-republic/
https://www.legislationline.org/download/id/7716/file/Lithuania_Law_Presidential_Elections_1992_am2015_en.pdf
https://tradingeconomics.com/lithuania/wages
https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/397046_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/3/439631_0.pdf

Rambursabil
(victorie alegeri)
Alegeri parlamentare
Armenia Austria Australia Bosnia si Bulgaria
2500 de salarii 435 EUR 2000 $ australieni Hertegovina 51 EUR/CI
minime Nerambursabil Rambursabil 10200 EUR 1.278 EUR/PP
(4% VVE) Rambursabil Rambursabil
(3% din VVE) (1% din VVE)
Canada Cehia Cipru Coreea de Sud Estonia
1000 $ 200 de mii CZK 500 EUR 15 mil. woni 5 salarii minime
Rambursabil Nerambursabil Rambursabil Rambursabil per candidat/2700
(15% VVE) (1/3 din VVE) (victorie alegerti) EUReé0
Rambursabil
(minim din VVE)
Franta Grecia India Irlanda Japonia
1000 de franci 146,74 EUR 25 de mii de rupii 500 EUR/CIst 3 mil. yeni
Nerambursabil Rambursabil Rambursabil Rambursabil
(16,5% din VVE) (5% din VVE) (10-12,5% VVE)
Kazahstan Letonia Lituania Malaysia Malta
15 salarii minime /PP 1400 EUR/PP dela1la 10 salarii 2000 EUR 90 EUR
Rambursabil Rambursabil medii lunare pe Rambursabil Rambursabil
(7% din VVE) (2% din VVE) economie in functie (12,5% din VVE) (10% din VVE)
de circumscriptie
Marea Britanie Olanda Romania Slovacia Tadjikistan
500 de lire 11250 EUR 5 salarii minime 17000 EUR/PP 5800 de somoni
Rambursabil brute pe tara pentru
(5% VVE) fiecare candidat
Rambursabil
(2% VVE)
Turcia Ucraina%2
1600 EUR/CI 10 salarii minime/CI
Rambursabil 1000 de salarii
(doar pentru minime /PP
candidatii alesi) Rambursabil
(victorie)
Alegeri locale
Grecia Irlanda Marea Britanie Japonia Bosnia si
50 EUR 100 EUR/CI 500 de lire 300000 - 3 mil. de Hertegovina
yeni 7150 EUR
Rambursabil
(3% din VVE)
Olanda
1125 EUR

In spatiul european, cerintele privind inregistrarea candidatilor in cursa electorald, cum ar fi
colectarea semniturilor si/sau depunerea depozitului electoral, variazd de la stat la stat. In
majoritatea cazurilor, valoarea depozitului este aceeasi atat pentru partide, cat si pentru candidatii
independenti63.

Potrivit OSCE/ODIHR, in cazul in care depozitul electoral este utilizat ca o conditie prealabila
pentru Inregistrarea candidatilor, marimea acestuia trebuie sa fie suficienta pentru a descuraja
partidele si candidatii frivoli, dar, In acelasi timp, sa nu restrictioneze accesul partidelor sau al
candidatilor la cursa electoralas+.

60 European Parliament Election Act, art. 29, of 23.01.2003.

61 Independent candidates in national and European elections study, Policy Department C:Citizens’ rights and
constitutional affairs, Directorate General for Internal Policies 2013, p. 22.

62 Ukraine Early parliamentary elections of 21 July 2019, ODIHR Final Report, p. 15.

63 Independent candidates in national and European elections study, Policy Department C:Citizens’ rights and
constitutional affairs, Directorate General for Internal Policies 2013, p. 18.

64 Guidelines for reviewing a legal framework for elections, OSCE/ODIHR, 2013, second edition, p. 40.
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https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/516122020005/consolide
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493008/IPOL-AFCO_ET(2013)493008_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/9/439634_0.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493008/IPOL-AFCO_ET(2013)493008_EN.pdf

Avantajele depozitului electoral:

» metoda sigurd, rapida, usor de manevrat in perioade de restrictii de miscare, de exemplu,
perioada restrictiilor impuse de pandemie;

asigura dreptul la o reprezentare eficientsd;

sansele candidatilor depind mai degraba de partea financiara decat de sustinerea cetatenilor;
nu presupune timp si efort pentru colectarea si verificarea semnaturilor;

exclude la maximum contactul direct intre persoane;

responsabilizarea candidatilor;

nu presupune utilizarea banilor publiciss.

VVVVYYVY

Dezavantajele depozitului electoral:

» poate spori coruptibilitatea in procesul electoral;

» reprezinta o selectie prea dura a candidatilor, unii candidati nu-si pot permite pierderea
resurselor financiare;

» poate restrictiona accesul la cursa electorala al candidatilor care nu dispun de resurse
financiare, dar au sustinerea alegatorilor;

» nerambursarea depozitului electoral in cazul in care candidatul nu atinge un anumit prag;

» depozitele mari pot limita accesul la cursa electorala al candidatelor®s;

» ratainflatiei poate influenta importanta cuantumului depozitului 67.

In concluzie, depozitul electoral este un instrument folosit de cel putin 41 (19%) de state la nivel
mondialé8 si 14 (52%) state membre ale UE. Aplicarea acestuia, inclusiv ca o conditie facultativa,
contribuie la stabilitatea politica, asigura dreptul la o reprezentare eficienta a candidatilor bine
intentionati si filtreaza candidatii cu sanse minime de a fi votati. Totusi, valoarea depozitului
electoral trebuie sa fie rationala, iar rambursarea sa se faca in conditii rezonabile®®.

65 Potrivit rapoartelor depuse la CEC, in campania electorald, cei opt concurenti electorali inregistrati au declarat
cheltuieli totale in valoare de 23,1 mil. de lei pentru activitdtile de campanie electorala.

66 Monetary deposits for ballot access, The electoral knowledge network, accesat la 27 ianuarie 2021.

67 De obicei, In sistemele din intreaga lume, candidatele se confrunta cu mai multe dezavantaje financiare decat candidatii.
68 Din totalul de 216 state.

69 Codul bunelor practici in materie electorald, Linii directoare cu privire la alegeri, Comisia de la Venetia, p. 18.
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https://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pcc/pcc02/pcc02a/pcc02a1

Solutii alternative la mecanismul existent de colectare a
semnaturilor in Republica Moldova

Pandemia de COVID-19 si criza de sandtate publica au creat circumstante extraordinare, care
impun o ajustare a cadrului electoral existent, inclusiv in materie de colectare a semnaturilor - o
etapd importantd in procesul electoral. In contextul unei evolutii imprevizibile a situatiei
epidemiologice, dar si in vederea Imbunatatirii cadrului legal In domeniu, propunem urmatoarele
solutii la mecanismul existent de colectare a semnaturilor:.

Optimizarea mecanismului de colectare a semnaturilor

1. Implementarea mecanismului mixt de colectare a semndturilor. Cadrul legal national existent
prevede colectarea semnaturilor pe suport de hartie cu completarea datelor personale si aplicarea
semnaturii in lista de subscriptie personal de catre sustinator. Consideram ca, in contextul
epidemiologic actual, trebuie sd fie prevazutd posibilitatea candidatilor la o functie electivd de a
colecta semndturile atdt pe suport de hdrtie, cdt si online, prin intermediul unui program administrat
de autoritatea electorala. Experienta utilizarii de catre CEC a modulelor digitalizate ale Sistemului
informational automatizat de stat ,Alegeri” face posibild, din punct de vedere tehnic,
implementarea mecanismului de colectare online intr-o perioada de pana la sase luni?o.

In plus, potrivit Planului strategic pe anii 2020-2023 al CEC, primul pilon strategic stabilit este
Servicii orientate spre cetdteni, al carui obiectiv 1.1 prevede Dezvoltarea serviciilor accesibile,
securizate si inovative, cu perfectionarea SIASA ca actiune strategici’.. In conformitate cu Planul de
actiuni al CEC pentru anul 2020, in vederea realizarii obiectivului mentionat supra, autoritatea
electorala a ajustat modulul ,Verificarea listelor de subscriptie” si a elaborat caietul de sarcini in
vederea dezvoltirii unui sistem care si asigure colectarea online a semniturilor72. In virtutea
importantei pentru perioada pandemica, dar si a relevantei pentru obiectivele CEC de digitalizare a
procedurilor electorale, consideram ca si partenerii de dezvoltare ar putea sustine, inclusiv
financiar, urgentarea efortului de implementare a colectarii online a semnaturilor.

La ora actuald, potrivit expertilor, in Republica Moldova circa 120-130 de mii de cetateni detin si
utilizeaza activ semnatura electronica. De asemenea, numarul total al persoanelor care au activat
acest serviciu cel putin o data este de circa 400-500 de mii de cetateni (circa 15% din numarul total
al alegatorilor din Registrul de Stat al Alegatorilor)”3. Plecand de la tendintele inregistrate, cu
siguranta, numarul de utilizatori va fi in continua crestere. Totusi, autoritatile statului trebuie sa
realizeze campanii suplimentare de informare a cetatenilor la nivel national cu privire la utilitatea,
beneficiile si nivelul de securitate al semnaturii electronice.

Desi, pe moment, termenul de valabilitate al certificatului cheii publice, pentru utilizatorii
semnaturii electronice, este de 2 ani’4, art. 32, alin. (1) din Legea privind semnatura electronica si
documentul electronic prevede ca termenul de valabilitate a certificatului cheii publice al
utilizatorului se stabileste de cdtre prestatorul de servicii de certificare, dar nu poate constitui mai

70 Potrivit estimdrilor deduse de catre Alexandru Balmos, sef al Directiei tehnologii informationale si gestionarea listelor
electorale din cadrul CEC, si Artur Reaboi, arhitect de sisteme informatice, Agentia de Guvernare Electronica, in cadrul
discutiilor preliminare privind continutul documentului de politici.

71 Planul strategic al Comisiei Electorale Centrale pe anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea CEC nr. 3586 din 15 ianuarie
2020, p. 32.

72 Planul de actiuni al Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2020, aprobat prin Hotararea CEC nr. 3721 din 18
februarie 2020, p. 1.

73 Din spusele domnului Artur Reaboi, arhitect de sisteme informatice, Agentia de Guvernare Electonica, in cadrul
atelierului de lucru pe marginea analizei: Colectarea semndturilor in context pandemic pentru sustinerea candidatilor in
alegeri sau pentru initierea referendumului: solutii si mecanisme alternative, organizat de Asociatia Promo-LEX la
25.02.2021.

74 Termenul de valabilitate al certificatului cheii publice, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitatea Cibernetica.
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mult de 5 ani, in functie de capacitdtile mijloacelor tehnice de creare a semndturii electronice’s. Prin
urmare, la ora actuald, valabilitatea semnaturii electronice este doar un aspect tehnic ce tine de
timp, nu si o problema.

Colectarea online a semnaturilor urmeaza a fi posibild din momentul inregistrarii de catre CEC a
grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului si eliberarii listelor de subscriptie si va inceta
in momentul depunerii de catre candidat a dosarului pentru inregistrarea acestuia in cursa
electorala. Printre avantajele mecanismului de colectare online a semnaturilor mentionam: lipsa
contactului fizic intre persoane, colectorii vor putea verifica In timp real numarul de semnaturi
valabile, reducerea timpului si efortului in vederea verificarii semnaturilor, reducerea volumului de
lucru al organelor electorale, sporirea credibilitatii cetatenilor in procesul de verificare a listelor de
subscriptie din moment ce semndtura electronica asigura demonstrarea exactd a momentului
semnarii.

Tinem s3a mentionam cd Republica Moldova are deja o experienta pozitiva privind colectarea
electronicd a datelor. Serviciul optional Inregistrare prealabild, aplicat in cazul alegerilor
prezidentiale, alegerilor parlamentare si/sau al referendumurilor republicane, presupune
completarea de catre alegatorii aflati in strdinatate, precum si cei din localitatile din stanga
Nistrului (Transnistria), a unui formular online prin intermediul caruia persoana se identifica si se
inregistreaza in prealabil, exprimandu-si astfel vointa de a participa la alegerile pentru care este
activata aplicatia’6. Comparativ cu anul 2019, cand au fost efectuate 24 125 de Inregistrari
prealabile, pe parcursul anului 2020 pentru scrutinul prezidential au fost efectuate 35 910
inregistrari noi, cifra totala la momentul finalizarii procedurii atingadnd 60 035 de inregistrari”’.

In acelasi timp, o problemi pentru procedura mixti de colectare a semniturilor ar fi pastrarea
prevederilor de la art. 47, alin. (5) din Codul electoral, potrivit cirora un alegator poate sustine,
prin semniturd, un singur candidat in cadrul unui scrutin. In context, pct. 8 din Regulamentul
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie prevede ca, daca
alegatorul a sustinut mai multi candidati, se considera valabila semnatura aplicata prima conform
datei din lista de subscriptie, celelalte semnaturi nu vor fi valabile. Promo-LEX concluziona inca in
Raportul final de observare a alegerilor prezidentiale din 2016 ca ,Stabilind data din lista de
subscriptie drept criteriu al identificarii primei semnaturi aplicate, in practicai CEC se poate
confrunta cu o situatie in care sa receptioneze, sa verifice si, ulterior, sa inregistreze concurentul
electoral pentru care anumiti sustinatori au semnat in mod repetat, anterior semnand si pentru alti
candidati, dar care au depus mai tarziu listele”78. Trebuie utilizatd acceasi abordare pentru
semnaturile colectate online si pentru cele pe hartie. In acest sens, aplicarea prin analogie cu regula
votului prin internet, cand doar ultima semnatura este valabila, la fel, poate provoca o multitudine
de intrebari in conditiile formatului mixt de colectare a semnaturilor.

In calitate de solutie, propunem racordarea legislatiei la standardele internationale in domeniu.
Astfel, la pct. 77 din Ghidul privind reglementarea partidelor politice, Comisia de la Venetia
recomanda ca ,pentru a spori pluralismul si libertatea de asociere, legislatia nu trebuie sa limiteze
un cetdtean la semnarea unei liste de sustinere a unui singur partid. O astfel de limitare este
abuzata prea usor si poate duce la descalificarea partilor care, cu buna-credinta, credeau ca
indeplinisers cerintele pentru inregistrare”’?9. In context, considerdm ci trebuie si fie previzutd
posibilitatea alegatorilor de a sustine mai multi candidati la o functie electiva. Posibilitatea
alegatorilor de a sustine mai multi candidati este reglementatd, spre exemplu, de cadrul legal din

75 Legea nr. 91 privind semnatura electronica si documentul electronic din 27 iunie 2014.

76 Regulamentul privind Inregistrarea prealabild, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 1568 din 24 aprilie 2018.

77 Raportul nr. 2 al Misiunii de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, p. 4.

78 Raport final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016, p. 15-16.

79 Guidelines on Political Party Regulation, OSCE/ODIHR 2010, pct. 77, p. 43.
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Romania80, Lituania8!, Kargazstans2?, Macedonia8, Irlanda84, Polonia8, Grecia8, Belarus®?,
Azerbaidjanss etc.

Practica internationalad arata ca colectarea online a semnaturilor, introdusa de unele state inclusiv
ca raspuns la pandemia de COVID-19, a inregistrat rezultate bune, fiind o procedura rapida, sigura
si eficienta.

2. Ajustarea numdrului necesar de semndturi la standardele internationale. In capitolul I din Codul
bunelor practici in materie electorald, Comisia europeana pentru democratie prin drept prevede ca
.Legea nu trebuie sa impuna colectarea semnaturilor a mai mult de un 1% de alegatori din
circumscriptia respectiva”.

Pe durata procesului de monitorizare a alegerilor locale generale, MO Promo-LEX a constatat
abordarea inechitabild a candidatilor independenti in raport cu candidatii desemnati de partide
politice sau blocuri electorale in privinta obligatiei de colectare a semnaturilorso.

Tabelul nr. 2. Numdrul de semndturi care trebuie colectate

pentru sustinerea candidatului la una din functiile elective

a cel putin 2000 si cel mult 2500 de sustinatori cu drept de vot la alegerea deputatului in Parlament
(candidat barbat) sub1% | (CI)

a cel putin 1000 si cel mult 2500 de sustinatori cu drept de vot
(candidat femeie)

a cel putin 15000 si nu mai mult de 25000 de alegatori din cel | sub 1% | la alegerea Presedintelui Republicii
putin jumdtate din numarul unitatilor administrativ-teritoriale Moldova
de nivelul al doilea ale Republicii Moldova

a 2% din numadrul alegatorilor din circumscriptia respectiva, sub 1% | la alegerea consilierului in consiliul
impartit la numarul de mandate pentru consiliul respectiv, dar local
nu mai putin de 50 de persoane

a 5% din numarul alegatorilor din circumscriptia respectiva, dar | peste 1% | la alegerea primarului (CI)
nu mai putin de 150 de persoane si nu mai mult de 10000 de (5%)
persoane

pentru sustinerea initierii referendumului

a cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de | peste 1% | in cazul oricarui tip de referendum

vot (6%) republican, cu exceptia celui
constitufional

a 10% din numarul cetdtenilor cu drept de vot care domiciliazd | peste 1% | in cazul referendumului local

pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective (10%)

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cele mai mari impedimente pentru inregistrarea candidatilor in
baza colectarii semnaturilor in liste se atesta in cazul candidatilor independenti pentru functia de
primar al mun. Balti - circa 5 500 de semnaturi (5%) si pentru mun. Chisindau - 10 000 (1,56%)9.

In opinia Promo-LEX, numairul de semnituri necesare pentru a fi inregistrat in calitate de candidat
independent in mun. Balti si mun. Chisindu este unul exagerat. In acest sens, reiterdm necesitatea de
a revedea formula de calcul in vederea micsordrii numdrului de semndturi, astfel Incat acesta sa se
incadreze in limitele impuse de Codul bunelor practici in materie electorala’l. De asemenea,
subliniem in mod repetat necesitatea crearii unor conditii echitabile intre candidatii inregistrati

80 Legea nr. 148 din 24 iulie 2019, art. 4, alin. (2).

81 Law on Presidential elections, art. 33.

82 The Constitutional Law of the Kyrgyz Republic on elections of the President of the Kyrgyz Republic and the deputies of
the Jogorku Kenesh of Kyrgyz Republic, art. 52, alin. (5).

83 Electoral Code of the Republic of Macedonia, art. 63, alin. (3).

84 Electoral Act of Ireland, art. 52, alin. (1), lit. c).

85 Election Code of Poland, art. 265, parag. 2.

86 Greece early Parliamentary elections 2019, ODIHR Election Assessment Mission Final Report, p. 8.

87 Republic of Belarus early parliamentary elections 2019, ODIHR Needs Assessment Mission Report, p. 7.

88 Republic of Azerbaidjan early parliamentary elections 2020, ODIHR Election Observation Mission Final Report, p. 13.

89 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie
2019, p. 14.

90 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019,
p. 39.

91 [bidem.
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pentru alegerile locale si parlamentare prin impunerea mecanismului de colectare a listelor de
subscriptie pentru toate categoriile de concurenti electoralifz.

3. Solutionarea altor deficiente ale cadrului legal si normativ in domeniu. Promo-LEX, in contextul
monitorizarii proceselor electorale, a identificat un sir de alte situatii problematice in procesul de
colectare si validare a semnaturilor in listele de subscriptie. Considerdam ca procedura de
optimizare a mecanismului de colectare trebuie sa prevad3, inclusiv, solutionarea a cel putin trei
deficiente, suplimentare celor discutate mai sus, identificate de Promo-LEX:

- excluderea prevederilor de forma excesive ale Regulamentului CEC privind modul de
intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, care nu corespund conditiilor
minime din Codul electoral, dar care pot duce la invalidarea semnaturilor93;

- excluderea obligativitatii ca pe o listd de subscriptie sa fie incluse semnaturi ale
sustindtorilor care domiciliaza intr-o localitate%;

- includerea obligativitatii colectarii semnaturilor in vederea inregistrarii la alegerile locale si
cele parlamentare pentru toti candidatii, nu doar pentru cei independenti.

Implementarea mecanismului de aplicare a depozitului electoral

Codul bunelor practici In materie electorala prevede ca aplicarea depozitului ca metoda alternativa
este mai eficienta decat colectarea semnaturilor?s. Mai mult ca atat, in una dintre deciziile sale,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a concluzionat ca aceasta metoda are drept ,obiectiv
legitim de a asigura dreptul la o reprezentare eficientd, bine organizata, cresterea responsabilitatii
celor care si-au depus candidatura la alegeri si limitarea alegerilor la candidatii credibili, evitand in
acelasi timp cheltuielile nejustificate ale fondurilor publice”9%.

Analizand rezultatele turului intai al alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, ale alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019 si ale alegerilor locale generale (alegerea primarului mun.
Chisinau), constatam urmatoarele:

Tabelul nr. 3

Alegeri parlamentare 201998

Alegeri prezidentiale 202097

Alegeri locale generale 201999

Din 8 concurenti electorali:

- 2 concurenti electorali au acumulat
cel putin 1% din VVE (Dorin
Chirtoaca - 1,20% si Tudor Deliu -
1,37%);

- 1 concurent electoral a obtinut 2%
din VVE (Octavian Ticu - 2,01%);

- 1 concurent electoral a obtinut cel
putin 3% din VVE (Andrei Nastase -
3,26%).

Din 15 concurenti electorali:

- 8 concurenti electorali nu au
acumulat nici 1% din VVE;

- 1 concurent electoral a obtinut
peste 1% din VVE;

- 1 concurent electoral a obtinut
peste 2% din VVE;

- 1 concurent electoral a obtinut
peste 3% din VVE.

Din 18 concurenti electorali:

- 9 concurenti nu au obtinut nici
madcar 1% din VVE;

- 1 concurent electoral a obtinut 1%
din VVE;

- 2 concurenti electorali au obtinut
peste 2 % din VVE;

- 1 concurent electoral a obtinut
peste 3% din VVE;

- 1 concurent electoral a obtinut
peste 4% din VVE.

Pornind de la dezideratul ca, in calitate de instrument, depozitul electoral filtreaza potentialii
candidati si nu permite persoanelor care au sanse minime sa fie votate si candideaza numai pentru
publicitate gratuitd sa acceada in listele de candidatil®, precum si tindnd cont de jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, potrivit careia prin aplicarea depozitului electoral nu se
incalca art. 3 din Protocolul 1 la Conventia europeana a drepturilor omului, si anume dreptul la

92 Ibidem, p. 82.

93 Raportul nr. 3 al MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020, p. 13-14.

94 Raport final. MO Promo-LEX a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019, p. 43.
95 Codul bunelor practici in materie electorala, Raport explicativ, Comisia de la Venetia, p. 18.

96 Nota informativa in cauza Sukhovetskyy vs. Ucraina, martie 2006.

97 Rezultatele turului I al alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, alegeri.md.

98 Rezultatele alegerilor parlamentare din 2019 in circumscriptia nationald, alegeri.md.

99 Rezultatele alegerilor locale generale din 2019, alegerile primarului general al mun. Chisinau, alegeri.md.

100 Depozitul financiar - conditie pentru inregistrarea candidatilor la alegeri.
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alegeri libere, propunem implementarea depozitului electoral ca alternativd la cerinta de colectare a
semndturilor in vederea depunerii dosarului pentru inregistrarea candidatilor in cursa electorald.

Experienta altor state accentueaza utilitatea si eficacitatea acestuia prin prisma beneficiilor sale:
asigura dreptul la o reprezentare eficientd, este usor de manevrat in perioade de restrictii de
miscare, sansele candidatilor depind inclusiv de partea financiard, nu presupune timp si efort
pentru colectarea si verificarea semnaturilor.

In vederea stabilirii cuantumului depozitului electoral pentru alegerile prezidentiale din Republica
Moldova, s-a analizat practica internationala (alegeri prezidentiale), incluzand cinci indicatori:

Tabelul nr. 4

PIB pe cap de Nr. candidati la

Populatial?® | PIB/mil. $192 | locuitor/$103 Depozit/$ ultimele alegeri
Cipru 1212578 24 948,94 27 858 2425 2
Franta 65273511 2715 518,27 40 494 2425 11
Armenia 2963 243 13 672,80 4622 660
Austria 9006 398 445 075,39 50138 4 365
Bosnia si
Hertegovina 3280819 20 164,19 6108 12 367 16
Bulgaria 6948 445 68 558,82 9 828 1 550104 23105
Kargazstan 6524 195 8 454,62 1309 12 000 11
Lituania 2722 289 55064 19 602 8815
Turcia 84 339 067 761 425,50 9126 19569
Ucraina 43733762 153 781,07 3659 90 000 44
Coreea de Sud 51269 185 1646 739,22 31846 452 737 15
Moldova 4033963 11 968,71 4503 4 000106 8

Datele din tabel indica asupra unor abordari nuantate diferite utilizate de statele vizate, care nu pot
fi usor explicate printr-o anumita legatura cauzala dintre indicatorii mentionati. De exemplu, in
Austria PIB/locuitor e de peste opt ori mai mare decat in Bosnia si Hertegovina, insa valoarea
depozitului e de circa trei ori mai mica. Sau cazul Coreei de Sud, unde valoarea depozitului e de
circa trei ori mai mare decat suma depozitelor celorlalte 10 state analizate.

Astfel, pentru a deduce valoarea depozitului electoral pentru Republica Moldova la alegerile
prezidentiale, am dedus media a doi indicatori: PIB/locuitor si valoarea depozitului in 10 state.
Formula de calcul utilizata: PIB/locuitor Moldova x media depozit/media PIB/locuitor. Coreea de
Sud nu a fost inclusd in calcule. In acest mod, valoarea depozitului dedusd pentru alegerile
prezidentiale din Republica Moldova ar fi de circa 4 000$ (circa 70 000 de lei). Observam ci
valoarea depozitului propusa pentru Republica Moldova este comparabila cu PIB/locuitor al tarii.
Or, din tabel sesizam ca in cazul statelor UE, valoarea depozitului este mai mica decat indicatorul
economic respectiv, iar in cazul statelor non-UE situatia este inversd, suma depozitului este mai
mare.

Analizand valoarea celor circa 70 000 de lei in calitate de depozit electoral, ar fi necesar sa luam in
considerare ca aceasta este aproximativ suma pe care un partid politic ce a obtinut circa 1% din
voturi o va acumula timp de aproape un an si jumatate in calitate de concurent la alegerile

101 Worldometers, Populatia statelor lumii, anul 2021.

102 Banca Mondiala, PIB 2019.

103 Banca Mondiald, PIB-ul pe cap de locuitor 2019.

104 Pentru candidatul independent valoarea depozitului electoral constituie 62 $.
105 Din 23 de candidati inregistrati, 12 candidati erau independenti.

106 Valoarea depozitului electoral calculata in baza a 10 state, fara Coreea de Sud.
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prezidentiale din 1 noiembrie 2020107, In plus, amintim ci, potrivit art. 69, alin. (3) Cod electoral,
radiodifuzorii publici acorda concurentilor electorali timpi de antena gratuit pe timpul campaniei.

Un alt aspect important se referd la posibilitatea de rambursare a depozitului. In acest sens, potrivit
datelor din tabelul nr. 1, In 9 cazuri din 11, depozitele pentru alegerile prezidentiale sunt
rambursabile. Pentru cazul Republicii Moldova, la fel, propunem ca depozitul sa fie utilizat cu
posibilitatea rambursarii In cazul respectarii de catre candidat a urmatoarelor conditii:

- acumularea a cel putin 8% din VVE;
- retragerea candidaturii in limitele legale;
- transparenta financiara a veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali.

Valoarea (pragul) de 8% a fost dedusa In urma identificarii mediei ,pragurilor procentuale de
rambursare” stabilite de legislatia statelor vizate in tabelele 1 si 4, pentru cazul alegerilor
prezidentiale.

Depozitul electoral urmeaza a fi transferat de catre candidat In contul bancar al CEC/Trezoreria de
Stat, in moneda nationald, si rambursat in aceleasi conditii in termen de 5 zile lucratoare de la data
publicirii de citre CEC a rezultatelor finale. In cazul nerespectirii conditiilor mentionate supra,
depozitul se varsa in bugetul de stat.

Pentru alegerile parlamentare si locale, cuantumul depozitului electoral urmeaza a fi stabilit in
functie de numarul de semnaturi care trebuie colectate. Astfel, spre exemplu, daca pornim de la
valorile deduse pentru alegerile prezidentiale, valoarea depozitului electoral care trebuie depus de
catre un candidat independent pentru alegerile parlamentare ar fi de circa 535$ (circa 9 300 de lei),
iar pentru un partid politic/bloc electoral (in conformitate cu valoarea depozitului de la alegerile
prezidentiale) - de circa 4 000$ (circa 70 000 de lei). Pentru functia electiva de primar general al
mun. Chisindu depozitul electoral urmeaza sa fie de 2 650%$ (circa 46 115 lei), iar pentru functia
electiva de primar al mun. Balti - 1 500$ (circa 26 100 de lei). Rambursarea depozitului electoral
urmeaza a fi asigurata in aceleasi conditii.

Potrivit unor interlocutoril®®, valoarea depozitului electoral, propusa in cadrul studiului, pentru
alegerile prezidentiale si parlamentare din Republica Moldova - 4 000$ (circa 70 000 de lei) si
alegerile pentru functia electiva de primar general al mun. Chisinau - 2 650$ (circa 46 115 lei) este
una mica. Acestia sugerau majorarea depozitului pentru functiile mentionate supra, intrucat acesta
poate fi depus de un numar mare de candidati, care sunt mai putin intentionati de a lupta real
pentru functia electiva, ci mai degraba pentru a profita de avantajele concurentilor1 si a deveni
vizibili.

Astfel, in cazul in care deputatii vor avea aceeasi viziune, suplimentar la acest calcul poate fi utilizat
un coeficient de oportunitate politica, care poate fi decis de Parlament!10,

107 Hotdrarea CEC nr. 4580 din 19.01.2021 cu privire la stabilirea cuantumului lunar al subventiilor de la bugetul de stat
destinate partidelor politice pentru anul 2021, conform performantelor obtinute la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019, alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 si alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

108 Conform opiniilor expuse de citre mai multi interlocutori in cadrul discutiilor preliminare privind continutul
documentului de politici.

109 Utilizarea timpilor de antena gratuit, oferiti de radiodifuzorii publici concurentilor electorali; participarea la
dezbaterile electorale organizate de furnizorii de servicii media locali/regionali/nationali etc.

110 De exemplu, daca valoarea ,coeficientului de oportunitate politica” va fi doi (2), atunci suma depozitului pentru
alegerile prezidentiale ar trebui si fie de 8 000$ (4 000$*2). Sau o altid sumj, in functie de coeficientul stabilit de

Parlament.
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Concluzii

Pandemia de COVID-19 a demonstrat cd, pe langd efectele negative pe plan social si economic,
aceasta afecteaza, inclusiv, procedurile democratice de realizare a drepturilor exclusiv politice (de a
alege si de a fi ales). In acest context, statele trebuie si reactioneze adecvat si imediat pentru a
raspunde provocarilor. Una dintre aceste provocari ale procesului electoral din Republica Moldova
este si colectarea semnaturilor pentru liste de subscriptie in context pandemic.

Experienta internationald in domeniu demonstreaza ca autoritatile publice trebuie si pot fi capabile
sd se adapteze noilor riscuri si sa implementeze modificari ale cadrului legal in limitele
standardelor internationale in domeniu, cu scopul de a minimiza riscurile aferente procedurilor de
vot pe timp de pandemie, dar si a imbunatati procesul electoral.

Pentru Republica Moldova procedurile de colectare a semnaturilor in sustinerea candidatilor sau
pentru initierea referendumului s-au aflat in vizorul misiunilor de observare si al partilor interesate
si pani la perioada pandemici. Insd anume acum provocirile existente pot si trebuie transformate
in oportunitati de revizuire a cadrului legal, perfectionare si simplificare a procedurilor. Studiul de
fatda a demonstrat ca, din punct de vedere tehnic, implementarea mecanismelor alternative este
posibil de infaptuit In termene optime. Respectiv, este necesar ca si legislatorul sa constientizeze
importanta si relevanta subiectului abordat.

In acest sens, bunele practici internationale oferd, pe de o parte, posibilitatea de a implementa
proceduri mixte (contact direct si online) de colectare a semnaturilor. Pe de alta parte, legislatorul
din Republica Moldova poate lua in considerare mecanismul depozitului electoral in etapa de
desemnare si Inregistrare a candidatilor, in calitate de instrument alternativ care asigura
securitatea sanitara pe timp pandemic. Consideram ca potentialii candidati trebuie sa dispuna de
posibilitatea de a alege unul dintre mecanismele mentionate mai sus, insa fara a dubla colectarea
semnaturilor cu depunerea depozitului.
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Recomandari

Pentru a solutiona problema colectarii semnaturilor in calitate de sursa potentiala de infectare a
cetatenilor, dar si a optimiza procedura de desemnare a candidatilor propunem:

- optimizarea mecanismului de colectare a semnaturilor;
- implementarea mecanismului de aplicare a depozitului electoral.

Referitor la reformarea mecanismului de colectare a semnaturilor, recomandam:

Parlamentului Republicii Moldova

Modificarea art. 46-49 din Codul electoral in vederea legalizarii mecanismului de colectare
inclusiv online a semnaturilor in listele de subscriptie in cadrul alegerilor.

Modificarea art. 165-168 si 192-195 din Codul electoral cu privire la mecanismul de colectare
a semnaturilor 1n listele de subsriptie pentru initierea referendumului republican si local.
Modificarea art. 85 si 137 din Codul electoral in vederea crearii unor conditii echitabile intre
candidatii inregistrati pentru alegerile locale si parlamentare prin impunerea mecanismului de
colectare a listelor de subscriptie inclusiv pentru candidatii desemnati de catre partide, alte
organizatii social-politice si blocuri electorale.

Excluderea de la art. 47, alin. (3) din Codul electoral a frazei ,Lista de subscriptie va contine
numai semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura localitate”.

Modificarea art. 47, alin. (5) din Codul electoral dupa cum urmeaza: , un alegator poate sustine,
prin semnatura, mai multi candidati in cadrul unui scrutin”.

Modificarea art. 46, alin. (1) din Codul electoral in vederea extinderii perioadei de desemnare a
candidatilor in cazul alegerilor locale.

Modificarea art. 138 din Codul electoral prin racordarea la prevederile Codului bunelor
practici In materie electorald, potrivit carora ,Legea nu trebuie sa impuna colectarea
semnaturilor a mai mult de 1% din alegatorii circumscriptiei respective”.

Comisiei Electorale Centrale

1.

Modificarea Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie cu referire la reglementarea mecanismului de colectare online a semnaturilor
(descrierea tehnica a mecanismului; corelarea mecanismului online cu cel pe hartie; perioada
de colectare a semnaturilor; datele obligatorii din lista de subscriptie; modul de prezentare si
verificare a listelor de subscriptie colectate mixt etc.).

Modificarea pct. 43 din Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie in vederea ajustarii conditiilor de anulare a semnaturilor colectate si de
anulare a listelor de subscriptie iIn conformitate cu prevederile Codului electoral, fara a le
exceda pe acestea.

Modificarea Regulamentului privind particularitatile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, a Regulamentului
privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, a Regulamentului privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile locale, cu includerea posibilitatii de colectare online a
semnaturilor.

Elaborarea unui sistem care sa permitd colectarea online a semnaturilor, verificarea
autenticitatii acestora in conditii de asigurare a confidentialitatii datelor cu caracter personal.
Elaborarea Regulamentului de functionare a aplicatiei ,Liste de subscriptie”, ce ar contine
descrierea informatiilor pe care se bazeaza aplicatia si dezvoltarea unei proceduri facile de
contestare a rezultatelor furnizate de aplicatie.
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Referitor la implementarea mecanismului de aplicare a depozitului electoral, recomanddam:

Parlamentului Republicii Moldova

1. Completarea Codului electoral cu norme care sa reglementeze explicit procedura depunerii
depozitului electoral: valoarea depozitului electoral pentru fiecare functie electiva, conditiile si
termenul de depunere a depozitului, conditiile si termenul de rambursare a depozitului.

2. Modificarea art. 49, alin. (1), lit. b) din Codul electoral dupa cum urmeaza: inlocuirea textului
slistele de subscriptie cu numadrul suficient de semnaturi ale sustindtorilor candidatului
independent” cu textul ,documentul ce atesta depunerea depozitului electoral”.

Comisiei Electorale Centrale

1. Elaborarea unui Regulament care sa reglementeze explicit mecanismul de aplicare a
depozitului electoral.
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Abrevieri

CEC - Comisia Electorala Centrala

CNESP - Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica
UE - Uniunea Europeana

BNM - Banca Nationala a Moldovei

MSMPS - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
SUA - Statele Unite ale Americii

ICE - Initiativa cetateneasca europeana

MO - Misiune de observare

GI - grup de initiativa

VVE - voturi valabil exprimate

PIB - produs intern brut

PP - partid politic

CI - candidat independent

ID - identitate

mil. - milioane

EUR - euro

$ - dolar

UAH - hrivna ucraineana

CZK - coroana ceha
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