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OPINIA
Asocia;iei Promo-LEX

asupra proiectului Hotärârii Parlamentului Republicii Moldova nr. 6 din 01.03.2021 Cu privire
Ia testarea metodelor alternative de vot de catre Comisia ElectoralA Centrala

Asocia;ia Promo-LEX, In temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenpa In
procesul decizional, 10 manifesta interesul façä de participarea la procesul de consultare publicd a
proiectului Hotàrárii Parlamentului Republicii Moldova nr. 6 din 01.03.2021 cu privire Ia testarea
metodelor alternative de vat de cdtre Comisia Electoralä Centrald, Inaintat Cu titlu de inipiativO
leg islativã de cätre un grup de deputaçi din Parlamentul Republicii Moldova ~i prin intermediul Opiniei
defa;d 10 expune constatàrile, concluziile 0 recomandarile pe subiectul dat

De principiu, Asociafla Promo-LEX sustine ,ci apreciazd intentia de acordare a Imputernicirilor
suplimentare Comisiei Electorale Centrale pen tru testarea metodelor alternative de vot, iar ulterior
implementarea acestora.

Totodatà, pe marginea proiectului I-lotárârii Parlamentului nr. 6 din 01.03.2021, consideràm cd
urmdtoarele aspecte necesitd aft examinate in mod suplimentar:

1) Privind categoria ~i ierarhia Actului normativ prin care Parlamentul acordã
Imputerniciri Comisiei Electorale Centrale de a testa metodele alternative de voL

Conform art. 74 din Constitupa RM hotarárile Parlamentului se adopta cu votul majonitapi deputa~iIor
prezen~i, iar legile organice Cu votul majonità~i deputatilor ale?i, dupà cel pupn douà lecturi. Totodata
potrivit art. 12 din Legea privind actele normative, hotàrârea Parlamentului Cu caracter normativ este
un act adoptat pentru:

a) organizarea activitä~ii interne a Panlamentului ~i a structunilor ce inträ in componen~a
acestuia;
b) aprobarea sau modificarea structurii onganelon ~i institutiilon create de c~tre Panlament,
precum ~i pentru organizarea activitatii acestora;
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C) reglementarea altor domenii care nu necesitä adoptare de legi.



Dacà pentru implementarea metodelor alternative de vot, flu ar fi necesarà derogarea de Ia
prevederile Codului electoral, hotãrârea parlamentului ar fi tipul de act potrivit ~i suficient prin cares
ar acorda atributii Comisiei Electorale Centrale de testare a metodelor alternative de vot.

Ins~ in condipile In care Codul electoral prevede locul exercitàrii dreptului de vot (art. 9), modul de
organizare a votärii (art 57), efectuarea vothrii (art. 58), procedura de completare a buletinului de vot
(art. 59), consideràm cà o norma derogatorie de Ia prevederile respective trebuie sä fie instituitä In
Codul electoral. Aceasta ar trebui sa prevadä derogarea cel pu;in de Ia normele indicate, doar in
perioada ~i cu scopul testãrii metodelor alternative de vot.

Eviden;iem cä o norma derogatorie de Ia o lege trebuie sa lie instituitä printr-o lege cel pu~in de acela~i
nivel. Articolul 5 aIm. (4) din Legea cu privire Ia actele normative prevede ca in caz de divergen;à Intre
o norma generalä sau specialä ~i o norma derogatorie, care se con;in In acte normative de aceIa~i
nivel, se aplica norma derogatorie. Altfel, o norma derogatorie aprobata prin flotarârea Parlamentului
nu ar putea fi aplicata daca norma de Ia care se deroga este instituita in legea organica.

In plus, daca CEC va Ii Imputernicit sa testeze spre exemplu, votarea in mai multe zile in cadrul unui
scrutin, ar urma sa lie prevazutä 0 derogarea de Ia art. 8 Cod electoral care prevede Ca alegerile au bc
Intr-o singurä zi, de duminica ~i de Ia art. 55 Cod electoral care prevede timpul ~i locul votarii.

In aceia~i ordine de idei, Ia art. 5 din proiect este prevazuta norma care prevede ca pot Ii exceptate
hotarârile elaborate ~i aprobate de càtre Comisia Electorala Centrala de Ia cerin~ele obligatorii stabilite
de Legea 239/2008 ~i Legea nr. 100/2017, ambele legi fund organice.

In concluzie, Asociafia Promo-LEX susfine ~ci apreciazd aprobarea unui act normativ pen tru
testarea metodelor alternative de vot, totu,ci este de pUrere cd pentru a putea ft aplicate anumite
dero,gari, este necesarU aprobarea unei legi organice care vor confine aceste norme derogatorii.

2) Cu privire Ia confinutul proiectului Hotãrárii Parlamentului Republicii Moldova nr.
6 din 01.03.2021 cu privire Ia testarea metodelor alternative de vot de càtre Comisia
Electorald Centralã

a. Precizdri terminologice privind Metodele alternative de voL Consideram Ca sintagma
,,metode alternative de vot” necesita a fi definita mai explicit. De exemplu, pot aparea anumite dubii cu
privire Ia calificarea de Ia art. 1 din proiectul hotarârii a ,,votarui in mai multe zile in cadrul unui
scrutin” ca metoda alternativa de vot. Or, procesului In cauza poate fi atribuit, inclusiv, sensul de
extindere a perioadei de votare, ~i nu neaparat a unui mecanism alternativ de vot.

In acest sens, Asociafia Promo-LEX propune revizuirea art. 1 In vederea clarijIcarii explicite a
confinutului terminologic Øa categoriilor de ,,metode alternative de vot”~

b. Necesita tea Iimitdrii In timp a testdrii metodelor alternative de voL Articolul 2 din
proiectul hotarârii prevede ca dupa stabilirea eficientei metodelor alternative de vot, acestea pot ~
testate ~i in cadrul altor tipuri de scrutin. Totodata art. 8 din proiect prevede ca dupa efectuarea
testàrii, CEC va intocmi un raport ~i dupa caz va inainta propuneri de operare a unor modilicari in
legisla;ia electorala aferenta metodelor alternative de vot.

Prin urmare conchidem ca ar trebui sä existe câteva etape:

a) Testarea metodelor alternative de vot in cadrul alegerilor locale noi ~i referendumurilor de
once tip.
b) Stabilirea eficientei metodelor utilizate
c) Dupa caz, testarea metodelor alternative de vot in cadrul altor tipuri de scrutin (alegeri locale
generale, alegeri parlamentare, alegeri prezidentiale).
d) Inaintarea propuneribor de operare a modificarilorin legisl4ia electorala.
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Luând In considerare cele men~onate, consideräm Ca trebuie sa fle specificat expres perloada maxima
In care va avea bc testarea, cine ~i cum stabile~te efIcienta metodelor utilizate ~i perioada in care
metodele testate vor fi puse In aplicare ca regulà generalã. Aceasta ar asigura previzibilitatea
procesului electoral, dar ~i ar duce Ia evitarea cazurilor de prelungire neIntemeiatà a perioadei de
testare, cu obligarea introducerii modiflcäribor corespunzätoare In cadrul normativ. De exemplu, ar
putea Li reglementat cã testarea se efectueazä cel mutt pe parcursul scrutinebor organizate In 2 ani
consecutivi/ pânä Ia 31.12.2022.

Respectiv, Asociatia Promo-LEX recomandà modificarea art 2 ~i 8 ale proiectul cu scopul de a asigura
previzibilitatea procesului electoral prin limitarea In timp a etapelor testärii metodelor alternative de
voL

c. Clarificarea modului de con testare a actelor CEC care urmeazä sd reglementeze testarea
metodelor alternative de voL La art. 6 din proiect este preväzut cä actele CEC se contestä In termen
de 3 zile, Ia Curtea de Apel Chi~inàu, f~rá respectarea procedurii prealabile, fund aplicabile termenii ~i
condiçiile stabilite de Capitolul 12 ale Codului electoral. MenØonàm cà prevederile Codului Electoral in
materie de examinare ~i solutionare a litigiibor nu a fost ajustate Ia prevederile Codului administrativ,
iar instantele de judecata aplica cu preponderen~a prevederile ultimului.

In plus conform Codului electoral, In calitate de subiecp cu drept de contestare, conform Codului
electoral sunt concurentii electorali ~i alegátorii. Astfel, In aceste circumstan~e actiunea de contestare
a actelor respective a CEC, ar putea sa fle declarata inadmisibila, deoarece pânä Ia Inregistrarea
concurentului electoral, acesta nu se poate adresa instantei de judecata, iar alegätorii nu ar putea sã
demonstreze dreptul sàu vàtàmat.

Astfel, Promo-LEX recomandã modificarea art 6 din project in vederea ajustàrii procedurii de contestare
a actelor CEC conform prevederilor CoduluiAdministrativ.

d. Existenfa incertitudinilor cu privire Ia gradul de acoperire financiarà a cheltuielilor CEC
In procesul de testare a metodelor alternative de vot

Proiectul Hotärárii Parlamentului Republicii Moldova nr. 6 din 01.03.2021 cu privire Ia testarea
metodebor alternative de vot de càtre Comisia Electoralä Centralä nu con~ine prevederi ce ar
reglementa sursa ~i modul de acoperire financiarä a procedurilor de testare ce urmeazä a Li inraptuite
de autoritatea electoralä. In acela~i timp, in Nota lnformativã Ia proiect este specificat, Ia sec~iunea
Fundamentarea economico-financiarà, cä aprobarea ~i implementarea proiectului de hotàrâre nu
implicä cheltuieli bugetare suplimentare.

In context, atragem aten~a asupra existentei unor dubii rezonabile privind gratuitatea implementarii
unor mecanisme noi/alternative de vot. Chiar ~i in cazul unui regim de testare aplicat eventualebor
alegeri locale noi, men~ionat in proiectul de Hotàrâre, cheltuielile financiare sunt indispensabile. De
exemplu. implementarea votului prin coresponden~à Ia alegerile Senatului ~i a Camerei Deputa~ilor in
Románia a inclus cel pu~in cinci tipuri de servicii (servicii tipografice, cheltuieli achizi~ionare
echipamente IT, corespondentà internationalä etc.) ~i produse po~tale utilizate pentru exercitarea
dreptului de vot prin coresponden;a, care au necesitat cheltuieli suplimentare1.

Planul de actiuni al CEC pentru anul 2021 in conformitate cu activitätile preväzute In Planul strategic
al CEC pentru anii 2020~20232 nu con~ine activitati planificate care s-ar incadra in categoria
,,metodelor alternative de vot” specificate in proiectul Hotàrârii de Parlament. Respectiv, nici bugetul
aprobat al CEC pentru anul 2021 nu include astfel categorii de cheltuieli3.

1 Hot~ráre nr. 673 din 9 septembrie 2019 a Guvernului României privind votul prin corespondença. Publicat in Monitorul

Oficial nr. 749 din 13 septembrie 2019.
2 Hot~râre nr. 4664 din 16 februarie 2021 cu privire Ia aprobarea Planului de acçiuni al Comisiei Electorale Centrale pentru

anul 2021 In confornfltate cu activitáçile prev~zute In Planul strategical CEC pentru anii 2020-2023.
3 Hotäráre nr. 4385 din 17 octombrie 2020 cu privire Ia aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2021.
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In concluzie, Promo-LEX considerä cä testarea metodelor alternative de vot, chiar ~i in cadrul unor
alegeri locale noi care ar fi mal pu~in solicitante, va necesita cheltuieli financiare suplimentare,
nepreväzute in bugetul CEC aprobat In baza ac~iunilor planificate spre implementare In anul 2021.
Färà identificarea unor surse de finan;are a cheltuielilor acØunile preconizate spre testare par a Fl
irealizabile.

Prin urmare, Promo-LEX recomandä asigurarea acoperiril cheltuielilor aferente testOrii metodelor
alternative de vot, atôt din bugetul public alocat autorita3ii electorale, cat ~i, eventual, cu sprijinul
partenerilor de dezvoltare.

a In plus, recornandãm operarea urrnátoarelor rnodificdri redac,tionale:
- La art. 4 din proiect textul “organizate prin testarea metodelor alternative de vot” sä lIe
Inlocuit cu textul “organizate inclusiv prin utilizarea metodelor alternative de vot”;
- La art. 4 din proiect sintagma “din prezenta lege” sa lIe Inlocuit cu °din prezenta hot~râre”
(doar in cazul In care legislativul va opta pentru adoptarea unui a~a categorii de act normativ);
- La art. 9 din proiect textul “autoritàtile administra;iei publice centrale ~i locale” sã fie
completat cu textul “institu~iile publice ~i intreprinderile de stat”. Mentionäm cä In cazul testärii
votului prin coresponden~à ar urma sã lIe implicatä cel putin Is Po~ta Moldovei, iar in cazul votului
electronic — cel pu;in AgenØa Servicii Publice ~i Agen~ia de Guvernare Electronicà.

3) Privind oportunitatea cornpletdrii iniflativei legislative cu necesitatea
irnplementdrii unor ntetode alternative rnecanismului actual de colectare a sernnàturilor
in liste de subscripgtie: colectarea online a semnãturilor 0 depozitul electoral

Promo-LEX pledeazà pentru o abordare durabilA 0 plenara In implementarea mecanismelor electorale
alternative. In acest sens, Asociapia recomandâ completarea proiectului inipiativei legislative cu testarea
mecanismelor alternative de colectare a semnâturilor peformat hdrtie pentru desemnarea candidaçilor
sau, eventual, ini~ierea referendumului: colectarea online a semnãturilor ,ci utilizarea depozitului
electoral4.

Oportunitatea modificärilor este determinatä de necesitatea minimizàrii riscurilor pandemice, precum
~ de bunele practici intern4ionale in domeniu. Studiul Promo-LEX demonstreazä cà, din punct de
vedere tehnic, implementarea mecanismelor alternative este posibil de Inraptuit In termene optime.
Men~ionàm cä propunerile ~i recomandarile formulate de expertii Promo-LEX au fost consultate
prealabil cu reprezentan~ii institu~iilor/autoritatilor ~i expeflii din domeniul electoral ~i alte domenii
conexe.

Concluzil si recomandàri

Concluzionánd, Asociatia Promo-LEX salutã iniçiativa implementdrii unor mecanisme electorale
alternative cu scopul de a solufiona anumite probleme importante ale procesului electoral In spiritul
standardelor ~i bunelor practici In domeniu.

In acela~i timp, consideräm ca prezenta inifiativd legislativa trebule sã ftc cornplctatd ,ci modificata
potrivit urmãtoarelor recomanddri Promo-LEX;

- aprobarea unei legi organice, ~i nu a unei hotàrdri de Parlament, care va contine norme
derogatorY ce vor permite testarea/implementarea mecanismelor electorale alternative;

4 Document de oolitici Promo-LEX. Colectarea semnOturilor in context pandemic pentru susçinerea candidafilor In alegeri sau

pentru iniperea referendum ului: soluØi ,ci mecanisme alternative.

Pagina 4 din 5



- modificarea art 2 ~i 8 ale proiectului initiativei legislative cu scopul de a asigura previzibilitatea
procesului electoral prin limitarea In timp a etapelor testàrii mecanismelor alternative;

- modificarea art 6 din proiectul de initiativã legislativd In vederea ajustàrii procedurii de
contestare a actelor CEC conform prevederilor Codului Administrativ;

- completarea proiectului in4iativei legislative cu prevederi privind testarea mecanismelor
alternative de colectare a semnàturilor pe format hdrtie pentru desemnarea candidaplor sau,
eventual, iniØerea referendumului: colectarea online a semndturilor ,ci utilizarea depozitului
electoral

- asigurarea acoperirii cheltuielilorfinanciare aferente testârii metodelor alternative de vot ~i de
colectare a semnãturilor atôt din bugetul public, cdt ~i, eventual, cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare.

Cu respect,

Ion MANOLE / /
Director executiv, Asocia;ia Promo-LEX

/
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