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OPINIA

Asociatiei Promo-LEX

asupra proiectului Hotirarii Parlamentului Republicii Moldova nr. 6 din 01.03.2021 cu privire
la testarea metodelor alternative de vot de catre Comisia Electorala Centrala

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, isi manifestd interesul fatd de participarea la procesul de consultare publicd a
proiectului Hotdrarii Parlamentului Republicii Moldova nr. 6 din 01.03.2021 cu privire la testarea
metodelor alternative de vot de cdtre Comisia Electorald Centrald, inaintat cu titlu de initiativd
legislativd de cdtre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova si prin intermediul Opiniei
de fatd isi expune constatdrile, concluziile si recomanddrile pe subiectul dat.

De principiu, Asociatia Promo-LEX sustine si apreciazd intentia de acordare a imputernicirilor
suplimentare Comisiei Electorale Centrale pentru testarea metodelor alternative de vot, iar ulterior
implementarea acestora.

Totodatd, pe marginea proiectului Hotdrdrii Parlamentului nr. 6 din 01.03.2021, considerdm cd
urmdtoarele aspecte necesitd a fi examinate in mod suplimentar:

1) Privind categoria si ierarhia Actului normativ prin care Parlamentul acordd
imputerniciri Comisiei Electorale Centrale de a testa metodele alternative de vot.

Conform art. 74 din Constitutia RM hotararile Parlamentului se adopta cu votul majoritatii deputatilor
prezenti, iar legile organice cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin doua lecturi. Totodata
potrivit art. 12 din Legea privind actele normative, hotdrarea Parlamentului cu caracter normativ este
un act adoptat pentru:

a) organizarea activitdtii interne a Parlamentului si a structurilor ce intrda in componenta
acestuia;
b) aprobarea sau modificarea structurii organelor si institutiilor create de cdtre Parlament,

precum si pentru organizarea activitatii acestora;
c) reglementarea altor domenii care nu necesita adoptare de legi.



Daca pentru implementarea metodelor alternative de vot, nu ar fi necesara derogarea de la
prevederile Codului electoral, hotarirea parlamentului ar fi tipul de act potrivit si suficient prin care s-
ar acorda atributii Comisiei Electorale Centrale de testare a metodelor alternative de vot.

Insi in conditiile in care Codul electoral prevede locul exercitirii dreptului de vot (art. 9), modul de
organizare a votdrii (art. 57), efectuarea votarii (art. 58), procedura de completare a buletinului de vot
(art. 59), consideram cd o norma derogatorie de la prevederile respective trebuie sa fie instituitd in
Codul electoral. Aceasta ar trebui sa prevada derogarea cel putin de la normele indicate, doar in
perioada si cu scopul testarii metodelor alternative de vot.

Evidentiem cd o norma derogatorie de la o lege trebuie sa fie instituitd printr-o lege cel putin de acelasi
nivel. Articolul 5 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative prevede cd in caz de divergentad intre
o norma generald sau speciala si o norma derogatorie, care se contin in acte normative de acelasi
nivel, se aplica norma derogatorie. Altfel, 0 norma derogatorie aprobata prin Hotararea Parlamentului
nu ar putea fi aplicata dacd norma de la care se deroga este instituita in legea organica.

In plus, dacd CEC va fi imputernicit si testeze spre exemplu, votarea in mai multe zile in cadrul unui
scrutin, ar urma sa fie prevazuta si derogarea de la art. 8 Cod electoral care prevede cd alegerile au loc
intr-o singura zi, de duminica si de la art. 55 Cod electoral care prevede timpul si locul votarii.

In aceiasi ordine de idei, la art. 5 din proiect este previzuti norma care prevede ci pot fi exceptate
hotararile elaborate si aprobate de catre Comisia Electorala Centrald de la cerintele obligatorii stabilite
de Legea 239/2008 si Legea nr. 100/2017, ambele legi fiind organice.

In concluzie, Asociatia Promo-LEX sustine si apreciazd aprobarea unui act normativ pentru
testarea metodelor alternative de vot, totusi este de pdrere cd pentru a putea fi aplicate anumite
derogadri, este necesard aprobarea unei legi organice care vor contine aceste norme derogatorii.

2) Cu privire la continutul proiectului Hotardrii Parlamentului Republicii Moldova nr.
6 din 01.03.2021 cu privire la testarea metodelor alternative de vot de cdtre Comisia
Electorala Centrald

a. Precizdri terminologice privind Metodele alternative de vot. Consideram cd sintagma
,metode alternative de vot” necesita a fi definitd mai explicit. De exemplu, pot aparea anumite dubii cu
privire la calificarea de la art. 1 din proiectul hotararii a ,votdrii iTn mai multe zile In cadrul unui
scrutin” ca metoda alternativa de vot. Or, procesului in cauza poate fi atribuit, inclusiv, sensul de
extindere a perioadei de votare, si nu neaparat a unui mecanism alternativ de vot.

In acest sens, Asociatia Promo-LEX propune revizuirea art. 1 in vederea clarificdrii explicite a
continutului terminologic si a categoriilor de ,metode alternative de vot”.

b. Necesitatea limitdrii in timp a testdrii metodelor alternative de vot. Articolul 2 din
proiectul hotararii prevede ca dupd stabilirea eficientei metodelor alternative de vot, acestea pot fi
testate si In cadrul altor tipuri de scrutin. Totodata art. 8 din proiect prevede cd dupd efectuarea
testarii, CEC va intocmi un raport si dupa caz va inainta propuneri de operare a unor modificari in
legislatia electorala aferentd metodelor alternative de vot.

Prin urmare conchidem ca ar trebui sa existe cateva etape:

a) Testarea metodelor alternative de vot in cadrul alegerilor locale noi si referendumurilor de
orice tip.

b) Stabilirea eficientei metodelor utilizate

) Dupa caz, testarea metodelor alternative de vot in cadrul altor tipuri de scrutin (alegeri locale
generale, alegeri parlamentare, alegeri prezidentiale).

d) Inaintarea propunerilor de operare a modificirilor in legislatia electorali.
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Luand in considerare cele mentionate, consideram ca trebuie sa fie specificat expres perioada maxima
in care va avea loc testarea, cine si cum stabileste eficienta metodelor utilizate si perioada in care
metodele testate vor fi puse In aplicare ca reguld generald. Aceasta ar asigura previzibilitatea
procesului electoral, dar si ar duce la evitarea cazurilor de prelungire neintemeiata a perioadei de
testare, cu obligarea introducerii modificarilor corespunzatoare in cadrul normativ. De exemplu, ar
putea fi reglementat ca testarea se efectueaza cel mult pe parcursul scrutinelor organizate In 2 ani
consecutivi/ pana la 31.12.2022.

Respectiv, Asociatia Promo-LEX recomandd modificarea art. 2 si 8 ale proiectul cu scopul de a asigura
previzibilitatea procesului electoral prin limitarea in timp a etapelor testdrii metodelor alternative de
" vot.

c. Clarificarea modului de contestare a actelor CEC care urmeazd sd reglementeze testarea
metodelor alternative de vot. La art. 6 din proiect este prevazut ca actele CEC se contesta in termen
de 3 zile, la Curtea de Apel Chisindu, fara respectarea procedurii prealabile, fiind aplicabile termenii si
conditiile stabilite de Capitolul 12 ale Codului electoral. Mentionam ca prevederile Codului Electoral in
materie de examinare si solutionare a litigiilor nu a fost ajustate la prevederile Codului administrativ,
iar instantele de judecata aplica cu preponderenta prevederile ultimului.

In plus conform Codului electoral, in calitate de subiecti cu drept de contestare, conform Codului
electoral sunt concurentii electorali si alegatorii. Astfel, in aceste circumstante actiunea de contestare
a actelor respective a CEC, ar putea si fie declaratd inadmisibild, deoarece pana la inregistrarea
concurentului electoral, acesta nu se poate adresa instantei de judecatd, iar alegdtorii nu ar putea sa
demonstreze dreptul sdu vatamat.

Astfel, Promo-LEX recomandd modificarea art. 6 din proiect in vederea ajustdrii procedurii de contestare
a actelor CEC conform prevederilor Codului Administrativ.

d. Existenta incertitudinilor cu privire la gradul de acoperire financiard a cheltuielilor CEC
in procesul de testare a metodelor alternative de vot

Proiectul Hotdrarii Parlamentului Republicii Moldova nr. 6 din 01.03.2021 cu privire la testarea
metodelor alternative de vot de catre Comisia Electorala Centrald nu contine prevederi ce ar
reglementa sursa si modul de acoperire financiara a procedurilor de testare ce urmeaza a fi infaptuite
de autoritatea electorald. In acelasi timp, in Nota Informativi la proiect este specificat, la sectiunea
Fundamentarea economico-financiard, ca aprobarea si implementarea proiectului de hotarare nu
implica cheltuieli bugetare suplimentare.

In context, atragem atentia asupra existentei unor dubii rezonabile privind gratuitatea implementirii
unor mecanisme noi/alternative de vot. Chiar si in cazul unui regim de testare aplicat eventualelor
alegeri locale noi, mentionat in proiectul de Hotdrare, cheltuielile financiare sunt indispensabile. De
exemplu, implementarea votului prin corespondenta la alegerile Senatului si a Camerei Deputatilor in
Romania a inclus cel putin cinci tipuri de servicii (servicii tipografice, cheltuieli achizitionare
echipamente IT, corespondentd internationald etc.) si produse postale utilizate pentru exercitarea
dreptului de vot prin corespondentad, care au necesitat cheltuieli suplimentare!.

Planul de actiuni al CEC pentru anul 2021 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul strategic
al CEC pentru anii 2020-20232 nu contine activitati planificate care s-ar incadra in categoria
»metodelor alternative de vot” specificate Tn proiectul Hotararii de Parlament. Respectiv, nici bugetul
aprobat al CEC pentru anul 2021 nu include astfel categorii de cheltuieli.

! Hotdrire nr. 673 din 9 septembrie 2019 a Guvernului Roméaniei privind votul prin corespondentd. Publicat in Monitorul
Oficial nr. 749 din 13 septembrie 2019.

2 Hotdrare nr. 4664 din 16 februarie 2021 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Comisiei Electorale Centrale pentru
anul 2021 in conformitate cu activitatile prevdzute In Planul strategic al CEC pentru anii 2020-2023.

3 Hotdrare nr. 4385 din 17 octombrie 2020 cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2021.
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In concluzie, Promo-LEX consideri ci testarea metodelor alternative de vot, chiar si in cadrul unor
alegeri locale noi care ar fi mai putin solicitante, va necesita cheltuieli financiare suplimentare,
neprevazute in bugetul CEC aprobat in baza actiunilor planificate spre implementare In anul 2021.
Fard identificarea unor surse de finantare a cheltuielilor actiunile preconizate spre testare par a fi
irealizabile.

Prin urmare, Promo-LEX recomandd asigurarea acoperirii cheltuielilor aferente testdrii metodelor
alternative de vot, atdt din bugetul public alocat autoritdtii electorale, cat si, eventual, cu sprijinul
partenerilor de dezvoltare.

e In plus, recomanddm operarea urmdtoarelor modificdri redactionale:

- La art. 4 din proiect textul “organizate prin testarea metodelor alternative de vot” sa fie
inlocuit cu textul “organizate inclusiv prin utilizarea metodelor alternative de vot”;

- La art. 4 din proiect sintagma “din prezenta lege” sa fie inlocuit cu “din prezenta hotarare”
(doar in cazul in care legislativul va opta pentru adoptarea unui asa categorii de act normativ);

- La art. 9 din proiect textul “autoritdtile administratiei publice centrale si locale” sid fie
completat cu textul “institutiile publice si intreprinderile de stat”. Mentiondm cd in cazul testdrii
votului prin corespondentd ar urma si fie implicatd cel putin IS Posta Moldovei, iar in cazul votului
electronic - cel putin Agentia Servicii Publice si Agentia de Guvernare Electronica.

3) Privind oportunitatea completdrii initiativei legislative cu necesitatea
implementdrii unor metode alternative mecanismului actual de colectare a semndturilor
in liste de subscriptie: colectarea online a semndturilor si depozitul electoral

Promo-LEX pledeaza pentru o abordare durabila si plenara in implementarea mecanismelor electorale
alternative. In acest sens, Asociatia recomandd completarea proiectului initiativei legislative cu testarea
mecanismelor alternative de colectare a semndturilor pe format hdrtie pentru desemnarea candidatilor
sau, eventual, initierea referendumului: colectarea online a semndturilor si utilizarea depozitului
electoral*.

Oportunitatea modificarilor este determinata de necesitatea minimizarii riscurilor pandemice, precum
si de bunele practici internationale in domeniu. Studiul Promo-LEX demonstreaza ca, din punct de
vedere tehnic, implementarea mecanismelor alternative este posibil de infaptuit in termene optime.
Mentionam cd propunerile si recomandarile formulate de expertii Promo-LEX au fost consultate
prealabil cu reprezentantii institutiilor/autoritatilor si expertii din domeniul electoral si alte domenii
conexe.

Concluzii si recomandari

Concluziondnd, Asociatia Promo-LEX salutd initiativa implementdrii unor mecanisme electorale
alternative cu scopul de a solutiona anumite probleme importante ale procesului electoral in spiritul
standardelor si bunelor practici in domeniu.

In acelasi timp, considerdm cd prezenta initiativd legislativd trebuie sd fie completatd si modificatd
potrivit urmdtoarelor recomanddri Promo-LEX:

- aprobarea unei legi organice, si nu a unei hotdrdri de Parlament, care va contine norme
derogatorii ce vor permite testarea/implementarea mecanismelor electorale alternative;

+ Document de politici Promo-LEX. Colectarea semndturilor in context pandemic pentru sustinerea candidatilor in alegeri sau
pentru initierea referendumului: solutii si mecanisme alternative.
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- modificarea art. 2 si 8 ale proiectului initiativei legislative cu scopul de a asigura previzibilitatea
procesului electoral prin limitarea in timp a etapelor testdrii mecanismelor alternative;

- modificarea art. 6 din proiectul de initiativd legislativd in vederea ajustdrii procedurii de
contestare a actelor CEC conform prevederilor Codului Administrativ;

- completarea proiectului initiativei legislative cu prevederi privind testarea mecanismelor
alternative de colectare a semndturilor pe format hdrtie pentru desemnarea candidatilor sau,
eventual, initierea referendumului: colectarea online a semndturilor si utilizarea depozitului
electoral

- asigurarea acoperirii cheltuielilor financiare aferente testdrii metodelor alternative de vot si de
colectare a semndturilor atdt din bugetul public, cdt si, eventual, cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare.

Cu respect,

Ion MANOLE /

Director executiv, Asociatia Promo-LEX
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