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INTRODUCERE

Promo-LEX este o Asociatie Obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Elaborarea digestului cu privire la libertatea de intrunire are menirea sa asigure si sd protejeze
dreptul la Intrunire in contextul restrictiilor impuse in timpul pandemiei de COVID-19. Promo-LEX
monitorizeazd in timp real modul de exercitare si de respectare a dreptului la intrunire in contextul
pandemiei de COVID-19 in Republica Moldova. Scopul acestui efort de monitorizare constd in
identificarea prompta a oricarei probleme, care ar putea afecta negativ exercitarea dreptului la intrunire
si protest pasnic. Acest document si cele care vor urma, vin in suportul solutiilor pentru eliminarea
incalcarilor si limitarilor nejustificate ale dreptului la intrunire pasnica si protest.

Monitorizarea se efectueazd de la distantd prin intermediul instrumentelor media online sau de
monitorizare la fata locului. Expertii analizeaza inclusiv modificarile cadrului legal care afecteaza
libertatea de Intrunire, impactul practic al restrictiilor, abuzurile si tratamentul inegal din partea
institutiilor publice (inclusiv politia si carabinierii), obstacolele, sanctiunile si alte probleme impotriva
persoanelor si organizatiilor care exercita dreptul la libera intrunire, inclusiv prin protest offline si
online.

Autorii au luat ca punct de pornire situatia de facto creata in contextul masurilor anti-pandemice
impuse de autoritati Tn anul 2020, cand a fost instituita prima data starea de urgenta de catre Parlamentul
Republicii Moldova, iar ulterior si starea de urgenta in sanatate publica, care a fost prelungita continuu
pana 1n martie 2021.

Digestul va fi realizat lunar, astfel incat sa produca un reper al modului de desfasurare a intrunirilor
publice in Republica Moldova in context pandemic pe parcursul anului 2021. Pentru o mai buna
intelegere a analizei situatiilor, continutul este impartit in trei componente:

+ constatari (sinteza situatiei obtinute din informatiile publice plasate in cAmpul mediatic,
analiza documentelor/datelor din spatiul public, suprapunerea declaratiilor actorilor
implicati);

» incadrare juridicd (analiza succintd a normelor legale nationale, dupa caz internationale,
care se aplicd situatiei descrise in constatdri si in baza carora sunt formulate concluziile);

» concluzii (expunerea subiectiva a echipei de analizd bazata pe constatarile expuse racordate
la normele de drept);

Totodata, in situatia in care, vor fi identificate situatii de crizd sau aplicarea abuziva a unor actiuni din
partea angajatilor structurilor de forta, autorii vor incerca sa identifice solutii legale pentru apararea
drepturilor persoanelor vatamate.



Situatiile analizate incepand cu 1 martie 2021

De la inceputul pandemiei de COVID-19 au fost impuse mai multe tipuri de limitari ale libertatii de
intrunire, care au fost perpetuate prin dispozitiile CNESP si CSE timp de mai bine de un an de la
instituire.

Cele mai importante restrictii care au afectat libertatea de intrunire, pana la instituirea starii de urgenta
pe 01.04.2021 au fost:

* Impunerea numarului maxim admis de 50 de participanti la o intrunire - avand ca scop
oricdrui gen de evenimente desfdasurate in spatiu inchis sau deschis (sedinte, reuniuni,
festivitati, mese de sarbatoare, etc.) inclusiv intrunirilor publice organizate in conformitate
cu Legea nr. 26/2008.

* Obligatia organizatorului unei intruniri de a intocmi fisele epidemiologice cu datele de
identificare a participantilor la intrunire.

» Interdictia persoanelor cu varsta de peste 63 de ani de a se afla in spatii publice fard o
necesitate stringenta.

* Interdictia aflarii persoanelor in spatii publice: parcuri, paduri, terenuri de joaca, terenuri
sportive, zone de agrement.

* Interdictia afldrii in locuri publice, in grupuri mai mari de 3 persoane (cu exceptia grupurilor
constituite din membrii familiei de gradul I-II in linie dreapta sau colaterala, concubini sau
alte persoane ce au calitatea de reprezentant legal al unuia din membrii familiei).

Pe perioada primelor 3 luni ale anului 2021 au fost emise 13 dispozitii ale CNSEP prin care au
fost reconfirmate restrictiile privind libertatea de intrunire', fard a schimba modul de desfasurare a
intrunirilor.

Cu referire la situatia din regiunea transnistreand, administratia de facto a regiunii incepand cu luna
martie 2020 a izolat complet regiunea sub pretextul masurilor de prevenire a raspindiriit COVID-19.
In perioada de dupa instituirea izolarii administratia a recurs la masuri de limitare totala a circulatiei
La inceputul lunii iulie 2020 un protest a locuitorilor r. Ribnita Impotriva masurilor de restrictionare
a fost dispersat, iar persoanele amendate si retinute®. Ulterior au fost semnalate cazuri de rapire a
unor persoane precum si intimidare a oponentilor politici. Toate aceste actiuni au dus la suprimarea
drepturilor la proteste. Astfel, cu referire la perioada lunii martie 2021 nu au fost identificate in general
intruniri Tn regiunea transnistreana.

1. https://gov.md/ro/content/informatii-privind-coronavirus
2. https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport_Regiunea-transnistreana_ COVID-19.pdf
3.https://newsmaker.md/rus/novosti/pridnestrove-pochti-polnostyu-zakrylo-vyezd-iz-regiona-v-rybnitse-nachalsya-stihiynyy-

protest-foto/
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05.03.2021 | Chisinau, PMAN | Protest contra sistarii activitatii
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Constatari:

» Pe 05.03.2021, cateva zeci de proprietari si angajati de IMM-uri au desfasurat o actiune
de protest* in PMAN si in fata Presedintiei Republicii Moldova, contra hotarariit CNESP?
de a sista activitatea centrelor comerciale in zilele de sdmbata si duminica, si a unitatilor
comerciale specializate din cadrul acestora.

« In ajunul intrunirii, organizatorii au depus 20 de declaratii prealabile® in care au indicat
cumulativ, participarea a 20 de grupuri a cate 20 de persoane.

 Participantii la Intrunire au purtat masti si au respectat o distantd de circa 2 metri unul fata
de altul.

» Pe 05.03.2021, dupa incheierea actiunii de protest, CNESP a permis’ reluarea activitatii
centrelor comerciale, in zilele de sambata si duminica, si a unitatilor comerciale specializate
din cadrul acestora.

Incadrarea legali:

» La momentul desfasurarii Intrunirii, erau interzise Intrunirile cu un numar mai mare de 50
de participanti. Intrunirea de pe 05.03.2021 a respectat restrictiile anti-pandemice impuse:
numarul de participanti nu a depasit 50 de persoane, au fost respectate distantarea fizica si
purtarea mastilor.

» Depunerea mai multor declaratii prealabile pentru acelasi eveniment (20 de declaratii a
cate 20 de participanti), care cumulativ (400 de persoane) depasesc numarul maxim admis
de 50 de persoane este un tertip, prin care de fapt se eludeaza restrictia legala de a reduce
adunarile publice la maxim 50 de persoane.

Concluzii:

= Dreptul la libera intrunire este un drept fundamental, care nu ar trebui interzis nici chiar
pe timp de pandemie, deoarece asigura un dialog social intre populatie si autoritatile
publice, indispensabil pentru o societate functionala construitd pe valori democratice si
liberale.

= Intrunirile publice se pot desfasura in aer liber in conditii sigure, iar cu respectarea
regulilor anti-pandemice prezintd un risc de infectare mai mic comparativ cu alte adunari
de persoane (adundri de oameni in centrele comerciale, in transportul public, ceremonii
religioase in spatii inchise).

g Existenta unor proceduri si mijloace legale care permit eludarea numarului maxim de 50
de participanti la o Intrunire demonstreaza de fapt ca interdictia impusa are un caracter
caduc.

4. https://www.ipn.md/ro/protestul-imm-urilor-luptati-va-cu-pandemia-nu-cu-7967_1080141.html

5. https://gov.md/sites/default/files/cnesp nr.45.pdf

6. https://intruniri.chisinau.md/index.php#index.php?mod=meetings&do=showlist&date=2021-03-05&targetid=maincontent
7. https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp nr.49 05.03.2021.pdf
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08.03.2021 | Chisinau | Initiativa de a desfasura ,Marsul
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Constatari:

» Pe data de 22.02.2021, un grup de initiativa creat de doamnele Alina ANDRONACHE,
Tatiana CHEBAC si Angela FROLOV a depus o declaratie prealabild® la Priméria m.
Chisinau cu privire la intentia de a desfasura pe 08.03.2021, intre 12:00-14:00, traditionalul®
Mars al solidaritatii cu victimele violentei. Scopul Intrunirii era de a sensibiliza opinia
publica si factorii de decizie asupra necesitatii ratificarii Conventiei de la Istanbul de catre
Parlamentul Republicii Moldova.

* Conform declaratiei, intrunirea urma sa adune 49 de participanti pentru deplasare in
mars din Scuarul magazinului UNIC pe bd. Stefan cel Mare si Sfant pana in scuarul
Parlamentului, cu respectarea tuturor restrictiilor anti-COVID-19.

« In contextul atestirii'® unor noi recorduri de cazuri de infectare cu COVID-19,
organizatoarele evenimentului au renuntat la desfasurarea intrunirii n spatiul fizic, pentru
a nu expune participantii pericolului de infectare (inclusiv prin deplasarea cu transportul
public de la si spre intrunire).

* Marsul solidaritatii a fost inlocuit cu o intrunire online, care a avut drept scop sensibilizarea
deputatilor pentru ratificarea Conventiei de la Istanbul. Intrunirea s-a manifestat prin
postari'! ale participantilor pe subiectul Conventiei de la Istanbul, cu etichetarea deputatilor,
partidelor politice si institutiilor vizate, cu indemnul de a vota pentru ratificarea Conventiei.

Incadrarea legala:

» Prin rezolutia Consiliului Drepturilor Omului al ONU (CDO), nr. 21/16 din 27.09.2012,
s-a reamintit statelor obligatia sa respecte si sa protejeze drepturile tuturor persoanelor la
intruniri pasnice si asociere, atat online cat si offline.

» La 17.09.2020 Adunarea Generald a ONU a publicat Comentariul general nr. 37 (2020) cu
privire la intrunirile pasnice (articolul 21). Potrivit acestei comentariu, statelor semnatare
li se cere sd asigure dreptul la intrunire online la fel ca si in cazul celor offline, punand
la dispozitie organizatorilor si participantilor tot setul de instrumente si facilitati pentru
organizarea si desfasurarea acestora.

» Potrivit Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, intrunirile online fac parte din setul de
intruniri care sunt protejate de Lege. Astfel, potrivit art. 1 al Legii se mentioneaza expres ca
Legea garanteaza exercitarea de oricare persoana a libertatii intrunirilor in modul prevazut
de Constitutia Republicii Moldova si de actele internationale la care Republica Moldova
este parte.

8.https://intruniri.chisinau.md/?mod=meetings&do=ShowCalendar#?mod=meectings&do=ShowMeeting&MId=2590&da
te=2021-03-08&back=list&targetid=maincontent
9.https://moldova.europalibera.org/a/martie-la-chi%C8%99in%C4%83u-mar%C8%99-al-solidarit%C4%83%C8%9IBii-pentru-
drepturile-femeilor/30474595 .html
10.https://gismoldova.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/d274da857ed345efa66e1tbc959b021b
11.https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10219146460991667&id=1211463411

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=4353075331387131&i1d=100000541204980
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10221677756166159&i1d=1622326857




Concluzii:

P Intrunirile online reprezintad o oportunitate importanta si sigurd de manifestare a libertatii
de intrunire pasnica, care reprezintd o alternativa optima pentru Intrunirile fizice pe timp
de pandemie.

= n virtutea prevederilor actelor normative sus-indicate si obligatiei pozitive de a facilita
intrunirile offline la fel ca si cele online, Primaria mun. Chisindu ar putea crea o platforma
online pentru prezentarea Intrunirilor online, astfel oferind o alternativa organizatorilor
care au dorit desfasurarea unei intruniri offline, dar care din conditiile pandemice nu o
pot organiza.

29-30.03.2021 | Giurgiulesti | Protest contra exportului de grane

d i n r e Z e rva d e S ta t OOOOOOOOOOO OO OO OO O OO O OO O OOOOO OO QOO O OGO OO O OO O OO

Constatari:

« Indatade 29.03.2021 la indemnul domnului Vasile Costiuc (liderul Partidului Democratia
Acasd), circa 100 de persoane au blocat accesul camioanelor care transportau grau'> pe
traseul spre portul Giurgiulesti (aflat in localitatea Giurgiulesti). Traseul a fost blocat timp
de o noapte.

» Protestul a fost determinat de presupusa vanzare a rezervelor de stat de grau, care urma sa
fie exportat.

« Pe 30.03.2021, prezent la locul intrunirii, in cadrul unei discutii cu o parte din protestatari,
seful INSP, domnul Alexei Grosu a comunicat cd blocarea drumului reprezintd o
contraventie, motiv din care Intrunirea nu mai este consideratd pasnica si este ilegala.
Seful adjunct al INSP, domnul Dorel Nistor a anuntat protestatarii ca intrunirile publice
sunt interzise si a cerut deblocarea drumului, in caz contrar politia urmand sa intervina.

» Peste circa o ord, la locul Intrunirii au venit aproximativ 50 de carabinieri si politisti in
echipament tactic care au au inconjurat protestatarii (circa 20-30 de persoane)'’, au format
cordoane compacte si prin manevre tactice corp la corp, i-au masat si i-au iImpins pe
protestatari in afara drumului. In proces, a fost aplicata forta fizica asupra protestatarilor,
printre care erau doamna Tatiana Galdteanu - primara s. Giurgiulesti si domnul Ion Groza
- deputat in Parlamentul Republicii Moldova. In timpul interventiei, timp de peste 15
minute, protestatarii si fortele de ordine au stat masati intr-un grup compact, lipiti unul
de altul. Ca urmare a interventiei, drumul a fost deblocat, iar camioanele au intrat in port.
Inainte de a efectua interventia tactici, fortele de ordine nu au facut avertismente auzite de
toti participantii, privind interventia si nu au oferit protestatarilor preavize.

« In urma interventiei, protestatarii au acuzat violente fizice, iar unei participante i-a fost
defectat telefonul.

12.https://www.facebook.com/watch/live/?v=131029018974532&ref=watch permalink
13.https://www.facebook.com/PartidulDemocratiaAcasa/videos/173144511202831/?t=4392
https://zivadeazi.md/camioanele-cu-grau-au-trecut-protestatarii-au-fost-blocati-de-trupele-speciale-ale-carabinierilor-video/
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Incadrarea legala:

»

»

»

»

»

»

»

Conform deciziilor anterioare ale CNESP, pe data de 30.03.2021 erau permise intrunirile
cu maxim 50 de participanti.

Potrivit art. 1 si 12 ale Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, intrunirile spontane
sunt intrunirile ale caror inifiere si desfasurare reprezintd un raspuns direct si imediat la
evenimentele din societate si care, din punctul de vedere al participantilor la acestea, nu
pot fi amanate, motiv pentru care procedura ordinarad de notificare nu este posibila.
Conform art. 21 si 22 ale Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, politia si carabinierii
pot interveni pentru dispersarea intrunirii doar dacd se incalca grav prevederile art. 8
(intruniri interzise) si doar urmand o procedurd in etape, cu cereri repetate de dispersare
a participantilor si avertismente consecutive privind posibilitatea aplicarii mijloacelor
speciale sia dispersarii fortate a intrunirii, acordand un termen rezonabil pentru conformare.
Conform acelorasi articole, reprezentantul autoritatii administratiei publice este persoana
care poate cere organizatorului sistarea sau dispersarea a intrunirii. Aceasta este 0 masura
exceptionald, ce poate fi folosita doar daca alte masuri nu sunt suficiente pentru asigurarea
desfasurarii Intrunirii in mod legal. Reprezentantul autoritdtii administratiei publice locale
din Giurgiulesti, doamna primar Tatiana Géldteanu nu a facut astfel de solicitari fatd de
participanti, organizatori sau fortele de ordine.

Blocarea drumului reprezinta o contraventie, insa blocarea drumului nu afecteaza caracterul
pasnic al intrunirii. Respectiv o intrunire nu poate fi declarata ilegala in mod unilateral de
catre fortele de ordine.

Totodata, conform Comentariului general nr. 37 al Adunarea Generala a ONU cu privire la
intrunirile pasnice, o intrunire pasnicd, care blocheaza traficul ar putea fi dispersata daca
creeazi o perturbare grava si sustinuti. In cazul intrunirii de la Giurgiulesti, justificarea
interventiei fortelor de ordine poate fi apreciatd doar in urma evaluarii gradului de perturbare
creat de participantii la intrunire prin blocarea accesului in port pentru camioanele care
transportau grau.

Interventiile fortelor de ordine pe langa conformitatea cu prevederile Legii privind intrunirile
nr. 26 din 2008 si ale Legii privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale
st a armelor de foc nr. 218 din 2012 ar trebui sd respecte si masurile anti-pandemice in
vigoare. Putem constata ca manevra de blocare a protestatarilor de catre fortele de ordine,
s-a produs cu incalcarea masurii generale de respectare a distantei.

Concluzii:

# Intrunirea desfisurati pe 29-30.03.2021 la Giurgiulesti a fost legala si pasnica.

P Blocarea intentionata a unei benzi de circulatie sau a arterelor de transport reprezinta

contraventie'*, pe care politia o poate documenta si poate aplica sanctiunile prevazute de
lege.

Fortele de ordine nu au respectat integral procedura de interventie pentru dispersare/
sistare a intrunirii prevazutd In Legea privind intrunirile nr. 26 din 2008. Fortele de
ordine au discutat cu unii participanti despre eventualitatea interventiei, insa nu au facut
cererile si avertismentele necesare prevazute de lege, intr-un mod clar si inteligibil pentru
toti protestatarii (de exemplu prin megafon, repetate de cel putin doud cu oferirea unor
intervale de timp rezonabil pentru conformare).

14.Articolul 225 Cod Contraventional https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113262&lang=ro




P In interventia impotriva protestatarilor pasnici, fortele de ordine nu au consultat/implicat
conform Legii privind intrunirile, pe reprezentanta autoritatii administratiei publice din
Giurgiulesti (doamna primar Tatiana Galateanu) prezenta la locul intrunirii. Din contra,
in timpul manevrelor tactice, fortele de ordine au agresat-o pe primara din Giurgiulesti.

P Masurile generale de pastrare a distantei fizice si de purtare a mastilor, impuse de
CNESP, au aplicabilitate generald, inclusiv pentru fortele de ordine care asigurd ordinea
publica la o intrunire. Prin aplicarea manevrei tactice si crearea unei busculade cu zeci de
persoane timp de peste 15 minute, fortele de ordine au incalcat dispozitia CNESP privind
asigurarea distantei minime. In acest fel, fortele de ordine au expus protestatarii, politistii
si carabinierii unui risc sporit de infectare cu SARS-CoV-2. Nerespectarea masurilor anti-
pandemice de catre fortele de ordine reprezintd un exemplu negativ pentru populatie si
incurajeaza nerespectarea masurilor impuse de autoritatile publice.

g Persoana cu functie de raspundere din sistemul MAI, care a dispus fortelor de ordine
interventia impotriva protestatarilor si deblocarea drumului a incdlcat dreptul
participantilor la libertatea de Intrunire pasnica si hotararile CNESP prin expunerea la risc
sporit de infectare cu SARS-CoV-2 a protestatarilor, politistilor si carabinierilor implicati
in interventie, prin urmare ar putea fi pasibila raspunderii.

31.03.2021 | Chisinau | Instituirea starii de urgenta de catre
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Constatari:

« Indata 30.03.2021 in cadrul sedintei Guvernului in exercitiu s-a anuntat despre faptul ca
a fost adoptatd propunerea de a inainta Parlamentului Republicii Moldova proiectul de
hotdrare cu privire la instituirea starii de urgenta in legaturd cu starea epidemiologicd din
tard si numarul mare de infectari'’.

« In data de 31.03.2021 Comisia juridicd numiri si imunititi a Parlamentului a aprobat
raportul la proiectul de Hotarare privind declararea starii de urgenta pe teritoriul Republicii
Moldova, in perioada 1 aprilie — 30 mai 2021. Cu toate acestea, drept temei de examinare
nu figura nici un proiect de Hotarare de Guvern prin care sa se invoce motivele si conditiile
in care se instituie starea de urgentd. Din contra, conform site-ului Parlamentului aceasta
este o initiativa a deputatilor Vasile Bolea, Alla Dolinta si Alexandr Suhodolski'c.

« In aceeasi zi, dupi scurte dezbateri in plen, Parlamentul a votat Hotirarea cu majoritatea
de voturi, astfel fiind instituita pentru perioada 1 aprilie — 30 mai 2021 stare de urgenta.
Inter alia potrivit art. 2 al HP nr. 49 cu privire la instituirea starii de urgenta art. 2 al. 5 - pe
perioada starii de urgenta, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova va
emite dispozitii in vederea interzicerii desfasurarii adunarilor, manifestatiilor publice si a
altor actiuni de masa"’.

15.https:// www.zdg.md/importante/ultima-ora-guvernul-propune-parlamentului-instituirea-starii-de-urgena-in-r-moldova/
16.http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5484/language/ro-RO/Default.aspx
17.https://gov.md/ro/content/informatii-privind-coronavirus
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« 1In data de 01.04.2021 Comisia pentru Situatii Exceptionale, a adoptat Dispozitia nr. 1
prin care a reiterat interdictiile impuse anterior prin Hotdrarile CNSEP. CSE a mai
dispus instituirea unui regim special de circulatie a persoanelor, fiind interzisa circulatia
persoanelor in intervalul de timp 23.00- 05.00.

» Totodata potrivit pct. 4.4 s-a interzis circulatia si aflarea persoanelor in spatii publice,
aflate in intravilanul localitatilor: parcuri, paduri, terenuri de joaca, terenuri sportive, zone
de agrement. lar potrivit pct. 4.5, persoanele care se afld in afara domiciliului/resedintei
sau altui loc de trai, sunt obligate sa detind asupra lor un act de identitate sau un alt Tnscris
care confirma identitatea persoanei.

» Potrivit pct. 6 al Dispozitiei se interzice desfasurarea adunarilor, Intrunirilor, manifestatiilor
publice, mitingurilor si a altor actiuni de masa.

* Conform pct. 5.1 al Dispozitiei CNESP nr. 51 din 19.03.2021 (rdmasa in vigoare i
reconfirmata prin pct. 5.4 al Deciziei nr. 1 din 03.04.2021 a CSE m. Chisinau) se interzice
aflarea in locurile publice (paduri, parcuri, alei, plaje etc.), in grupuri mai mari de 3
persoane, cu exceptia membrilor unei familii.

Incadrarea legala:

» Potrivit art. 4 a Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, la aplicarea legii se vor respecta
patru principii de baza, care sunt proportionalitatea, nediscriminarea, legalitate si prezumtia
in favoarea desfasurdrii unei intruniri.

» Potrivit art. 5 a Legii privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, nr. 212
din 2004 - pe durata starii de urgentd, de asediu sau de razboi, in functie de gravitatea
situatiei ce a determinat instituirea acesteia, poate fi restrins, daca este cazul, exercitiul
unor drepturi sau libertati ale cetatenilor in conformitate cu art. 54 din Constitutie.

Concluzii:

= La adoptarea Dispozitiei CSE de interzicere totala a intrunirilor, protestelor, mitingurilor,
nu s-a facut o analiza preliminara privind situatia altor genuri de intruniri, care nu au
fost interzise: intrunirile cu caracter religios, adunari de oameni cu diverse ocazii in
centrele comerciale, piete, transport, etc. Interzicerea intrunirilor ca metoda de prevenire
a raspandirii SARS-CoV-2 este acceptabild in masura in care este o consecintd a unei
restrictii generale si uniforme de interzicere a oricdrui gen de adunare. In conditiile in
care, 1n spatiile publice sunt permise unele adundri, dar sunt interzise Intrunirile (care sunt
un instrument de liberd exprimare si protest) putem constata cd interzicerea are drept efect
anume neadmiterea protestelor 1n spatii publice.

= Astfel, desi formal interdictia comporta un caracter legal, o datd ce a fost adoptata in
conditiile Legii nr. 212/2004, aceasta prevedere nu este proportionala si comportd un
caracter discriminatoriu in raport cu alte genuri de Intruniri/adunari.

P Este neclar reglementata situatia grupurilor de 3 persoane. Conform, Dispozitiei CNESP
nr. 51 din 19.03.2021 este permisa aflarea 1n spatii publice, in grupuri de pana la 3 persoane
(cu exceptia familiilor). Totodata, Intrunirile sunt interzise. Daca grupurile de 3 persoane
se pot deplasa si se pot afla in spatii publice (de exemplu pe aleea din fata Guvernului),
dar nu se pot intruni, de facto le este interzisa libera exprimare in acel spatiu. In aceste
conditii, CSE practic a interzis dreptul de a protesta, dar fara ca aceastd interdictie sa

contribuie in vreun fel la reducerea raspandirii virusului.
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= Proiectul reprezinta de fapt o intentie a unui partid politic, manifestat si pe alte platforme
pentru a initia mecanisme care sa blocheze dizolvarea Parlamentului mai degraba, decat o
stringentd masura de combatere a pandemiei.

04.04.2021 | Chisinau | Protest anti-restrictii urmare a instituirii

s té ri i d e u rg e n té OO OGO OO OO O OOOOO O OO OO OO OO O OO QOO OO O OO O OOOO QOO OOOK

Constatari:

« Indata 04.04.2021 in fata Guvernului Republicii Moldova a avut loc un protest la care au
participat in jur de 30 persoane, pentru a-si arata nemultumirea fata de masurile de urgenta
impuse prin HP nr. 49 din 31.03.2021 si Dispozitia CSE din 01.04.2021.

» Majoritatea participantilor nu purtau mascd de protectie si scandau mesaje precum ca
aceste masuri nu sunt legitime si necesare.

» Politia a declarat ca persoanele au fost identificate si cd le vor fi intocmite procese verbale
ale contraventiilor administrative potrivit art. 76/1 Cod Contraventional'®.

Incadrarea legala:

» Potrivitart. 12 al. 5 al Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, nu este obligatorie notificarea
autoritatii administratiei publice locale prin declaratie prealabila in cazul intrunirilor cu un
numar redus de participanti.

» Potrivit Dispozitiei nr. 1 din 01.04.2021 a CSE, intrunirile publice sunt interzise.

» Potrivit hotararilor CNSEP, purtarea mastilor de protectie este o obligatie a tuturor
persoanelor care se afla in spatiile publice, prin urmare se refera si la participantii la protest.

Concluzii:

= Potrivit Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, Intrunirea a fost una legala, iar in timpul
desfasurarii acesteia nu au existat elemente ilegale care sa determine Intreruperea Intrunirii.

p Chiar daca, potrivit Dispozitiei nr. 1 din 01.04.2021 a CSE, toate Intrunirile sunt interzise,
fortele de ordine au avut o atitudine loiald fatd de exercitarea libertdtii de intrunire,
demonstrand un model pozitiv de gestionare a intrunirilor publice pasnice, prin aplicarea
prezumtiei in favoarea desfasurarii intrunirii.

= In virtutea impunerii obligativititii purtirii mastilor de protectie, participantii care au
ignorat aceastd obligatie aparent se fac culpabili de incalcarea dispozitiilor CNSEP si
potrivit art. 76/1 CC pot fi atrasi la raspundere contraventionala.

18.https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/protest-anti-restrictii-la-chisinaudaca-statului-ii-pasa-de-sanatatea-cetatenilor-nu-ar-
trebui-sa-bage-frica-in-oameni/
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RECOMANDARI

b

$ % 8

Anularea interzicerii intrunirilor publice si Tnlocuirea interdictiei printr-o mdsurad uniforma de
limitare a adundrilor publice, indiferent de natura si contextul adunarii (publica, privata, in
spatii inchise sau deschise).

In procesul de limitare a dreptului la intrunire urmeaza a fi aplicate principiile legale instituite,
mai cu seamd principiul proportionalitdtii si aplicarea prezumtiei in favoarea desfasurarii
intrunirii.

Asigurarea unor canale de comunicare online din partea autoritatilor publice, pentru a facilita
desfasurarea intrunirilor in mediul online ca o modalitate alternativa sigurd de exercitare a
libertatii de intrunire.

Respectarea de cdtre toti actorii implicati la intruniri publice (organizatori, participanti, politisti,
carabinieri) a masurilor anti-pandemice impuse prin deciziile CNESP si CSE.

Adaptarea de catre Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul General de Carabinieri a
tacticilor politienesti la masurile anti-pandemice, prin eliminarea practicilor, care incalca vadit
aceste masuri (pastrarea distantei fizice, purtarea mastii si limitarea adunarilor de politisti /
carabinieri la maxim 50 de persoane).
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