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INTRODUCERE

Promo-LEX este o Asociatie Obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Elaborarea digestului cu privire la libertatea de intrunire are menirea sa asigure si sd protejeze
dreptul la Intrunire in contextul restrictiilor impuse in timpul pandemiei de COVID-19. Promo-LEX
monitorizeazd in timp real modul de exercitare si de respectare a dreptului la intrunire in contextul
pandemiei de COVID-19 in Republica Moldova. Scopul acestui efort de monitorizare constd in
identificarea prompta a oricarei probleme, care ar putea afecta negativ exercitarea dreptului la intrunire
si protest pasnic. Acest document si cele care vor urma, vin in suportul solutiilor pentru eliminarea
incalcarilor si limitarilor nejustificate ale dreptului la intrunire pasnica si protest.

Monitorizarea se efectueazd de la distantd prin intermediul instrumentelor media online sau de
monitorizare la fata locului. Expertii analizeaza inclusiv modificarile cadrului legal care afecteaza
libertatea de Intrunire, impactul practic al restrictiilor, abuzurile si tratamentul inegal din partea
institutiilor publice (inclusiv politia si carabinierii), obstacolele, sanctiunile si alte probleme impotriva
persoanelor si organizatiilor care exercita dreptul la libera intrunire, inclusiv prin protest offline si
online.

Autorii au luat ca punct de pornire situatia de facto creata in contextul masurilor anti-pandemice
impuse de autoritati Tn anul 2020, cand a fost instituita prima data starea de urgenta de catre Parlamentul
Republicii Moldova, iar ulterior si starea de urgenta in sanatate publica.

Digestul va fi realizat lunar, astfel incat sa produca un reper al modului de desfasurare a intrunirilor
publice in Republica Moldova in context pandemic pe parcursul anului 2021. Pentru o mai buna
intelegere a analizei situatiilor, continutul este impartit in trei componente:

* constatari (sinteza situatiei obtinute din informatiile publice plasate in cdmpul mediatic,
analiza documentelor/datelor din spatiul public, suprapunerea declaratiilor actorilor
implicati);

* incadrare juridicd (analiza succintd a normelor legale nationale, dupa caz internationale,
care se aplicd situatiei descrise in constatdri si in baza cadrora sunt formulate concluziile);

» concluzii (expunerea subiectiva a echipei de analiza bazata pe constatarile expuse racordate
la normele de drept);

Totodata, in situatia in care, vor fi identificate situatii de criza sau aplicarea abuziva a unor actiuni din
partea angajatilor structurilor de forta, autorii vor incerca sa identifice solutii legale pentru apararea
drepturilor persoanelor vatamate.
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Evolutia reglementarilor cu impact asupra intrunirilor
publice din luna mai 2021

Dupa Hotararea Curtii Constitutionale din 28.04.2021' privind neconstitutionalitatea Hotararii
Parlamentului prin care a fost instituitd starea de urgentd, reglementarea starii de pandemie a revenit
sub autoritatea Comisiei Nationale Extraordinare pentru Sanatate Publicd (CNESP). Pe parcursul
lunii mai, CNESP nu a emis nici o hotarare in acest scop. Ultima Hotardre CNESP nr. 54 care
dateaza din 29.04.2021° prevede delegarea responsabilitdtii gestionarii masurilor anti-andemice prin
instituirea starii de urgenta 1n sanatate publicd in unitatile administrativ-teritoriale pentru care a fost
stabilit gradul de alerta ,,Cod Rosu”, in baza indicatorului de incidentd cu COVID-19 in ultimele 14
zile mai mare de 100 cazuri la 100 mii populatie.

Pe langa respectarea regulilor generale (care includ purtarea mastii In toate spatiile publice si
respectarea distantei de 1 metru) hotararea CNESP din 29.04.2021 prevedea cateva regului specifice,
care vizeaza reglementarea adunarilor de persoane in diverse spatii. Astfel, este prevazuta admiterea in
spatiile comerciale a unui numar limitat de vizitatori/cumparatori, reiesind din normativul 1 persoana
per 4 m2 din spatiul comercial liber si admiterea in interiorul lacasurilor de cult a unui numar limitat
de persoane, astfel incat s fie asigurata o suprafatd de minimum 4 m2 pentru fiecare persoana si o
distanta fizica de sigurantd de minimum 2 metri intre persoanele participante la activitatile religioase
(cu exceptia slujitorilor de cult). Totodata, in cadrul aceleiasi hotarari remarcam, schimbarea
reglementarii privind persoanele de peste 63 de ani, si anume Inlocuirea interdictiei cu recomandarea
de evitare a aflarii persoanelor in varsta de peste 63 de ani in afara domiciliului si 1n spatiile publice
fara necesitate stringenta, cu anumite exceptii.

Ultima prevedere a CNESP privind Intrunirile publice a fost interzicerea adunarilor in masa, dispusa
prin Hotérarea 51 din 19.03.2021° pentru nivelul teritoriului administrativ, in care comisiile teritoriale
extraordinare de sanatate publicd au stabilit nivelul de alerta COD ROSU. Hotararea respectiva a
avut ca termen de aplicare data de 18.04.2021 si a fost aplicata inclusiv Tn municipiul Chisindu prin
Hotararea 34 din 20.03.2021* a Comisiei extraordinare de sanatate publicd a municipiului Chisindu
(CESP Chisinau), valabil, la fel pana in data de 18.04.2021.

Interdictia privind desfasurarea intrunirilor publice dispusa prin Dispozitia 1 din 01.04.2021 a CSE a
fost anulata o data cu declararea neconstitutionalitdtii hotararii Parlamentului prin care a fost instituita
starea de urgenta. Restrictia privind admiterea a maxim 50 de participanti la o intrunire publica, nu
a mai fost prelungita.

Prin urmare, in luna mai nu au mai fost in vigoare restrictii privind intrunirile publice, decét restrictiile
generale anti-COVID.

1.https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=2172&t=/Media/Noutati/Hotararea-adoptata-de-Parlament-
referitoare-la-declararea-starii-de-urgenta-neconstitutionala

2. https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.54_29.04.2021.pdf
3.https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp nr.51_19.03.2021.pdf

4. https://www.chisinau.md/public/files/anul 2021/comisia_extraordinara_sanatate/Hot 34 din 20.03.2021.PDF




Incepand din 30.04.2021, CESP Chisiniu a mentinut® pe teritoriul municipiului starea de urgenta
in sanatate publica, ca urmare a stabilirii gradului de alertd ,,Cod Rosu” in baza indicatorului de
incidenta cu COVID-19 in ultimele 14 zile.

Pe parcursul lunii mai, CESP Chisinau a urmat un curs de relaxare a restrictiilor care vizeaza adunarile
publice. Astfel, pe 08.05.2021, CESP Chisindu a permis® accesul in cimitire de Pastele Blajinilor,
dupa ce pe 01.05.2021 interzisese’ acest lucru. Incepand cu 12.05.2021 la Teatrul verde din Chisiniu
s-au desfasurat 1n fiecare miercuri concerte in aer liber® cu participarea maxima admisa la 50% din
capacitatea teatrului, adicd maxim 3300 de persoane. Concertele sunt planificate pana la sfarsitul lunii
octombrie 2021.

Incepand din 21.05.2021, CESP Chisinau® a stabilit gradul de alertd ,,Cod Portocaliu” in municipiu.
Totodata, CESP a permis accesul spectatorilor in tribune la competitiile sportive in salile de sport si
pe terenurile de sport in aer liber, la 50% din capacitatea acestora cu respectarea masurilor de sdnatate
publica pentru prevenirea infectiei cu noul coronavirus.

incepénd din 27.05.2021, CESP Chisindu'® a stabilit gradul de alerta ,,Cod Galben”. In acest context,
CESP Chisindu a eliminat obligativitatea purtarii mastilor in spatiile deschise din m. Chisindu. Purtarea
mastilor ramane obligatorie in toate spatiile publice Inchise si transportul public, precum si in cadrul
evenimentelor publice, 1n spatiile deschise in care se formeazd aglomerari, in cadrul Intrunirilor cu
caracter unic, adunarilor in masa, inclusiv, cu respectarea in aceste cazuri a distantei fizice de minim
un metru. Tot incepand din 27.05.2021, organizarea evenimentelor din spatiille HORECA va avea loc
cu capacitatea de 50% din locurile salii. Totodata, teatrele si sdlile de concerte revin la programul
obisnuit cu pastrarea distantei intre persoane de un metru si cu purtarea mastilor, iar locurile de
agrement, parcurile de distratii si targurile tematice 1si reiau activitatea.

Incepand din 27.05.2021, Comisia extraordinari de sinitate publica a municipiului Balti a stabilit"!
pe teritoriul municipiului gradul de alertd in sanatate publica ,,Cod portocaliu”, in baza indicatorului
de incidentd cu COVID-19 in ultimele 14 zile. In acest context, se permite desfisurarea competitiilor
sportive de nivel local in aer liber si in spatii inchise, cu respectarea stricta a instructiunilor pe genuri
de sport. Se permite accesul spectatorilor in tribune la competitiile sportive, in salile sportive si pe
terenurile sportive in aer liber la capacitatea de 50% a acestora, cu respectarea masurilor de sdnatate
publica pentru prevenirea infectiei COVID-19.

Totodata remarcam si situatia politica din tara care a determinat si va determina desfasurarea mai
multor intruniri cu caracter electoral. Astfel, la 28.04.2021, Presedintele Republicii Moldova a emis
Decretul nr. 77-1X, conform caruia Parlamentul de legislatura a X-a se dizolva pe data de 28.04.2021,

5.https://www.chisinau.md/public/files/anul 2021/comisia_extraordinara_sanatate/Hotarare CESP_nr.35_din_30.04.2021_pdf.
semnat.signed.signed.pdf

6.https://www.chisinau.md/public/files/anul 2021/comisia extraordinara sanatate/Hotarare CESP nr.37 din 08.05.2021 final.
signed.semnat.signed.pdf

7.https://www.chisinau.md/public/files/anul 2021/comisia extraordinara sanatate/Hotarare CESP nr.36 din 01.05.2021 final.
signed.signed.semnat.pdf
8.https://www.jurnal.md/ro/news/27733a56a5a3eb46/jazz-in-parc-in-fiecare-zi-de-miercuri-la-teatrul-de-vara-din-capitala-vor-fi-
organizate-concerte-in-aer-liber.html

9. https://www.chisinau.md/public/files/hotararea CESP_nr. 38 din 21.05.2021 1.PDF
10.https://www.chisinau.md/public/files/anul_2021/comisia_extraordinara_sanatate/Hotarare CESP_nr.39_din_27.05.2021.
semnat.signed.signed.pdf

11.http://balti.md/in-municipiul-balti-este-anuntat-codul-portocaliu-de-infectare-cu-covid- 19-unele-masuri-s-au-ameliorat-noua-
hotarare-a-comisiei-municipale-extraordinare-de-sanatate-public/
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iar data alegerilor noului Parlament se stabileste pentru 11.07.2021. Potrivit art. 1 Cod Electoral, data
publicarii decretului in care a fost stabilitd data alegerilor, este si data Inceperii perioadei electorale.
Pe de alta parte Comisia Electorala Centrald a stabilit inceputul perioadei electorale la o alta data
decét data aducerii la cunostinta publicd a datei alegerilor si anume 05.05.2021".

Astfel, relaxarea restrictiilor anti COVID-19 a coincis cu perioada sarbétorilor pascale si a celor din
luna mai, care suprapuse cu perioada electorald a avut ca efect intensificarea intrunirilor in spatiile
publice. Intrunirile cu un numar mare de persoane si cele de impact din perioada de referinta vor fi
analizate in continuare.

12. https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/RAPORT-nr.-1_MO-Promo-LEX_ APA.pdf, pagina 16




09.05.2021 | Chisinau | Marsul ,Regimentul nemuritor”
Cu prileiul Zilei ViCtoriei OO OO OO OO OO OO OO O OO OO OO OOOOOOA

Constatari:

« In data de 09.05.2021 in Chisindu s-a desfasurat un mars pe traseul PMAN — Complexul
memorial eternitate cu genericul ,,Regimentul nemuritor”"?.

 La fintrunire au participat circa 1500-2000 de persoane, printre care presedinta
Parlamentului, Zinaida Greceanii, vicepresedintele Parlamentului, Vlad Batrincea, alti
deputati si ambasadorul Federatiei Ruse in Republica Moldova, Oleg Vasnetov.

« In data de 04.06.2019, PSRM a depus declaratia prealabila'* privind desfisurarea unui
Mars cu 30 mii de participanti, din Piata Marii Adundri Nationale pana la Complexul
Memorial , Eternitate™'.

* Cu o seara inainte de eveniment, organizatorii au demarcat cu creta pe asflat, locuri pentru
participanti la distanta de 1 metru unul fata de altul.

* Pe parcursul intrunirii majoritatea participantilor au purtat masti, pe de altd parte
participantii nu au respectat distanta fizica impusad de 1 metru.

« Indatade 09.05.2021, in scuarul statuii domnitorului Stefan cel mare si Sfant, concomitent
cu marsul ,,Regimentul nemuritor”, s-a desfasurat o contra-manifestatie pentru celebrarea
zilei Europei.

« Lacontramanifestatie au participat circa 15 persoane, printre care si reprezentatul Partidului
AUR, Vlad Biletchi. O parte din contramanifestanti nu au purtat masti de protectie pe
parcursul Intrunirii.

* Fortele de ordine au format un cordon de-a lungul strazii G. Banulescu Bodoni pentru a
separa participantii la cele doua intruniri.

Incadrarea legali:

» La momentul desfasurdrii intrunirii, nici o hotarare in vigoare a CNESP sau CESP nu
prevedea vreun numar limitd a participantilor la o Intrunire publica.

» Legea privind intrunirile nr. 26 din 2008 nu prevede un termen maxim in avans pentru
depunerea unei declaratii prealabile. Declaratia prealabild depusd de PSRM cu 2 ani Tnainte
(pe 04.06.2019) este un act valabil care reprezinta temei juridic legal privind notificarea
intrunirii.

» Intrunirea organizati in scuarul statuii lui Stefan cel Mare si Sfant a fost o intrunire cu
numar redus de participanti (mai mic de 50). Potrivit art. 12 al. 5 al Legii privind Intrunirile
nr. 26 din 2008, nu este obligatorie notificarea autoritatii administratiei publice locale prin
declaratie prealabila in cazul intrunirilor cu un numar redus de participanti.

» Potrivit hotararilor CNESP/CESP, purtarea mastilor de protectie este o obligatie a tuturor
persoanelor care se afld in spatiile publice, inclusiv participantii la intruniri publice.

13. https://www.privesc.eu/arhiva/94721/Marsul--Regimentul-Nemuritor--cu-prilejul-Zilei-Victoriei

14 https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MI1d=2000&date=2021-05-09&back=list&targ
etid=maincontent

15. https://www.youtube.com/watch?v=G38gomCKGGQ




Concluzii:

P Potrivit Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, ambele intruniri analizate au fost
legale, iar in timpul desfasurarii acestora nu au existat elemente ilegale care sa determine
intreruperea intrunirilor.

B Prin instalarea cordonului de separare, fortele de ordine au demonstrat un comportament
tactic corect, prin care au prevenit contactul dintre cele doud grupuri fara a afecta buna
desfasurare a intrunirilor.

g Participantii la mars nu au respectat obligatia pastrarii distantei fizice de minim 1 metru
— comportament prin care au crescut riscul de infectare cu SARS-CoV-2 si au incurajat
atitudini similare din partea persoanelor care au fost urmarit acest comportament.

P Participantii la contramanifestatia de la statuia lui Stefan cel Mare si SfAnt nu au respectat
obligatia purtarii mastilor in spatii publice, comportament prin care au crescut riscul de
infectare cu SARS-CoV-2 si au Incurajat atitudini similare din partea persoanelor care au
urmarit acest comportament.
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22.05.2021 | Balti | Manifestatii cu ocazia aniversarii a 600 de ani

Constatari:

« 1In data de 22.05.2021, in municipiul Balti s-a desfasurat o parada intitulatd Alaiul de
sarbatoare cu ocazia Hramului orasului Balti, Sf. Nicolae si aniversarii a 600 de ani de la
infiintare'®.

* Conform estimdrilor oficiale'’, la parada au participat 24 de coloane, 140 de unitati de
transport si circa 1500 de participanti. Participantii s-au delpasat in coloane organizate, au
purtat masti si au pastrat distanta fizica de circa 1 metru in timpul deplasarii.

« 1In seara zilei de 22.05.2021, in cadrul programului dedicat aniversarii orasului Balti,
in Piata ,,Vasile Alecsandri” din centrul orasului avut loc un concert'® la care au asistat
circa 2000 de persoane. in pofida chemarilor repetate ale organizatorilor si interpretilor,
spectatorii la concert nu au purtat masti si nici nu au respectat distanta fizica.

Incadrarea legala:

» La momentul desfdsurarii intrunirii, nici o hotadrare in vigoare a CNESP sau CESP nu
prevedea vreun numar limitd a participantilor la o Intrunire publica.

» Parada cu genericul Alaiul de sdrbatoare a fost parte a programului dedicat aniversarii
orasului Balti — Hramul ”Sfantul Nicolae” organizat de Primaria municipiului Balti, aprobat
a 17.05.2021, prin dispozitia primarului nr. 89" ,,Cu privire la organizarea si desfasurarea
activitdtilor dedicate aniversdrii a 600 de ani de la infiintarea orasului si Hramului orasului
instituit in cinstea Sfantului Nicolae Facatorul de Minuni”.

» Concertul aniversar a fost organizat in temeiul Regulamentului privind desfasurarea
evenimentelor culturale de masa pe teritoriul municipiului Balti*° in temeiul cererii depuse
de catre un concurent electoral.

Concluzii:

= Respectarea regulilor de cdtre participantii la adunari publice (care includ purtarea mastii
si respetcarea distantei fizice) depinde in mare masura de diligenta organizatorilor. Astfel,
acest fapt este confirmat prin contrast la cele doud adunari desfasurate in aceeasi zi in
orasul Balti: toti participantii la ,,Alaiul de sdrbatoare” au purtat masti si au respectat
distanta fizicd, iar spectatorii de la concertul aniversar din Piata ,,Vasile Alecsandri” nu
au respecta distanta fizica si nu au purtat masti. Nerespectarea regulilor anti-pandemice, a
crescut riscul de infectare cu SARS-CoV-2. Lipsa de diligentd din partea organizatorilor
st ignorarea de catre spectatori a recomandarilor organizatorilor incurajeaza amplificarea
comportamentelor similare de nerespectare a regulilor anti-pandemice.

16. http://balti.md/600-de-ani-ai-orasului-balti-programul-actiunilor-dedicate-aniversarii-orasului-balti-hramul-sfantul-nicolae/
17 .http://balti.md/mitingul-festiv-de-ziua-orasului-exprimat-in-cifre-24-de-coloane-140-de-unitati-de-transport-cca-1500-de-
participanti-educatia-este-cea-mai-mare-coloana/

18. https://www.youtube.com/watch?v=Viz4dwmA6Kv8
19.http://balti.md/a-fost-aprobat-programul-actiunilor-cultural-sportive-dedicate-aniversarii-a-600-de-ani-de-la-infiintarea-
orasului-balti-hramul-sfintul-nicolae-actualizat/
20.https://esp.md/ru/sobytiya/2020/03/04/v-belcah-meropriyatiya-teper-budut-provoditsya-po-pravilam
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27.05.2021 | Comrat | Miting de protest impotriva

b a S C a n u l u i I ri n a Vl a h OOOOO OO OO OO QOO O OO OO OO OO O OO O OO OO OO O OO QOO

Constatari:

« Indatade27.05.2021, in fata sediului bascanului UTA Gagauzia din Comrat, a avut loc un
mititng de protest contra bascanului Irina Vlah.

* Organizatorii actiunii au depus o declaratie prealabila la primdria m. Comrat in termenul
prevazut de legislatie.

» Pe parcursul intrunirii protestatarii au manifestat pasnic prin discursuri, scandari si afisare
de pancarte. La miting au participat circa 30 de persoane care au respectat in general
distanta fizica, insd marea majoritate a celor prezenti nu purtau masti de protectie.

Incadrarea legala:

» Intrunirea a fost o intrunire cu numar redus de participanti (mai mic de 50). Potrivit art. 12
al. 5 al Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, nu este obligatorie notificarea autoritatii
administratiei publice locale prin declaratie prealabild in cazul intrunirilor cu un numar
redus de participanti.

Concluzii:
# Intrunirea analizati a fost legala, fira elemente ilegale care si determine intreruperea

intrunirii.

= Organizatorii nu au intreprins masuri semnificative pentru determinarea participantilor sa
poarte masti.

> OO OO OO QOO OOOO OO OGO OGO OO O OO OO O OO OO O OOOO OO OO OO O OO O OO OO OO QOO OO OO OO OO OOOOOOK

10



RECOMANDARI

ﬁ Autoritdtile publice locale responsabile de sandtate publica (respectiv Comisiile locale
extraordinare de sdnatate publicd) ar trebui sd uniformizeze conditiile si obligatiile de purtare a
magtilor si respectare a distantei in spatiile publice in toate localitatile cu acelasi grad de alerta
determinat de incidenta cazurilor de COVID-19. Aceasta obligatie ar trebui sa fie aplicatd
indiferent de caracterul aglomerdrii de persoane (intrunire publicd, prezenta in piete comerciale
sau alt gen de adunari in spatii publice deschise).

Fortele de ordine prezente la intrunirile publice ar trebui sa intensifice dialogul cu organizatorii
intrunirilor pentru solicitarea respectarii regulilor anti pandemice, care includ purtarea mastii
si pastrarea distantei fizice de 1 metru.

b

Organizatorii intrunirilor, prin exemplul personal, ar trebui sd determine participantii la
intrunire sa respecte conditiile de prevenire a raspandiriit COVID-19 prin purtarea mastii si
respectarea distantei impuse.

b
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