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INTRODUCERE

Promo-LEX este o Asociatie Obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Elaborarea digestului cu privire la libertatea de intrunire are menirea sd asigure si sd protejeze
dreptul la Intrunire in contextul restrictiilor impuse in timpul pandemiei de COVID-19. Promo-LEX
monitorizeazd in timp real modul de exercitare si de respectare a dreptului la intrunire in contextul
pandemiei de COVID-19 in Republica Moldova. Scopul acestui efort de monitorizare constd in
identificarea prompta a oricarei probleme, care ar putea afecta negativ exercitarea dreptului la intrunire
si protest pasnic. Acest document si cele care vor urma, vin in suportul solutiilor pentru eliminarea
incalcarilor si limitarilor nejustificate ale dreptului la intrunire pasnica si protest.

Monitorizarea se efectueazd de la distantd prin intermediul instrumentelor media online sau de
monitorizare la fata locului. Expertii analizeaza inclusiv modificarile cadrului legal care afecteaza
libertatea de Intrunire, impactul practic al restrictiilor, abuzurile si tratamentul inegal din partea
institutiilor publice (inclusiv politia si carabinierii), obstacolele, sanctiunile si alte probleme impotriva
persoanelor si organizatiilor care exercita dreptul la libera intrunire, inclusiv prin protest offline si
online.

Autorii au luat ca punct de pornire situatia de facto creata in contextul masurilor anti-pandemice
impuse de autoritati Tn anul 2020, cand a fost instituita prima data starea de urgenta de catre Parlamentul
Republicii Moldova, iar ulterior si starea de urgenta in sanatate publica.

Digestul va fi realizat lunar, astfel incat sa produca un reper al modului de desfasurare a intrunirilor
publice in Republica Moldova in context pandemic pe parcursul anului 2021. Pentru o mai buna
intelegere a analizei situatiilor, continutul este impdrtit in trei componente:

* constatari (sinteza situatiei obtinute din informatiile publice plasate in cdmpul mediatic,
analiza documentelor/datelor din spatiul public, suprapunerea declaratiilor actorilor
implicati);

* incadrare juridicd (analiza succintd a normelor legale nationale, dupa caz internationale,
care se aplica situatiei descrise in constatdri si in baza carora sunt formulate concluziile);

» concluzii (expunerea subiectiva a echipei de analiza bazata pe constatarile expuse racordate
la normele de drept);

Totodata, in situatia in care, vor fi identificate situatii de criza sau aplicarea abuziva a unor actiuni din
partea angajatilor structurilor de forta, autorii vor incerca sa identifice solutii legale pentru apararea
drepturilor persoanelor vatamate.
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Evolutia reglementarilor cu impact asupra intrunirilor
publice din luna iunie 2021

Pe parcursul lunii iulie 2021 au fost adoptate doud hotarari ale CNESP prin care s-a atentionat despre
agravarea situatiei epidemiologice in tara ca urmare a raspandirii tulpinii Delta a COVID-19. Astfel
prin Hotararea CNESP nr. 57 din 17.07.2021 s-au mentinut masurile de prevenire si control ale
infectieit COVID-19, aplicabile la nivel national conform Hotararii CNESP nr. 54 din 29.04.2021.
Au fost introduse anumite restrictii la traversarea hotarului RM pe sensul de intrare in Republica
Moldova. Totodata s-au instituit limitari in ceea ce priveste desfasurarea evenimentelor festive cu
caracter unic in cadrul unitdtilor de alimentatie publicd cu ocuparea a cel mult 50% din numarul
de locuri in spatiile inchise ale acestor institutii. In unitatile de alimentatie publica si in zonele de
agrement se admite un numadr limitat de persoane, astfel incét sa fie asigurata o suprafatd de minimum
4 m2 pentru fiecare persoana. Prin aceeasi Hotarare s-a dispus institutiilor din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, intensificarea masurilor de control al infectiei COVID-19 conform prevederilor
CNESP in spatiile inchise si deschise, 1n transportul public, in piete si centre comerciale, precum si
zonele de agrement.

Prin Hotararea CNESP nr. 58 din 23.07.2021 au fost modificate unele prevederi ale Hotararii CNESP
nr. 57 prin care a fost facilitat procesul de trecere a frontierei de stat de catre sportivi si personalul
implicat in transportul de persoane.

In acelasi timp, potrivit Hotararii CESP a mun. Chisiniu, nr. 40 din 15.07.2021, in contextul
raspandirii la nivel mondial si regional al noilor tulpini si a mutatiilor virusului de COVID-19, au
fost mentinute si impuse noile restrictii si conditii si anume: purtarea mastii in toate spatiile publice
inchise, in transportul public si statiile de asteptare, la toate evenimentele publice si spatiile deschise
cu aglomeratii umane, in cadrul intrunirilor cu caracter unic, adundrilor in masa cu respectarea in
aceste cazuri a distantei fizice de minim un metru.

Potrivit Hotararii CESP a mun. Chisindu nr. 41 din 27.07.2021 1n baza indicatorilor de incidenta a
COVID-19, pe teritoriul mun. Chisindu se declara gradul de alertd ,,Cod Galben”, nefavorabil. Si in
mun. Balti s-a instituit gradul de alerta ,,Cod Galben” incepind cu data de 27.07.2021 prin Hotararea
CESP mun. Balti nr. 32 din 27.07.2021, dupa ce pe 14.07.2021 se instituise temporar ,,Cod Verde”.
In legatura cu acest fapt s-a mentinut obligatia de a respecta conditiile de preventie impuse anterior
cu privire la distantarea fizica si purtarea mastilor de protectie.

In ceea ce priveste desfasurarea intrunirilor putem remarca faptul ¢ prima parte a lunii iulie a fost
marcatd de Intrunirile cu caracter electoral, care au fost desfasurate de catre majoritatea concurentilor
electorali implicati in campania electorala. Astfel, au fost semnalate zeci de intruniri in mai multe
localitati din tard. Potrivit raportului de monitorizare a alegerilor realizat de Asociatia Promo-LEX,
se atestd ca de la finele lunii iunie 2021 si pana la 06.07.2021 au fost raportate cel putin 1456 de
activitati electorale, desfasurate de cei 23 de concurenti electorali inregistrati, dintre care circa 30%
au constituit intrunirile electorale'. Potrivit pozelor aparute pe retelele de socializare se poate vedea
ca conditiile impuse de catre CNESP cu privire la distantarea fizica si purtarea mastilor de protectie
nu au fost respectate Intotdeauna.

1.A se vedea pagina 29, Raportul de monitorizare nr. 5 https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/07/RAPORT nr.-5_ APA
MO-Promo-LEX.pdf
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https://gov.md/sites/default/files/hotarireea_cnesp_nr.57_din_17_iulie_2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.54_29.04.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.58_23.07.2021.pdf
https://www.chisinau.md/public/files/H_CESP.pdf
https://www.chisinau.md/public/files/H_nr._41_din_27.07.21_CESPC.pdf
http://balti.md/incepand-cu-data-de-27-iulie-2021-in-municipiul-balti-se-instituie-gradul-de-alerta-cod-galben-a-infectiei-covid-19/
http://balti.md/incepand-cu-data-de-27-iulie-2021-in-municipiul-balti-se-instituie-gradul-de-alerta-cod-galben-a-infectiei-covid-19/
http://balti.md/in-municipiul-balti-se-stabileste-gradul-de-alerta-cod-verde-cu-mentinerea-masurilor-de-sanatate-publica-hotararea-cmesp-nr-30-din-13-07-2021/
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/07/RAPORT_nr.-5_APA_MO-Promo-LEX.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/07/RAPORT_nr.-5_APA_MO-Promo-LEX.pdf

In data de 17.07.2021, a fost confirmati prezenta in Republica Moldova a variantei B1617.2 (Delta)
numita si tulpina indiana.

In data de 31.07.2021, in Republica Moldova erau 609 278 de persoane vaccinate cu prima dozi si
433 358 cu ambele doze, fara a tine cont de numarul persoanelor vaccinate in alte state. Persoane
vaccinate cu schema completd erau 493 756.

04.07.2021 | Chisinau | Mars electoral al BECS si
C 0 n tra m a n i fe S tati a AU R OGO OO O OO OO OO OO OGO OO OO OO OO OO OO O OO OO0

Constatari:

« In data de 04.07.2021, BECS a organizat o intrunire sub formi de Mars si miting din
Scuarul ASM si bd. Grigore Vieru pana la intersectia bd. Stefan cel Mare si Sfant cu str.
Sfatul Tarii. Organizatorul a informat Primaria mun. Chisindu despre aceste eveniment
inca la 23.06.2021. La aceasta Intrunire urmau sa participe circa 10000 de persoane?.

« In aceeasi dati, reprezentantii AUR au incercat si zidarniceasci desfasurarea marsului
prin alinierea intr-un rand in fata coloanei de manifestanti a BECS, cu intinderea unui
tricolor imens pe bulevardul Stefan cel Mare si Sfant. Astfel a aparut o situatie de blocaj a
marsului. Potrivit site-ului de gestionare a Intrunirilor din mun. Chisindu nu a fost depusa
nici o notificare in acest sens.

* Urmare a blocajului produs, a intervenit politia, iar manifestantii au fost inlaturati cu forta
din calea participantilor la mars.

¢ In timpul interventiei fortelor de ordine, Dorin Chirtoaca, candidat AUR, s-a avantat in
directia participantilor de la marsul BECS cu intentia de a ajunge la liderii BECS — Igor
Dodon si Vladimir Voronin. Tentativa acestuia a fost zddarnicita de reprezentantii fortelor
de ordine, care l-au stopat pe Dorin Chirtoaca.

« In cel putin un caz, in timpul tentativei de deblocare a traseului, un reprezentant al fortelor
de ordine a folosit spray-ul lacrimogen dupa ce a fost lovit peste fatd de un participant la
actiunea desfasurata de AUR. La fel, un reprezentant al fortelor de ordine a fost atacat din
spate si doborat la pamant de un alt participant la intrunire.

* Pe marginea situatiilor descrise politia a anuntat initierea investigatiilor penale. Pana la
data scrierii acestui digest politia nu a comunicat despre evolutia acestor proceduri.

Incadrarea legali:

» Potrivit art. 12 al Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, sunt exceptate de la notificare
intrunirile spontane, fiind suficientd furnizarea informatiei cu privire la locul, data si ora
intrunirii.

» Potrivit art. 16 al Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, intrunirile se desfasoard numai
in mod pasnic.

» Potrivit art. 19 al Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, participantii la intrunire au
urmatoarele obligatii: a) sd respecte legislatia, ordinea publicad si cererile legitime ale
organizatorului; b) sa se abtina de la actiuni care pot impiedica desfasurarea Intrunirii i de
la incitarea la astfel de actiuni;

2. https://intruniri.chisinau.md/index.php?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3006&date=2021-07-04&back
=list&targetid=maincontent
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://intruniri.chisinau.md/index.php?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3006&date=2021-07-04&back=list&targetid=maincontent
https://intruniri.chisinau.md/index.php?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3006&date=2021-07-04&back=list&targetid=maincontent

» Potrivit Instructiunii aprobate de CNSEP privind modalitatea de organizare si desfagurare
a intrunirilor electorale aprobata de catre Comisia Electorald Centrald, prin Hotararea nr.
56 din 03.06.2021, participantii la Intruniri sunt obligati s poarte masti de protectie si sa
respecte distanta fizica de cel putin 1 metru. Aceleasi prevederi se regasesc si in Hotararile
CNESP.

Concluzii:

™ Intrunirea din 04.07.2021 cu tenti electorald organizati de BECS a fost una legala si nu
a urmarit scopuri interzise.

g Contra-protestul organizat de AUR prin amplasarea unei bariere umane si instalarea unor
obstacole, cum ar fi pinza tricolor, contravine obligatiilor participantilor la intrunire de a
nu bloca o Intrunire deja 1n curs.

g Tentativa candidatului AUR de a ataca (probabil) alti participanti la marsul pasnic organizat
de catre BECS (I. Dodon si V. Voronin) este o actiune care contravine prevederilor Legii
nr. 26 si nu poate fi justificata legal.

P Organizatorii intrunirii de baza si a contra-protestului in mare parte nu au respectat
prevederile Instructiunii cu privire la purtarea mastilor de protectie si distantarea sociala.

P Unii participanti ai contra-protestului au actionat ilegal agresand angajatii politiei aflati
in exercitiul functiunii.

P Fortele de ordine au neglijat metodele de convingere non-fizice si au preferat aplicarea
fortei fata de contra-protestul AUR.

P Fortele de ordine au avut o interventie nediferentiatd fatd de contra-protestul AUR,
aplicind forta fizica si mijloace speciale atit impotriva protestatarilor agresivi, cit si
impotriva celor pasnici.



07.07.2021 | Chisinau | Mars electoral al AUR in fata sediului PSRM

Constatari:

In data de 07.07.2021, reprezentantii AUR s-au deplasat la sediul PSRM din mun. Chisiniu
cu scopul declarat de a-1 invita pe Igor Dodon, candidat BECS, la dezbateri electorale.
Aceasta actiune formala camuflata sub forma unei invitatii de fapt a reprezentat o intrunire
cu numar redus de persoane cu un caracter electoral vizibil, odatd ce organizatorii si
participantii aveau pancarte si au scandat lozinci 1n fata unei cladiri, in care isi are sediul
un concurent electoral.

Reprezentantii AUR s-au prezentat cu drapelul Romaniei in fata sediului PSRM si au
scandat ,,Dodon, tradator”. Unii lideri ai AUR au avut mai multe tentative de a intra in
cladire. Pentru a bloca accesul reprezentantilor AUR 1n sediul PSRM, reprezentantii PSRM
au format un cordon.

Intre cele doui tabere, pentru asigurarea ordinii, s-au pozitionat cativa politisti. La un
moment dat, au izbucnit altercatii, in urma carora Alexandr Odintov, candidat BECS l-a
lovit pe Dorin Chirtoaca, candidat AUR.

Incadrarea legali:

»

»

»

»

Potrivit art. 12 al Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, sunt exceptate de la notificare
intrunirile spontane sau cele cu un numar redus de persoane, fiind suficientd furnizarea
informatiei cu privire la locul, data si ora intrunirii.

Potrivit art. 16 al Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, intrunirile se desfasoara numai
in mod pasnic. Totodatd organizatorul trebuie sa asigure accesul in cladirile din imediata
apropiere a locului desfasurarii intrunirii.

Potrivit art. 19 al Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, participantii la intrunire au
urmatoarele obligatii: a) sd respecte legislatia, ordinea publicd si cererile legitime ale
organizatorului; b) sa se abtina de la actiuni care pot impiedica desfasurarea intrunirii si de
la incitarea la astfel de actiuni;

Potrivit Instructiunii aprobate de CNSEP privind modalitatea de organizare si desfasurare
a intrunirilor electorale aprobata de catre Comisia Electorald Centrald, prin Hotararea nr.
56 din 03.06.2021, participantii la Intruniri sunt obligati s poarte masti de protectie si sa
respecte distanta fizica. Aceleasi prevederi se regasesc si in Hotararile CNESP.

Concluzii:

= Intrunirea din 07.07.2021 cu tentd electorald organizati de un concurent electoral a

fost una legala atat timp cat nu a urmarit scopul blocarii intrarii in sediul PSRM, iar
participantii au scandat in afara cladirii.

Tentativa de intrare cu forta in sediul concurentului electoral depaseste cadrul normativ
al desfasurarii intrunirilor. Totodatd aplicarea fortei fizice de cétre unele persoane era
disproportionatd odatd ce exista un cordon de politie si angajati ai politiei care erau
implicati Tn mentinerea ordinii publice.

Protestatarii la intrunire nu au respectat nici distantarea fizica si nici nu au purtat masti de
protectie astfel incalcdnd prevederile instructiunii speciale.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro

28.07.2021 | Chisinau | Protest la Parlament
"Stadionl'Il eSte Republican" QOO OO QOO OO O OO OO OO OO OO OO OO OO OO O OO

Constatari:

 1In data de 28.07.2021, membrii grupului de initiativa ,,Stadionul este Republican” au
desfasurat un protest® in fata cladirii Parlamentului Republicii Moldova pentru a protesta
contra desfiintarii Stadionului Republican si contra procesului netransparent prin care
terenul a fost transmis pentru utilizare Ambasadei SUA.

* La intrunire au participat peste 10 persoane, care au expus pancarte si au exersat
demonstrativ diverse activitati sportive* cu aluzie la destinatia initiald a Stadionului.

* Protestul grupului de initiativa a Inceput in anul 2019 si s-a manifestat atat prin intruniri
in mediul offline, cit si in mediul online cu genericul ,,StadionulEsteRepublican” (inclusiv
prin internediul paginii de facebook https://www.facebook.com/stadionulesterepublican/
dar si a etichetei asociate #StadionulEsteRepublican).

« In cadrul unui debriefing post-eveniment, participantii la intrunire au afirmat ci in acest
moment se simt in sigurantd in spatiul public fizic, datoritd imunitdtii capatate prin
vaccinare si pe cale naturald, pe fundalul unui numar relativ scazut de cazuri zilnice de
infectare.

Incadrarea legala:

» Potrivit art. 12 al Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, sunt exceptate de la notificare
intrunirile spontane sau cele cu un numar redus de persoane, fiind suficientd furnizarea
informatiei cu privire la locul, data si ora intrunirii.

» Potrivit art. 9 al Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, in timpul desfasurarii intrunirilor
pot fi utilizate orice mijloace grafice sau sonore de exprimare a unor idei sau atitudini,
echipament special de amplificare a sunetului si alte obiecte specifice intrunirilor.

Concluzii:

= Intrunirea din 28.07.2021 organizati de grupul de initiativa ,,Stadionul este Republican”
in fata parlamentului a fost una legala.

P Forma de protest a fost legala, conforma cu prevederile legale.

P Este de remarcat cd membrii grupului de initiativa au optat pentru desfasurarea unei
intruniri online, In contextul unor restrictii antipandemice minime privind Intrunirile
publice din ultima perioada.

P Vaccinarea si imunitatea naturald sunt factori care pot creste nivelul de sigurantd al
participantilor la intrunirile publice. Prin urmare, vaccinarea si imunizarea naturald ar
putea cataliza intensificarea exercitarii libertatii de intrunire chiar si in perioada pandemiei,
in contextul unor restrictii mai ample.

3. https://www.facebook.com/stadionulesterepublican/photos/pcb.573670343993321/573669940660028/
4. https://www.facebook.com/watch/live/?v=988158258646121&ref=watch permalink



https://www.facebook.com/stadionulesterepublican/photos/pcb.573670343993321/573669940660028/
https://www.facebook.com/watch/live/?v=988158258646121&ref=watch_permalink
https://www.facebook.com/stadionulesterepublican/
https://www.facebook.com/hashtag/stadionulesterepublican/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro

RECOMANDARI

$ % % s s s

Organizatorii unor contra-proteste urmeaza sd fie constienti cd acestia trebuie sa respecte
aceleasi obligatiuni care le revin organizatorilor unor intruniri, printre care obligatia de a nu
impiedica desfasurarea intrunirii. Or, scopul contra-protestului nu este de a bloca intrunirea
care se desfasoara, ci sd expuna un punct diferit de vedere.

Organizatorii si participantii la Intrunire trebuie sa fie constienti de faptul cd aplicarea fortei
fizice este interzisa si aceste actiuni pot constitui un catalizator pentru aparitia tensiunilor in
randul protestatarilor, care de multe ori nu mai pot fi controlate odata pornite.

Politia urmeaza sa comunice public despre rezultatele anchetei desfdsurate pe marginea
intrunirilor care s-au soldat cu aplicarea gazelor lacrimogene si aplicarea fortei fizice fata de
unii din participanti la intrunire, dar si in privinta angajatilor politiei.

Fortele de ordine, trebuie sa consolideze capacitdtile de interventii non-violente in situatiile
dificile care se produc pe parcursul intrunirilor publice; Sa dezvolte capacitatile de comunicare,
dialog, mediere si negociere ale personalului structurilor de forta.

Fortele de ordine trebuie sa-si revizuiasca tacticile de interventie in sensul aplicarii diferentiate
a fortei si mijloacele speciale in privinta persoanelor care au comportament agresiv si in nici
un caz Impotriva participantilor pasnici.

Respectarea de catre participantii la Intrunirile publice si a fortelor de ordine a masurilor
generale anti-pandemice de respectare a distantei fizice si purtare a mastii in spatiile aglomerate.



