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INTRODUCERE

Promo-LEX este o Asociatie Obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Elaborarea digestului cu privire la libertatea de intrunire are menirea sd asigure si sd protejeze
dreptul la Intrunire in contextul restrictiilor impuse in timpul pandemiei de COVID-19. Promo-LEX
monitorizeazd in timp real modul de exercitare si de respectare a dreptului la intrunire in contextul
pandemiei de COVID-19 in Republica Moldova. Scopul acestui efort de monitorizare constd in
identificarea prompta a oricarei probleme, care ar putea afecta negativ exercitarea dreptului la intrunire
si protest pasnic. Acest document si cele care vor urma, vin in suportul solutiilor pentru eliminarea
incalcarilor si limitarilor nejustificate ale dreptului la intrunire pasnica si protest.

Monitorizarea se efectueazd de la distantd prin intermediul instrumentelor media online sau de
monitorizare la fata locului. Expertii analizeaza inclusiv modificarile cadrului legal care afecteaza
libertatea de Intrunire, impactul practic al restrictiilor, abuzurile si tratamentul inegal din partea
institutiilor publice (inclusiv politia si carabinierii), obstacolele, sanctiunile si alte probleme impotriva
persoanelor si organizatiilor care exercita dreptul la libera intrunire, inclusiv prin protest offline si
online.

Autorii au luat ca punct de pornire situatia de facto creata in contextul masurilor anti-pandemice
impuse de autoritati Tn anul 2020, cand a fost instituita prima data starea de urgenta de catre Parlamentul
Republicii Moldova, iar ulterior si starea de urgenta in sanatate publica.

Digestul va fi realizat lunar, astfel incat sa produca un reper al modului de desfasurare a intrunirilor
publice in Republica Moldova in context pandemic pe parcursul anului 2021. Pentru o mai buna
intelegere a analizei situatiilor, continutul este impdrtit in trei componente:

* constatari (sinteza situatiei obtinute din informatiile publice plasate in cdmpul mediatic,
analiza documentelor/datelor din spatiul public, suprapunerea declaratiilor actorilor
implicati);

* incadrare juridicd (analiza succintd a normelor legale nationale, dupa caz internationale,
care se aplica situatiei descrise in constatdri si in baza carora sunt formulate concluziile);

» concluzii (expunerea subiectiva a echipei de analiza bazata pe constatarile expuse racordate
la normele de drept);

Totodata, in situatia in care, vor fi identificate situatii de criza sau aplicarea abuziva a unor actiuni din
partea angajatilor structurilor de forta, autorii vor incerca sa identifice solutii legale pentru apararea
drepturilor persoanelor vatamate.
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Evolutia reglementarilor cu impact asupra intrunirilor
publice din luna august 2021

In luna august 2021 CNESP a adoptat doud hotaréri, dintre care ambele au inclus prevederi cu
impact asupra modului de desfasurare a intrunirilor publice. Prin Hotararea CNESP nr. 59 din
13.08.2021 s-a instituit, incepand cu 13.08.2021, stare de alerta la nivel national de cod portocaliu si
s-au mentinut masurile de prevenire si control ale infectiei SARS-CoV-2, aplicabile la nivel national
conform Hotarariit CNESP nr. 54 din 29.04.2021. Totodata, au fost abrogate Hotararile CNESP 55
din 31.05.2021, 57 din 17.07.2021 si 58 din 23.07.2021.

In aceeasi hotarére, a fost permisa organizarea evenimentelor publice in spatii deschise cu conditia
purtarii mastilor de protectie in cazul in care distanta fizicd de mai mult de un metru nu poate fi
asiguratd. Hotararea nu prevede o limitd maxima a numarului participanti la un eveniment in aer liber.
In schimb, pentru adunirile in spatii inchise (institutii de alimentatie publici in spatii inchise, teatre,
muzee, cinematografe, biblioteci, zone de agreement, festivitafi (nunti, cumatrii, zile de nastere, etc.),
evenimente Tn masa (festivaluri, targuri etc.), centre sportive si bazine sportive), numarul maxim
de persoane este plafonat. Pe 1inga limita de 50% din capacitatea maxima a spatiului, a fost impusa
conditia ca numarul maxim de persoane sa nu depaseasca 250, asigurand suprafata de minimum 4 m2
pentru fiecare persoand, cu respectarea strictd a normelor de protectie sanitara.

Pe parcursul lunii august situatia epidemiologica a evoluat in general in directia agravarii, astfel ca
pana la sfarsitul lunii, in mai multe raioane a fost instituit cod rosu de alerta epidemiologica’. In acest
context, iIn mun. Balti prin Hotdrarea nr. 34 din 19.08.2021 se admite organizarea intrunirilor in masa
cu caracter unic, cu participarea unui numar mai mic de 50 de persoane, cu respectarea masurilor de
sanatate publica si cu intocmirea obligatorie de catre organizatori a listei de evidentd epidemiologica
a evenimentului, dupa modelul (nume, prenume, IDNP, numar de telefon, adresa email, adresa de
domiciliu). Intrunirile nu pot fi organizate in adiacentul institutiilor publice, de invitimant, spitalelor
sau altor locuri cu risc sporit de infectie.

Prin Hotararea CNESP nr. 60 din 23.08.2021 s-a aprobat Instructiunea privind masurile de organizare
a activitatii institutiilor de invatamant primar, gimnazial, liceal, profesional tehnic si superior (publice
si private) pentru anul de Tnvatamant 2021-2022, in conditii de sigurantd epidemiologica, pentru
prevenirea imbolnavirilor cu virusul SARS-CoV-2.

Hotararea 60 a inclus si prevederi referitoare la manifestarile festive dedicate Sarbatorii Nationale Ziua
Independentei Republicii Moldova. Astfel, s-a dispus ca parada militara sa se desfasoare cu conditia
ci toti participantii din cadrul subdiviziunilor implicate si fie vaccinati impotriva COVID-19. in
plus, a fost recomandata limitarea numarului de invitati si respectarea in mod obligatoriu a masurilor
de protectie impotriva raspandirii virusului SARS-CoV-2 (distanta fizica de cel putin 1 metru,
purtarea mastilor de protectie, prezentarea unui document doveditor privind imunizarea impotriva
COVID-19).

1.https://cahul.md/hotararea-nr-40-din-06-08-2021-a-comisiei-raionale-extraordinare-de-sanatate-publica-cahul-2/
http://balti.md/la-balti-gradul-de-alerta-cod-rosu/
http://tvrmoldova.md/actualitate/raionul-cahul-si-municipiul-soroca-se-afla-sub-cod-rosu-de-alerta-epidemiologica/



https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.59_13.08.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.59_13.08.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.54_29.04.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/cnesp_nr._55.pdf
https://gov.md/sites/default/files/cnesp_nr._55.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarireea_cnesp_nr.57_din_17_iulie_2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.58_23.07.2021.pdf
http://balti.md/la-balti-gradul-de-alerta-cod-rosu/
https://gov.md/sites/default/files/hotarare_cnesp_nr.60-redactat-ro.pdf
https://cahul.md/hotararea-nr-40-din-06-08-2021-a-comisiei-raionale-extraordinare-de-sanatate-publica-cahul-2/
http://balti.md/la-balti-gradul-de-alerta-cod-rosu/
http://tvrmoldova.md/actualitate/raionul-cahul-si-municipiul-soroca-se-afla-sub-cod-rosu-de-alerta-epidemiologica/

Avand in vedere evolutia nefavorabila a procesului epidemic cu tendintd de agravare, s-a
recomandat organizarea tuturor manifestdrilor cultural-artistice dedicate Sarbatorii Nationale
Ziua Independentei Republicii Moldova cu program redus (nu mai tarziu de ora 17.00) in toate
localitatile si cu respectarea obligatorie a masurilor de protectie impotriva raspandirii virusului
SARS-CoV-2, inclusiv respectarea distantei fizice de minimum un metru si purtarea mastilor de
protectie de catre publicul spectator.

Hotardrea CMESP Chisindu nr. 42 din 25.08.2021 si respectiv Hotardrea CMESP Balti din
30.08.2021 mentin cu titlu obligatoriu portul obligatoriu al mastilor de protectie in toate spatiile
publice inchise si in cadrul tuturor evenimentelor publice cu aglomeratii umane din spatii deschise,
la intrunirile cu caracter unic, adunarile in masa cu respectarea distantei fizice de minim un metru.
In afara de aceasta, in ambele hotirari se recomandi evitarea evenimentelor, care implica prezenta
aglomeratiilor umane.

Panad la sfarsitul lunii august, in Republica Moldova au fost administrate 1.267.536 doze de vaccin.
Acoperirea nationala cu o doza constituia 21,4%, iar cu schema completa — 19,79 %.

03.08.2021 | Chisinau | Protest contra vaccinarii

Constatari:

« Indatade29.07.2021, AO Planeta Curati a depus o declaratie prealabila? la primaria mun.
Chisindu privind desfasurarea in forma de stare de rugaciune a protestului contra hartuirii
st discriminarii celor nevaccinati impotriva COVID-19.

« In data de 03.08.2021, in PMAN a avut loc un protest contra vaccinrii obligatorii anti-
Covid-19. La protest au participat cateva sute de persoane, majoritatea preoti ortodocsi
si maici. Dupd mitingul din PMAN, participantii au mers in mars pana la Presedintie si
ulterior spre statuia lui Stefan cel Mare®.

» Participantii la protest au cerut incetarea discrimindrii hartuirii si Tncdlcérii drepturilor
fundamentale ale omului, n privinta celor care refuza vaccinarea impotriva COVID-19.
Participantii au mai cerut ca vaccinarea sa aibd loc pe baza principiilor benevole. De
asemenea, protestatarii s-au declarat Tmpotriva unei eventuale discrimindri pe motiv de
prezentd sau nu a certificatului de vaccinare, considerand ca nici certificatul de vaccinare
nu trebuie sa fie obligatoriu.

* Pe parcursul protestului, in PMAN, majoritatea participantilor au respectat distanta fizica,
prin amplasare la o distanta fixa prestabilita, dar fara a purta masca.

2. https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3156&date=2021-08-03 &back=list&targ
etid=maincontent
3. https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/foto-proteste-impotriva-vaccinarii-obligatorii-organizate-de-preoti-in-

man/



https://www.chisinau.md/public/files/f_Hotararea_comisiei_nr._42_din_25_august.pdf
http://balti.md/o-noua-hotarare-comisiei-municipale-extraordinare-de-sanatate-publica/
http://balti.md/o-noua-hotarare-comisiei-municipale-extraordinare-de-sanatate-publica/
https://covidinfo.gov.md/news/379-in-republica-moldova-rata-de-vaccinare-cu-schema-complet-este-de-circa-20-
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/07/RAPORT_nr.-5_APA_MO-Promo-LEX.pdf
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3156&date=2021-08-03&back=list&targetid=maincontent 
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3156&date=2021-08-03&back=list&targetid=maincontent 
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/foto-proteste-impotriva-vaccinarii-obligatorii-organizate-de-preoti-in-pman/

Incadrarea legala:

»

»

Intrunirea organizati de AO Planeta Curati a fost desfisurati in corespundere cu prevederile
Legii nr. 26, fiind declaratd in prealabil. Nu au fost identificate elemente interzise. Nu au
fost semnalate imixtiuni in dreptul de a protesta nici inainte, nici in timpul intrunirii.
Potrivit Hotararilor CNESP in vigoare la momentul desfasurarii intrunirii, au fost mentinute
cu titlu obligatoriu portul mastilor de protectie in cadrul tuturor evenimentelor publice cu
aglomeratii umane din spatii deschise, la intrunirile cu caracter unic, adunarile in masa cu
respectarea distantei fizice de minim un metru.

Concluzii:

p=

=

Libertatea de intrunire si implicit dreptul la protest in spatii deschise sunt esentiale
pentru democratie si o societate bazata pe valori liberale, mai ales in perioade de criza.
Autoritatile publice trebuie sd asigure in continuare toate conditiile pentru manifestarea
diversitatii de opinie si intrunirea libera in spatii publice.

Intrunirile publice si protestele sunt instrumente de dialog social prin care se asigura
libera exprimare a tuturor opiniilor si punctelor de vedere, inclusiv a celor cu mesaje
opuse opiniei oficiale sau a celei majoritare.

Persoanele care se intrunesc public, sunt obligate sa exercite acest drept conform regulilor
de desfasurare impuse prin hotararile autoritatilor publice impuse In timpul pandemiei,
chiar daca nu impartasesc punctul de vedere oficial.

Participantii au respectat, Tn mare parte, distanta fizica in timpul desfasurarii intrunirii,
insa nu au respectat obligatia de a purta mastile de protectie in timpul acesteia.



27.08.2021 | Chisinau | Parada militara dedicata
Zilei Independentei Republicii MOldOoVa «ccoecsooomossossssossosssosssssssessosssssssssssss

Constatari:

« In data de 20.08.2021 Primaria mun. Chisindu a emis Dispozitia 489-d cu privire la
desfasurarea manifestarilor cultural-artisitice si a paradei militare. Dispozitia s-a intemeiat
pe demersul Ministerului Educatiei Culturii si Cercetarii nr. 05/1-09/3200 de pe 05.07.2021
si demersul Ministerului Apararii nr. 11/953 din 16.08.2021*.

« Indatade27.08.2021, in PMAN a avut loc o parada militara dedicata Sarbatorii Nationale
Ziua Independentei Republicii Moldova. La parada au participat peste 1400 de militari,
veterani ai fortelor armate si angajati ai MAI.

» Totodata, la parada au asistat din tribuna oficiala si de pe scena Presedinta Republicii
Moldova Maia Sandu, Presedintele Romaniei Klaus Iohannis, Presedintele Poloniei
Andrzej Duda, Presedintele Ucrainei Volodimir Zelenski, Prim-ministrul Ucrainei Denis
Smihal, Presedintele Parlamentului Republicii Moldova Igor Grosu, Prim-ministra
Republicii Moldova Natalia Gavrilita si alti oficiali.

» Conform Hotararii CNESP nr. 60 din 23.08.2021 participarea la parada a fost conditionata
de obligativitatea vaccindrii impotriva COVID-19 sau de prezentarea unui document
doveditor privind imunizarea impotriva COVID-19.

» Laparada au asistat circa o mie de persoane aflate in imediata proximitate a PMAN, fard a
respecta distanta de 1 metru, desi Tn Hotararea CNESP nr. 60 a fost recomandata limitarea
numarului de invitati si respectarea in mod obligatoriu a masurilor de protectie impotriva
raspandirii virusului SARS-CoV-2.

Incadrarea legala:

» Intrunirea se incadreazi in prevederile Legii nr. 26, fiind organizati in corespundere cu
prevederile legale.

» Potrivit Hotararilor CNESP/CMESP in vigoare la momentul intrunirii, au fost mentinute cu
titlu obligatoriu portul obligatoriu al mastilor de protectie in cadrul tuturor evenimentelor
publice cu aglomeratii umane din spatii deschise, la intrunirile cu caracter unic, adunarile
in masa cu respectarea distantei fizice de minim un metru.

Concluzii:

= Desfasurarea evenimentului cu conditia ca toti participantii sa fie vaccinati / imunizati,
permite eventualitatea unor scenarii in care intrunirile publice in aer liber s-ar putea
desfasura cu participarea persoanelor vaccinate / imunizate, fara restrictii, chiar in
eventualitatea agravarii situatiei epidemiologice. Acest scenariu este sustinut de concluziile
exprimate Intr-o scrisoare deschisd® a mai multor institutii de cercetare germane, care
mentioneaza cd virusul SARS-CoV-2 se transmite in spatii inchise nearisite si doar in
mod exceptional in aer liber.

P In cadrul evenimentului organizat cu toate rigorile unui eveniment public cu prezenta
oficiala de nivel inalt, autoritatile publice nu au reusit asigurarea distantei fizice de un
metru intre participantii la intrunire.

4. https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3063 &date=2021-08-27&back=list&targ
etid=maincontent
5. http://docs.dpaqg.de/17532-offener_brief aerosolwissenschaftler.pdf
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https://www.chisinau.md/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy8zNTA5NjQ5Ml9tZF9kaXNwb3ppdGlhX25yLnBkZg%3D%3D
https://www.chisinau.md/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy8zNTA5NjQ5Ml9tZF9kaXNwb3ppdGlhX25yLnBkZg%3D%3D
https://gov.md/sites/default/files/hotarare_cnesp_nr.60-redactat-ro.pdf
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3063&date=2021-08-27&back=list&targetid=maincontent
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3063&date=2021-08-27&back=list&targetid=maincontent
http://docs.dpaq.de/17532-offener_brief_aerosolwissenschaftler.pdf

RECOMANDARI

'\ Respectarea de catre participantii la Intrunirile publice si a fortelor de ordine a masurilor
generale anti-pandemice de respectare a distantei fizice si purtare a mastii in spatiile aglomerate.

'\ Inlocuirea plafonului privind numarul maxim de participanti la intruniri (50 de persoane) cu un
mecanism conditionat de capacitatea spatiului utilizat (de exemplu: maxim 50% din capacitate
spatiului utilizat) coroborata cu pdstrarea distantei de minim un metru intre participanti.



