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PNADO Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului
RM Republica Moldova

RMN »republica moldoveneasca nistreana”



INTRODUCERE

Pentru prima datd, ideea elaborarii planurilor generale de actiuni in domeniul drepturilor
omului a fost lansata la Conferinta Mondiald a Drepturilor Omului, in 1993, din Viena’. Scopul
principal al acestei idei era ca fiecare stat sa ia in considerare oportunitatea elaborarii unui plan
de actiune national. In plan urmau si fie identificate problemele si masurile prin care autorititile
ar imbunatati promovarea si protectia drepturilor omului. Planurile nationale de actiuni pentru
drepturile omului reprezinta un angajament in domeniul drepturilor omului al Guvernului in
raport cu populatia aflata sub jurisdictia sa.

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022? (PNADO) este
al treilea document de politici publice care are drept scop realizarea si promovarea drepturilor
omului in Republica Moldova). Acesta a fost precedat de douda documente similare pentru
perioadele 2004-20083 si 2011-2014*. La baza PNADO au stat recomandarile internationale in
domeniul drepturilor omului adresate Republicii Moldova de catre organele de monitorizare ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), Consiliului Europei (CoE), Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE) si ale altor organizatii internationale. In special, PNADO 2018-
2022 include recomandarile Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, acceptate de Republica
Moldova ca urmare a celui de-al II-lea ciclu al evaluarii periodice universale in domeniul
drepturilor omului (EPU), exercitiu care a avut loc la Geneva, in noiembrie 2016.

In ceea ce priveste PNADO 2018-2022, la elaborarea acestuia urmau si fie lichidate neajunsurile
depistate n primele planuri®. Astfel c3, in comparatie cu primul si al doilea document, PNADO
III este un document mai complex, structurat, contine obiective mai specifice si indicatori de
realizare. Un element inovator, care urma sa eficientizeze procesul de coordonare si evaluare
a progresului PNADO 2018-2022 si sa lichideze una din cele mai importante carente, a fost
crearea unui mecanism national eficient de monitorizare a implementarii politicilor statului si a
recomandarilor internationale.

1 Oficiul Natiunilor Unite al inaltului Comisar pentru Drepturile Omului. ,Practici pozitive privind planurile nationale de actiune pentru
drepturile omului” (2008), p. 1, https://nhri.ohchrorg/EN/ICC/GeneralMeeting/27/Theme%204%20National%?20Action%20plans/
OHCHR%20-%20Experience%20with%20NHRAPs.pdf _

2 Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/

PNADO_IILpdf
3 Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile

omului/PNADO_2004-2008.pdf

4 Planul national de actiuni In domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=17950&lang=ro

5 Pana In 2018, Republica Moldova a adoptat doua planuri nationale in domeniul drepturilor omului: http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=306857. Primele doua documente de politici nationale in domeniul drepturilor omului au
fost marcate de carente semnificative, care le-au transformat in documente de politici formale cu impact redus. Lipsa unui mecanism de
coordonare eficient a fost unul dintre punctele slabe ale PNADO I si PNADO II, motiv pentru care impactul acestor documente de politici nu
a putut fi cuantificat. Printre principalele neajunsuri ale acestor politici se numarau: (1) alocarea resurselor financiare insuficiente pentru
implementarea actiunilor din plan; (2) implementarea superficiala a activitatilor, fard a se tine cont de rigorile de calitate; (3) lipsa vointei
politice pentru realizarea unor actiuni care necesitau modificarea unor legi sau ratificarea unor instrumente internationale ori regionale
de protectie a drepturilor omului; (4) lipsa unui mecanism eficient de evaluare generald a PNADO; (5) lipsa unor indicatori de progres si de
impact, ceea ce face monitorizarea si evaluarea defectuoasd; (6) documentele contin domenii largi ale drepturilor omului, fara stabilirea unor
prioritati; (7) formularea unor prioritati irealiste in contextul necesitdtii unor reforme premergatoare sau elaboradrii unor studii de analiza.
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/01/Analiza PNADO 17012019.pdf Aceste carente au fost mentionate si in Raportul de
evaluare a implementdrii Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului (2004-2008 si 2011-2014). http://www.justice.gov.
md/public/files/drepturile_omului/2015_09 30 PNADO_EVALUARE _fin.pdf
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https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/GeneralMeeting/27/Theme 4 National Action plans/OHCHR - Experience with NHRAPs.pdf
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/GeneralMeeting/27/Theme 4 National Action plans/OHCHR - Experience with NHRAPs.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO_III.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO_III.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile_omului/PNADO_2004-2008.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile_omului/PNADO_2004-2008.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17950&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17950&lang=ro
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=306857
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=306857
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/01/Analiza_PNADO_17012019.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile_omului/2015_09_30_PNADO_EVALUARE_fin.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile_omului/2015_09_30_PNADO_EVALUARE_fin.pdf

Prezentul Raport se axeaza in principal pe evaluarea domeniului nr. 16 ,,Respectarea drepturilor
omului in localitdtile din stdnga Nistrului” Din acest domeniu de interventie, au fost monitorizate
si evaluate 25 de subactiuni planificate in vederea atingerii Obiectivului I: ,Asigurarea respectdrii
drepturilor omului in localitdtile din stdnga Nistrului ale Republicii Moldova”, Obiectivului II:
»~Reducerea numdrului de incalcdri ale drepturilor omului in localitdtile din stdnga Nistrului si in
zonele limitrofe” si Obiectivului III: ,Cresterea rolului societatii civile in procesul de monitorizare a
incdlcdrilor drepturilor omului in localitdtile din stdnga Nistrului”.

METODOLOGIA

I

In perioada 22 februarie - 17 martie 2021, Asociatia Promo-LEX a participat la procesul de
consultari publice ale Raportului pentru anii 2018-2020 privind implementarea PNADO 2018-
20228,

In cadrul acestei evaluiri efectuate de Asociatia Promo-LEX, au fost analizate informatiile
reflectate in Raportul privind realizarea pe anii 2018-2019 a Planului national de actiuni in
domeniul drepturilor omului 2018-2022, aprobat de Consiliul National pentru Drepturile Omului
(CNDO)? (in continuare Raportul de evaluare PNADO, aprobat de CNDO), care a fost punctul de
pornire si de reper in procesul de evaluare.

In acest sens, in baza informatiilor reflectate in Raportul de evaluare PNADO, Asociatia Promo-
LEX a elaborat o Listd a aspectelor problematice si intrebdrilor, care a fost adresata institutiilor
desemnate responsabile de realizarea actiunilor planificate in PNADO. Au fost adresate, catre
10 autoritati, cereri de acces la informatii privind gradul de implementare a PNADO pentru anii
2018-2020. La cererile de acces la informatie expediate, au parvenit raspunsuri de la 9 institutii.

Pentru formularea constatarilor si recomandarilor Raportului de evaluare, au fost utilizate
informatiile colectate de la institutiile desemnate responsabile de implementarea PNADO.
Acestea au fost combinate cu alte informatii relevante, disponibile din surse publice si din cauzele
asistate de avocatii Asociatiei Promo-LEX.

Versiunea finald a Raportului a fost publicata doar dupa

consultarea proiectului cu factorii de decizie responsabili de
implementarea activitatilor planificate in PNADO. Comentariile,
opiniile si obiectiile autoritatilor pe marginea acestuia au fost
luate in considerare la redactarea finala a Raportului.

6 lmplementarea Planului de actiuni m domemul drepturllor omulu1 pentru anu 2018- 2022 (consultatn publlce) https://cancelaria.govmd/
_ - 018-

7 Raportul privind 1mplementarea Planulul natlonal de actlum in domemul drepturllor omulul 2018 2022 aprobat prin Decizia nr. 1/2021 a
Consiliului National pentru Drepturile Omului.


https://cancelaria.gov.md/ro/content/implementarea-planului-national-de-actiuni-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022
https://cancelaria.gov.md/ro/content/implementarea-planului-national-de-actiuni-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022

SCOPUL
I

Scopul evaludrii este: 1) de a oferi o analizd independenta intermediara, cantitativa si
calitativa a nivelului de realizare a celor doua domenii de interventie din PNADO in primii
doi ani de implementare; 2) de a prezenta constatdrile si recomandarile institutiilor
responsabile pentru intreprinderea masurilor necesare in vederea lichidarii deficientelor
constatate si implementarii eficiente a PNADO pentru urmatorii doi ani; 3) de a spori nivelul
de responsabilitate din partea institutiilor responsabile cu privire la realizarea activitatilor
planificate.

Elaborarea si implementarea unui Plan national de actiuni pentru drepturile omului implica un
numar extrem de important de contributii umane si financiare, insa acest lucru nu inseamna ca
situatia drepturilor omului se va imbunatati inevitabil in directia dorita. Din aceste considerente,
evaluarea intermediara a PNADO reprezintda o oportunitate necesara pentru a identifica ce nu
functioneaza, a remarca evolutiile pozitive in cazul In care acestea exista si a promova o intelegere
cuprinzatoare a eficientei sau ineficientei actiunilor planificate in domeniile de interventie.



EVALUAREA IMPLEMENTARII
OBIECTIVELOR POTRIVIT DOMENIULUI
DE INTERVENTIE

DOMENIUL DE INTERVENTIE NR. 16 - RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI iN
LOCALITATILE DIN STANGA NISTRULUI ALE REPUBLICII MOLDOVA

N4

:,:‘ Obiectivul I. Asigurarea respectarii drepturilor omului in localitatile din
‘Y  stanga Nistrului ale Republicii Moldova

WS

Numadrul consultatiilor publice

Ministerul Justitiei; Ministerul Afacerilor Externe si

Integrarii Europene

% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.1 se evalueaza ca
fiind partial realizatad.

2018-2019

b. In anul 2018, pentru realizarea acestei subactiuni, MAEIE a raportat identificarea unei
liste de tratate pe care a remis-o M] pentru examinare. Lista contine 18 tratate. Decizia de a

8



accepta propunerea MAEIE de a retrage aceste rezerve si declaratii urma sa fie confirmata
de MJ. In anul 2020 la MAEIE nu au fost raportate alte evolutii la subiectul in cauza. La
randul sau, MJ nu a raportat actiuni in vederea implementarii subactiunii date.

c. La 6 mai 2021, catre institutiile responsabile au fost expediate cereri cu solicitarea
informatiilor privind actiunile Intreprinse In scopul realizarii subactiunii 1.1. La momentul
prezentarii publice a rezultatelor evaluarii, Promo-LEX nu a primit informatii cu referire
la activitatile intreprinse in vederea executarii acestei subactiuni.

Din informatiile prezentate public, constatam ca in vederea realizarii subactiunii 1.1, autoritatile
responsabile raporteazi in anul 2020 aceleasi activititi raportate si in 2019. In anul 2020 nu se
raporteaza nicio activitate noua intreprinsa in scopul realizarii subactiunii 1.1. Desi activitatile
planificate in subactiunea 1.1 urmau sa fie intreprinse pana in 2019 pentru a se putea trece
la urmatorul pas, planificat in subactiunea 1.2, nici In anul 2020 nu s-au intreprins activitati
in vederea realizarii acesteia. Coroborand actiunile realizate cu indicatorul de evaluare stabilit,
constatam ca Guvernul nu a realizat subactiunea 1.1 nici In 2020, aceasta fiind In continuare
scadenta.

P
Subactiunea 1.1 nu este realizata. Termenul de realizare a fost depasit.

Numdrul de acte normative promovate si numdrul de
rezerve/declaratii retrase

Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si

Integrarii Europene

2020-2021




@ Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.2 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

b. Se indica aceleasi rezultate raportate pentru realizarea subactiunii 1.1, si anume:
sidentificarea unei liste de tratate pe care a remis-o MJ] pentru examinare. Lista contine 18
tratate. Decizia de a accepta propunerea MAEIE de a retrage aceste rezerve si declaratii
urmeaza sa fie confirmata de MJ. La randul sau, M] nu a raportat nicio actiune in vederea
implementarii subactiunii date”.

c. La 6 mai 2021, catre institutiile responsabile au fost expediate cereri cu solicitarea
informatiilor privind actiunile intreprinse in scopul realizarii subactiunii 1.2. La 27
mai 2021, la intrebarea legata de retragerea rezervelor privind limitarea teritoriald a
aplicarii tratatelor internationale in domeniul drepturilor omului pentru localitatile din
stanga Nistrului, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene ne-a prezentat lista
tratatelor multilaterale fata de care au fost emise rezerve/declaratii teritoriale.

d. In urma consultirii cu autorititile a prezentului Raport, la 31 mai 2021 M] ne-a informat
ca aferent tintei strategice A sunt prevazute doua subactiuni, printre care cea de-a doua
prevede elaborarea si promovarea proiectelor de acte normative de retragere a rezervelor
si este scadenta in anul 2021.

Pornind de la indicatorii setati pentru subactiunea 1.2, termenul-limita stabilit si informatiile
furnizate, institutiile responsabile nu au raportat activitati in vederea realizarii subactiunii in
cauza. Nu a fost raportat numarul de acte normative promovate si numarul de rezerve/declaratii
eventual retrase.

P
Pentru perioada raportata, subactiunea 1.2 nu este realizata.

Numadrul de interventii; solutii adoptate

Biroul politici de reintegrare; Ministerul Justitiei

2018-2022
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& Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.1 se evalueaza ca
fiind realizatd pentru perioada de raportare.

® BPR a raportat ca depune eforturi constante pentru includerea in agenda procesului
de negocieri a problematicii din domeniul drepturilor omului. Numarul acestor
interventii este de neestimat, dat fiind ca subiectul este abordat practic la toate
intrevederile cu partenerii externi, inclusiv cu participantii la procesul de negocieri in
formatul ,5+2”, in formatul ,, 1+1”, dar si in corespondenta purtata cu reprezentantul
politic de la Tiraspol.

® in iunie 2018 a fost agreatd cu partea transnistreand o agendid pentru discutie
cuprinzand subiecte ce tin de prevenirea si combaterea violentei domestice, siguranta
minorilor in spatiul online, protectia persoanelor cu nevoi speciale, prevenirea
discrimindrii persoanelor cu HIV/SIDA etc. Examinarea acestor subiecte a durat pe
parcursula6sedinteale grupurilordelucrusiafostincheiatalasedintadin22 mai2020.
Provocarea este de a promova o noua agenda, care sa ofere posibilitatea discutarii si
solutionarii problemelor prioritare din domeniul drepturilor omului, inclusiv a celor
create artificial in perioada pandemiei (dreptul la libera circulatie, dreptul la sdndtate,
dreptul la muncd, dreptul la proprietate etc., dar si cazuri individuale privind rdpirea
sau detinerea ilegald a unor cetdteni). In special, BPR a initiat promovarea pe agenda
a subiectului privind incdlcarea dreptului la libera circulatie de catre structurile
transnistrene prin instalarea ilegala a posturilor in Zona de Securitate, argumentand
ca prin blocarea liberei circulatii au fost afectate mai multe drepturi fundamentale ale
omului, precum dreptul la sanatate, dreptul la munca, dreptul la proprietate etc.

@® La sedinta din 22 mai 2020 a fost lansata si pe platforma GLDO cererea privind
eliminarea posturilor ilegale si asigurarea liberei circulatii; combaterea ,tezei”
invocate de Tiraspol ca posturile ar fi justificate din punct de vedere sanitar si
antiepidemiologic.

® La sedintele 1+1 din 15 ianuarie, 4 martie si 30 iulie 2020, dar si la sedinta GLDO
din 22 mai 2020 si, in continuare, in corespondenta purtatd, Chisinaul a insistat si pe
examinarea la GLDO a cazurilor individuale de rezonanta (Horjan, Kuzmiciov, Glijin
etc.). Pozitia distructivd a pdrtii transnistrene in procesul de negocieri nu a permis
nici includerea problemei privind respectarea drepturilor civile si politice pe agenda
de negocieri. In situatia in care Tiraspolul refuzi vehement abordarea si solutionarea
problemelor prioritare, s-a solicitat includerea acestora la un alt nivel (in formatul de
negocieri ,5+2”), pentru a putea fi deblocate si solutionate. Problematica drepturilor
omului in regiunea transnistreana a fost abordata in declaratia nationala, prezentata
in cadrul mai multor sedinte ale Consiliului Permanent al OSCE din anul 2020 si a
fost reflectata in Declaratia din 4 decembrie 2020 a Consiliului Ministerial al OSCE cu
privire la negocierile In procesul de reglementare transnistreana in formatul ,5+2”.

b. La 6 mai 2021, catre institutiile responsabile au fost expediate cereri cu solicitarea
informatiilor suplimentare privind actiunile intreprinse in scopul realizarii subactiunii
1.1. Informatii suplimentare la acest subiect, decat cele raportate in Raportul de evaluare
PNADO, nu au fost prezentate.
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Potrivit rezultatelor monitorizarii constante efectuate de Asociatia Promo-LEX?®, in anul 2020
se atestd o dinamica negativa in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana. In continuare se mentine blocati includerea pe agenda de negocieri a problemelor
prioritare din domeniul drepturilor civile si politice: dreptul la libertate si securitatea persoanei,
la libera circulatie, de a nu fi supus torturii, accesul la justitie, dreptul la viata privatd, la libertatea
de exprimare, dreptul la intruniri si asociere etc., contrar recomandarilor Comitetului ONU
pentru Drepturile Omului®. Potrivit informatiei furnizate de autoritati, partea transnistreana
nu accepta includerea pe agenda negocierilor a problemelor prioritare ce tin de asigurarea
respectdrii drepturilor civile si politice. In fiecare an se raporteazi aceeasi problems, dar nu se
identifica solutia In acest sens. Atragem atentia ca in fiecare an, CtEDO constata grave violari
ale drepturilor civile si politice, ba mai mult, rapoartele anuale ale organizatiilor internationale,
expertilor straini, ambasadelor strdine constata o agravare a situatiei in ceea ce priveste protectia
drepturilor omului 1n regiunea transnistreana in anul 2020"°.

In ceea ce priveste modalitatea de raportare, rezultatul anului 2020 este similar cu cel inregistrat
in anul precedent. Institutiile responsabile nu au raportat informatia potrivit indicatorilor
stabiliti si nu au furnizat informatia privind: numdrul de interventii; numdrul solutiilor adoptate
si care sunt acestea.

P
Pentru perioada de raportare, subactiunea 1.1 este partial realizata.

Numadrul de sedinte desfdsurate
Biroul politici de reintegrare; Ministerul Justitiei

2018-2022

Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.2 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

b. Invederearealizirii acestei subactiuni, BPR a raportat ci pe parcursul anului 2020 au avut
loc doua sedinte. In sedinte au fost implicati reprezentanti ai mediului academic (USM)
si ai societatii civile din dreapta Nistrului (Centrul International ,La Strada”, Centrul de
Drept al Femeilor, Asociatia Keystone Moldova, AO , Artemida” etc.).

8 Raport: Asociatia Promo-LEX, RAPORT Drepturile Omului in regiunea transmstreana a Republlcu Moldova Retrospectlva anulul 2020,

net.ohchrorg ) atybod a fMDAY 0% ang=e

10 FreedomHouse Raportul Freedom in the World 2020 2021 hm#fmgﬂgmhwgrgﬁmﬁmﬁmmnﬂmﬂmﬂgnmﬂdﬂm
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/Raport_Drepturile_Omului_in_regiunea_transnistrea_a_Republicii_Moldova.-Retrospectiva_anului_2020.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/Raport_Drepturile_Omului_in_regiunea_transnistrea_a_Republicii_Moldova.-Retrospectiva_anului_2020.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fMDA%2fCO%2f3&Lang=en

c. Potrivit informatiei furnizate de BPR la 11 mai 2021, agenda discutiilor acestor doua
sedinte GLDO a fost facuta publica pe pagina web a BPR!!. Asociatia Promo-LEX insa nu a
gasit publicate agendele acestor sedinte’?.

@ in cadrul sedintei din 10 martie 2020, discutiile au fost axate asupra subiectului
»Prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie prin prisma
prevederilor Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul)”.
Reprezentantii Chisindului au analizat subiectul prin prisma a trei aspecte: i. cadrul
normativ si de politici in domeniu; ii. mecanismul de solutionare a actelor de violentd in
familie si iii. cooperarea/interactiunea cu organizatiile societdtii civile in acest domeniu.

® LasedintaGLDOdin 22 mai 2020 au fostabordate doua subiecte: protectia persoanelor
HIV pozitive impotriva actiunilor de discriminare/segregare si mecanismele pentru
resocializarea acestora si asigurarea dreptului la sanatate in contextul pandemiei
de COVID-19. Chisindul si-a exprimat ingrijorarea ca In regiunea transnistreana
persoanele din grupurile de risc nu pot beneficia de Intregul spectru de tratamente
pentru prevenirea Imbolnavirii cu virusul HIV. Au fost abordate, de asemenea,
problemele privind impiedicarea accesului cetatenilor din regiunea transnistreana
la institutiile medicale din dreapta Nistrului, la care sunt arondati de mai multi ani;
respectarea dreptului cetatenilor asigurati la asistenta medicala acordata in acelasi
volum ca si pentru cetdtenii domiciliati pe malul drept; persoane cu boli cronice care
necesita supraveghere la medicul de familie si prescrierea tratamentului; cei care
beneficiaza de medicamente compensate; dezinteresul Tiraspolului fata de initiativa
Chisinaului de a asigura o conlucrare la nivel profesional Intre medicii de pe ambele
maluri ale Nistrului, blocarea deplasarii cadrelor medicale la domiciliu sau la serviciu.

® in ceea ce priveste respectarea drepturilor civile si politice, aceste probleme nu
a fost posibil sa fie incluse pe agenda GLDO. Protocolul rundei de negocieri pentru
reglementarea transnistreana in formatul ,5+2” (Bratislava, 8-10 octombrie 2019) nu
a fost semnat din motivul refuzului Tiraspolului de a se angaja in discutarea inclusiv a
acestor aspecte privind respectarea drepturilor omului.

® De la relansarea GLDO (15 iunie 2018), in sedintele acestuia au fost implicati
reprezentanti ai mediului academic (USM) si ai societatii civile din dreapta Nistrului
(Centrul International ,La Strada”, Centrul de Drept al Femeilor, Asociatia Keystone
Moldova, AO ,Artemida” etc.).

d. La17mai2021, Ministerul Justitiei ne-a comunicat suplimentar ca prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 321 din 11 mai 2018, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost constituit
GLDO, format din reprezentanti/experti ai autoritatilor cu atributii in domeniul DO (M],
MMSPS, MAI, OAP, PG). Conform pct. 3 al ordinului mentionat, in activitatea GLDO pot
fi invitati, la necesitate, experti si specialisti din domeniile relevante pentru subiectul
abordat, inclusiv din afara serviciului public. Reprezentantul Ministerului Justitiei -
Secretarul de Stat si Avocatul Poporului au calitatea de coordonatori ai activitatilor GLDO.
In pofida informatiei furnizate de la Ministerul Justitiei, nu este clar care este modalitatea
de abordare siimplicare a societatii civile in sedintele GLDO, or, exista mai multe organizatii
specializate in domeniile de interventie raportate, dar care nu au fost implicate in aceste
sedinte.

11 https://gov.and/ro/content/sedinta-grupurilor-de-lucru-pentru-drepturile-omului; https://gov.nd/ro/content/chisinaul-si-exprimat-
ingrijorarea-privind-respectarea-drepturilor-omului-regiunea
12 18 mai 2021 - data accesarii paginii web a BPR, https://gov.md/ro/content/sedinta-grupurilor-de-lucru-pentru-drepturile-omului
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In 2020 se mentin aceleasi probleme identificate si in 2019: se atestd in continuare un numar
nesemnificatival sedintelor GLDO pentruanii 2018-2019 si o lipsa de transparenta, fapt constatat
si in 2019. Desi s-a raportat ca a fost facuta publica si agenda acestor sedinte, pe pagina web a
BPR aceasta nu este publicata. Nu se fac publice solutiile si rezultatele activitatii acestui grup,
pozitiile tuturor participantilor, or, un comunicat care contine un rezumat extrem de sumar cu
anumite poze, potrivit caruia sedinta acestui grup de lucru a avut loc, nu este suficient pentru a
asigura transparenta despre activitatea acestuia.

Numarul de sedinte ale GLDO desfasurate in 2020 este foarte mic, ceea ce nu poate duce la
atingerea tintei strategice stabilite, si anume: intensificarea dialogului in domeniul drepturilor
omului la nivel de experti pentru problemele drepturilor omului din localitdtile din stdnga Nistrului.

@ Pentru perioada de raportare, subactiunea 1.2 este partial realizata.

Numadr de actiuni intreprinse; Mecanism elaborat si pus
in aplicare

Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului;
Agentia Relatii Funciare si Cadastru; Biroul politici de reintegrare

2021

% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.2 se evalueaza ca
fiind deja realizatd.

b. In vederea realizarii acestei subactiuni, functionarii BPR au intreprins 58 de vizite in
raionul Dubasari, intrevederi cu proprietarii si arendasii terenurilor agricole amplasate
dupa traseul Rabnita-Tiraspol, sedinte de lucru cu reprezentantii administratiei publice
locale din raionul Dubasari pentru a contribui la organizarea aspectelor tehnice legate
de implementarea mecanismului ce ofera accesul fermierilor la terenurile agricole vizate.
BPR a coordonat activitatea de documentare a terenurilor proprietate privata si a celor
aflate la balanta administratiei publice locale si masurile de asigurare a accesului in
vederea prelucrarii acestora. Astfel, in 2019 s-a reusit efectuarea procedurilor in privinta
terenurilor detinute de primariile Molovata Nous, Cocieri, Cosnita, Parata. in 2020 au fost
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finalizate procedurile in privinta terenurilor agricole ale primariei Dorotcaia. Actiunile
descrise, Intreprinse de BPR in perioada 2018-2020, au fost orientate spre implementarea
Deciziei protocolare semnate la 25 noiembrie 2017 cu privire la realizarea mecanismului
din anul 2006 referitor la prelucrarea terenurilor agricole. Au fost eliberate 133 de
certificate de prelucrare a terenurilor'3. In 2020 97,58% din suprafata totali a terenurilor
au fost prelucrate, insamantate si recoltate, insa cantitatea culturilor recoltate a fost de
2-3 ori mai mica comparativ cu anul precedent. Ca urmare a restrictiilor impuse de catre
Tiraspol in perioada pandemicd, accesul proprietarilor si al detinatorilor de terenuri
arabile de dupa traseul Rabnita-Tiraspol a fost asigurat doar cu aplicarea procedurilor
de notificari scrise prealabile si de liste coordonate, inclusiv in cazul proprietarilor de
animale care se deplasau spre terenurile de pasunat. O problema notificata constant de
catre BPR este si cea referitoare la controalele efectuate si taxele de trecere aplicate la
punctele de control transnistrene in cazul trecerilor multiple si in cantitati mai mari ale
fructelor, legumelor si culturilor transportate pe malul drept al Nistrului pentru scopuri
comerciale.

c. Potrivit informatiei furnizate suplimentar de BPR1a 11 mai 2021, ca urmare a restrictiilor
abuzive impuse de catre Tiraspol in perioada pandemica, accesul proprietarilor si al
detinatorilor de terenuri arabile de dupa traseul Rabnita-Tiraspol a fost impiedicat si s-a
realizat doar cu aplicarea procedurilor de notificari, inclusiv in cazul proprietarilor de
animale care se deplasau spre terenurile de pasunat.

d. Totodata, Agentia Relatii Funciare si Cadastru ne-a comunicat, la 14 mai 2021, ca din
suprafata totala circa 6.500 ha de terenuri agricole litigioase din localitatile Cosnita,
Dorotcaia, Molovata Nouad, Parata si Cocieri au fost eliberate certificate de acces doar
pentru 82% din proprietari. Situatia a 18% din suprafete urmeaza sa fie clarificata prin
mecanismul stabilit, odata cu prezentarea setului de acte de proprietate autoritatilor din
stanga Nistrului. Suplimentar, am fost informati ca, in conformitate cu Planul de activitate
al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru pentru anul 2020, au fost initiate lucrarile de
creare a seturilor de date spatiale (ortoimagini) pentru zona centru a Republicii Moldova,
finantate din bugetul de stat, inclusiv pentru raioanele din stanga Nistrului, care, din
pacate, au refuzat efectuarea aerofotografierii teritoriului pentru zona data.

e. La 27 mai 2021, in contextul implementarii subactiunii vizate, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului ne-a informat ca In cadrul unei videoconferinte,
desfasurate la 9 iulie 2020, dintre exponentii Tiraspolului si Chisinaului, au fost examinate
un sir de subiecte, printre care subiectul privind elaborarea unui Cadastru Funciar Unic cu
includerea in acesta a datelor cadastrale din Transnistria. In ceea ce priveste redobandirea
accesului proprietarilor la terenurile agricole, ministerul informeaza ca a participat si la
alte grupuri de lucru a caror activitate urmareste rezolvarea acestui subiect. Ministerul
insa nu a specificat In raspunsul sau informatii concrete privind grupurile de lucru
si subiectele abordate. Totodata, in urma consultarii de catre autoritati a prezentului
Raport, Agentia Relatii Funciare si Cadastru ne-a informat ca ultima actualizare a datelor
cadastrului funciar pentru raioanele din stanga Nistrului s-a efectuat la situatia din
01.02.2004. Agentia va actualiza si va sistematiza informatiile privind cadastrul funciar
republican in cazul prezentarii de catre autoritatile administratiei publice din stanga
Nistrului a informatiei actualizate.

f. Tnurma analizei informatiei oficiale, dar si a situatiei de fapt, efectuati de Asociatia Promo-
LEX, se constata ca si In 2020 mecanismul din 2006, la care s-a revenit, nu a deblocat

13 Mecanismul din anul 2006, in baza certificatelor de prelucrare eliberate pe un termen de 20 de ani.
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integral restrictiile in privinta dreptului la proprietate a terenurilor agricole. Or, potrivit
constatarilor CtEDO din cauza Sandu si altii v. Moldova si Rusia (par. 82)', conditionarea
accesului la terenurile agricole, fie prin Incheierea unor contracte de arenda, fie prin
eliberarea unor certificate de folosinta temporard, de asemenea, reprezinta o limitare,
respectiv,oincalcare continuda dreptuluila proprietate. Mai mult,acest mecanism este unul
conditionat fie de incheierea unor contracte de arend3, fie de eliberarea unor certificate de
folosinti temporara (anuald). Incepand cu 17.03.2020, contrar angajamentelor anterioare,
a fost restrictionat accesul mai multor categorii de persoane, inclusiv al fermierilor. in
urma negocierilor dintre Chisinau si Tiraspol, a fost decis ca fermierii din raionul Dubasari
vor avea acces la terenuri dupa data de 28.03.2020, si doar dupa elaborarea unor noi liste,
care urmeaza a fi coordonate cu administratia de facto. Suplimentar, abia la 26.05.2020,
alti 35 de fermieri din localitatea Dorotcaia, raionul Dubasari, au avut posibilitatea de a
circula spre terenurile de pasunat, procedura fiind identica cu cea anterioara: elaborarea
listelor cu datele persoanelor ce au fost agreate de Chisinau si Tiraspol®.

In concluzie, consideram c4, desi s-au intreprins actiuni pentru a debloca accesul proprietarilor,
aceasta subactiune este realizata partial, iar tindnd cont de faptul ca termenul stabilit pentru
realizarea finald a subactiunii este anul 2021, sustinem ca acest mecanism urmeaza a fi regandit
si renegociat, pentru a asigura accesul neconditionat a proprietarilor la terenurile agricole.

@ Pentru perioada de raportare, subactiunea 1.3 este partial realizata.

Numdr de actiuni intreprinse; Mecanism elaborat si
pus in aplicare

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal; Biroul politici de reintegrare; Ministerul Justitiei; Agentia Servicii
Publice

2021

14 Cauza Sandu si altiiv. Moldova si Rusia

15 Asociatia Promo-LEX, Raport: Situatia respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana pe timp de pandemie COVID-19, p. 14., 2020,
e e giunea-transnistreana 9

NCLps: promoiex.md/wp-conten upload


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2221034/05%22],%22itemid%22:[%22001-184651%22]}
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport_Regiunea-transnistreana_COVID-19.pdf

% Constatari:

a.

Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.4 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

® BPR raporteaza ca in dialogul cu Tiraspolul, cu suportul de specialitate al CNPDCP,

Biroul mentine pozitia care exclude orice schimb de informatii in afara campului
legal national. Pe platforma grupurilor de lucru acte de stare civila si documentare a
populatiei (trei sedinte in perioada de referintd), partea moldoveneasca a promovat
identificarea unui mecanism de lucru intre structurile specializate de stare civila de pe
ambele maluri ale Nistrului necesare prestarii serviciilor de stare civila si documentarii
populatiei pe baza modelului unic de consimtamant de prelucrare a datelor cu caracter
personal, care sa permitd, in special, actualizarea actelor de nastere ale persoanelor
nascute In localitatile din Republica Moldova cu datele referitoare la decesul acestora.
La masa de negocieri, reprezentantii Tiraspolului au declarat cd un astfel de mecanism
nu favorizeazd partea transnistreand si au blocat luarea deciziei. La acest capitol
Chisindul a subliniat ca unicul temei legal de a dezvalui datele cu caracter personal
la adresa Tiraspolului este consimtamantul persoanei fizice exprimat in forma scrisa,
liber, expres si neconditionat, prin care subiectul datelor cu caracter personal accepta
sa fie transmise datele sale cu caracter personal catre structuri care functioneaza in
afara campului constitutional. Acelasi principiu de protectie a datelor cu caracter
personal a fost consacrat si In Instructiunile cu privire la certificarea faptelor de stare
civila produse si consemnate in localitdtile din stanga Nistrului si municipiul Bender,
aprobate la 29 mai 2019 prin Hotararea Guvernului nr. 286.

® ASP a raportat ca schimbul de informatii se efectueaza conform unui sistem

informational de date special elaborat de Agentia Servicii Publice, adaptat la schimbul
de informatii transfrontaliere, in limitele ciruia activeaza Sectia inmatriculare (SIT)
a vehiculelor din mun. Tiraspol si Sectia inmatriculare a vehiculelor din or. Rabnita
cu respectarea prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal. Totodatd, SIT mun. Tiraspol si SIT or. Rabnita utilizeazi acest sistem
informational de date doar in procesul Inmatriculdrii vehiculelor fara a fi schimbat
si/sau modificat. In scopul asiguririi actiunilor PNADO 2018-2022, s-au desfisurat
instruiri periodice ale personalului SIT mun. Tiraspol si SIT or. Rabnita in vederea
respectarii normelor Codului etic, aprobat prin Ordinul ASP nr. 477 din 17.07.2018.

b. Totodata, la 6 aprilie 2020, CNPDCP a informat Asociatia ca stabilirea unui mecanism si a

C.

modalitatii de efectuare a schimbului reciproc de informatii cu structurile din localitatile
din stanga Nistrului este un proces pur politic si depaseste competentele CNPDCP, iar
asigurarea respectdrii principiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal
revine autorititilor care efectueazi schimbul de informatii. In consecinti, CNPDCP, prin
demersul sau din 21 februarie 2020, adresat Cancelariei de Stat, Oficiului Avocatului
Poporului, Ministerului Justitiei, a solicitat sa fie efectuate modificari in PNADO 2018-
2022, considerand inoportuna desemnarea CNPDCP 1n calitate de institutie responsabila
pentru realizarea subactiunii 1.4 cu termenul de realizare in 2021.

Asociatia Promo-LEX a adresat, la 6 mai 2021, o noua cerere catre institutiile responsabile
pentru a ne informa In privinta actiunilor intreprinse in anul 2020 in vederea realizarii
acestei subactiuni. La 19 mai 2021 am fost informati de caitre CNPDCP despre urmatoarele:
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® Nu existd norme legale ale Republicii Moldova care prevad transmiterea unor
date cu caracter personal catre unitatile parastatale, care exercita puterea de stat
in nume propriu, contrar prevederilor art. 2 al Constitutiei Republicii Moldova.
CNPDCP considera inadmisibila dezvaluirea prin transmiterea datelor cu caracter
personal catre pretinsele structuri de drept din regiunea transnistreana in lipsa
consimtamantului persoanei vizate. Totodata, CNPDCP nu se poate pronunta asupra
mecanismului si a modalitatii de efectuare, din oficiu, a schimbului reciproc de
informatii cu structurile de stare civila din localitatile din stanga Nistrului. Un astfel
de mecanism urmeaza a fi negociat si elaborat de autoritatile implicate in efectuarea
unui schimb informational dintre Chisinau si Tiraspol in parteneriat cu participantii
la formatul de negocieri ,5+2”, reprezentantii ONU, CoE, ai misiunilor diplomatice
acreditate in Republica Moldova, ai Parlamentului Republicii Moldova, fiind luate
in considerare cele consemnate de CNPDCP. Totodata, CNPDCP considera oportuna
solicitarea opiniei Serviciului de Informatii si Securitate, cu prezentarea din partea
acestuia a unei analize a riscurilor la aplicarea unui asemenea schimb de informatii,
pentru securitatea nationala si combaterea criminalitatii.

® La 21 februarie 2020, prin inscrisul nr. 04-05/527 adresat Cancelariei de Stat al
Republicii Moldova, Avocatului Poporului, Ministerului Justitiei, CNPDCP din nou a
solicitat sa fie efectuate modificari in PNADO 2018-2022, considerand inoportuna
desemnarea CNPDCPin calitate de institutie responsabila pentrurealizarea subactiunii
mentionate.

d. Potrivit raspunsului din 11 mai 2021 privind realizarea subactiunii 1.4, BPR ne-a informat
ca nu a fost convenit niciun mecanism privind efectuarea schimburilor informationale
dintre Chisinau si Tiraspol care sa vizeze procesarea datelor cu caracter personal, iar in
acest proces sunt respectate toate rigorile prescrise de cadrul normativ national in vigoare
si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

e. Cu toate acestea, in anul 2020 problema dezvaluirii de catre institutiile/organizatiile de
la Chisinau a datelor cu caracter personal a fost expusa de catre Avocatul Poporului in
raportul sau privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova pentru anul
2020. In pofida deciziilor privind suspendarea operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal si transmiterea acestora catre autoritatile de facto din stanga Nistrului,
unele institutii au continuat sa faca schimb de informatii, inclusiv informatii ce se refera la
cazurile COVID-19 cu indicarea datelor de identitate ale persoanelor infectate din randul
angajatilor politiei nationale din Zona de Securitate, fira acordul cetdteanului. In opinia
Avocatului Poporului, schimbul de informatii intre entitati pe timp de pandemie este
vital important in interesul colectiv, al unei solidaritati, nu numai in interiorul statului,
dar si la scard internationald. In relatiile cu entititile din stanga Nistrului schimbul de
informatie poate fi posibil numai dupa integrarea dreptului intern al statului in regiunea
transnistreana’©.

In concluzie, pornind de la indicatorii stabiliti pentru subactiunea 1.4, institutiile responsabile nu
au raportat, potrivit indicatorilor, activitati in vederea realizarii acesteia. Informatiile furnizate
de autoritatile responsabile demonstreaza ca problema respectarii standardelor internationale
la prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul schimbului informational dintre Chisinadu si
Tiraspol este inca actuala.

Pentru perioada de raportare, subactiunea 1.4 nu este realizata.

16 RAPORT PRIVIND RESPECTAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI {IN REPUBLICA MOLDOVA IN ANUL 2020 (ombudsman.md);

Dosar resda — Om man.
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Numdr de sesizdri perfectate

Biroul politici de reintegrare; Ministerul Afacerilor
Externe si Integrdrii Europene

2018-2022

% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.5 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

b. BPR a raportat ca in 2020 toate discutiile viceprim-ministrului pentru reintegrare cu
partenerii externi au avut pe agenda degradarea situatiei drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

® La 19 mai 2020, viceprim-ministrul pentru reintegrare a solicitat Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene sa fie informata misiunea diplomatica a
Federatiei Ruse (avand in vedere angajamentele asumate de FR 1n calitate de mediator
impartial in procesul de reglementare a conflictului transnistrean, dar si rolul politic,
financiar si economic al FR fata de conducerea de la Tiraspol) despre situatia privind
incdlcarea dreptului la libera circulatie prin instalarea de catre Tiraspol a posturilor
ilegale in Zona de Securitate cu solicitarea concursului in eliminarea posturilor ilegale.

® La12octombrie 2020, actorilor formatului de negocieri,,5+2”, misiunilor diplomatice
si organizatiilor internationale relevante le-a fost transmis un non-paper privind
violarea sistematica si grava a drepturilor omului in regiunea transnistreana pe durata
COVID-19, inclusiv cazurile individuale. Documentul constata deteriorarea grava a
situatiei drepturilor omului in regiunea transnistreana si in Zona de Securitate, in
special pe durata pandemiei COVID-19 prin: 1. instalarea si consolidarea ulterioara
a infrastructurii posturilor ilegale din Zona de Securitate; 2. cresterea sistematica
a cazurilor de rezonanta de violare a drepturilor omului si a gravitatii acestora;
3. utilizarea abuziva a metodelor de intimidare, persecutare, tratamente rele si
inumane, propaganda mediatica si indemn la ura; 4. implicarea structurilor de forta
neconstitutionale In destabilizarea situatiei; 5. ingradirea liberei circulatii pentru
cetateni si oficiali prin renuntarea la angajamentele asumate de Tiraspol anterior; 6.
refuzul de dialog in domeniul drepturilor omului cu Chisindul si politizarea acestor
subiecte.
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c. Potrivitinformatieifurnizate suplimentarde BPRla11mai2021,inperioadadereferintaau
fostredactate 548 de demersuri cu tematica drepturilor omului, majoritatea dintre acestea
avand ca destinatar reprezentantul politic de la Tiraspol si Misiunea OSCE in Moldova
si, in copie, mediatorii si observatorii formatului de negocieri ,5+2" fiind accentuata
ingrijorarea profunda a Chisinaului in legatura cu agravarea situatiei drepturilor omului
in perioada pandemicd, autoizolarea artificiala a regiunii, restrictionarea abuziva a liberei
circulatii, incalcarile grave in cazuri individuale si solicitata mobilizarea tuturor eforturilor
in vederea revenirii in albia normalitatii si restabilirii drepturilor lezate in conformitate
cu standardele universal garantate si prevederile constitutionale.

d. Pentru o evaluare obiectiva a acestei subactiuni, la 6 mai 2021, Promo-LEX a solicitat
furnizarea informatiei suplimentare privind implementarea subactiunii monitorizate.
La 21 mai 2020, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene ne-a comunicat
urmatoarele activitati:

@ in contextul participarii la Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, dar si in discutiile
cu Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru DO, MAEIE a subliniat in mai multe randuri
necesitatea implicarii mai active a comunitatii internationale in protejarea DO in
regiunea transnistreana; totodata, MAEIE a reiterat necesitatea asigurarii accesului
deplin pentru entitatile internationale de monitorizare in regiunile de conflict, inclusiv
a accesului neingradit in locurile de detentie.

@® in 2020, problematica drepturilor omului a fost abordatd in mod prioritar in cadrul
participarii Ministrului Afacerilor Externe la Segmentul de nivel inalt al celei de-a 43-a
sesiuni a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului'’ (25-26 februarie 2020), fiind
scoase In evidenta cazurile individuale grave de incalcari ale drepturilor fundamentale
(Rjavitin, Horjan etc.). MAEIE a insistat asupra implicarii institutiilor si mecanismelor
de monitorizare internationale in vederea evaluarii situatiei drepturilor omului
din regiune. De asemenea, In marja vizitei la Geneva, subiectul a fost discutat in
cadrul Intrevederilor bilaterale ale Ministrului Afacerilor Externe cu oficiali ai ONU
- Secretarul General Anténio Guterres si Ilze Brands Kehris, Asistentul Secretarului
General pentru Drepturile Omului.

@ Situatiadrepturiloromuluiinregiuneatransnistreandafostprioritara pentruautoritati
in contextul vizitei in Republica Moldova a Comisarului pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei, Dunja Mijatovi¢ (martie 2020), care a inclus in programul sau si
o deplasare in orasul Tiraspol. In contextul acestei vizite, in cooperare cu institutiile
nationale relevante si cu Asociatia ,Promo-LEX”, ministerul a elaborat un non-paper
cu privire la situatia din regiune cu accent deosebit pe cazurile individuale. Informatia
a fost transmisa Comisarului In vederea pregatirii vizitei.

® Caurmare a prezentarii Raportului vizitei Comisarului in tara noastra, autoritatile au
inaintat comentarii'® pe marginea Raportului, in care au reiterat necesitatea abordarii
de catre mecanismele internationale de monitorizare a incalcarilor grave, inclusiv a
cazurilor individuale, si de a insista pe langa structurile de la Tiraspol sa inceteze
abuzurile fata de drepturile fundamentale.

@® Situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana a reprezentat unul dintre
mesajele principale ale discursului'® Ministrului de Externe al Republicii Moldova la

17 http://webtv.un. org/search/moldova high-level-segment- 6th meeting-43rd-regular-session-human-rights-council-

18 Comentarii ale Guvernului Republlcu Moldova la raportul de tara al comisarului Consﬂlulul Europel pentru drepturile omului in urma vizitei
sale in Republica Moldova in perioada 9-13 martie 2020, 16809ed2c6 (coe.int)
19 Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene al Republicii Moldova (gov.md
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http://webtv.un.org/search/moldova-high-level-segment-6th-meeting-43rd-regular-session-human-rights-council-/6135782446001/?term=&lan=english&cat=Regular 43rd session&sort=date&page=18
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https://rm.coe.int/comments-of-the-authorities-of-the-republic-of-moldova-on-the-report/16809ed2c6
https://mfa.gov.md/ro/content/discursul-ministrului-oleg-tulea-la-cea-de-130-reuniune-comitetului-de-ministri-consiliului

cea de-a 130-a reuniune a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (4 noiembrie
2020).

® Pedimensiunea OSCE au fost prezentate: opt declaratii nationale in cadrul Consiliului
Permanent al OSCE la subiectele: incalcarea drepturilor omului, inclusiv cazurile
individuale; impunerea restrictiilor privind libera circulatie; trei instructiuni la adresa
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova peste hotarele tarii si o nota verbala la
adresa misiunilor diplomatice acreditate la Chisinau. Aditional acestor eforturi, la 8
iulie 2020, MAEIE a transmis Misiunii OSCE in Republica Moldova nota verbala nr.
5976 prin care a solicitat interventia Misiunii In cazul lui Alexandr Samonii.

e. Este salutar faptul ca, comparativ cu anul 2019, in 2020 se remarca o comunicare mai
constanta a institutiilor responsabile de implementarea subactiunii nr.1.5 cu societatea
civila si partenerii internationali in ceea ce priveste cauzele individuale si problemele
grave ale drepturilor omului. Cu toate acestea, multe domenii problematice nu au fost
abordate sau au fost abordate tangential, iar sesizarile deseori poarta un caracter formal.
Mai mult, finalitatea acestor sesizari (apeluri, demersuri) nu este monitorizata si nu exista
o claritate: ce se intampla atunci cand aceste sesizari (demersuri, apeluri) sunt ignorate
de regimul de la Tiraspol.

f.  Pe parcursul acestui an, Asociatia Promo-LEX a scos In evidenta un sir de probleme grave
despre care urmau sa fie sesizati participantii la negocierile in formatul ,5+2" organizatiile
internationale in vederea solutionarii pozitive a acestora (dreptul la libertatea si siguranta
persoanei, conditiile de detentie, limitarea continud a spatiului societdtii civile, limitarea
libertdtii de exprimare, libertatea de intrunire)®.

Pentru perioada de raportare, subactiunea 1.5 este partial realizata.

20 Asociatia Promo-LEX, Raport Drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova (iulie-decembrie 2018), 2019, https://
promolex.md/wp-content/uploads/2019/03 /Raport NED 7 12 2018 OM.pdf
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/03/Raport_NED_7_12_2018_OM.pdf
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Obiectivul II. Reducerea numarului de incalcari ale drepturilor omului in
localitatile din stanga Nistrului si in zonele limitrofe

Studiul elaborat

Oficiul Avocatului Poporului

2019

% Constatari:

a.

Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.1 se evalueaza ca
fiind realizata.

OAP a raportat realizarea unui Studiu privind evaluarea necesitidtilor institutionale si
operationale in vederea eficientizdrii activitdtii de monitorizare a drepturilor omului in
regiunea transnistreand, care contine concluzii si recomandari cu privire la organizarea
activitatii institutiei in procesul de monitorizare a respectarii drepturilor omului in
regiunea transnistreana. De asemenea, s-a raportat ca in anul 2020 121 de persoane au
beneficiat de asistenta OAP, in conditiile in care cetatenilor din stanga Nistrului le-a fost
restrictionat accesul la institutiile publice, inclusiv la Reprezentanta OAP din Varnita, si nu
exista legatura telefonica directa intre operatorii telefoniei din partea stanga si dreapta a
Nistrului.

Pentru o evaluare obiectiva a acestei subactiuni, la 6 mai 2021 Promo-LEX a solicitat OAP
furnizarea copiei acestui studiu, deoarece nu este accesibil public. La 21 mai 2020, OAP
a comunicat ca in 2019, cu suportul unui expert international, OAP a elaborat ,Studiul
privind directiile strategice de activitate a OAP In regiunea transnistreana”. Copia studiului
a fost furnizata Asociatiei. Potrivit informatiei OAP, avand ca reper acest studiu in anul
curent, acelasi expert urmeaza sa elaboreze o foaie de parcurs/un plan de actiuni pe
termen mediu pentru OAP, In baza caruia institutia va realiza atributia de monitorizare a
drepturilor omului In regiunea transnistreana si care va servi drept temei pentru alocarea
resurselor financiare din bugetul de stat.

P
Pentru perioada raportata, subactiunea 1.1 este realizata.
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Rapoartele anuale si cele speciale elaborate
Biroul politici de reintegrare

2018-2022

Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.2 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

b. Casiinanul precedent, se constata ca nici in anul 2020 aceastad activitate nu a fost realizata
de citre BPR. In Raportul de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, nu este reflectata
informatia privind elaborarea sau publicarea rapoartelor anuale si a celor speciale de
catre BPR. Totodata, Biroul a raportat ca rapoartele cu privire la analiza situatiei privind
respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreana (stabilite drept indicator
pentru aceastad subactiune) nu ar fi complete in situatia in care regiunea continua sa fie
inaccesibila pentru reprezentantii autoritatilor publice in vederea exercitarii atributiilor
de serviciu si acordarii asistentei necesare victimelor ale caror drepturi au fost lezate,
persista imposibilitatea implementarii prevederilor legislatiei nationale in vigoare in
raioanele de est ale tarii, situatii datorate lipsei unui control efectiv din partea autoritatilor
constitutionale asupra situatiei din regiune si nereglementarii conflictului transnistrean.

c. Potrivitindicatorilor de evaluare stabiliti pentruaceastd subactiune, BPRurmasaelaboreze
rapoarte anuale si speciale privind analiza situatiei referitoare la respectarea drepturilor
omului in regiunea transnistreana si In zonele limitrofe. Asociatia Promo-LEX atrage
atentia asupra faptului ca importanta acestor rapoarte rezida in identificarea incalcarilor
sistemice ale drepturilor omului in regiunea transnistreana prin monitorizarea continua a
problemelor; stocarea si analiza acestora. Aceasta activitate extrem de importanta urma sa
aiba o finalitate prin identificarea celor mai eficiente solutii pentru problemele constatate
in rapoartele de analiza.

Desi pentru realizarea subactiunii a fost stabilita o perioada de patru ani (2018-2022), constatam
caaceastanuafostexecutata. BPRurmeazasaidentifice posibilitatea deaimplementasubactiunea
planificatd, individual sau in colaborare cu parteneri, in vederea elaborarii rapoartelor anuale si
speciale pentru urmatoarele perioade.

P
Pentru perioada de raportare, subactiunea 1.2 nu este realizata.
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Institutiile identificate; Echipele de monitorizare
create

Biroul politici de reintegrare; Oficiul Avocatului Poporului

2018-2022

Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.1 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

b. Institutiile responsabile au raportat ca monitorizarea locurilor de detentie din stanga
Nistrului este interzisa de regimul de la Tiraspol.

® Crearea si operationalizarea echipelor de monitorizare nu a fost posibila, data fiind
pozitia neconstructiva a Tiraspolului in procesul de negocieri, care se eschiveaza
de la discutarea, pe platforma de negocieri, a problemei privind situatia detinutilor
in localitdtile din stanga Nistrului, chiar daca au fost mentionate recomandarile
expertului superior In domeniul drepturilor omului Thomas Hammarberg, formulate
ca urmare a constatarii incalcarilor grave ale drepturilor fundamentale in ceea ce
priveste procedurile si conditiile de detentie in cadrul vizitelor din 2012 si 2018 in
locurile de detentie de la Tiraspol, Hlinaia, Camenca.

® Conlucrarea cu ONG-urile de profil din regiune este problematica pe motiv ca
activitatea acestora este strict supravegheatda si dirijata de catre asa-numitele
structuri de la Tiraspol, iar comunicarea intre OAP si asa-numitul imputernicit pentru
drepturile omului din regiune, in diverse cazuri individuale, este dificila, deoarece pe
malul sting coordonarea tuturor actiunilor si mesajelor are loc cu factorii decizionali
ce politizeaza si cenzureaza excesiv informatiile despre situatia real existenta. Aceste
circumstante, dar si inaccesibilitatea regiunii transnistrene pentru functionarii
autoritatilor nationale si pentru promotorii drepturilor omului - reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale - au generat imposibilitatea credrii echipelor de
monitorizare.

c. Potrivitindicatorilordeevaluarestabilitipentruaceastasubactiune,institutiileresponsabile
urmau sa identifice organizatiile societdtii civile, coalitii si alte tipuri de institutii ce au
drept scop monitorizarea situatiei detinutilor in localitdtile din stanga Nistrului; sd creeze
echipe de monitorizare. Constatam ca, pentru realizarea acestei subactiuni, institutiile
responsabile au raportat mai multe activitati, care Insa nu corespund indicatorilor stabiliti.
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d. Asociatia Promo-LEX a adresat, la 6 mai 2021, o solicitare catre institutiile responsabile
sa ne informeze In privinta actiunilor concrete intreprinse in vederea realizarii acestei
subactiuni.

® La 21 mai 2021, OAP ne-a informat ca sub egida OSCE a fost elaborat Catalogul

asociatiilor obstesti de pe malurile stdng si drept ale Nistrului 2020?'. Catalogul contine
informatii actualizate privind organizatiile de pe malul stdng al Nistrului si poate fi
accesat pe pagina web a Centrului de Informare Juridica ,Apriori”?2

Potrivit informatiilor oferite de Reprezentanta Varnita a OAP, in stanga Nistrului
actualmente nusuntorganizatiiactive ale societatii civile care au ca scop monitorizarea
situatiei detinutilor in localitatile din stinga Nistrului.

Pe parcursul anilor, OAP a realizat unele tentative de a stabili cooperare cu institutia
locala de protectie a drepturilor omului (ynosiHomoueHnHblli no npasam yenoseka),
inclusiv a Tnaintat propunerea de organizare a unor vizite comune in institutiile de
detentie pe ambele maluri ale Nistrului, insa fira rezultate scontate. In acelasi timp, in
cadrul sedintelor Grupului de lucru sectorial pentru drepturile omului, OAP a solicitat
includerea pe agenda discutiilor a situatiei privind tortura si protectia persoanelor din
detentie. Insa acest subiect a fost respins de partea transnistreand. In circumstantele
expuse, OAP declard cd crearea echipelor de monitorizare nu este posibild.

e. Totodat3, situatia in locurile de detentie din regiunea transnistreana este in continuare
o problema foarte grava. Pana la 31.12.2020, CtEDO a constatat violarea dreptului de a
nu fi supus torturii in 17 din totalul de 37 de hotarari adoptate in cauzele transnistrene.
Conditiile de detentie din regiunea transnistreana au devenit o problema si mai mare
in perioada de pandemie. Potrivit Ombudsmanului local, penitenciarele din regiunea
transnistreand sunt supraaglomerate, in conditiile lipsei asistentei medicale adecvate,
ceea ce accentueaza problema accesului la detinuti®.

Pentru perioada raportata, subactiunea 1.1 nu este realizata.

21 Catalogul asociatiilor obstesti (malul stang si drept al Nistrului), 2020, https://www.osce.org/files/f/documents/c/5/481957.pdf

22 Catalogul

privind organizatiile de pe malul sting al Nistrului, https://www.osce.org/files/f/documents/c/5/481957.

pdf?fbclid=IwAR106895ExIUTmmqiBOle5saYqebxQmC1miJytS5yLj71Fm2TjC97VnFeESO

23 Raportul

JAvocatului poporului” din regiunea transnistreand pentru anul 2020, http://www.ombudsmanpmrorg/doclady

upolnomochennogo.htm?fbclid=IwAR1EztOCh56T1rAYadCxDK8fazAAGTsWjfAC2ezXROXfNSheAYk10gbSz6E
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Ghidul de monitorizare elaborat; Numdrul de
intruniri organizate; Numdrul de persoane instruite

Oficiul Avocatului Poporului

2018-2022

% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.2 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare. Nu este reflectata nicio informatie In privinta executarii acestei
subactiuni in perioada 2019-2020.

b. Potrivit indicatorilor de evaluare stabiliti pentru aceasta subactiune, OAP urma sa
instruiasca organizatiile societatii civile/echipele de monitorizare in domeniul prevenirii
torturii In locurile de detentie din regiunea transnistreand a Republicii Moldova.

c. Asociatia Promo-LEX a adresat, la 6 mai 2021, o solicitare catre OAP sa ne informeze in
privinta actiunilor concrete intreprinse in vederea realizarii acestei subactiuni.

® La 21 mai 2021, am fost informati ca In 2019, cu suportul CoE in Moldova, au fost
elaborate trei metodologii de monitorizare a locurilor de detentie: Metodologie pentru
planificarea si efectuareavizitelor preventive de cdtre un Mecanism national de prevenire
a torturii in diferite locuri de detentie; Lista de verificare pentru planificarea si efectuarea
vizitelor preventive de cdtre un Mecanism national de prevenire a torturii in diferite
locuri de detentie si Ghid pentru intervievarea persoanelor private de libertate, necesare
activitatilor de prevenire a torturii In locurile privative de libertate. De asemenea, cu
suportul CoE in Moldova, au fost realizate doua ateliere de lucru pentru aplicarea si
testarea metodologiilor de monitorizare elaborate pentru membrii Consiliului pentru
Prevenirea Torturii si angajatii Oficiului Avocatului Poporului. La sedinta Consiliului
pentru Prevenirea Torturii din 9 ianuarie 2020, cele trei documente elaborate de CoE
au fost aprobate.

® Dupa identificarea OSC active care au ca scop monitorizarea situatiei detinutilor in
localitatile din stdnga Nistrului, asigurarea accesului in institutiile de detentie din
stanga Nistrului si crearea echipelor de monitorizare, OAP va organiza instruiri In
domeniu.

Astfel, potrivit informatiilor reflectate iIn Raportul de evaluare PNADO, aprobat de CNDO si
informatiilor suplimentare furnizate, constatam ca cele raportate de OAP in scrisoarea din 21
mai 2021 nu corespund indicatorilor stabiliti si nu sunt relevante pentru subactiunea 1.2. Or,
potrivit indicatorului, autoritatea responsabila urma sa elaboreze Ghidul de monitorizare a
situatiei persoanelor aflate in locurile de detentie din stdnga Nistrului, ceea ce nu s-a efectuat.
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Nu este reflectata informatia privind numarul de instruiri organizate pentru reprezentantii
societatii civile/echipelor de monitorizare din regiunea transnistreana in domeniul combaterii
torturii si nici numarul de persoane instruite in acest domeniu nu este raportat. Consideram ca
in situatia in care OAP a intdmpinat dificultati In realizarea acestei subactiuni, acestea urmau sa
fie raportate pentru a identifica anumite solutii In vederea depasirii acestora pe viitor.

@ Pentru perioada de raportare, subactiunea 1.2 nu este realizata.

Numdrul de actiuni intreprinse

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii; Biroul politici

de reintegrare

% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.1 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

2018-2022

b. Pe parcursul anului 2020, BPR si MECC raporteaza mai multe activitati in vederea atingerii
tintei strategice:

® Au fost monitorizate urmatoarele aspecte: echivalarea platilor pentru serviciile
comunale In conformitate cu tarifele aplicabile celorlalte institutii de Invatamant din
regiune, pentru a nu admite discriminarea elevilor din aceste scoli; stabilirea platii de
locatiune pentru incaperile inchiriate de scoli la nivel minim de 1000 de lei lunar per
institutie in loc de zeci si sute de mii de lei, cum era anterior; incheierea contractelor de
locatiune pe un termen de 10 ani: pana la data de 31 decembrie 2027; transmiterea in
folosinta indelungata a terenurilor aferente sediilor scolilor: Tiraspolul nu a indeplinit
intru totul aceasta obligatie din Decizia protocolara.

® in perioada martie-august 2020, Tiraspolul a introdus ,sistemul de notificare si
interzicere” si a permis angajatilor scolilor cu predare in limba romana doar intr-o
singura zi pe luna accesul pe malul drept pentru ridicarea salariilor. In astfel de
conditii, s-au creat bariere ilegale pentru cadrele didactice si elevii care beneficiaza
de asigurare medicala gratuita de catre stat pentru a se deplasa la medic, farmacie,
alte servicii de stat.
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@® BPR a facut 31 de demersuri scrise pentru facilitarea liberei circulatii a angajatilor
acestor scoli; transportarea nestingherita a manualelor, materialelor didactice si altor
bunuri necesare bunei functionari a scolilor. Partea transnistreana conditioneaza
aceasta Intelegere de acumularea de catre ambele parti a tuturor exemplarelor de
facturi si colationarea periodica In comun a facturilor, ceea ce BPR nu accepta, deoarece
procedura implica impedimente ascunse (resurse umane si de timp suplimentare) si
poate fi calificata drept o bariera suplimentara.

® Pentru solutionarea problemei de simplificare a cerintelor in trecerea frontierei de
catre elevii si cadrele didactice din institutiile de Invatamant din stanga Nistrului si or.
Bender, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a procurat carnete de elev pentru
fiecare elev din aceste opt institutii. Personalul de conducere, didactic si nedidactic al
acestor institutii de Tnvatamant a procurat legitimatii pentru a avea posibilitatea sa se
deplaseze si sa fie transportate bunurile materiale necesare pentru asigurarea bunei
functionari si crearea conditiilor adecvate de activitate a institutiilor de invatamant.
In continuare, institutiile procura carnete de elev pentru elevii recent inmatriculati.

Cu toate ca unele problemele au fost solutionate, iar autoritatile responsabile manifesta
diligenta in executarea acestei subactiuni, multe probleme raman a fi inci actuale. In anul 2020,
Asociatia Promo-LEX a notificat Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in cadrul procedurii
de executare a Hotararii CtEDO Catan si altii v. Moldova si Rusia 43370/04 despre mai multe
obstacole si probleme care incalca in continuare dreptul la educatie si care urmeaza a fi abordate
in toate formatele de negocieri®*.

P
Pentru perioada de raportare, subactiunea 1.1 este realizata.

Ponderea numdrului de elevi inmatriculati in
institutiile de invatdmant

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii

2018-2022

Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.2 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

24 Comunicarea Asociatiei Promo-LEX 1n temeiul regulii 9.2 a Comitetului de Ministri al COE (aprilie 2020), https://search.coe.int/cm/Pages/
i 2, i =
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b. Conform informatiei reflectate in Raportul de evaluare PNADO, MECC a raportat cresterea
numirului de elevi in comparatie cu anul 2019. In stinga Nistrului si in or. Bender
functioneaza opt institutii de invatamant general cu predare in limba romana, subordonate
MECC. In aceste institutii in anul scolari 2019-2020 erau 1545 de elevi (comparativ cu
1470 de elevi in anul scolar 2018-2019). In anul scolar 2020-2021 invati 1573 de elevi
(comparativ cu 1545 de elevi in anul scolar 2019-2020).

Potrivit informatiilor furnizate de institutiile responsabile pentru perioada
raportata, subactiunea 1.2 este realizata.

Numdrul de persoane participante la campaniile de

informare
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii

2018-2022

@ Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 2.1 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

b. Conform indicatorului de evaluare stabilit pentru aceasta subactiune, MECC urma sa
raporteze numdrul de persoane participante la campaniile de informare a populatiei din
stdnga Nistrului cu privire la beneficiile instruirii de calitate. Analizand informatia raportat3,
constatam ca pentru realizarea acestei subactiuni, MECC a raportat mai multe activitati,
care insa nu corespund indicatorului stabilit:

@® in perioada octombrie 2020 - ianuarie 2021, elevii care isi fac studiile in cele opt
institutii de invatamant au primit 36 de titluri de manuale la disciplinele de studii
conform Curriculumului din 2018 si din 2019. In august 2020, cadrele didactice au
primit Curriculum scolar si ghidul de implementare a curriculumului disciplinar
pentru toate clasele.

c. La18martie 2020, Asociatia Promo-LEX a adresat o cerere de acces la informatie. Potrivit
raspunsului MECCdin 6 aprilie 2020, cu referire la campaniile de informare a populatiei din
stanga Nistrului cu privire la beneficiile instruirii de calitate, in institutiile de invatamant
din alte localitati din stanga Nistrului decat cele subordonate MECC, ministerul nu are acces
si nu poate realiza campaniile de informare vizate. In contextul acestui rispuns, insistim
asupra faptului ca o campanie de informare nu necesita neaparat accesul in institutiile
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de invatamant din alte localitati din stanga Nistrului decéat cele subordonate MECC. Or, o
campanie de informare poate fi realizata prin diverse surse si metode accesibile pentru a
atinge grupul-tinta.

d. Asociatia Promo-LEX a adresat, la 6 mai 2021, o cerere catre MECC pentru a ne informa
in privinta actiunilor intreprinse In anul 2020 in vederea realizarii acestei subactiuni.
Cu referire la actiunea 2, subactiunile 2.1; 2.2; 2.3, 1a 17 mai 2021 am fost informati ca
ministerul nu are acces In institutiile de Invatamant din localitatile din stanga Nistrului.

e. Reiteram importanta acestei subactiuni, or, potrivit unui studiu publicat in anul 2019,
,Despre unele aspecte ale educatiei in regiunea transnistreana” (2018-2019, autor Ivan
Turcan): ,...se remarcd o situatie catastrofald in ceea ce priveste dreptul la educatie in
limba maternd in regiunea transnistreand. La situatia anului 2016, desi populatia etnic
rusd reprezintd 33,99%, romdneascd/moldoveand 33%, ucraineand 26,71%, in institutiile
de invdtdmant prescolare transnistrene 92,36% din copii frecventeazd grddinitele ruse,
7,22% moldovenesti si 0,41% ucrainene. Majoritatea covdrsitoare a copiilor din regiunea
transnistreand frecventeazd grddinitele transnistrene pe motiv cd cele ale autoritdtilor
Republicii Moldova practic lipsesc...**

Consideram ca In vederea realizarii acestei subactiuni, urmeaza sa se elaboreze conceptul acestei
campanii, sa fie atrasi in calitate de parteneri societatea civila, organizatiile internationale si alti
parteneri relevanti pentru a atinge tinta strategica si obiectivul identificat.

@ Pentru perioada raportata, subactiunea 2.1 nu este realizata.

Studiul elaborat si prezentat; Recomandadrile
formulate si diseminate

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii

2019

25 Despre unele aspecte ale educatiei in regiunea transnistreand, Ivan Turcan/2019,
aspecte_ale_eqau -_O ..0 9 '. €a dll ‘ € ll ‘O= i

A -ql2agNx RXQ8tulLyH-

R R1i
An.r.
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https://www.academia.edu/42184415/Despre_unele_aspecte_ale_educa%C8%9Biei_%C3%AEn_regiunea_transnistrean%C4%83?fbclid=IwAR3-LoIyxv2SRliw2VIvly-q12agNxv3l2TRXQ8tuLyH-5cdQnhHWdnex_c
https://www.academia.edu/42184415/Despre_unele_aspecte_ale_educa%C8%9Biei_%C3%AEn_regiunea_transnistrean%C4%83?fbclid=IwAR3-LoIyxv2SRliw2VIvly-q12agNxv3l2TRXQ8tuLyH-5cdQnhHWdnex_c
https://www.academia.edu/42184415/Despre_unele_aspecte_ale_educa%C8%9Biei_%C3%AEn_regiunea_transnistrean%C4%83?fbclid=IwAR3-LoIyxv2SRliw2VIvly-q12agNxv3l2TRXQ8tuLyH-5cdQnhHWdnex_c

Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 2.2 se evalueaza ca
fiind nerealizatd si in anul 2020.

b. MECC nu a raportat nicio activitate in vederea realizirii acestei subactiuni. In calitate
de justificare a nerealizarii acesteia, MECC a invocat lipsa accesului in institutiile de
invatamant din localitatile din stanga Nistrului si imposibilitatea organizarii unor studii
sau vizite de monitorizare.

c. Asociatia Promo-LEX a adresat, la 6 mai 2021, o cerere catre MECC pentru a ne informa
in privinta actiunilor intreprinse in anul 2020 in vederea realizarii acestei subactiuni.
Cu referire la actiunea 2, subactiunile 2.1; 2.2; 2.3, 1a 17 mai 2021 am fost informati ca
ministerul nu are acces In institutiile de Invatamant din localitatile din stanga Nistrului.

d. Totodata, dorim sa atragem atentia in contextul abordat asupra unui studiu elaborat in
martie 2020 de catre Ivan Turcan (consultant principal al Biroului politici de reintegrare):
,Despre unele aspecte ale educatiei in regiunea transnistreana”, in care se reflecta evolutia
situatiei scolilor cu predare in grafie latina din regiunea transnistreand, precum si situatia
procesului educational din regiunea transnistreana (in institutiile de Invatamant din
regiunea transnistreana ce nu se supun autoritatilor constitutionale). Potrivit concluziilor
expertului, se remarca o situatie catastrofala in ceea ce priveste dreptul la educatie in

limba materna in regiunea transnistreana?®.

L

’ Pentru perioada raportata, subactiunea 2.2 nu este realizata. Termenul de
realizare a fost depasit.

Mdsurile/mecanismele de asigurare a oportunitdtilor
egale de studiu, elaborate si aprobate

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii

2018-2022

26 Despre unele aspecte ale educatiei in regiunea transnistreand, Ivan Turcan/2019,
aspecte_ale_eqau -_O ..0 9 '. €a dll ‘ € ll ‘O= i

A -ql2agNx RXQ8tuly

R
An.r.
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https://www.academia.edu/42184415/Despre_unele_aspecte_ale_educa%C8%9Biei_%C3%AEn_regiunea_transnistrean%C4%83?fbclid=IwAR3-LoIyxv2SRliw2VIvly-q12agNxv3l2TRXQ8tuLyH-5cdQnhHWdnex_c
https://www.academia.edu/42184415/Despre_unele_aspecte_ale_educa%C8%9Biei_%C3%AEn_regiunea_transnistrean%C4%83?fbclid=IwAR3-LoIyxv2SRliw2VIvly-q12agNxv3l2TRXQ8tuLyH-5cdQnhHWdnex_c
https://www.academia.edu/42184415/Despre_unele_aspecte_ale_educa%C8%9Biei_%C3%AEn_regiunea_transnistrean%C4%83?fbclid=IwAR3-LoIyxv2SRliw2VIvly-q12agNxv3l2TRXQ8tuLyH-5cdQnhHWdnex_c

% Constatari:

a.

C.

Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 2.3 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

Conform informatiei reflectate in Raportul de evaluare PNADO, MECC a raportat ca in
institutiile de invatamant din stanga Nistrului, altele decat cele subordonate MECC,
ministerul nu are acces si nu poate realiza mecanisme de asigurare a oportunitatilor egale
de studiu. Totodata, MECC a mentionat ca in 2020 in institutiile de invatamant superior
au fost admisi 106 absolventi ai scolilor medii de cultura generala din raioanele de est ale
Republicii Moldova sidin mun. Bender, lalocurile bugetare si 81 de absolventi ai institutiilor
nominalizate au fost admisi, in baza de contract, la specialitati din domeniul economiei,
dreptului si medicinei. In institutiile de inviatdmant profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar publice si private (centre de excelenta si colegii), In anul 2020 au
fost admisi la studii 18 absolventi ai scolilor din raioanele de est ale Republicii Moldova si
din municipiul Bender.

Asociatia Promo-LEX a adresat, la 6 mai 2021, o cerere catre MECC pentru a ne informa
in privinta actiunilor intreprinse in anul 2020 in vederea realizarii acestei subactiuni.
Cu referire la actiunea 2, subactiunile 2.1; 2.2; 2.3, 1a 17 mai 2021 am fost informati ca
ministerul nu are acces In institutiile de Invatamant din localitatile din stanga Nistrului.

In urma evaludrii efectuate, constatim ci institutiile responsabile nu intreprind nicio activitate
in vederea sensibilizarii organizatiilor internationale, a partenerilor strdini in privinta acestui
aspect si a identificirii solutiilor. In situatia in care structurile neconstitutionale din regiunea
transnistreana blocheaza activitatile de sustinere si promovare a unor oportunitati egale pentru
elevii care studiaza in alte institutii de invatamant decat cele subordonate MECC, institutiile
responsabile ar trebui sa manifeste o diligenta mai sporita pentru realizarea subactivitatii
planificate.

@ Pentru perioada raportata, subactiunea 2.3 nu este realizata.

Cadrul normativ modificat

Agentia Servicii Publice

2018-2019

32



% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.1 se evalueaza ca

C.

fiind realizatd.

Conform informatiei reflectate in Raportul de evaluare PNADO, institutia responsabila
a raportat unele realizari importante ca urmare a revizuirii si perfectiondrii cadrului
normativ, a bazei instructiv-metodologice institutionale si interinstitutionale ce
reglementeaza domeniile de activitate:

@® in perioada 19.04.2018 - 31.12.2020, in conditiile noilor prevederi legale, au fost
recunoscuti cetateni ai Republicii Moldova 19169 de persoane, dintre care 13060
(circa 68%) sunt locuitori din stanga Nistrului si din municipiul Bender care deja au
obtinut acte de identitate ale cetateanului Republicii Moldova. De mentionat ca in
perioada 2018-2020 au dobandit cetatenia Republicii Moldova 20620 de persoane,
dintre care 13680 locuiesc 1n stanga Nistrului si in municipiul Bender.

@® Totodata, in perioada 2018-2020 cetatenilor Republicii Moldova din stanga Nistrului
si municipiul Bender li s-au eliberat 49044 de buletine de identitate si 91751 de
pasapoarte ale cetateanului Republicii Moldova. Prin Hotararea Guvernului nr.
25/2020 s-au aprobat amendamente la Regulamentul-cadru privind functionarea
caminelor din subordinea institutiilor de invatamant de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 74/2007; Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
125/2013 si Regulamentul cu privire la procedura dobandirii si pierderii cetateniei
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1144 /2018.

® invederea sporirii calititii si accesibilititii serviciilor publice prestate pentru cetiteni,
la 9 decembrie 2020, prin Hotararea Guvernului nr. 878, s-au aprobat amendamentele
la Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013 (In vigoare din
11 ianuarie 2021).

Totodata, amintim ca pana la elaborarea modificarilor cadrului normativ raportat de
institutiile responsabile, persoanele reprezentate de Asociatia Promo-LEX in instantele
de judecata in vederea documentarii acestora au contribuit in mare parte la modificarea
mecanismului legal de documentare a populatiei din stdnga Nistrului. Cazurile acestor
persoane erau reprezentative pentru un numar mult mai mare de locuitori ai regiunii
transnistrene, iar instituirea unor parghii legale care sa faciliteze procesul de documentare
a acestor categorii de persoane a devenit intre timp inevitabila. Ca urmare a actiunilor
repetate de advocacy ale Asociatiei In problema documentarii persoanelor din regiunea
transnistreand, autoritatile constitutionale au elaborat mecanisme legale pentru facilitarea
procesului de documentare a persoanelor din stanga Nistrului?’.

Subactiunea 1.1 este realizata.

27 Persoanele reprezentate de Promo-LEX au contribuit la modificarea mecanismului legal de documentare a populatiei din stanga Nistrului/6
august 2018, https://promolex.md/12959-persoanele-reprezentate-de-promo-lex-au-contribuit-la-modificarea-mecanismului-legal-de-
documentare-a-populatiei-din-stanga-nistrului/?lang=ro
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Obiectivul III. Cresterea rolului societatii civile in procesul de monitorizare
a incalcarilor drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului

Platforma creata si activitdtile realizate
Biroul politici de reintegrare

2018-2019

Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.1 se evalueaza ca
fiind partial realizatd.

b. Conform informatiei reflectate in Raportul de evaluare PNADO, BPR a raportat ca:

@® Reprezentantul politic de la Tiraspol a fost sesizat repetat cu propunerea de a crea
o platforma de interactiune la nivelul asociatiilor nonguvernamentale promotoare
ale drepturilor omului, exponentilor mass-media si organizatiilor internationale
relevante, menita sa evidentieze cele mai sensibile probleme legate de lezarea
drepturilor si libertatilor fundamentale si sa identifice solutii conforme standardelor
internationale. Partea transnistreana nu a oferit nicio reactie in acest sens.

® A ramas fara reactie si propunerea expediata in scris catre Tiraspol la 9 noiembrie
2020 privind asigurarea accesului In regiunea transnistreana a reprezentantilor
asociatiilor obstesti specializate In drepturile omului pentru oferirea asistentei in
domeniul protectiei drepturilor copiilor, familiei si maternitatii.

® Limitarea libertatii de exprimare si subordonarea activitatii mediului asociativ
intereselor asa-numitelor structuri de la Tiraspol este o provocare majora, care face
dificila stabilirea unor platforme de interactiune viabile cu societatea civila din regiune.
Desi solicitari de acest gen au fost remise si anterior, cu regret, partea transnistreana
nu ofera reactii in acest sens.

c. Limitarea libertatii de exprimare si subordonarea activitatii mediului asociativ intereselor
asa-numitelor structuri de la Tiraspol continui si fie o problema majora. In ultimii ani,
administratia de la Tiraspol intimideaza tot mai mult activistii civici, oamenii de cultura,
opozitia, fapt prin care sunt incalcate dur drepturile omului. Libertatea de exprimare in
regiunea transnistreand comporta o serie de probleme legate de existenta unor norme
locale abuzive, precum si de practici sistemice stabilite la nivelul administratiei de la
Tiraspol. In anul 2020, Asociatia Promo-LEX a raportat mai multe cazuri de amenintiri,
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intimidari, dosare penale si detentie din partea regimului de la Tiraspol. Acest fenomen a
luat amploare in anul 20202,

In urma analizei informatiilor, constatim cd aceastd activitate nu este realizati din cauza ignorarii
demersurilor de citre regimul de la Tiraspol. In acelasi timp, considerdm ci BPR urmeazi si
manifeste mai multa diligenta in vederea realizarii acestei subactiuni: sa sesizeze participantii la
negocierile in formatul ,5+2” organizatiile internationale pentru a insista pe includerea acestui
subiect pe agenda urmatoarelor sedinte ale formatului de negocieri ,5+2".

Pentru perioada de raportare, subactiunea 1.1 nu este realizata. Termenul
de realizare a fost depasit.

Numadrul de sedinte comune organizate anual;
Numadrul de participanti

Biroul politici de reintegrare

2018-2019

Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 1.2 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

b. Conform informatiei reflectate in Raportul de evaluare PNADO, institutia responsabila
a raportat unele realiziri, dar si anumite provocdri. In s. Varnita, raionul Anenii Noi,
functioneaza reprezentanta teritoriala a Oficiului Avocatului Poporului, care deserveste in
prezentsiacorddasistentanecesarapersoanelordinlocalitatiledinregiuneatransnistreana
si din mun. Bender. Reprezentanta informeaza despre provocarile si dificultatile cu care
se confruntd promotorii drepturilor omului in apararea/consilierea victimelor ale caror
drepturisilibertati fundamentale suntincalcate in raioanele de estale tarii; interactioneaza
cu ONG-urile de profil de pe ambele maluri ale Nistrului in vederea solutionarii unor
cazuri urgente (de exemplu: diferite forme de protectie impotriva violentei domestice,
ocrotirea drepturilor copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca sau fara insotitor s.a.), insa
intAmpina impedimente artificial create de citre structurile de la Tiraspol. In acest proces
este determinant rolul partenerilor internationali relevanti si este iminenta activizarea
tuturor actorilor interesati in vederea imbunatatirii situatiei drepturilor omului in regiune.

28 Asociatia Promo-LEX, Raport | Situatia respectarii drepturllor omului T in reglunea transmstreana pe tlmp de pandemle COVID-19, https://

https://moldova.



https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport_Regiunea-transnistreana_COVID-19.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport_Regiunea-transnistreana_COVID-19.pdf
https://bit.ly/3oxR9X2
https://moldova.europalibera.org/a/30687002.html
https://moldova.europalibera.org/a/30687002.html

Prin intermediul parteneriatelor stabilite cu donatorii externi In promovarea proiectelor
de consolidare a increderii, Biroul a asigurat participarea la 189 de sedinte tematice, cu
implicarea in calitate de coorganizatori, aplicanti la competitiile de proiecte si in calitate
de beneficiari ce au fost selectati in comun cu donatorii internationali a 135 de organizatii
din mediul asociativ.

, Potrivit informatiilor furnizate de institutiile responsabile pentru perioada
@’ raportati, subactiunea 1.2 este partial realizata.

Mecanismul creat si pus in aplicare

Biroul politici de reintegrare

2019

% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 2.1 se evalueaza ca
fiind partial realizatad.

b. Conform informatiei reflectate in Raportul de evaluare PNADO, BPR a raportat ca:

® O premisa prielnica pentru facilitarea pe viitor a accesului promotorilor drepturilor
omului in regiunea mentionata poate servi proiectul-pilot initiat de Chisindau la 16
septembrie 2019, prin care a fost anulat mecanismul de notificare prealabila privind
vizitele cu caracter privat efectuate in regiune de catre oficialii si functionarii publici
ai Republicii Moldova sau de catre delegatiile Chisinaului ce participa la reuniuni
legate de procesul de negocieri (masura ce a fost denuntata insa de catre Tiraspol in
perioada situatiei pandemice).

® La9noiembrie 2020, printr-o adresa expediata reprezentatului politic de la Tiraspol,
i-a fost propusa discutarea subiectului privind posibilitatea deplasarii in regiunea
transnistreana a reprezentantilor ONG-urilor specializate in drepturile omului pentru
a oferi asistenta in protectia drepturilor copiilor, familiei, maternitatii etc., pana la
finele anului nefiind receptionat raspunsul.

@ Astfel, pentru moment, se atesta inaccesibilitatea regiunii pentru reprezentantii
autoritatilor publice si promotorii drepturilor omului in vederea exercitarii
atributiilor de serviciu si a acordarii asistentei necesare victimelor ale caror drepturi
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au fost lezate, imposibilitatea implementarii In raioanele de est ale tarii a prevederilor
legislatiei nationale in vigoare, nereglementarea conflictului transnistrean silipsa unui
control efectiv din partea autoritatilor constitutionale asupra situatiei din regiune.
BPR are in continuare in atentie crearea si implementarea mecanismului enuntat, iar
comunicatele la acest subiect vor fi difuzate in continuare pe pagina web oficiala a
Biroului.

c. Asociatia Promo-LEX a adresat, la 6 mai 2021, o cerere catre BPR pentru a ne informa in
privinta actiunilor intreprinse in anul 2020 in vederea realizarii acestei subactiuni. Cu
referire la actiunea 2, subactiunea 2.1, BPR nu a furnizat nicio informatie suplimentara in
raspunsul sau din 21 mai 2021.

Asociatia Promo-LEX a invocat inca in 2017 necesitatea elaborarii unui mecanism la nivel
national privind protectia aparatorilor drepturilor omului la sedinta Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului, facind un apel® catre Guvernul Republicii Moldova sa intreprinda masuri
concrete in vederea punerii in aplicare, prin intermediul legislatiei nationale, a Declaratiei
ONU privind apdrdtorii drepturilor omului*®. Totodata, in lumina observatiilor si constatarilor
sale, Raportorul Special al ONU privind aparatorii drepturilor omului a indemnat autoritatile
Republicii Moldova sd elaboreze un cadru legal national in temeiul standardelor internationale
privind protectia apdrdtorilor drepturilor omului, in vederea recunoasterii legitimitdtii activitadtii
acestora si sd le ofere o protectie eficientd. In acest context, Asociatia Promo-LEX reitereazi ci
protectia aparatorilor drepturilor omului trebuie sa fie inclusa in lista prioritatilor Guvernului
Republicii Moldova, prin recunoasterea explicita a rolului esential al aparatorilor drepturilor
omului In monitorizarea si crearea unui mecanism eficient de implementare la nivel national a
Declaratiei ONU privind aparatorii drepturilor omului.

In concluzie, pornind de la indicatorii setati pentru subactiunea 2.1, termenul-limita stabilit
si informatiile furnizate, institutiile responsabile nu au raportat activitati In vederea realizarii
subactiunii 2.1. Mecanismul de protectie a persoanelor care desfasoara activitati de promovare
si apdrare a drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului nu a fost elaborat nici in 2020.

Subactiunea 2.1 nu este realizata. Termenul de realizare a fost depasit.

29 UN Live United Nations Web TV - Human Rights Council - Republic of Moldova, UPR Report Consideration - 42nd Meeting, 34th Regular
Session Human Rights Council.
30 Promo-LEX (promolex.md); OHCHR, Declaration on Human Rights Defenders.
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http://webtv.un.org/meetings-events/human-rights-council/watch/republic-of-moldova-upr-report-consideration-42nd-meeting-34th-regular-session-human-rights-council/5361859575001
https://promolex.md/6234-onu-demonstreaza-o-sustinere-ferma-a-aparatorilor-drepturilor-omului/?lang=ro 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Declaration.aspx

Declaratii si comunicate difuzate

Biroul politici de reintegrare; Ministerul Afacerilor
Externe si Integrdrii Europene

2018-2022

% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 2.2 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

b. Conform informatiei reflectate in Raportul de evaluare PNADO, ca si in anul precedent,
in 2020 BPR a raportat informatii generale in privinta unor activitati desfasurate pe
parcursul anului 2020, dar care nu au tangenta cu actiunea si tinta strategica stabilita.

@® in cadrul intrevederilor cu Reprezentantul Special al Presedintiei in exercitiu a
OSCE pentru reglementarea transnistreand, dar si in platformele de negocieri ,1+1”
si ,5+2”, partea moldoveneasca insista in mod constant asupra necesitatii stabilirii
drept prioritate permanenta a subiectelor din cosul aspectelor umanitare si drepturile
omului cu discutarea si identificarea solutiilor viabile pentru cele mai urgente
probleme din sfera drepturilor omului.

@® Din primele saptaméani de pandemie COVID-19, BPR a interactionat cu Delegatia UE
pentru identificarea resurselor financiare necesare cazarii cadrelor medicale care,
fiind constranse de restrictiile ilegale impuse de Tiraspol, nu se mai puteau deplasa
la domiciliu sau la serviciu. Astfel, 44 de cadre medicale, pe principiul benevol, au
beneficiat de cazare gratuitd pe malul drept al Nistrului, asigurata din fondurile
Programului PNUD-UE , Misuri de Promovare a Increderii” (CBMV).

® inperioada2019-2020,1n procesul puneriiinaplicare a celei de-a 3-a faze a proiectului
cu genericul ,, Actiunea comuna pentru a fortifica respectarea drepturilor omului in
regiuneatransnistreanda Republicii Moldova 2019-2022", finantat de catre Ambasada
Suediei in Republica Moldova si implementat de PNUD, au fost implementate initiative
in valoare totala de 299883 de dolari SUA, directionate pentru sustinerea ONG-urilor
de profil si a formatorilor in domeniul drepturilor omului, acordarea asistentei
persoanelor cu dizabilitati si celor din paturile defavorizate, victimelor violentei
domestice, reprezentantilor comunitatii rome, pacientilor infectati cu HIV-SIDA.

c. Cu toate ca drept indicator de evaluare a realizarii subactiunii 2.2 este indicat numarul
de declaratii si comunicate difuzate de cdtre institutiile responsabile privind mobilizarea
sprijinului extern in vederea Imbunatatirii situatiei drepturilor omului in localitatile din
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stanga Nistrului si in special, pentru protejarea aparatorilor drepturilor omului, informatii
potrivit indicatorului stabilit nu au fost raportate de catre BPR.

d. Tn contextul implementarii acestei subactiuni, la 27 mai 2021, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene ne-a comunicat despre activitatile desfasurate in vederea
pregatirii vizitei Raportorului Special ONU privind Aparatorii Drepturilor Omului din
2018. Vizita Raportorului Special, precum si prezentarea raportului aferent in sesiunea
a 40-a a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului (martie 2019) au oferit un prilej in
plus pentru sensibilizarea comunitatii internationale privind situatia grava a aparatorilor
drepturilor omului In regiunea transnistreana.

e. Amintim ca activitatile privind protectia aparatorilor drepturilor omului au fost planificate
in contextul inrautatirii spatiului de activitate a societatii civile si a aparatorilor drepturilor
omului din regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Acest lucru a fost constatat In
cadrul UPR a Republicii Moldova din 2016, de expertii ONU3! si de societatea civila care
monitorizeaza situatia in domeniu. Remarcam degradarea continud a mediului societatii
civile In regiunea transnistreana. Astfel, In a doua jumatate a anului 2020 s-au confirmat
ingrijorarilereferitoarelariscurileunornoireglementariprivind organizatiilenecomerciale
adoptate de regimul de la Tiraspol. Constatam lipsa de progres in imbunatatirea spatiului
de activitate a societatii civile in regiunea transnistreana si degradarea considerabila a
drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova®2.

In concluzie, in ceea ce priveste realizarea subactiunii 2.2, autoritatile responsabile nu au
raportat activitati potrivit indicatorilor stabiliti, iar informatiile furnizate demonstreaza ca
efortul intreprins in anul 2020 este nesemnificativ in vederea protejarii aparatorilor drepturilor
omului.

P
Pentru perioada raportata, subactiunea 2.2 nu este realizata.

Numadrul de campanii de sensibilizare

Oficiul Avocatului Poporului; Administratia publicd

centrald

2018-2021

31 Un mediu sigur si favorabil pentru aparatorii drepturilor omului - Discurs la Consiliul ONU pentru Drepturile Omului/16 martie 2017,
https://promolex.md 99-un-mediu-sigur-si-favorabil-pentru-aparatorii-drepturilor-omului-discrus-la-consiliul-onu-pentru-drepturile-

32 Freedom House, Raportul Freedom in the World 2020, 2021, https://freedomhouse.org/country/transnistria/freedom-world /2021
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% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 3.1 se evalueaza ca
fiind neinitiatd. Informatii privind realizarea acestei subactiuni nu sunt raportate.

b. Cu referire la realizarea subactiunii date, OAP si administratia publica locald urmau sa
raporteze numarul de campanii de sensibilizare a societatii din stanga Nistrului cu privire
la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

c. La 6 mai 2021, catre OAP a fost expediata o cerere cu solicitarea informatiilor privind
actiunile intreprinse in scopul realizarii subactiunii 3.1. La 21 mai 2021 am fost informati
ca In anul 2020, in contextul instituirii starii de urgenta si din cauza unor actiuni ale
structurilor de la Tiraspol, reprezentantii OAP nu au avut acces in regiune. De regula, la
activitatile organizate de OAP participa copii si reprezentanti ai ONG-urilor din stanga
Nistrului.

Analizand informatiile raportate de institutiile responsabile, dar si cele oficiale public accesibile,
campanii de sensibilizare a societatii din stanga Nistrului cu privire la mecanismele de aparare a
drepturilor omului nu au fost desfasurate.

@ in perioada de raportare, subactiunea 3.1 nu este realizata.

Rapoartele elaborate si comunicatele de presd

difuzate
Biroul politici de reintegrare

2018-2021

% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 3.2 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.

b. Cu referire la realizarea subactiunii 3.2, BPR a raportat:
® Pe pagina web a Biroului periodic sunt plasate comunicate de presa ce reflecta

pozitia institutionala si actiunile Intreprinse in vederea onorarii obligatiilor pozitive
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in raport cu cetatenii ale caror drepturi au fost lezate (de exemplu: in legatura cu
anumite cazuri individuale, comentarii pe marginea unor cauze CtEDO, mesaje si
declaratii transmise la conferinte internationale tematice etc.). Drept provocare in
acest sens este raportata aplicarea de catre reprezentantii Tiraspolului a tehnicilor
de dezinformare mediatic3, cu interpretarea eronata a evenimentelor si inducerea in
eroare a partenerilor internationali.

® La 26 mai 2020 BPR a prezentat institutiei Avocatului Poporului o analiza ce vizeaza
situatia in materia drepturilor omului In regiunea transnistreana pe durata starii de
urgentd cauzatda de pandemia COVID-19, pentru a fi inclusa Intr-un raport general.
Analiza a cuprins: incalcarile privind drepturile omului constatate in stanga Nistrului;
masurile Intreprinse de BPR si delegatia Republicii Moldova in Comisia Unificata de
Control; implicarea altor autoritati si institutii la nivel national si international pentru
solutionarea problemelor stringente.

Analizand informatiile raportate de institutia responsabila, dar si informatiile accesibile public,
se constata ca in perioada de referinta s-au mediatizat anumite cauze, comunicatele respective
fiind publicate pe pagina oficiald a Cancelariei de Stat (BPR). Insi nu a fost identificat niciun
raport in ceea ce priveste starea drepturilor omului in diferite domenii, iar numarul de cazuri in
privinta carora s-a pronuntat BPR prin declaratiile sale este mic in raport cu numarul de violari
constatate in regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

@ Pentru perioada de raportare, subactiunea 3.2 este partial realizata.

Curriculumul elaborat

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii

2018-2021

% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 3.3 se evalueaza ca
fiind in curs de realizare.
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b. Cureferirelarealizareasubactivitatii 3.2, MECC araportat cain cadrul reformei curriculare,
a fost reconceptualizata disciplina Educatie pentru societate, cu statut obligatoriu pentru
elevii din fnvatamantul gimnazial si liceal, care urmeaza sa fie implementata gradual,
inlocuind disciplina Educatie civicd. Implementarea disciplinei noi prevede formarea
la elevi a valorilor statului de drept, dezvoltarea competentelor necesare respectarii
drepturilor si responsabilitatilor cetatenesti prin prisma studierii modulelor integrate:
Educatia pentru cetdtenia democraticd, Educatia pentru drepturile omului, Educatia pentru
integritate, Educatia patrioticd, Educatia interculturald etc. In anul scolar 2020-2021,
disciplina Educatie pentru societate se implementeaza in clasele V-VII si X-XII.

/ Potrivit informatiilor furnizate de institutia responsabila pentru perioada
2’ raportata, subactiunea 3.3 este realizata.

Numadrul de pliante elaborate si diseminate

Biroul politici de reintegrare; Oficiul Avocatului Poporului

2018-2021

% Constatari:

a. Potrivit Raportului de evaluare PNADO, aprobat de CNDO, subactiunea 3.4 se evalueaza
ca fiind in curs de realizare. Cu referire la realizarea acestei subactiuni, BPR a raportat ca
materiale informative sunt elaborate pe linia de activitate a OAP si sunt diseminate prin
intermediul reprezentantei teritoriale din s. Varnita, raionul Anenii Noi, care deserveste
in prezent si acorda asistenta necesara persoanelor din localitatile din stdnga Nistrului si
din mun. Bender.

b. Amintim ca in anul precedent, OAP raporta amanarea realizarii acestei subactiuni pana
la elaborarea Studiului privind evaluarea necesitatilor institutionale si operationale
in vederea eficientizarii activitatii de monitorizare a drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

c. Desipentru perioada de referinta OAP a raportat realizarea studiului vizat, nu a mentionat
daca au fost sau nu elaborate pliante si care este numarul de pliante informative cu privire
la drepturile si libertatile fundamentale ale omului pentru locuitorii din stanga Nistrului,
elaborate si diseminate.

d. Asociatia Promo-LEX a adresat, la 6 mai 2021, o cerere catre OAP pentru a ne informa
in privinta actiunilor intreprinse in anul 2020 in vederea realizarii acestei subactiuni.
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Cu referire la actiunea 3, subactiunea 3.4, in raspunsul sau din 24 mai 2021, OAP ne-a
informat ca in fiecare an se elaboreaza un anumit numar de materiale informative despre
drepturile omului, in functie de prioritatile stabilite In Programul de dezvoltare strategica
pentru anii 2018-2022 si de resursele financiare disponibile. Potrivit OAP, materialele
informative sunt distribuite prin intermediul reprezentantelor OAP in Cahul, Comrat,
Balti si Varnita autoritatilor publice locale; ONG-urilor partenere ale OAP si In cadrul
activitatilor organizate in teritoriu. Respectiv, prin intermediul Reprezentantei Varnita
a OAP, oamenii care domiciliaza in stanga Nistrului au acces la materialele informative
despre drepturile omului elaborate de OAP.

Pornind de la indicatorul stabilit pentru aceasta subactiune monitorizatd, in Raportul
anual al Oficiului Avocatului Poporului nu au fost identificate informatii privind elaborarea
si diseminarea pliantelor informative cu privire la drepturile si libertatile fundamentale

ale omului pentru locuitorii din stdnga Nistrului, numdarul acestora si aria geografica de
distribuire3?,

Astfel, analizand informatiile raportate de institutiile responsabile, dar si cele oficiale public
accesibile, activitati privind elaborarea si editarea pliantelor despre drepturile si libertatile
fundamentale ale omului pentrulocuitorii din stanga Nistrului, in contextul familiarizarii societatii
din stanga Nistrului cu mecanismele de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, si diseminarea acestora, nu au fost posibil de identificat.

In concluzie, In ceea ce priveste realizarea subactiunii 3.4, autoritatile responsabile nu au
raportat activitati potrivit indicatorilor stabiliti, ceea ce face imposibila evaluarea obiectiva a
implementarii acestei subactiuni.

Pentru perioada de raportare, subactiunea 3.4 nu este realizata.

33 Rapoartele anuale ale Oficiului Avocatului Poporului, http://ombudsman.md/rapoarte/anuale/
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Pentru a observa progresul real in implementarea, evaluarea si raportarea PNADO 2018-2022,
trebuie subliniate deficientele care au dus In mare parte la ineficienta planurilor precedente si
care urmau sa fie evitate in procesul de realizare a PNADO IIIL

La inceputul anului 2019, Asociatia Promo-LEX a efectuat o analiza de retrospectiva privind
procesul de elaborare, aprobare si implementare a Planurilor nationale de actiuni in domeniul
drepturilor omului (PNADO I, PNADO II si PNADO intermediar)3*.

La elaborarea PNADO 2018-2022, urmau sa fie lichidate lacunele constatate in primele planuri
nationale de actiuni in domeniul drepturilor omului®®. Astfel ca, in comparatie cu primul si al
doilea plan, PNADO III este un document mai complex, structurat, contine obiective mai specifice
si indicatori de realizare.

Un alt element inovator, care urma sa eficientizeze procesul de coordonare si evaluare a
progresului PNADO 2018-2022 si sa lichideze una dintre cele mai importante carente, a
fost crearea unui mecanism national de monitorizare a implementarii politicilor statului si a
recomandarilor internationale.

Cu toate ca PNADO III include in mare parte recomandarile Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului, acceptate de Republica Moldova ca urmare a celui de-al II-lea ciclu al EPU (exercitiu
care a avut loc la Geneva in noiembrie 2016), procesul de monitorizare a implementarii PNADO
2018-2022, efectuat de catre Promo-LEX in perioada 2018-2020%, a scos in evidenta mai multe
probleme si neajunsuri..

1. Carente privind procesul de evaluare si raportare a activitatilor planificate in PNADO
[T desfasurat de autoritati.

2. Nivelul scazut de realizare a activititilor planificate in Domeniul de interventie nr. 16
din PNADO III.

34 https://promolex.md/14314-apel-promo-lex-solicita-crearea-de-urgenta-a-consiliului-national-pentru-drepturile-omului-si-a-
secretariatului-permanent-pentru-drepturile-omului/?lang=ru

35 Pana in 2018, Republica Moldova a adoptat doua Planuri nationale in domeniul drepturilor omului: http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=306857. Primele doua documente de politici nationale in domeniul drepturilor omului au
fost marcate de carente semnificative, care le-au transformat in documente de politici formale cu impact redus. Lipsa unui mecanism de
coordonare eficient a fost unul dintre punctele slabe ale PNADO I si PNADO II, motiv pentru care impactul acestor documente de politici nu
a putut fi cuantificat. Printre principalele neajunsuri ale acestor politici se numarau: (1) alocarea resurselor financiare insuficiente pentru
implementarea actiunilor din plan; (2) implementarea superficiala a activitatilor, fard a se tine cont de rigorile de calitate; (3) lipsa vointei
politice pentru realizarea unor actiuni care necesitau modificarea unor legi sau ratificarea unor instrumente internationale sau regionale
de protectie a drepturilor omului; (4) lipsa unui mecanism eficient de evaluare generald a PNADO; (5) lipsa unor indicatori de progres si de
impact, ceea ce face monitorizarea si evaluarea defectuoasd; (6) documentele contin domenii largi ale drepturilor omului, fara stabilirea unor
prioritati; (7) formularea unor prioritati irealiste in contextul necesitdtii unor reforme premergatoare sau elabordrii unor studii de analiza.
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/01/Analiza PNADO 17012019.pdf Aceste carente au fost mentionate si in Raportul de
evaluare a implementdrii Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului (2004-2008 si 2011-2014), http://www.justice.gov.
md/public/files/drepturile_omului/2015_09 30 PNADO_EVALUARE _fin.pdf

36 Asociatia Promo-LEX, RAPORT DE EVALUARE Implementarea Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018
-2022, 2020, https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/07 /Raport-de-evaluare-PNADO_2020_16_06-.pdf
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CARENTE PRIVIND PROCESUL DE EVALUARE SI RAPORTARE A ACTIVITATILOR
PLANIFICATE iN PNADO III DESFASURAT DE AUTORITATI

% Raportarea activitdtilor planificate fdrd a tine cont de indicatorii stabiliti

In baza analizei Raportului pe anii 2018-2020 privind implementarea Planului
national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat de
Consiliul National pentru Drepturile Omului®’, se constata mentinerea unor probleme
serioase in ceea ce priveste modalitatea de raportare a institutiilor responsabile de
implementarea activitatilor din PNADO, in special, mentinerea si in anul 2020 a unor
tendinte de generalizare si raportare contrare indicatorilor de monitorizare stabiliti
in Plan, fapt care influenteaza in mod direct eficacitatea actiunilor planificate.

Informatiile parvenite de la institutiile responsabile nu poartd un caracter
structurat potrivit formatului PNADO, nu intotdeauna contin informatii privind
obiectivele realizate, activitatile specifice aprobate in PNADO si indicatorii
de monitorizare stabiliti. Informatiile raportate trebuie sa fie filtrate”
potrivit indicatorilor stabiliti, sa fie excluse detaliile lipsite de prioritate.

& Mecanismul de coordonare, monitorizare si evaluare a PNADO III este ineficient si
trebuie reformat

Desi, pentru prima data, PNADO III este sustinut, cel putin teoretic, de un
mecanism de coordonare, monitorizare si evaluare cum este CNDO3%, Ia
elaborarea cadrului normativ si aplicarea acestuia In practici urma sa se
tind cont in primul rand de resursele umane si financiare disponibile pentru
functionarea eficienta a acestuia. Deficientele acestui mecanism au fost
constatate si descrise in raportul precedent elaborat de Asociatia Promo-LEX®’.

& Lipsa unor institutii responsabile primare de realizarea subactiunilor planificate

Hotdrarea cu privire la aprobarea PNADO 2018-2022 nr. 89 din 25 mai 2018 nu
a indicat care sunt institutiile primare responsabile de realizarea unor activitati,
or, potrivit Planului, pentru executarea unei subactiuni sunt indicate mai mult
institutii responsabile. Acest fapt complica procesul de coordonare intre institutiile
responsabile, ceea ce poate duce uneori la nerealizarea unor activitati planificate.

& Lipsa unei evaludri a realizdrii PNADO la nivel de institutie responsabild de
realizarea activitdtilor planificate

Este una dintre cele mai vechi probleme, care se mentine si astazi, si care
transforma in continuare procesul de evaluare intr-un proces ineficient si formal.

& Implementarea unor activitdti se face sporadic, ocazional, fdard o planificare
preliminara, fara o evaluare a necesitatilor si fara un termen prestabilit

Dupa cum se poate observa din informatia prezentata de autoritatile responsabile
si din modul in care s-au raportat activitatile, initiativele si actiunile fragmentare,
efectuate ocazional, fara o planificare, vor fi rareori suficiente pentru a realiza
obiectivele generale din PNADO.

37 Decizia CNDO nr. 1 din 26 februarie 2021.

38 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110031&lang=ro; https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112706&lang=ro

39 Asociatia Promo-LEX, RAPORT DE EVALUARE | Implementarea Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii
2018 -2022, 2020, https://promolex.md/18342-raport-de-evaluare-implementarea-planului-national-de-actiuni-in-domeniul-drepturilor-
omului-pentru-anii-2018-2022/?lang=ro
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NIVELUL SCAZUT DE REALIZARE A ACTIVITATILOR PLANIFICATE iIN DOMENIUL
DE INTERVENTIE NR. 16 PNADO III

Din domeniul nr. 16 de interventie ,Respectarea drepturilor omului in localitdtile din stanga
Nistrului”, au fost monitorizate si evaluate 25 de subactiuni planificate In vederea realizarii
Obiectivului I: ,,Asigurarea respectdrii drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului ale
Republicii Moldova”, Obiectivului II: ,Reducerea numarului de incalcari ale drepturilor omului
in localitatile din stanga Nistrului si In zonele limitrofe” si Obiectivului III: ,Cresterea rolului
societatii civile in procesul de monitorizare a Incalcarilor drepturilor omului in localitatile din
stanga Nistrului”.

”

Analiza domeniului , Respectarea drepturilor omului in localitatile din stdnga Nistrului
pentru perioada raportata releva aceleasi progrese si eforturi ale institutiilor responsabile in
vederea protectiei drepturilor omului ale persoanelor din regiunea transnistreana atinse si in
2019: relansarea activitdtii Grupului de lucru pentru drepturile omului (GLDO) si a altor grupuri
de lucru sectoriale; acordarea unui sprijin permanent institutiilor de invatdmant moldovenesti cu
predare in grafia latind din regiunea transnistreand; mdsuri intreprinse pentru facilitarea liberei
circulatii a elevilor si profesorilor institutiilor de invdtdmadnt cu predare in limba romdnad din
stdanga Nistrului; perfectionarea cadrului normativ existent in domeniile eliberdrii documentelor de
stare civild, a actelor de identitate, determindrii apartenentei sau dobdndirii cetdteniei Republicii
Moldova pentru locuitorii din stdnga Nistrului.

Pe langa unele progrese constatate in perioada de monitorizare

2019-2020, analiza comparativa a gradului de implementare
a PNADO pe domeniul de interventie nr. 16 in aceasta perioada
evidentiazd In continuare mentinerea unei rate inalte de
neexecutare a activitatilor planificate si depasirea termenelor de
realizare a acestora.
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Este salutar faptul ca, la 26 martie 2021, Consiliul National pentru Drepturile Omului a aprobat
conditionat Raportul pe anii 2018-2020 privind implementarea Planului national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, accentuand faptul ca autoritatile/institutiile
responsabile urmeaza sa asigure implementarea actiunilor prevazute in Planul national in
domeniul drepturilor omului 2018-2022 conform termenelor stabilite, precum si realizarea, In
mod prioritar, a actiunilor restante conform Raportului aprobat.

In pofida masurilor intreprinse de citre institutiile responsabile de implementarea
activitatilor din domeniul vizat pentru perioada raportata, nici in anul 2020 nu au fost
inlaturate impedimentele si provocarile care impiedicau realizarea obiectivului general
planificat de PNADO III pe domeniul de interventie nr. 16:

@® Lipsa unui mecanism clar de abordare sistematica in cadrul procesului de negocieri
a problemelor prioritare din domeniul drepturilor omului face imposibila realizarea
unor actiuni planificate pe viitor. Se mentine si in anul 2020 problema blocarii de
catre regimul de la Tiraspol a includerii in procesul de negocieri a problemelor
prioritare din domeniul drepturilor civile si politice, cum sunt: dreptul la libertate
si securitatea persoanei; dreptul la libera circulatie; dreptul de a nu fi supus torturii;
accesul la justitie; dreptul la viata privatd; dreptul la libertatea de exprimare; dreptul
la intruniri si asociere etc., care constituie o mare parte din cele mai grave Incalcari
constatate de CtEDO in cauzele ce vizeaza situatia drepturilor omului In regiunea
transnistreana. Institutiile responsabile nu au raportat ce masuri au fost intreprinse
in vederea obligarii partii transnistrene sa deblocheze punerea in discutie a acestor
probleme de maxima importanta.

@® Se constata eforturi din partea institutiilor responsabile in deblocarea accesului la
terenurile agricole amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol, insa acest mecanism
nu a deblocat integral restrictiile In privinta accesului la terenurile agricole, ceea
ce reprezinta in continuare o limitare, respectiv, o incalcare continua a dreptului la
proprietate.

@® Desis-arelansat activitatea GLDO si a altor grupuri sectoriale, numarul de sedinte, in
special ale GLDO, desfasurate In 2020 este foarte mic, ceea ce nu poate duce la atingerea
tintei strategice stabilite, si anume: intensificarea dialogului in domeniul drepturilor
omului la nivel de experti pentru problemele drepturilor omului din localitdtile din
stdanga Nistrului.

@® Lipsa de transparenta in activitatea grupurilor de lucru sectoriale si a Grupului de
lucru pentru drepturile omului (GLDO): in continuare nu se fac publice agendele
sedintelor, pozitiile tuturor participantilor la aceste grupuri de lucru.

@® Nu se efectueaza analiza sistemica a situatiei privind respectarea drepturilor omului
in regiunea transnistreana si in zonele limitrofe de catre Biroul politici de reintegrare.
Importanta acestei analize rezida in identificarea incalcarilor sistemice ale drepturilor
omului in regiunea transnistreana prin monitorizarea, stocarea si analiza acestora.
Aceasta activitate urmeaza sa aiba o finalitate prin identificarea celor mai eficiente
solutii pentru problemele constatate.

@® Nu au fost create echipe de monitorizare a situatiei detinutilor in localitdtile din
stanga Nistrului, de asemenea, nu a fost elaborat Ghidul de monitorizare a situatiei
persoanelor aflate in locurile de detentie din stdnga Nistrului, activitate pusa In sarcina
OAP.
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@® Cu toate ca unele conditii necesare pentru buna functionare a liceelor cu predare in
grafia latind sunt asigurate siin 2020, se mentin problemele asigurarii institutiilor de
invatamant cu sedii proprii, care sa corespunda standardelor din domeniul educational
(in primul rand, pentru Liceul Teoretic ,Evrica” din or. Rabnita si institutiile de
invatamant din or. Dubasari si or. Bender), transportarii nestingherite a manualelor,
materialelor didactice si a altor bunuri necesare bunei functionari a scolilor; circulatia
libera fara restrictii.

® Lipsa unor mecanisme clare de protectie a persoanelor care desfasoara activitati
de promovare si aparare a drepturilor omului in localitatile din stdnga Nistrului,
activitate pusa in sarcina BPR, care a devenit scadenta in 2019.
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RECOMANDARI

RECOMANDARI PENTRU INSTITUTIILE RESPONSABILE PRIVIND NIVELUL DE
REALIZARE A ACTIVITATILOR DIN DOMENIUL NR. 16 DE INTERVENTIE:

® Extinderea termenului de realizare pentru subactiunile scadente.

@® Initierea cat mai rapida a unor consultdri extinse interinstitutionale in vederea
demararii procedurilor legale de retragere a rezervelor sau declaratiilor privind
limitarea teritoriala a aplicarii tratatelor internationale in domeniul drepturilor
omului, inclusiv a celor formulate in privinta protocoalelor facultative 1 si 2 la Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP).

@® Solicitarea sprijinului partenerilor externi si insistarea pe intensificarea numarului de
sedinte ale GLDO la care sa fie abordate si problemele ce vizeaza drepturile civile si
politice cu asigurarea transparentei necesare si implicarea reprezentantilor societatii
civile de pe ambele maluri ale Nistrului, experti In domeniul pus in discutii.

@ Asigurarea transparentei grupurilor de lucru sectoriale si a GLDO prin publicarea
agendelor si a proceselor-verbale.

@ Manifestarea unei pozitii active In cadrul formatului de negocieri ,5+2” in vederea
executdrii de catre Federatia Rusa a hotararilor CtEDO cu privire la violarea drepturilor
omului In regiunea transnistreana.

@ Sesizarea organizatiilor internationale, utilizarea mai activd a mecanismelor ONU
(in special, a sesiunilor Consiliului ONU pentru Drepturile Omului) cu privire la
problemele grave ale drepturilor omului din regiunea transnistreana.

® Elaborarea de catre BPR a rapoartelor speciale si anuale privind situatia drepturilor
omului in regiunea transnistreana si publicarea acestora.

@ Sesizarea organizatiilor internationale, a observatorilor din formatul de negocieri
»D+2” cuprivire lalipsa mecanismului de monitorizare a situatiei persoanelor detinute
in regiunea transnistreana. Insistarea pe includerea in agenda de negocieri ,5+2”
a subiectului privind lipsa unui mecanism de monitorizare a situatiei persoanelor
detinute in regiunea transnistreana.

@® Elaborarea Ghidului de monitorizare a locurilor de detentie din regiunea transnistreand.
Dezbaterea publica a acestuia.

@® |Initiereade catre BPRa consultarilor publice privind crearea platformei de dialog intre
organizatiile care se preocupa de drepturile omului pe ambele maluri ale Nistrului.
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@® Initierea de catre BPR a dezbaterilor publice privind conceptul mecanismului
de protectie a persoanelor care desfasoara activitdati de promovare si aparare a
drepturilor omului In regiunea transnistreana.

@ Organizareasidesfasurareade catre OAP a campaniilor de sensibilizare side informare
a societatii din stanga Nistrului cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

® Diversificarea de catre BPR a modalitatilor de mediatizare a cazurilor de incalcare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

RECOMANDARI PENTRU INSTITUTIILE RESPONSABILE DE REALIZAREA PNADO
PRIVIND MODALITATEA DE EVALUARE SI RAPORTARE A ACTIVITATILOR
PLANIFICATE:

® Acordareauneiatentii sporite indicatorilor de monitorizare la raportarea activitatilor,
iar In cazul in care acestia nu pot fi atinsi, sa fie raportate motivele care impiedica
atingerea acestora. Or, datele aferente indicatorilor stabiliti faciliteaza raportarea
intermediara privind implementarea PNADO, iar analiza sistematica a celor realizate
potrivit PNADO faciliteaza intelegerea succeselor si a esecurilor, precum si a factorilor
care le-au cauzat.

® Manifestarea transparentei si diligentei in raportarea activitatilor exacte prin
documentarea obiectiva a activitatilor implementate: ce s-a realizat, cand s-a realizat
si ce nu s-a realizat In cazul in care exista o performantd negativa. Ignorarea si
desconsiderarea indicatorilor, ca parte a Planului national, implica imposibilitatea
documentarii progresului realizat, daca acesta exista.

@® Planificarea periodica de catre institutiile responsabile a activitatilor din PNADO prin
elaborarea unor planuri de activitate in vederea realizarii acestora.

RECOMANDARI CU PRIVIRE LA FUNCTIONALITATEA MECANISMULUI NATIONAL
DE COORDONARE, MONITORIZARE SI EVALUARE A POLITICILOR STATULUI:

® Mobilizarea resurselor umane si financiare pentru consolidarea si fortificarea
mecanismului national de coordonare, monitorizare si evaluare a politicilor statului,
instituit prin Hotararea Guvernului nr. 65 din 11 februarie 2019.

@® Identificarea resurselor financiare pentru reorganizarea sau consolidarea
Secretariatului permanent al CNDO.

In incheiere, sustinem in continuare aceeasi concluzie ca si in anul precedent: ritmul de
implementare a PNADO 2018-2022 este unul foarte lent. Sunt Inregistrate anumite progrese, dar
si un numar mare de restante in raport cu rezultatele planificate. Exista o lipsa de comunicare
si coordonare Intre institutiile desemnate responsabile, care inca nu au o viziune comuna de
interactiune in vederea punerii in aplicare a Planului.

Acest raport vine sa accentueze importanta evaluarii alternative celei facute de autoritati, scoate
in evidenta neajunsurile care ar putea fi excluse pana la finalizarea perioadei de implementare
a PNADO III. Este adresat, in special, factorilor de decizie responsabili de implementarea
activitatilor planificate In domeniile vizate.
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