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INTRODUCERE

Promo-LEX este o Asociatie Obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Elaborarea digestului cu privire la libertatea de intrunire are menirea sd asigure si sd protejeze
dreptul la Intrunire in contextul restrictiilor impuse in timpul pandemiei de COVID-19. Promo-LEX
monitorizeazd in timp real modul de exercitare si de respectare a dreptului la intrunire in contextul
pandemiei de COVID-19 in Republica Moldova. Scopul acestui efort de monitorizare constd in
identificarea prompta a oricarei probleme, care ar putea afecta negativ exercitarea dreptului la intrunire
si protest pasnic. Acest document si cele care vor urma, vin in suportul solutiilor pentru eliminarea
incalcarilor si limitarilor nejustificate ale dreptului la intrunire pasnica si protest.

Monitorizarea se efectueazd de la distantd prin intermediul instrumentelor media online sau de
monitorizare la fata locului. Expertii analizeaza inclusiv modificarile cadrului legal care afecteaza
libertatea de Intrunire, impactul practic al restrictiilor, abuzurile si tratamentul inegal din partea
institutiilor publice (inclusiv politia si carabinierii), obstacolele, sanctiunile si alte probleme impotriva
persoanelor si organizatiilor care exercita dreptul la libera intrunire, inclusiv prin protest offline si
online.

Autorii au luat ca punct de pornire situatia de facto creata in contextul masurilor anti-pandemice
impuse de autoritati Tn anul 2020, cand a fost instituita prima data starea de urgenta de catre Parlamentul
Republicii Moldova, iar ulterior si starea de urgenta in sanatate publica.

Digestul va fi realizat lunar, astfel incat sa produca un reper al modului de desfasurare a intrunirilor
publice in Republica Moldova in context pandemic pe parcursul anului 2021. Pentru o mai buna
intelegere a analizei situatiilor, continutul este impdrtit in trei componente:

* constatari (sinteza situatiei obtinute din informatiile publice plasate in cdmpul mediatic,
analiza documentelor/datelor din spatiul public, suprapunerea declaratiilor actorilor
implicati);

* incadrare juridicd (analiza succintd a normelor legale nationale, dupa caz internationale,
care se aplica situatiei descrise in constatdri si in baza carora sunt formulate concluziile);

» concluzii (expunerea subiectiva a echipei de analiza bazata pe constatarile expuse racordate
la normele de drept);

Totodata, in situatia in care, vor fi identificate situatii de criza sau aplicarea abuziva a unor actiuni din
partea angajatilor structurilor de forta, autorii vor incerca sa identifice solutii legale pentru apararea
drepturilor persoanelor vatamate.
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Evolutia reglementarilor cu impact asupra intrunirilor
publice din luna octombrie 2021

In luna octombrie 2021, CNESP a adoptat doud hotarari. Prin prima Hotarare nr. 63 din 08.10.2021, s-a
aprobat printre altele, modelul digital de Certificat COVID-19, care poate fi obtinut prin intermediul
portalului electronic https://certificate-covid.gov.md. Certificatul COVID-19 poate fi prezentat in
format electronic sau pe suport de hartie, dar trebuie insotit in mod obligatoriu de un act de identitate
al titularului. Pe perioada starii de urgenta in sanatate publica, toti titularii actelor de identitate, cu
exceptia minorilor, sunt obligati sd detind asupra lor un act de identitate, o copie a unui act de identitate
sau o fotocopie a unui act de identitate in format digital in timpul aflarii in toate spatiile publice. Asa
cum intrunirile publice se desfasoara in spatii publice, obligatia detinerii unui act de identitate este
valabila si pentru participantii la intruniri. Persoanele care nu vor avea actele necesare sunt pasibile
de amenda de la 40 la 100 de unitati conventionale in temeiul articolului 761 Cod Contraventional
Nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice.

Apreciem ca obligatia temporard de purtare a unui act de identitate pentru insotirea certificatului
COVID-19 este o masura proportionalda si necesara in contextul pandemic, cdnd vine vorba de
vizitarea localurilor de divertisment, a restaurantelor, cafenelelor si salilor de cinema. Insa este
imperios ca obligatia prezentarii unui act de identitate sa ramana legata strict de procedura verificarii
certificatului COVID-19. Cand vine vorba despre intrunirile publice, aceastd masurd ar putea fi
consideratd drept una abuziva si neproportionald. Astfel, lunar putem observa ca sunt organizate
intruniri impotriva vaccindrii obligatorii, iar participantii la Intruniri de genul acesta se prezuma a fi
persoanele nevaccinate. Prin urmare, apriori asemenea intruniri ar fi scoase 1n afara legii, ceea ce ar
constitui 0 masura neproportionald. Mai mult ca atat vom observa ca la inceputul pandemiei a fost
introdusa obligatia de a verifica si introduce in lista epidemiologica a participantilor la intrunire unele
date cu caracter personal, la care s-a renuntat inclusiv pe motiv de inutilitate. In situatia intrunirilor
publice, obligarea purtarii buletinului de identitate ar fi o obligatie inutild pe de o parte si abuziva pe
de alta parte. Aceasta obligatie ar crea presiuni suplimentare pe politie care vor fi obligati sa verifice
detinerea actelor de identitate de catre participanti si nemijlocit vor perturba desfdsurarea intrunirii
propriu zise.

Prin Hotararea nr. 64 din 26.10.2021 a fost prelungita, pand la 30.11.2021 inclusiv, pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, starea de urgenta in sdnatate publica declarata prin Hotararea nr. 61
din 09.09.2021, cu posibilitatea de revizuire a termenului respectiv in functie de evolutia situatiei
epidemiologice la nivel national.

Prin aceeasi hotarare, a fost abrogatd Hotararea nr. 56 din 03.06.2021 si totodata a fost actualizata si
aprobata Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfasurare de catre Comisia Electorala
Centrala a scrutinelor in conditiile situatiei pandemice cauzate de infectia COVID-19. Instructiunea
prevede ca evenimentele / intrunirile electorale, se vor desfasura cu participarea unui numar de
persoane care si respecte normativul de 2 m2 per persoana din suprafata utild a inciperii. in cazul
actiunilor desfasurate pe stradda, numarul persoanelor care se deplaseaza in grup se va limita la
maximum 3 persoane. Organizatorii intrunirilor au obligatia de a asigura si de a respecta:

» purtarea de cdtre toti participantii a mastii de protectie, astfel incét sa acopere nasul si gura;
» efectuarea triajului si dezinfectarea obligatorie a mainilor pentru toate persoanele care intra/
sosesc in spatiul in care se desfasoard intrunirile;

» interzicerea accesului persoanelor cu semne vizibile de infectie respiratorie;


https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.63_08.10.2021.pdf
https://certificate-covid.gov.md/
https://gov.md/sites/default/files/hotararea_cnesp_nr.64_26.10.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.61_09.09.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.61_09.09.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.56_din_03.06.2021.pdf

» asigurarea unor fluxuri de intrare/iesire separate, distincte, pentru a facilita mentinerea
distantei fizice de minimum 1 metru Intre participanti;

» limitarea duratei intrunirilor in spatiu inchis la maximum 2 ore;

» mentinerea distantei fizice de minimum 1 metru intre participantii, inclusiv la cele desfasurate
in spatii inchise, pe stradd sau din usa in usa;

» asigurarea ca scena/spatiul destinat vorbitorilor sd aiba o dimensiune suficient de mare pentru
a permite mentinerea distantei fizice de minimum 1 metru intre cei ce vor urca pe scend;

» dezinfectarea periodica a suprafetelor, folosind produse autorizate;

» aerisirea, dereticarea si dezinfectarea incaperilor Tnainte si dupa intrunire.

Incepand cu 08.11.2021 au fost sistate organizarea si desfisurarea de evenimente private (nunti,
botezuri, mese de pomenire, mese festive).

Comisiile teritoriale extraordinare de sanatate publica urmau sa asigure revizuirea tuturor hotararilor
aprobate, aducandu-le in concordanta cu hotararile CNESP. CESP a municipiului Chisindu a emis
Hotararea nr. 47 din 29.10.2021 prin care a luat act si a transpus prevederile Hotarare nr. 64 din
26.10.2021 si a mentinut nivelul de risc ,,Alertd cod Rosu”, cu pronostic epidemiologic nefavorabil.

In 24.09.2021, CPR Moldova si Asociatia Promo-LEX au depus o petitie in adresa Guvernului prin
de Sanatate Publicd a unor experti In domeniul drepturilor omului pentru a asigura conformitatea
hotararilor CNESP cu standardele internationale de drepturile omului. Anterior, in data de 15.09.2021
Guvernul Republicii Moldova a completat componenta CNSEP cu noi membri, specialisti in domeniul
sanatatii publice, inclusiv un reprezentant al societatii civile.

In data de 07.10.2021, Ministerul Sanatatii a oferit un raspuns la petitia depusa, prin care refuzi

......

Pana in 31.10.2021 in Republica Moldova erau 873 078 de persoane vaccinate cu schema completa.
Indicatorii pandemici au avut o dinamica de agravare; pe parcursul lunii de cateva ori a fost depasit
numarul de 2000 de cazuri noi zilnice de infectie'. La inceputul lunii octombrie, 155 de persoane
erau internate la terapie intensiva, iar la sfarsitul lunii - 187 de persoane, dintre care, 34 aflate la
respiratie asistata.

1.https://covidinfo.gov.md/stats
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https://www.chisinau.md/public/files/CESP_mun._Chisinau_nr._47_din_29.10.21.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotararea_cnesp_nr.64_26.10.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/hotararea_cnesp_nr.64_26.10.2021.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127879&lang=ro
https://covidinfo.gov.md/stats

SITUATIILE ANALIZATE iN LUNA OCTOMBRIE 2021

08.10.2021 | Chisinau | Protest in fata Judecatoriei Chisinau,

Constatari:

« 1In data de 08.10.2021, in fata Judecitoriei Chisindu sediul Ciocana, a fost desfisurat un
miting de protest cu un numar mai mic de 50 de persoane. Participantii au tinut bannere
cu solicitarea eliberarii procurorului general Alexandr Stoianoglo si au scandat impotriva
actorilor politici si judecatorilor care examinau cauza.

 Participantii in mare parte purtau masti de protectie insd nu respectau de multe ori distanta
intre participantii la intrunire. Organizatorii au indemnat totusi participantii sa respecte
masurile de protectie impuse.

* Politia a monitorizat protestul si a respectat distanta de 1 metru Intre politistii care
monitorizau intrunirea.

Incadrarea legala:

» Intrunirea se incadreaza in prevederile Legii nr. 26, fiind consideratd drept o intrunire
spontand cu un numdr mic de participanti.

» Potrivit Hotararilor CNESP/CMESP 1n vigoare la momentul intrunirii, au fost mentinute
in mare parte portul obligatoriu al mastilor de protectie. Insa sporadic s-a incilcat obligatia
de respectare a distantei fizice de minim un metru intre participanti.

Concluzii:

P Intrunirea din fata Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, a fost desfasuratd in limitele
legale cu respectarea In mare parte a conditiilor impuse de CNESP, desi pe parcursul
intrunirii au fost vazute situatii de nerespectare a pastrarii distantarii fizice de un metru.
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http://tvrmoldova.md/actualitate/protest-la-judecatoria-chisinau-unde-magistratii-examineaza-cererea-procurorilor-privind-prelungirea-mandatului-de-arest-pe-numele-lui-alexandr-stoianoglo/

08.10.2021 | Online | Petitii online contra arestarii lui
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Constatari:

* Dupa arestarea in data de 08.10.2021, a procurorului general Alexandr Stoianoglo, in
mediul online au fost initiate cateva petitii cu mesaj similar care au adunat in total cateva
sute de participanti / semnatari.

* Petitia CBoOony Anekcannpy CrosHorny a fost lansata pe platforma https://www.change.
org/ de Polina Culicenco si adunat 451 de semnatari care au sustinut ca Poporul Moldovei
cere eliberarea domnului A. Stoianoglo si incetarea persecutiei asupra lui si a familiei
sale, din motive politice!

* Oaltapetitie, STOP anarhiei judecatoresti impotriva lui Alexandr Stoianoglo! a fost lansata
pe platforma https://www.petiticonline.com/, in data de 10.10.2021, de grupul autointitulat
»Moldovenii”. Petitia a adunat 20 de semnatari, car au cerut Eliberarea imediata a lui Al.
Stoianoglo si restabilirea lui deplina in drepturi.

* O alta petitic #CBOBOJ1Y_CTOAHOIJIO / #LIBERTATEA LUI STOIANOGLO a
fost lansata de Anastasia Ahremteva si Partidul politic moldovenesc ,,AI NOSTRI” pe
platforma https://www.change.org/. Petitia a adunat 42 de semnatari.

Incadrarea legala:

» Petitiile online sunt o forma de intrunire publica online (bazata digital). Prin rezolutia
Consiliului Drepturilor Omului al ONU (CDO), nr. 21/16 din 27.09.2012, s-a reamintit
statelor obligatia sa respecte si sa protejeze drepturile tuturor persoanelor la intruniri
pasnice si asociere, atat online cat si offline.

» La17.09.2020 Adunarea Generald a ONU a publicat Comentariul general nr. 37 (2020) cu
privire la intrunirile pasnice (articolul 21). Potrivit acestui comentariu, statelor semnatare
li se cere sd asigure dreptul la intrunire online la fel ca si in cazul celor offline, punand
la dispozitie organizatorilor si participantilor tot setul de instrumente si facilitati pentru
organizarea si desfasurarea acestora.

» Potrivit Legii privind intrunirile nr. 26 din 2008, intrunirile online fac parte din setul de
intruniri care sunt protejate de Lege. Astfel, potrivit art. 1 al Legii se mentioneaza expres ca
legea garanteaza exercitarea de oricare persoana a libertatii intrunirilor in modul prevazut
de Constitutia Republicii Moldova si de actele internationale la care Republica Moldova
este parte.

Concluzii:

= Petitiile online lansate ca reactie la arestarea procurorului general Alexandr Stoianoglo,
au adunat cumulativ peste 500 de participanti / semnatari, ceea ce reprezinta o rezonanta
mediatica importanta, chiar si comparativ cu Intrunirile fizice traditionale.

p Mediul virtual ofera diverse optiuni de manifestare pasnicd, care sunt preferate de un
numadr semnificativ de persoane pentru exercitarea libertatii de Intrunire online.
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https://www.change.org/p/%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D1%8F-%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%83-%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D1%83-%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80%D1%83-%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%8F%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D1%83?redirect=false
https://www.change.org/
https://www.change.org/
https://www.petitieonline.com/stop_anarhiei_judectoreti_impotriva_lui_alexandr_stoianoglo?fbclid=IwAR1hMnOhpcJeHrOKGbLfQuiB0KNpdcOHChSdyXMu_JhU4PFHloLj2YOYdOU
https://www.petitieonline.com/
https://www.change.org/p/%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F-%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%8F-%D0%BD%D0%B0%D1%88%D0%B8-partidul-politic-moldovenesc-ai-no
https://www.change.org/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
lex:LPLP19940729CONST

10.10.2021 | Chisinau | Protest in fata Parlamentului
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Constatari:

« 1In data de 10.10.2021, in fata Parlamentului Republicii Moldova, a fost desfasurat un
miting de protest cu un numar mai mare de 200 de persoane. Participantii au tinut bannere
cu solicitarea eliberarii procurorului general Alexandr Stoianoglo, cu mesaje Impotriva
partidului aflat la guvernare.

* Protestul a fost organizat de catre Fractiunea parlamentara “Blocul Comunistilor si
Socialistilor” si partidele politice PSRM si PCRM. In aceasta privinti a fost depusa o
declaratie prealabila in data de 07.10.2021.

+ Participantii, in mare parte, au purtat masti de protectie, insa de multe ori nu au respectat
distanta intre participantii la Intrunire. Organizatorii au Indemnat participantii, in repetate
randuri, sd respecte masurile de protectie impuse.

* Politia a monitorizat protestul si a respectat distanta de 1 metru Intre politistii care
monitorizau intrunirea.

Incadrarea legala:

» Potrivitart. 10 al. 1 a Legii nr.26, orice persoana care intentioneaza sa desfasoare o intrunire
notifica in scris, printr-o declaratie prealabila, autoritatea administratiei publice locale din
unitatea administrativ-teritoriald respectiva cu cel putin 5 zile Tnainte de data desfasurarii
intrunirii.

» Potrivit al. 4 art. 10 a Legii nr. 26, autoritdtile publice vor Intreprinde actiunile necesare
pentru asigurarea serviciilor solicitate de catre organizator, care sunt 1n mod obisnuit prestate
prin intermediul organelor din subordine si al intreprinderilor pe care le administreaza.

» Potrivit art. 21 al. 3 a Legii nr. 26 - lipsa declaratiei prealabile nu constituie temei pentru
sistarea intrunirii.

» Potrivit art. 67 al. 1 Codul Contraventional - desfdsurarea intrunirii fard depunerea
declaratiei prealabile de catre organizatorul acesteia in modul stabilit de legislatie se
sanctioneaza cu amenda de la 18 la 24 de unitati conventionale.

Concluzii:

# Intrunirea din fata Parlamentului Republicii Moldovain datade 10.10.2021, a fost declarata
in prealabil, dar cu incalcarea termenului de 5 zile inainte de desfasurarea acesteia.
Intrunirea a fost planificata si nu spontana, avand in vedere ca aceiasi organizatori au
desfasurat si intrunirea din data de 08.10.2021. Mai mult ca atat, participantii au scandat
slogane in mare parte cu caracter politic si nu doar legate de eliberarea Procurorului
General suspendat Alexandr Stoianoglo, ceea ce constituie un alt argument al faptului ca
intrunirea nu a fost una spontana.

g In pofida incilcarii termenului de declarare a intrunirii, politia nu a informat despre
pornirea anumitor proceduri contraventionale, ceea ce demonstreaza aplicarea principiului
in favoarea desfasurarii Intrunirii. Mai mult ca atat, in pofida termenului restrans politia
a reusit sa asigure securitatea participantilor la protest si aparent organizatorii au dispus
de conditiile tehnice necesare desfasurarii intrunirii. Acest aspect demonstreaza faptul
ca termenul de 5 zile ar putea fi redus, ori norma art. 67 al. 1 CC ar putea cadea in
desuetudine.


https://www.privesc.eu/arhiva/96621/Protest-civic--Spunem-NU-dictaturii--
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3280&date=2021-10-10&back=list&targetid=maincontent

P In cadrul desfasurarii intrunirii Tn mare parte au fost respectate conditiile impuse de
CNESP cu privire la purtarea mastilor de protectie, desi pe parcursul intrunirii au fost
vazute situatii de nerespectare a pastrarii distantarii fizice de un metru.
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RECOMANDARI

Examinarea de cdtre Ministerul Sanatatii a optiunii de includere in componenta CNESP a
expertilor i1n domeniul drepturilor omului, pentru a asigura conformarea hotararilor la
standardele de drepturile omului.

Analiza statisticilor oficiale cu privire la aplicarea prevederilor art. 67 al. 1 CC cu privire la
faptul daca depunerea unei declaratii prealabile cu incalcarea termenului de 5 zile a servit drept
temei pentru atragerea la raspundere administrativa a organizatorilor intrunirilor publice.

Uniformizarea practicii de aplicare a prevederilor art. 67 al. 1 CC, astfel incat sa fie aplicat
principiul in favoarea desfasurarii intrunirii si sa fie excluse sanctiunile aplicate organizatorilor
intrunirilor.

Examinarea de ciatre CNESP a necesitdtii mentinerii obligativitatii prezentarii buletinelor de
identitate si a certificatelor de COVID 1in cadrul intrunirilor publice.

Respectarea indicatiilor CNESP cu privire la obligativitatea purtarii mastilor de protectie si
distantei in cadrul intrunirilor publice.
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