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I. DATE GENERALE

1. In urma celui de-al doilea ciclu al evaluarii periodice universale, Republica Moldova a intreprins mai
multe actiuni pentru implementarea recomandarilor pentru realizarea dreptului la egalitate si
nediscriminare, inclusiv a drepturilor femeii si egalitatii de gen.

2. 1In acest sens, in perioada 2016-2020, Guvernul Republicii Moldova a initiat procesul de modificare a
legislatiei nationale pentru sanctionarea infractiunilor motivate de prejudecata si negarii
Holocaustului, precum si a Codului Electoral, pentru a interzice folosirea discursului de urada in
campaniile electorale. De asemenea, in anul 2016 a fost introdusa cota minima de 40% de reprezentare
a unui sex pe listele electorale pentru alegerile locale si cele parlamentare. In anul 2018, legislatia
privind finantarea partidelor din bugetul de stat a fost modificata asa incit sa fie facilitata
implementarea cotei de gen.

3. Cu toate acestea, in urma monitorizarii discursului de ura in spatiul public si In mass-media, precum si
a examindrii legislatiei nationale, s-a constatat, pe de o parte, ca nivelul de utilizare a discursului de ura
si instigarea la discriminare este in crestere, iar pe de altd parte - neadoptarea in lectura finala a
modificarilor legislative propuse in 2016 si 2020 - cadrul legal in acest domeniu ramane incomplet, nu
corespunde standardelor internationale si nu permite sanctionarea acestui tip de discurs.

4. 1n perioada anilor 2018-2020, au avut loc patru scrutine electorale, dintre care trei la nivel national
(alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 si cele
prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020), iar datele monitorizarii au demonstrat faptul ca dinamica
discursului de ura creste in perioadele pre-electorale si electorale si descreste odata cu incheierea
acestora. Discursul de ura si discursul sexist impotriva femeilor determina neimplicarea acestora in
viata politica si contribuie la raspandirea stereotipurilor si a prejudecatilor de gen.

5. Discursul de ura si instigarea la discriminare, utilizate pe durata campaniilor electorale, dar si in afara
acestora, afecteaza tot mai multe grupuri sociale, in special femeile, politicienii, persoanele LGBTI si
persoanele cu dizabilitati.

6. Astfel, autorii acestui raport au realizat o analiza a acestor constatari, dar si o evaluare calitativa a
procesului de implementare, de Guvernul Republicii Moldova, a recomandarilor prezentate in anul
2016. In Capitolul al II-lea se pune accentul pe urmitoarele trei aspecte: lacunele din cadrul legal, lipsa
mecanismelor nationale de colectare a datelor dezagregate privind discursul de ura si infractiunile
motivate de prejudecatd si impactul discursului de ura asupra implicarii femeilor in viata politica.
Capitolul III al raportului contine mai multe recomandari referitoare la implementarea integrala a
recomandarilor EPU, precum si actiunile ce trebuie Intreprinse pentru asigurarea egalitatii si
nediscriminarii in Republica Moldova.



I1.

ANALIZA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA CELUI DE-AL
DOILEA CICLU AL EVALUARII PERIODICE UNIVERSALE

II.1. Informatii generale. Domeniul egalitatii si nediscriminarii
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Prin aderarea la tratate internationale: Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale (1993), Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1993), Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (1993), Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Impotriva femeilor (1994) si
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (2010), Republica Moldova si-a asumat
angajamentul sa intreprinda toate actiunile necesare pentru promovarea egalitatii si prevenirea
oricarei forme de discriminare.

In cel de-al doilea ciclu al evaludrii periodice universale, Republica Moldova a acceptat trei
recomandari privind discursul de ura si infractiunile motivate de prejudecata. Astfel, Republica
Moldova urma sa:

- asigure colectarea de date statistice privind cazurile de antisemitism, xenofobie si discriminare
rasiald (Federatia Rusd);

- adopte proiectul de lege de modificare si completare a Codului penal si a Codului contraventional
in ceea ce priveste infractiunile motivate de prejudecatd si incidentele bazate pe orientarea
sexuald, identitatea de gen si exprimarea de gen ca criterii pentru infractiuni motivate de
prejudecatd (Suedia);

- adopte un cadru legislativ care sd asigure protectie impotriva tuturor infractiunilor motivate de
urd si prejudecatd (Coasta de Fildes).

Totodata, in anul 2016, Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale (CEDR) a reamintit
Guvernului Republicii Moldova, in Observatiile finalei, despre Recomandarea generala nr. 35 (2013)
care a inclus si a facut un apel catre stat sa acorde prioritate adoptdrii unei legislatii cuprinzdtoare care
sd incrimineze infractiunile motivate de prejudecatd.

In anul 2018, autoritatile au inclus in Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru
anii 2018-2022", doua actiuni importante pentru implementarea recomandarilor mentionate mai sus.
Prima actiune se refera la incriminarea faptelor ilegale motivate de prejudecdti, dispret sau urd
(domeniul de interventie 5, obiectiv I, pct. 6 din PNADO), urmand ca aceasta sa se realizeze prin
modificarea legislatiei penale si contraventionale In vederea introducerii criteriilor de prejudecats,
dispret sau ura pentru savarsirea de infractiuni si contraventii pe baza listei de criterii protejate de
legislatia nationala si Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO).

Cea de a doua actiune este de a institui mecanismul de colectare a datelor dezagregate privind
infractiunile si contraventiile motivate de prejudecdti, dispret sau urd (domeniul de interventie 6,
obiectivul I, pct. 8). Aceasta actiune urmeaza sa fie realizata prin: a) modificarea cadrului normativ
privind metodologia de colectare a datelor dezagregate privind numarul si tipul infractiunilor si
contraventiilor motivate de prejudecati, dispret sau ura si b) punerea in aplicare a mecanismului de
colectare a datelor dezagregate.

La nivel national nu exista o definitie uniforma a discursului de ura. Legea nr. 64/2010 cu privire la
libertatea de exprimareii defineste discursul instigator la ura ca fiind ,orice forma de exprimare care
provoacd, propagd, promoveaza sau justifica ura rasiala, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de
ura fondate pe intoleranta”.

Definitia din lege este incompleta si nu corespunde realitatii si nici nu poate oferi claritate in privinta
la ce inseamna discursul de ura. Astfel, pe de o parte, definitia este mai degraba permisiva decat
restrictiva, din cauza sintagmei ,orice forma de exprimare” si ,alte forme de ura fondate pe
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intoleranta”. Pe de alta parte, definitia este vaga si poate duce la restrangerea dreptului la libertatea
de exprimare. Chiar si asa, in contextul lipsei unor reglementari aditionale si a unui cadru legislativ
corespunzator, dar si al intelegerii insuficiente a fenomenului discursului de ura in Republica Moldova,
definitia nu intruneste necesitatile practice ale cadrului legal si al sanctiunilor. Definitia contine, de
asemenea, o lista limitata de criterii protejate.

Codul contraventional nu contine nicio prevedere care sa reglementeze, in mod cuprinzator, discursul
de ura.

Codul penal include o clasificare limitata a unor forme periculoase de exprimare, In art. 346iv:
JActiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise si
electronice, indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau
religioase, spre Injosirea onoarei si demnitatii nationale, precum si limitarea, directa sau indirect3, a
drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta lor
national3, etnic3, rasiala sau religioasa.”

Aceasta prevedere este neclara si limitativa. Sintagmele ,injosirea onoarei si demnitatii nationale” si
Jimitarea, directa sau indirectd, a drepturilor ori stabilirea de avantaje” sunt abstracte, mai ales in
contextul lipsei de intelegere practica a acestora. De asemenea, aceastd prevedere este 1n contradictie
cu art. 19 al ICCPR, potrivit caruia ,Nimeni nu trebuie sa aiba de suferit din cauza opiniilor sale”. Art.
346 din Codul penal nu poate Intruni necesitatile actuale; In special, nu poate oferi protectie majoritatii
grupurilor afectate de discursul de ura din cauza limitarii caracteristicilor protejate la: apartenenta
national3, etnic3, rasiala si religioasa. Chiar daca aceste caracteristici protejate corespund art. 20 al
ICCPR, lista poate fi completata pe baza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO),
a jurisprudentei nationale, a jurisprudentei Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii
si Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE) etc. (cum ar fi starea civila, statutul de migrant si de solicitant de
azil etc.).

In ceea ce priveste infractiunile motivate de prejudecats, art. 77 (1) din Codul penal prevede ura
sociald, nationald, rasiala sau religioasa printre circumstantele agravante. Aceasta prevedere nu
respecta principiile de baza privind infractiunile motivate de prejudecats, si anume faptul ca aceste
fapte reprezinta fapte penale care au ca specific un motiv determinat partial sau total de prejudecata.

Cadrul legal incomplet
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La 8 decembrie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, in prima lecturd, proiectul de lege nr.
301V pentru modificarea si completarea unor acte legislative privind reglementarea infractiunilor
motivate de prejudecata si proiectul de lege nr. 277 din 20.06.2016 privind negarea Holocaustului.
Parlamentul a decis sa comaseze cele doua proiecte de lege (denumit in continuare proiectul de lege nr.
301).

Proiectul de lege nr. 301 reprezinta un set de amendamente legislative la Codul penal si la Codul
contraventional, care se refera, in primul rand, la definirea criteriilor de prejudecatd, revizuirea
infractiunilor de baza si a circumstantelor agravante legate de acte de ura si prejudecata.

La data de 13 decembrie 2016, Curtea Constitutionalda (CC), In contextul validarii rezultatelor
alegerilor prezidentiale din 2016, prin Hotararea nr. PCC-01/139e-34/5vi, a constatat implicarea
reprezentantilor Bisericii Ortodoxe in campania electorala pentru alegerile prezidentiale prin
utilizarea discursului homofob, xenofob si sexist. Astfel, CC a transmis Parlamentului o Adresa prin
care a solicitat revizuirea legislatiei si crearea unor mecanisme de control si sanctionare a implicarii
cultelor religioase in campaniile electorale.

In contextul crizei politice si al schimbirii Guvernului Republicii Moldova in urma alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019, Comisia parlamentarda pentru drepturile omului si relatii
interetnice a organizat la 22 octombrie 2019 consultari publicevii cu reprezentanti ai societatii civile,
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membri ai comisiilor parlamentare (Comisia pentru drepturile omului si relatii interetnice si Comisia
juridica, numiri si imunititi) si reprezentanti ai Ministerului Justitiei. In urma consultarilor publice,
modificarile aduse proiectului de lege nr. 301 urmau sa fie prezentate si discutate in comisiile si
fractiunile parlamentare, pentru a se ajunge la un consens general, ceea ce nu s-a intdmplat.

In perioada noiembrie 2019 - februarie 2020, Asociatia Promo-LEX, impreuni cu alte organizatii ale
societatii civile, CPPEDAE si Oficiul Avocatului Poporului (OAP), au solicitat prin Apeluri Publicevii
revenirea asupra proiectului de lege si finalizarea acestuia pe baza recomandarilor propuse in luna
octombrie 2019, precum si a standardelor internationale.

In luna februarie 2020, s-a constatat ci recomandarile si modificirile propuse pentru definitivarea
proiectului de lege nr. 301 in cadrul consultarilor din anul 2019, nu au fost introduse. Astfel, la 5 martie
2020, la solicitarea Promo-LEX, Comisia juridica, numiri si imunitati a organizat o noua consultare
publicdix cu privire la proiectul de lege nr. 301, la care au fost reiterate modificarile propuse de
societatea civilax si CPPEDAE.

Acestea au vizat: a) excluderea alin. (2) din art. 346 al Codului penal, din versiunea actualizata a
proiectului, deoarece limiteaza sfera de aplicare a normei de bazad si creeaza neclaritati de
interpretare, astfel incat mentinerea alin. (2) din art. 346 al Codului penal nu va permite realizarea
obiectivelor urmarite si reglementarea eficienta a faptelor motivate de prejudecatd; b) completarea
Codului contraventional, la categoria contraventiilor care incalca drepturile politice, de munca si alte
drepturi constitutionale ale persoanei fizice, cu o noua normg, care sa reglementeze separat faptele
care pot fi calificate drept discurs de ura si care nu reprezinta o infractiune.

In urma acestor consultiri, Comisia urma si definitiveze versiunea finald a proiectului de lege in
termen de 10 zile, tindnd cont de modificarile propuse de organizatiile societatii civile si de CPPEDAE,
si in conformitate cu standardele internationale.

Asociatia Promo-LEX a prezentat doud opinii* cu privire la proiectul de lege, iar impreuna cu
CPPEDAE, OAP si alte organizatii neguvernamentale, a cerut reluarea procesului de consultare publica
si definitivarea proiectului de lege.

Din luna martie 2020 si pana la dizolvarea Parlamentului prin decret prezidentialxi, 1a 28 aprilie 2021,
Comisia juridica, numiri si imunitati nu a raspuns apelurilor societatii civilexii privind finalizarea
proiectului de lege si prezentarea acestuia in plenul Parlamentului, motivele amanarii nefiind
cunoscute.

In luna decembrie 2020, in contextul validirii rezultatelor alegerilor prezidentiale din 1 (15)
noiembrie 2020, CC, prin Hotdrarea nr. 30 din 2020%v, a constatat ca ,discursul de ura Impotriva
oponentilor politici, in special pe platformele online, este condamnabil, deoarece poate sa depaseasca
libertatea de exprimare pe internet”. Astfel, Curtea a formulat o noua Adresa catre Parlament prin care
a solicitat reglementarea mecanismelor de control si sanctionare pentru prevenirea si combaterea
discursului de ura in randul concurentilor electorali, inclusiv online.

Astfel, legislatia nationala ramane incompletd. Codul penal contine o prevedere care este
nefunctionala din cauza terminologiei neclare, a formularii ambigue, a domeniului de aplicare limitat
si a listei restranse de caracteristici protejate. Codul Contraventional nu contine nicio prevedere
expresa privind discursul de ur3, ci doar prevederi referitoare la simbolurile extremiste sau la
instigarea la intoleranti religioasi. In acelasi timp, prevederile din legislatia nationali sunt prea vaste
si sunt deschise interpretarilor care ar putea limita discursul ce ar trebui protejat.

Din anul 2016, cand proiectul de lege a fost votat in prima lectura, pana in luna octombrie 2019,
Parlamentul nu a mai revenit asupra acestuia. Dupa consultarile publice din luna octombrie 2019 pana
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in prezent, Parlamentul Republicii Moldova a tergiversat procesul de definitivare a proiectului de lege,
precum si adoptarea acestuia in lectura finala.

. In concluzie, considerim ci autorititile competente ale statului au mimat un proces de

consultiri si negocieri. In perioada 2016-2021, desi au avut la dispozitie recomandarile Comitetelor
ONU, opiniile si recomandarile OSCE/ODIHR, ale Consiliului Europei si ale societatii civile, dar si toate
parghiile legale pentru definitivarea si adoptarea proiectului de lege nr. 301/2016, autoritatile nu au
luat nicio masura. Astfel, pana in prezent, cadrul legal ramane incomplet. Infractiunile motivate de
prejudecata nu pot fi evaluate si sanctionate corespunzator. Totodatd, impunitatea discursului de ura
determina folosirea acestui tip de discurs In continuare, iar victimele lui, dar si ale infractiunilor
motivate de prejudecats, riman neprotejate. In acest sens, considerim ci recomandirile 122.21
si 122.22 nu sunt indeplinite.

Lipsa mecanismelor nationale de monitorizare
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Potrivit rapoartelor de monitorizare a discursului de ura si instigare la discriminare ale Asociatiei
Promo-LEXxv, din perioada 2018-2020, cu exceptia CPPEDAE, celelalte autoritati publice cu atributii
in domeniul prevenirii si combaterii discursului instigator la ura, nu colecteaza date dezagregate.

Inanul 2019, Procuratura a elaborat Instructiunile Metodologice ,Ghid privind cercetarea si urmirirea
penalad a infractiunilor motivate de ura”, insa Procuratura si instantele judecatoresti nu dispun de un
mecanism de dezagregare a datelor privind discursul de ura si infractiunile motivate de prejudecataxvi.

Potrivit unei analize a Consiliului Europeixi, la expedierea dosarului catre instante, procurorii decid
daca aplicad sau nu circumstante agravante ,in baza urii sociale, nationale, rasiale sau religioase”, iar
datele privind infractiunile motivate de ura nu sunt dezagregate in mod specific, ci trebuie extrase
manual. In cazul hotararilor privind cazurile de infractiuni motivate de ur3, instantele nu colecteazi
date specifice, iar informatiile pot fi extrase doar manual.

In ceea ce priveste mecanismul de colectare a datelor dezagregate la politie, remarcim ca din acelasi
raport rezultad ca fisa statistica utilizata de catre ofiterii de politie care inregistreaza o infractiune
motivata de ura contine circumstanta agravanta ,pe baza urii sociale, nationale, rasiale sau religioase”,
iar criteriile de dezagregare sunt foarte limitate. In acest sens, Serviciul de Tehnologii Informationale
al Ministerului Afacerilor Interne nu indica sau marcheaza in mod distinct incidentele privind
infractiunile motivate de ur3, astfel Incat acestea sunt tratate drept cazuri obisnuite

Desi Codul serviciilor media audiovizuale defineste discursul de ura in mass-media audiovizuala si
stabileste prin articolul 84 alineatul (9) sanctiuni exprese pentru utilizarea acestui tip de discurs,
Consiliul Audiovizualului nu dispune de un mecanism intern de monitorizare al discursului de ura si
de colectare a datelor dezagregate cu privire la acest tip de discurs in mass-media audiovizuala.
Includerea datelor generale privind deciziile Consiliului si sanctiunile aplicate se regasesc in
rapoartele anuale, dar datele specifice se pot extrage doar manual din decizii.

Totodata, in perioada 2018-2020 (cumulativ fiind 16 luni de monitorizare), Asociatia Promo-LEX a
monitorizat manifestarea discursului de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-
media (TV, Radio, mass-media online etc.) si a Inregistrat 1740 de cazuri de discurs de ura~ii, dintre
care 148 de cazuri - In emisiuni TV. Discursul de ura s-a manifestat pe criterii de: sex, apartenenta
politica, opinie politica, orientare sexuala si dizabilitate.

in concluzie, singura institutie care furnizeazi constant date dezagregate este CPPEDAE. Baza
de date a Ministerului Afacerilor Interne nu permite marcarea infractiunilor motivate de prejudecata
sau a contraventiilor privind cazurile legate de discursul de uri. In cazul Procuraturii si al instantelor
judecatoresti, datele sunt limitate de prevederile legislatiei nationale (circumstanta agravanta si
criterii protejate), iar datele pot fi extrase doar manual. Consiliul Audiovizualului monitorizeaza



discursul de ura doar in cazuri de autosesizare sau sesizare, iar lipsa mecanismului de monitorizare
duce la lipsa datelor dezagregate. Astfel, consideram ca recomandarea 121.61 este una partial
implementata.

I1.2. Informatii generale. Informatii generale. Domeniul drepturilor femeii si al
egalitatii de gen

39.

40.

41.

42.

43.

Prin aderarea la Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor,
Republica Moldova si-a asumat angajamentul sa ia toate masurile necesare pentru asigurarea
egalitatii de gen.

In cel de-al doilea ciclu al evaludrii periodice universale, Republica Moldova a acceptat doui

recomandari privind eliminarea discriminarii impotriva femeilor pentru a asigura participarea

acestora la viata sociala si politica. Astfel, Republica Moldova urma sa:

- consolideze reprezentarea femeilor in Parlament si Guvern (Grecia);

- Ia mdsuri suplimentare pentru a imbundtdti participarea femeilor in cadrul organelor de decizie
(Letonia).

De asemenea, la 2 martie 2020, Comitetul ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
a femeilor (CEDAW) a recomandat, In Observatiile sale finalexix privind cel de-al 6-lea raport
periodic al Republicii Moldova, adoptarea Legii privind discursul de urd si sporirea protectiei
femeilor de acest tip de discurs, inclusiv prin campanii de sensibilizare in rdndul politicienilor si prin
monitorizarea utilizdrii stereotipurilor discriminatorii si a limbajului sexist in discursul politic, dar si
prin asigurarea remediilor eficiente pentru victime.

La nivel national, in vederea asigurarii egalitatii de gen si a respectarii drepturilor femeilor,
Guvernul Republicii Moldova a inclus in Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru anii 2018-2022, trei actiuni legate de monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei
pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2018-2022, precum
si integrarea recomandarilor facute de Comitetele ONU.

In acest sens, incepand cu anul 2016, la nivel national se implementeazi cota minimi de
reprezentare de 40% a unui sex pe listele electorale pentru alegerile locale si parlamentare. in anul
2018, legislatia privind finantarea partidelor politice de la bugetul de stat a fost modificata pentru
a crea conditii favorabile pentru accesul femeilor in politica. Astfel, 10% din buget se aloca in functie
de respectarea cotei de cel putin 40% de femei candidate la alegerile parlamentare, iar 5% - In
functie de numarul de femei efectiv alese in functia de deputat.

Discursul de ura si discursul sexist impotriva femeilor

44,

45.

Contextul politic favorizeaza aparitia cazurilor de discurs de ura si instigare la discriminare. In anul
2016, Igor Dodon a castigat alegerile prezidentiale impotriva Maiei Sandu, obtinand cu 67.448 de
voturi mai mult decat aceasta (4,22%), iar campania electorala a fost marcata de agresiune verbalg,
multiple acte de denigrare si discriminare la adresa candidatului feminin (utilizarea agresiva a
stereotipurilor si a rolurilor de gen), inclusiv din partea reprezentantilor Bisericii Ortodoxe.

in anul 2018, Promo-LEX inregistra, in medie, 2 cazuri de discurs instigator la ura pe zi, in timp ce
in anul 2019 numarul de cazuri noi pe zi crescuse pana la o medie de 4,2. Astfel, daca in anul 2018
din 457 de cazuri 15% s-au bazat pe criteriul de sex, atunci in 2019, din 835 de cazuri - 57% s-au
bazat pe criteriul de sex (a se vedea Graficul 1).



Graficul 1

Cazuri de discurs de ura in comparatie cu cazuri de discurs de
ura pe criteriu de sex/gen (2018-2019)
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46. Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 au fost caracterizate de subreprezentarea femeilor,
situatie care ar fi putut fi cauzata de mai multi factori, printre care schimbarea sistemului electoral
(trecerea de la sistemul proportional la cel mixt); accesul limitat al femeilor la produsele TV (din
154 de buletine informative, femeile au fost prezente la televizor doar intre 9% si 21%?=*x) si
descurajarea femeilor prin discurs de ura si sexism. Prin urmare, din 101 deputati alesi, doar 25
erau femei. La alegerile locale generale din 20 octombrie / 3 noiembrie 2019, din 898 de primari
alesi, doar 195 au fost femei, ceea ce reprezinta 22%x. Femeile au fost vizate in 455 de cazuri din
cele 835 de cazuri de discurs de ura identificate in perioada celor doua scrutine.

47. Campania electorala pentru alegerile prezidentiale din anul 2020 a fost, de asemenea, marcata de
discursuri de ura si instigare la discriminare. Conform raportului de monitorizare al Asociatiei
Promo-LEXxii, in 82% din 448 de cazuri identificate au fost vizati candidati, politicieni si membri ai
partidelor politice (a se vedea Diagrama nr. 1).

Diagrama nr. 1

Manifestarea discursului de ura si grupurile afectate (alegerile
prezidentiale, 2020)
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Din totalul de 371 de cazuri de discurs de ura impotriva politicienilor/concurentilor electorali, intr-
o proportie de 17% a fost vizata candidata la functia de presedinte, Maia Sandu, fiind al doilea cel
mai afectat candidat de discursul de ura (a se vedea Diagrama nr. 2).

Diagrama nr. 2
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Conform art. 281 alin. (4) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionalaxii, adresele
CC sunt obligatorii, iar in perioada 2016-2020, Parlamentul Republicii Moldova a ignorat adresa CC
formulata in anul 2016, privind prevenirea si sanctionarea implicarii cultelor religioase in
campania electorala si utilizarea discursului instigator la ura.

Totodata, in perioada decembrie 2020 - aprilie 2021, Parlamentul nu a initiat nicio actiune pentru
crearea mecanismelor de control si sanctionare in scopul prevenirii si combaterii discursului de
ura intre concurentii electorali, inclusiv online, asa cum s-a solicitat In Adresa CC elaborata in 2020.

In luna mai 2020, Comisia Electorald Centrald (CEC) a initiat procesul de modificare a Codului
Electoral. Proiectul de lege nr. 263/2020% care contine prevederi privind interzicerea folosirii si
sanctionarea discursului de ura in campaniile electorale a fost votat in prima lectura de Parlamentul
Republicii Moldova la 9 iulie 2020. In lipsa consensului, proiectul de lege a fost transmis Comisiei
de la Venetia, care a prezentat o opiniexv 1n acest sens. Pana la dizolvarea Parlamentului Republicii
Moldova prin decret prezidentialxvi la 28 aprilie 2021, Parlamentul nu a mai revenit asupra acestui
proiect de lege si nu l-a votat in lectura finala.

Aplicarea cotei de gen (40%) la alegerile parlamentare, precum si organizarea de programe de
abilitare a femeilor sunt binevenite si importante, dar conform art. 3 din CEDAW, statul va lua in
toate domeniile - in special in domeniul politic - toate masurile adecvate in scopul de a garanta
femeilor exercitarea si realizarea drepturilor omului. Totodata, pe baza datelor de monitorizare ale
Promo-LEX, constatam ca discursul de ura incurajeaza promovarea stereotipurilor si prejudecatilor
de gen, descurajeaza femeile de la implicare 1n viata politica, iar In anumite situatii poate duce la
justificarea si aprobarea violentei bazata pe gen, inclusiv a violentei electoralexxvii.



53. In concluzie, autorititile nationale nu au intreprins maisuri in privinta discursului sexist
prin intermediul caruia se perpetueaza prejudecatile impotriva femeilor, mai ales in context
politic si cel electoral. Totodatd, indiferent de impactul discursului de ura asupra procesului
electoral si asupra reprezentdrii femeilor In Parlament si Guvern, precum si de participarea
acestora la procesul decizional, Codul electoral nu prevede mecanisme de combatere a acestui
fenomen. Astfel, Asociatia Promo-LEX considera ca recomandarile 121.145 si 121.146 sunt
implementate partial.



I11. PROPUNERI DE RECOMANDARI PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Parlamentul Republicii Moldova trebuie sa:

e adopte proiectul de lege nr. 301/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
privind reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata in conformitate cu standardele
internationale.

o finalizeze si sa adopte proiectul de lege nr. 263/2020 pentru modificarea unor acte normative
(Codul electoral si Codul contraventional) in vederea definirii discursului de ura in campaniile
electorale si prevederii unei modalitati de descurajare si sanctionare a acestuia.

Guvernul Republicii Moldova trebuie sa:

o elaboreze o strategie complexa de prevenire si combatere a discursului de ura. Strategia ar trebui
sd includa crearea unui mecanism de monitorizare a discursului de urd si colectare de date
dezagregate, cooperarea dintre organele de drept si alte institutii relevante pentru a facilita
urmarirea penala a cazurilor de discurs de ura si a infractiunilor motivate de prejudecatd, precum
si imbunatatirea mecanismelor de sanctionare.

e pregdteasca si sa desfiasoare cu regularitate campanii de sensibilizare privind prevenirea si
combaterea discursului de ura si a infractiunilor motivate de prejudecatd, in colaborare cu organele
de drept, institutiile nationale pentru drepturile omului, Consiliul Audiovizualului, Consiliul de
Presa, Comisia Electorala Centrala si societatea civila.

Inspectoratul General de Politie si Procuratura Generala a Republicii Moldova trebuie sa:

e creeze instrumente interne pentru optimizarea procesului de identificare si sanctionare a
discursurilor de ura si a infractiunilor motivate de prejudecata (regulamente, instructiuni, ghiduri
etc.).

e creeze mecanisme interne de monitorizare si colectare a datelor dezagregate privind infractiunile
motivate de prejudecata si discursurile de ura.

e organizeze instruiri interne de formare continua privind identificarea cazurilor de discurs de ura,
sexism, rasism, homofobie si a manifestarilor acestora, precum si privind criteriile protejate si
prejudecata in societate, criteriile protejate si modalitati de sanctionare pe baza standardelor
internationale si a celor mai bune practici.

Consiliul Audiovizualului trebuie sa:

e creeze un mecanism intern pentru monitorizarea discursului de urda si colectarea de date
dezagregate privind discursul de ura in mass-media audiovizuala.

e organizeze instruiri de formare continua privind identificarea cazurilor de discurs de urd, sexism,
rasism, homofobie si a formelor lor de manifestare, precum si privind criteriile protejate si
prejudecatile in societate.

iComitetul ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale (CEDR),

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fMDA%2f10-
11&Lang=en

liplanului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-
2022http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO IIL.pdf

liLegea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=83916&lang=ro
vCodul penal al Republicii Moldova, https://www.legis.md /cautare /getResults?doc id=125325&lang=ro



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/MDA/10-11&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/MDA/10-11&Lang=en
http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO_III.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125325&amp;amp;lang=ro

v Proiectul de lege nr.301/2016 privind reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata. http://parlament.md/%d0%
97%d0%b0%d0%bof%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%
82%d0%b5%d0%bb%d1%8c%d0%bd%d1%8b%d0%b9%d0%bf%d1% 80%d0%be%d1% 86%d0%b5%d1%
81%d1%81/Proiectedeactelegislative /tabid /61 /Legislativid /3349 /language /ro-RO/Default.aspx

vi Curtea Constitutionald, Hotararea nr. PCC-01 / 139e-34/5 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor si la validarea
mandatului de Presedinte al Republicii Moldova in baza sesizarii nr. 139e/2016.
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=602&I=ro?tip=hotariri&docid=602&l=ro

viiParlamentul Republicii Moldova, consultiri publice cu privire la proiectul de lege nr.301/2016
https://www.facebook.com/watch/live/?v=434006780652547&ref=watch permalink, 22 octombrie, 2019

viiAsociatia Promo-LEX, Apel Public | Promo-LEX solicitd Parlamentului s3 adopte cit mai curdnd amendamentele legislative
pentru sanctionarea faptelor motivate de ura si prejudecata https://promolex.md/16798-apel-public-promo-lex-solicita-
parlamentului-sa-adopte-cat-mai-curand-amendamentele-legislative-pentru-sanctionarea-faptelor-motivate-de-ura-si-
prejudecata/?lang=ro si Apel Public | Organizatiile societatii civile solicita fractiunilor parlamentare sa accepte amendamentele

la Proiectul de lege nr. 301 cu privire la sanctionarea faptelor motivate de ura si prejudecata. https://promolex.md/16847-apel-
ublic-organizatiile-societatii-civile-solicita-fractiunilor-parlamentare-sa-accepte-amendamentele-la-proiectul-de-lege-nr-301-

cu-privire-la-sanctionarea-faptelor-motivate-de-ura-si-prejudecata/?lang=ro

ixParlamentul Republicii Moldova, consultiri publice cu privire la proiectul de lege nr.301/2016
https://fb.watch/5A04ddb0xq/, 5 martie 2020

X Asociatia Promo-LEX, Opinie cu privire la proiectul de lege nr. 301, comasat cu proiectul de lege nr.277, pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, https://promolex.md/16841-opinie-cu-privire-la-proiectul-de-lege-nr-301-comasat-cu-

roiectul-de-lege-nr-277-pentru-modificarea-si-completarea-unor-acte-legislative-in-versiunea-ajustata-de-ministerul-justitiei-

expediat-pri/?lang=ro, martie 2020.

xi Asociatia Promo-LEX, Opinie cu privire la proiectul de lege nr. 301, comasat cu proiectul de lege nr.277, pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, in versiunea ajustata de Ministerul Justitiei expediat prin scrisoarea Nr. 03/9331 din 24
septembrie 2019, La CDO4 - nr.89 din 3 septembrie 2019 https://promolex.md/16841-opinie-cu-privire-la-proiectul-de-lege-
nr-301-comasat-cu-proiectul-de-lege-nr-277-pentru-modificarea-si-completarea-unor-acte-legislative-in-versiunea-ajustata-de-
ministerul-justitiei-expediat-pri/?lang=ro, octombrie 2019 si Opinie cu privire la proiectul de lege nr. 301, comasat cu proiectul
de lege nr.277, pentru modificarea si completarea unor acte legislative https://promolex.md/16841-opinie-cu-privire-la-
proiectul-de-lege-nr-301-comasat-cu-proiectul-de-lege-nr-277-pentru-modificarea-si-completarea-unor-acte-legislative-in-
versiunea-ajustata-de-ministerul-justitiei-expediat-pri =ro, martie 2020.

xiipresedintele Republicii Moldova, Decret privind dizolvarea Parlamentului
https://www.presedinte.md/app/webroot/Decrete/77.pdf

xiiiApel Public | Organizatiile societitii civile solicitd Comisiei Juridice, Numiri si Imunititi sa deﬁnltlveze pr01ectul de lege nr. 301
privind reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata https: .
civile-solicita-comisiei-juridice-numiri-si-imunitati-sa-definitiveze-proiectul-de-lege-nr-301-privind-reglementarea-
infractiunilor-motivate-de-prejudecata/?lang=ro si Apel Public | Organizatiile societatii civile solicita Comisiei Juridice, Numiri si

Imunitati sa definitiveze si sd inainteze spre adoptare pr01ectul de lege nr. 301 pr1v1nd reglementarea 1nfract1umlor motlvate de
pre]udecata https:

mob #PUNCTPEURA. #VOTATI301 https://www.facebook.com/monitorhatespeechmoldova/posts/3743 5461 19105956

Xiv Curtea Constitutionald, Hotarare nr. 30 din 10-12-2020 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor si la validarea
mandatului de Presedinte al Republicii Moldova, pe baza sesizarii nr.189e/2020.
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=751&I=ro

*vAsociatiei Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigarea la discriminare in spatiul public si mass-media din
Republica Moldova” anul 2018, anul 2019/1, anul 2019/2 si anul 2020.

xiConsiliul Europei, Raport ,Colectarea datelor dezagregate privind infractiunile motivate de ur3, discursurile de instigare la urd

si discriminarea in Republica Moldova: recomandari si analiza situationala”https://rm.coe.int/final-draft-data-collection-md-

ro/16809f7475
xiiConsiliul Europei, Raport ,Colectarea datelor dezagregate privind infractiunile motivate de urg, discursurile de instigare la ura
si discriminarea in Republica Moldova: recomandari si analiza situationala”https://rm.coe.int/final-draft-data-collection-md-
ro/16809f7475
xiiiAgociatiei Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigarea la discriminare in spatiul public si mass-media
din Republica Moldova” anul 2018, anul 2019/1, anul 2019/2 si anul 2020.
xixComitetul ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare a femeilor (CEDAW), Observatii finale asupra celui de-al
saselea raport periodic al Republicii Moldova, ale Comitetului ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare a
femeilor.https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MDA/C0O/6&Lang
=en&fbclid=IwAR38 NJrGWXqVKexP GATDKqs4KIBAp0412X8s3z01KBwo]7 6D3xTt4k3Y
XXCentrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare”, Indexul egalitatii de gen in Republica Moldova, https://progen.md/indexul-egalitatii-
de-gen-2019-in-moldova-2/
xxiAsociatia Promo-LEX, Raport final. Misiunea de observare a alegerilor locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie

2020 (3 noiembrie 2019)https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport ALG 2019 web.pdf
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