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COP - Cererea ofertelor de pret
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GL - Grupul de lucru pentru achizitii

HG - Hotararea Guvernului

IDP - Izolatorul de detentie provizorie

IGP - Inspectoratul General al Politiei

IGPF - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

INI - Inspectoratul National de Investigatii

INP - Inspectoratul National de Patrulare

IP - Inspectoratul de Politie

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

Matricea - Matricea de politici privind implementarea suportului bugetar pentru reforma Politiei
NFP - Procedura de negociere fara publicare

Planul de actiuni - Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru
anii 20162020

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

SDP - Strategia de dezvoltare a Politiei

SIA RSAP MTender - Sistemul Informational Automatizat Registrul de Stat al Achizitiilor Publice MTender
SP - Sectorul de Politie

SSVEPC - Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor

STI - Serviciul Tehnologii Informationale al MAI

UE - Uniunea Europeana

UMP - Unitatea de Management al Proiectelor
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I. INTRODUCERE

Tn anul 2016, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-
2020 (in continuare - Strategie) si Planul de actiuni privind implementarea acesteia (in continuare - Planul
de actiuni). Totodatd, in baza unui acord semnat in decembrie 2016 intre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeana, Republica Moldova urma sa beneficieze de suport pentru reforma Politiei in valoare
de 57 mil. de euro, care se va debursa in bugetul de stat, preponderent, in functie de implementarea
actiunilor specificate in Matricea de politici privind implementarea suportului bugetar pentru reforma
Politiei, pentru anii 2017-2020 (in continuare - Matrice).

Majoritatea obiectivelor din Strategie si a actiunilor din Matrice trebuiau realizate ca urmare a efectuarii
eficiente si eficace a achizitiilor de bunuri, lucrari si servicii de catre autoritatile desemnate responsabile
in Strategie: Ministerul Afacerilor Interne (in continuare — MAI) si Inspectoratul General al Politiei (in
continuare - IGP). Totodata, in implementarea activitatilor de reforma a Politiei au fost atrenate si alte
institutii din subordinea MAI: Serviciul Tehnologii Informationale al MAI (in continuare - STI), Centrul
Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii (in continuare - CIPAL) si Academia ,Stefan cel Mare” a MAI
(in continuare - Academia).

Activitatea de evaluare a achizitiilor publice ale MAI, IGP si ale unor institutii din subordine mentionate
mai sus, in perioada 2016-2020, a fost desfasurata in cadrul proiectului ,Monitorizarea civica a reformei
Politiei in Republica Moldova”, realizat cu suportul financiar al Uniunii Europene si cofinantat de Suedia
prin intermediul Fundatiei Est-Europene, care face parte din activitatile prevazute in Acord.

Misiunea de evaluare a achizitiilor a fost lansata in septembrie 2020, in cadrul sedintei cu participarea
conducerii Inspectoratului General al Politiei si a echipei Promo-LEX, cu scopul de a prezenta obiectivele
studiului, abordarea care va fi aplicata in realizarea activitatilor de evaluare, precum si a discuta aspectele
de cooperare cu IGP, MAI si alte institutii antrenate in implementarea actiunilor prevazute in Strategie
si Matrice. Scopul acestui studiu este de a oferi societatii, actorilor nationali si internationali, inclusiv
donatorilor, factorilor de decizie din cadrul institutiilor responsabile antrenate in dezvoltarea si reforma
Politiei o imagine obiectiva si fidela privind legalitatea, transparenta, eficienta si eficacitatea achizitiilor
de bunuri, servicii si lucrari raportate la obiectivele din Strategie si la actiunile prevazute de Matrice.
Totodata, legalitatea, eficienta si transparenta au fost stabilite ca principii-cheie ale Strategiei.

Achizitiile publice reprezinta un instrument care trebuie sa asigure utilizarea eficienta, transparenta si
eficace a banilor publici in atingerea obiectivelor strategice si operationale ale institutiilor publice. Tn
acest context, s-a propus evaluarea achizitiilor publice ca un proces care sprijina atingerea obiectivelor
din Strategie si Matrice stabilite de Guvern si agreate cu Delegatia UE in Republica Moldova.

Tn studiul de fata se pune accent pe achizitiile efectuate in contextul implementarii actiunilor prevazute
in documentele strategice care au stat la baza reformei Politiei in anii 2016-2020, finantate preponderent
din componenta suportul bugetar pentru reforma Politiei. Totodata, sunt abordate unele probleme
aferente achizitiilor publice pentru Politie finantate in anii 2016-2020 din alte surse.

In baza constatarilor, pentru institutiile-cheie sunt formulate recomandari menite sa consolideze
managementul achizitiilor publice ale institutiilor din subordinea MAI.

Un aspect important in realizarea acestui studiu a fost deschiderea pentru cooperare a MAI, IGP,
Academiei si STI, care au oferit acces la dosarele de achizitii, la informatiile privind planificarea si
executarea contractelor de achizitii, astfel incat a fost posibil de efectuat evaluarea achizitiilor conform
metodologiei propuse.
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Il. METODOLOGIA

Acest studiu reprezinta o evaluare comprehensiva a achizitiilor publice efectuate de IGP, MAI, CIPAL si
Academie in contextul implementarii obiectivelor din Strategie si a actiunilor din Matrice.

Activitatea de monitorizare si evaluare a achizitiilor publice a fost axata pe urmatoarele aspecte:

respectarea cadrului legal si normativ in domeniul achizitiilor publice’;
asigurarea eficientei si eficacitatii achizitiilor publice;

transparenta procesului de achizitii publice;

utilitatea achizitiilor efectuate;

riscurile de frauda si coruptie in procesul de achizitii.

Luand in considerare numarul procedurilor de achizitie efectuate, numarul si valoarea contractelor
atribuite ca urmare a acestor proceduri, precum si obiectele de achizitie, s-a propus examinarea
esantionata a achizitiilor, care va permite atingerea obiectivelor propuse. Esantionarea s-a efectuat dupa
urmatoarele principii:

Evaluarea procedurilor de achizitii a caror valoare estimata depdseste 2% din valoarea totala
anuala a contractelor de achizitii publice atribuite.

Evaluarea achizitiilor de valoare semnificativa efectuate prin procedura de negociere fara publicare.

Evaluarea selectiva a procesului de atribuire a contractelor care au valoare monetara
nesemnificativa, Tnsa servesc ca baza pentru achizitiile ulterioare de valoare semnificativa (servicii
de proiectare, servicii de expertizare a proiectelor etc.) sau contribuie la atingerea obiectivelor
stabilite Tn contracte de valoare semnificativa (servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor).

Examinarea selectiva a contractelor de achizitii pentru care au fost semnate acorduri aditionale de
majorare si/sau de prelungire a termenului.

Evaluarea achizitiilor cu elemente de risc, identificat in procesul de examinare preliminara.

Achizitii semnificative in contextul obiectivelor din Strategie si actiunilor din Matrice.

Evaluarea achizitiilor a fost efectuata prin utilizarea urmatoarelor surse de informatii:

Informatii privind organizarea si efectuarea achizitiilor in cadrul MAI, IGP, CIPAL, STI si Academie
publicate pe paginile web ale institutiilor si de Agentia Achizitii Publice.

Dosarele de achizitii publice intocmite de MAI, IGP, Academie, CIPAL si STl aferente perioadei 2016~
20207, precum si informatiile privind executarea contractelor de achizitii publice®.

Informatii disponibile in Registrul de stat al achizitiilor publice.
Cadrul legal si normativ privind dezvoltarea Politiei.

Rapoartele de progres, de monitorizare si evaluare aferente reformei Politiei pentru perioada
2016-2020.

Rapoartele de activitate ale IGP pentru anii 2016-2020.
Rapoartele elaborate de donatori.
Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi.

Datele publice ale proiectelor implementate de alti donatori pentru a sprijini activitatile de
reforma a Politiei.

' Legalitatea achizitiilor a fost evaluata prin prisma cadrului legal in vigoare la momentul efectuarii achizitiei examinate.

2 Tn total au fost examinate peste 180 de proceduri de achizitii publice efectuate de IGP, MAI, CIPAL, Academie si STI.

* Dosarele de achizitii si informatii privind executarea contractelor au fost puse la dispozitie de autoritati in perioada
octombrie 2020 - iunie 2021.
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e Interviuri/discutii cu reprezentantii actorilor-cheie.
¢ Observatii in teren.

o Alte date relevante identificate in sursele deschise.

Tn procesul de evaluare au fost examinate esantionat achizitiile raportate la Strategie, insa efectuate
in cadrul proiectelor de asistenta tehnica pentru Politie, altele decat suportul bugetar pentru reforma
Politiei, achizitiile neatribuite la suportul bugetar care au contribuit la atingerea indicatorilor din
Strategie, precum si unele achizitii de bunuri si lucrari neraportate la Strategie, insa, dupa natura si
valoare, similare celor finantate din suportul bugetar.

Tn procesulexaminariiachizitiilor efectuate in contextul Strategiei s-a constatat ca majoritatea procedurilor
organizate pentru achizitionarea mijloacelor de transport, echipamentelor, tehnicii de calcul, serviciilor
de proiectare, lucrarilor de constructie si serviciilor de supraveghere tehnica aferente SP, IDP si altor
edificii ale IGP au facut referinte la mai multe obiective specifice din Strategie sau actiuni din Matrice.
Astfel, pentru evitarea expunerii repetate a problemelor aferente aceleiasi proceduri, achizitiile raportate
la mai mult decat un obiectiv/o actiune au fost prezentate o singura data in contextul unui obiectiv al
Strategiei. Totodata, achizitiile serviciilor de supraveghere tehnica si unele achizitii ale serviciilor de
proiectare si verificare a documentatiei de proiect sunt prezentate in compartimentul destinat altor
constatari.

Tn august 2021, proiectul raportului a fost prezentat pentru informare MAI si IGP, care au avut posibilitatea
sa expuna comentarii privind informatiile din raport. in perioada 10-26 august IGP si STl al MAl au prezentat
comentariile si obiectiile, care au fost luate in considerare la definitivarea raportului de evaluare. Lipsa
obiectiilor din partea MAI si a Academiei, vizate in raport, prezuma acordul acestora cu constatarile
raportului de evaluare.
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lIl. SUMAR EXECUTIV

In perioada 2016-2020, suma alocatiilor bugetare din componenta suport pentru reforma Politiei a
constituit 593,1 mil. de lei.

Principalele directii de utilizare a suportului bugetar au fost:
e asigurarea Politiei cu mijloace de transport si reutilarea acestora;

e renovarea si constructia sectoarelor de politie, a izolatoarelor de detentie provizorie si a edificiilor
subdiviziunilor IGP;

e achizitionarea infrastructurii TETRA si a echipamentelor TETRA.

Mijloacele din suportul bugetar au fost gestionate de IGP, MAI, CIPAL si Academia ,Stefan cel Mare” a MAI,
iar procedurile de achizitii aferente au fost organizate de cele patru autoritati mentionate, precum si de
Serviciul Tehnologii Informationale al MAI si subdiviziunile IGP. Implementarea activitatilor din Strategie
a implicat o cooperare intre institutii si un efort suplimentar din partea autoritatilor vizate pentru a
atinge obiectivele stabilite Tn Strategie in termen de 4 ani.

Achizitiile realizate de institutii au contribuit la atingerea integrala sau partiala a indicatorilor din
Strategie si din Matrice.

Pe langa alocatiile raportate la suportul bugetar pentru reforma Politiei, realizarile inregistrate se
datoreaza fondurilor alocate in cadrul altor proiecte si programe, mijloacelor bugetare neraportate la
suportul bugetar, contributiei nefinanciare a partenerilor externi si a altor autoritati publice.

Tn anul 2017, n prima etapa de gestionare a suportului bugetar, procedurile de achizitii au fost organizate
preponderent de MAI, inclusiv pentru o parte din alocatiile suportului bugetar gestionate de IGP. Pentru
contractele finantate de IGP, atribuite in cadrul procedurilor efectuate de MAI, au fost semnate contracte
tripartite.

in perioada examinatg, din contul suportului bugetar au fost finantate peste 300 de contracte, valoarea
medie a unui contract fiind de circa 2 mil. de lei. Din totalitatea mijloacelor achitate pentru contractele
de achizitii, circa 70% au fost transferate in baza contractelor semnate cu 9 companii, care au beneficiat
de circa 18% din numarul total al contractelor semnate.

Peste30% dinvaloareatotala a contractelorau fostatribuite faraaplicarea procedurilor de achizitii publice,
prevazute de Legea privind achizitiile publice, prin procedura de negociere fara publicare, limitand astfel
transparenta si competitia, sau contractele finantate din suportul bugetar au fost atribuite fara aplicarea
cadrului legal national, ceea ce constituie o abatere de la prevederile Legii privind achizitiile publice.

Tn organizarea procesului de achizitii au fost constatate deficiente, care confirma necesitatea consolidarii
capacitatilor institutionale si a controalelor interne ale procesului de achizitii, in special in planificarea
achizitiilor, elaborarea documentatiei de atribuire, evaluarea ofertelor, managementul contractelor de
achizitii, inclusiv monitorizarea executarii acestora. Problemele legate de publicitatea informatiilor
privind procesul de achizitii, constatate la toate autoritatile contractante antrenate in implementarea
Strategiei, reprezinta o limitare a transparentei, insa pot fi imbunatatite fara resurse suplimentare.

Tn procesul de evaluare a achizitiilor au fost constatate probleme in cadrul majoritatii procedurilor de
achizitii organizate in contextul reformei Politiei, care vizeaza toate etapele procesului de achizitii, fiind
identificate carente privind legalitatea, transparenta, eficienta si eficacitatea achizitiilor. Unele aspecte
examinate contin elemente de risc si trebuie investigate suplimentar, prin aplicarea expertizei tehnice si
investigarea aprofundata a tuturor circumstantelor.
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IV. ANALIZA GENERALA A ALOCATIILOR
PENTRU REFORMA POLITIEI

Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, aprobata prin HG nr. 587 din 12.05.2016, are 5
obiective principale:

I. Consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei si profesionalismului Politiei.

Il. Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei bazate pe drepturile omului in activitatea
Politiei.
I1l. Consolidarea capacitatilor Politiei de combatere a crimei organizate, traficului de fiinte umane,

criminalitatii cibernetice, violentei, inclusiv infractiunilor din motive de gen, drogurilor si
contrabandei cu armament, falsificarea si spalarea banilor.

IV. Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu cele mai bune standarde si practici
ale Uniunii Europene si internationale, Tn masura sa raspunda proactiv si in mod egal la nevoile
cetatenilor si ale societatii in ansamblu.

V. Promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata de coruptie, discriminare si rele
tratamente in activitatea Politiei.

Potrivit Strategiei, Uniunea Europeana ar trebui sa finanteze costurile aferente implementarii obiectivelor
din Strategie in baza unui acord de finantare semnat cu Guvernul Republicii Moldova. Tn baza acordului,
Guvernul trebuia sa aloce anual sumele necesare pentru realizarea obiectivelor, iar in urma evaluarii
indeplinirii acestora, proportional nivelului de realizare, Uniunea Europeana va debursa mijloace
financiare.

Conform Planului de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016~
2020, costurile aferente implementarii obiectivelor din Strategie au fost estimate la 957,9 mil. de lei.

Tabelul nr. 1. Informatii privind alocatiile necesare pentru implementarea
Planului de actiuni sub aspectul obiectivelor, mil. de lei

ALOCATII DIN BUGET

DESCRIEREA 2016~
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | %500

OBIECTIVUL

Consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei si
profesionalismului Politiei

Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei bazate
pe drepturile omului n activitatea Politiei

Consolidarea capacitatilor de combatere a crimei organizate,
traficului de fiinte umane, criminalitatii cibernetice, violentei,
inclusiv a infractiunilor din motive de gen, drogurilor si
contrabandei de armament, falsificarea si spalarea banilor

Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu
cele mai bune standarde si practici ale Uniunii Europene si
internationale, ih masura sa raspunda proactiv si in mod egal
la nevoile cetatenilor si ale societatii in ansamblu

Promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata

-_—

0.0 | 107.6 | 145.2 | 145.2 | 50.4 |448.46

0.0 | 7.7 8.4 8.4 7.3 31.8

00 | 172 | 27.2 | 27.2 | 0.0 1.7

0.0 | 92.0 | 107.8 | 93.5 | 101.0 | 394.3

5 | de coruptie, discriminare si rele tratamente in activitatea 00| 23 | 35 | 35 [ 24 | 117
Politiei
Total 0.0 |226.8|292.2 | 277.9 | 161.0 | 957.9

Sursa: Date selectate din HG nr. 587 din 12.05.2016


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123205&lang=ro
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Astfel, in perioada 2017-2020, Guvernul urma sa aloce anual 161-292 mil. de lei pentru finantarea
activitatilor aferente Strategiei.

Informatiile detaliate privind debursarile planificate si corelarea acestora cu indicatorii sunt prezentate
in anexa nr. 2 la raport.

Totodata, in conformitate cu prevederile Acordului de finantare privind acordarea suportului pentru
reforma Politiei, semnat intre Comisia Europeana si Guvernul Republicii Moldova la 1412.2016, pentru
implementarea obiectivelor Acordului au fost prevazute 57 mil. de euro, din care 51 mil. de euro
(echivalentul a 1088,6 mil. de lei) destinate suportului bugetar, iar 6 mil. de euro trebuia sa constituie
suportul complementar pentru monitorizare, twinning, evaluare si audit, asistenta tehnica). 7 mil. de
euro din 51 mil. de euro au constituit transa fixa, debursata neconditionat in 2017, alte 44 mil. de euro,
fiind impartite in transe variabile, au fost planificate spre debursare in functie de realizarea indicatorilor,
dupa cum urmeaza:

e 2018 - 10 mil. de euro;
e 2019 - 12 mil. de euro;
e 2020 - 10 mil. de euro;
e 2021 -12 mil. de euro.

Totodata, potrivit Acordului, fiecare din cele patru transe variabile planificate spre debursare in anii 2018~
2021 include cate 2 mil. de euro (total 8 mil. de euro) care ar trebui debursate la atingerea obiectivelor
legate de reformarea Trupelor de Carabinieri. Astfel, valoarea neta a suportului bugetar destinat reformei
Politiei trebuia sa constituie 43 mil. de euro (echivalentul a 917,8 mil. de lei).

Actiunile specifice Acordului sunt indicate in Matrice.

Tn decembrie 2020, prin modificarea Acordului de finantare, a fost agreata o transa fixa in valoare de 21,4
mil. de euro planificata pentru debursare in anul 2021. Aceasta suma include transa variabila planificata
pentru debursarein 2021(10 mil. de euro), sumatotala a transelor planificate pentru atingerea indicatorilor
aferente reformei Trupelor de Carabinieri (8 mil. de euro) si sumele nevalorificate integral ale transelor
pasibile din 2018 si 2019 (3,4 mil. de euro).

Totodata, valoarea totala a transelor debursate de UE a constituit, in perioada 2017-2020, 26,6 mil. de
euro sau 80,6% din suma planificata, datorita realizarii partiale a actiunilor din Matrice. Suma indicata
include transa fixa de 7 mil. de euro debursata in 2017 si o parte din transa variabila aferenta reformei
Politiei planificata pentru debursare in 2020. Suma debursata in decembrie 2020 a constituit 5 mil. de
euro din 8 mil. de euro planificate.

Potrivit datelor financiare raportate de institutiile antrenate in implementarea Strategiei, alocatiile
raportate ca suport bugetar pentru reforma Politiei au fost mai mici decat sumele prevazute in Planul de
actiuni pentru anii corespunzatori. Astfel, in perioada 2017-2020, valoarea totala a mijloacelor bugetare
utilizate sub forma de suport bugetar pentru reforma Politiei a constituit circa 593 mil. de lei sau 61,9%
din suma indicata Tn Strategie.


https://politia.md/sites/default/files/matricea_de_politici_sb_ro.pdf
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Figura 1. Alocatiile prevazute in Strategie si cheltuielile efective raportate
la suportul bugetar pentru reforma Politiei, mii de lei
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Astfel, in perioada 2017-2020, mijloacele utilizate in calitate de suport bugetar pentru reforma Politiei au
variat intre 42% (in anul 2019) si 85% (in anul 2020) in raport cu mijloacele prevazute in Strategie. Astfel,
nivelul de finantare a activitatilor din Strategie si Matrice a fost semnificativ mai mic decat necesarul
estimat. In valoare absoluta, cele mai mari cheltuieli pentru implementarea Strategiei raportate la
suportul bugetar au fost efectuate in 2018 (177,5 mil. de lei) si 2017 (161,7 mil. de lei), insa mai putin
comparativ cu sumele aprobate in Strategie.

In perioada 2017-2020, institutiilor antrenate in efectuarea achizitiilor necesare pentru atingerea
obiectivelor prevazute in Strategie si Matrice, suplimentar la resursele pentru asigurarea functionarii
acestora, le-au fost alocate mijloace financiare atribuite la componenta ,Suport bugetar pentru reforma
Politiei”.

Implementarea obiectivelor din Strategie si actiunilor expuse in Matrice a necesitat un efort suplimentar
si cooperare intre autoritati, inclusiv in managementul achizitiilor, care au servit drept un instrument
important in procesul de implementare a Strategiei.

Figura 2. Repartizarea alocatiilor din suportul bugetar pentru reforma Politiei
in anii 2017-2020 intre autoritati
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Tn cadrul institutiilor, cele mai mari alocatii din suportul bugetar, circa 86,5%, au revenit IGP (inclusiv
subdiviziunilor acestuia), urmat de MAI (10%), Academia ,Stefan cel Mare” (3,3%) si CIPAL (circa 0,3%).

Figura 3. Informatii privind mijloacele din suportul bugetar pentru reforma Politiei
utilizate de institutii in anii 2017-2020
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Astfel, in perioada 2017-2018, doar IGP si MAI au beneficiat de alocatii din suportul bugetar pentru
reforma Politiei, din anul 2019 alaturi de IGP unele alocatii au fost gestionate de CIPAL, iar in semestrul
11 2020 circa 19,6 mil. de lei au fost alocate Academiei.

Totodata, pentru implementarea activitatilor raportate la atingerea obiectivelor din Strategie si Matrice,
IGP si alte institutii antrenate in realizarea obiectivelor respective, pentru achizitii de bunuri, lucrari,
servicii si achitare de taxe, suplimentar la alocatiile din suportul bugetar, in perioada 2017-2020, au
suportat cheltuieli in valoare de peste 50 mil. de lei. Astfel, costurile directe pentru implementarea
Strategiei, fara cheltuielile de salarizare, suportate din sursele bugetare constituie circa 650 mil. de lei.
Pentru achitarea lucrarilor aferente contractelor semnate de IGP in 2019-2020 si Academia ,Stefan cel
Mare” in 2020 pentru implementarea obiectivelor din Strategie raportate la suportul bugetar, in anul
2021 din buget sunt necesare alocatii in valoare de circa 40 mil. de lei. Astfel, costurile bugetului de stat
pentru implementarea SDP in perioada 2017-2021 se estimeaza la circa 700 mil. de lei sau la circa 73% din
plafonul indicat in Strategie.

Directiile principale de utilizare a alocatiilor din suportul bugetar pentru reforma Politiei sunt prezentate

mai jos.
Figura 4. Structura cheltuielilor finantate din suportul bugetar pentru reforma Politiei
in anii 2017-2020
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In anii 2017-2020, in ansamblu au fost trei directii principale de utilizare a suportului bugetar pentru
reforma Politiei:

e 33% din totalul alocatiilor sau circa 194 mil. de lei au fost utilizate pentru lucrari de constructie
si renovare a edificiilor IGP si subdiviziunilor teritoriale ale acestuia, edificiilor aferente CIPAL si,
partial, pentru achitarea serviciilor de proiectare si elaborare a studiului de fezabilitate pentru
CIPAL;

e 29% sau circa 175 mil. de lei au fost utilizate pentru procurarea masinilor si utilajelor, partea majora
a acestora o constituie echipamentele si infrastructura TETRA;

e 27% sau circa 161 mil. de lei au fost destinate achizitiilor mijloacelor de transport si serviciilor de
reutilare a acestora. Totodata, in perioada 20162020, mijloacele de transport pentru Politie au fost
achizitionate din alte proiecte si programe, precum si din componenta de baza a bugetului. Astfel,
valoarea totala a mijloacelor de transport transmise in posesia Politiei in perioada 2016-2020 a
depasit 190 mil. de lei.

Cheltuielile totale aferente obiectivului CIPAL au constituit circa 6,3% din valoarea totala a alocatiilor din
suportul bugetar pentru reforma Politiei. In perioada 2017-2018 resursele aferente obiectivului respectiv
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au fost gestionate de IGP si MAI, in 2019 - semestrul | 2020 - de CIPAL ca institutie din subordinea MAI, si
din semestrul 11 2020 - de Academie.

Tn anii 20162020, pe langa actiunile prevazute in Matrice si acoperite din suportul bugetar pentru reforma
Politiei, au fost implementate si alte proiecte si programe, sustinute de donatori, care au contribuit la
modernizarea Politiei prin proiectarea, renovarea sau constructia sectoarelor de politie, achizitionarea
mijloacelor de transport si a echipamentelor, elaborarea de sisteme informationale, livrari, inclusiv cu
titlu gratuit, ale altor bunuri si servicii, sprijinind astfel realizarea obiectivelor din Strategia de dezvoltare
a Politiei.

Doar pentru Politie, potrivit datelor publicate de IGP, incepand cu anul 2017 au crescut semnificativ
alocatiile pentru bunuri, servicii, active nemateriale si investitii capitale. Aceste articole de cheltuieli
implica efectuarea procedurilor de achizitii publice.

Figura 5. Informatii privind mijloacele financiare alocate Politiei in perioada 2016-2020
pentru cheltuieli care implica desfasurarea achizitiilor publice
suma alocata, mil lei
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Doarin anul 2017, alocatiile pentru aceste trei obiective au crescut cu circa 35% fata de anul 2016, dinamica
pozitiva fiind inregistrata si in anii 2018-2020.

Astfel, implementarea Strategiei a determinat majorarea semnificativa a volumului de achizitii efectuate
pentru Politie incepand cu anul 2017, ceea ce denota existenta unor provocari de timp si personal pentru
IGP si MAI in initierea si desfasurarea achizitiilor respective.
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V. EVALUAREA ACHIZITIILOR PUBLICE
PENTRU POLITIE

5.1. Managementul achizitiilor publice pentru reforma Politiei

Conform cadrului legal in domeniul achizitiilor publice, autoritatea contractanta efectueaza achizitiile
publice prin intermediul grupului de lucru creat in cadrul institutiei, compus din angajatii acesteia.

Tn acest paragraf, prin prisma cadrului legal in domeniul achizitiilor publice si a cadrului normativ al MAI
aferent Strategiei, sunt examinate aspectele-cheie ale managementului achizitiilor de catre autotitatile
contractante responsabile de gestionarea suportului bugetar pentru reforma Politiei. Pe langa legalitate,
aspectele examinate vizeaza transparenta procesului de achizitii si functionalitatea grupurilor de lucru
in cadrul celor patru institutii.

5.11. Reglementarea interna a procesului de achizitii pentru reforma Politiei

Prin Ordinul MAI nr. 154 din 27.05.2016 ,Cu privire la implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016-2020", a fost instituit Consiliul de coordonare al Ministerului Afacerilor Interne n
vederea implementarii Strategiei, aprobata componenta nominala cu structurile de suport, precum si
planul de actiuni pentru realizarea in 2016 a masurilor de implementare a Strategiei. Acest document
nu reglementa modul de efectuare a achizitiilor aferente Strategiei, astfel, pentru achizitiile publice au
fost responsabile grupurile de lucru pentru achizitii publice existente in cadrul institutiilor responsabile.

Ordinul respectiv a fost abrogat prin Ordinul MAI nr. 410 din 27.12.2016 ,,Cu privire la coordonarea unitara
a suportului bugetar acordat Republicii Moldova pentru dezvoltarea Politiei”, care a instituit sistemul de
coordonare unitara a suportului bugetar acordat Republicii Moldova pentru reforma Politiei, a aprobat
crearea si componenta Consiliului de coordonare al MAI pentru implementarea Strategiei cu structurile de
suport reprezentate de comitetul executiv, unitatile de proiect ale MAI si IGP si grupul interdepartamental
de achizitii publice. Potrivit acestui document, grupul interdepartamental pentru achizitii publice (in
continuare - grup de lucru) se constituie prin ordin emis de catre seful IGP si indeplineste atributiile doar
pentru necesitatile de achizitii derivate din obiectivele strategice reglementate de Strategie. Planurile
de achizitii trebuie derivate din planurile anuale de realizare a suportului bugetar (Matricea). Grupul
de lucru este responsabil pentru elaborarea planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor
publice strict in conformitate cu obiectivele din Strategie, precum si executa alte atributii prevazute de
cadrul legal in domeniul achizitiilor publice.

Tn scurt timp dupa Ordinul nr. 410, prin Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 27 din 31.01.2017, a fost
creat grupul de lucru pentru achizitii de bunuri, lucrari si servicii al MAI. Totodata, prin acest ordin a fost
aprobat si acordul de asociere, semnat de institutiile din subordinea MAI, inclusiv de catre IGP. Potrivit
acordului, in scopul utilizarii eficiente a surselor financiare disponibile pentru achizitiile cu caracter
strategic, aparatul central al MAI a fost desemnat in calitate de achizitor unic care urma sa efectueze
achizitii prin intermediul grupului de lucru pentru achizitii de bunuri, lucrari si servicii al MAI pentru
urmatoarele achizitii: asigurari auto, deplasari (servicii hoteliere, bilete de avion, asigurare), deservire
a delegatiilor oficiale, servicii de comunicatii, carbuni, carburanti, reparatii si deservire auto, servicii de
curierat, echipament, hartie, autoturisme, tehnica de calcul si insigne. Potrivit ordinului, pentru asemenea
achizitii se semneaza contracte trilaterale, autoritatile din subordine avand statut de beneficiar si platitor,
iar aparatul central - statut de achizitor unic.

In responsabilitatea grupului de lucru intra si monitorizarea executarii conforme a contractelor de
achizitii publice. Totodata, grupul de lucru urma sa asigure eficienta achizitiilor, participarea pe scara
larga a operatorilor economici la procedurile, transparenta si publicitatea procedurilor de achizitii,
publicarea documentatiei de atribuire pe pagina web a MAI.
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Prin Ordinul MAI nr. 123 din 11.05.2017 ,Cu privire la coordonarea unitara a reformei Politiei” a fost abrogat
Ordinul MAI nr. 410 din 2712.2016 si au fost introduse modificari in efectuarea achizitiilor. Astfel, s-a
aprobat instituirea a doua grupuri de lucru de achizitii pentru reforma Politiei: grupul de lucru pentru
achizitii al MAI pentru proiectele gestionate la nivelul MAI (prin ordinul MAI) si grupul de lucru pentru
achizitii al IGP pentru proiectele gestionate de IGP (prin ordinul sefului IGP). Grupurilor de lucru le-au
fost aprobate competentele de gestionare a achizitiilor aferente diferitor portofolii: grupului de lucru al
MAI - ,Managementul resurselor umane” si ,Sistemul dual de ordine si securitate publica”, iar grupului
de lucru al IGP - achizitiile aferente ,Consolidarii capacitatilor institutionale si operationale ale Politiei”.
Totodatd, presedintele Consiliului de coordonare (ministrul afacerilor interne) a avut prerogativa sa
repartizeze proiectele grupurilor de lucru pentru achizitii.

Planurile de achizitii publice aferente suportului bugetar urmau sa fie aprobate de presedintele
Consiliului de coordonare.

Conform Ordinului nr. 244 din 06.06.2017, a fost aprobata componenta grupului de lucru pentru achizitii
al IGP in vederea realizarii suportului bugetar pentru reforma Politiei si implementarea Strategiei de
dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, totodata fiind abrogat si Ordinul nr. 124 din 07.03.2017.

In pofida faptului ca in cadrul IGP a fost creat grupul de lucru pentru efectuarea achizitiilor aferente
suportului bugetar pentru reforma Politiei, pe parcursul anului 2017, grupul de lucru al MAI, constituit
prin Ordinul nr. 27 din 31.01.2017, a organizat procedurile de achizitii ale infrastructurii TETRA (6,9 mil.
de euro), ale mijloacelor de transport pentru IGP, achizitii de echipamente electronice pentru Politie.
Contractele atribuite in cadrul acestor proceduri de achizitie au fost finantate de suportul bugetar pentru
reforma Politiei si gestionate de IGP. Valoarea contractelor atribuite de MAI pentru IGP in 2017, acoperite
din suportul bugetar, a depasit 200 mil. de lei. In perioada 2018-2020, MAI nu a organizat proceduri de
achizitii cu finantarea ulterioara a contractelor de IGP din contul suportului bugetar.

Astfel, in anul 2017, grupurile de lucru instituite pentru efectuarea achizitiilor aferente suportului bugetar
pentru reforma Politiei au fost nefunctionale sau partial functionale. Atributiile acestora au fost executate
de grupul de lucru pentru achizitii al MAI, care nu avea atributii de efectuare a achizitiilor finantate din
suportul bugetar.

Achizitiile cu finantare din suportul bugetar pentru reforma Politiei au fost efectuate de IGP si
subdiviziunile specializate si teritoriale ale autoritatii, MAI, CIPAL, STI si Academia ,Stefan cel Mare” a MAL.

In perioada 2017-2020, grupul de lucru de achizitii al IGP le-a delegat atributiile de efectuare a achizitiilor
in contextul Strategiei, aproband alocarea acestora din suportul bugetar a mijloacelor in valoare totala
de 13,2 mil. de lei. Totodata, ordinele MAI si IGP nu includ reglementari care ar permite grupurilor de
lucru pentru achizitii instituite in cadrul subdiviziunilor teritoriale ale IGP sa efectueze achizitii finantate
din suportul bugetar.

Tn anul 2018, IGP a semnat un acord de asociere cu STI, prin care i-a delegat STI dreptul de organizare a
unei proceduri de achizitii. Drept urmare, a fost semnat un contract tripartit, achitat de IGP si STI. Partea
IGP a fost acoperita din suportul bugetar.

IGP, MAI, CIPAL, Academia si STl au constituit grupuri de lucru pentru achizitii, insa, potrivit documentelor
prezentate, doar IGP in 2017 a creat grupul de lucru pentru achizitii responsabil de efectuarea achizitiilor
aferente suportului bugetar. Totodata, la solicitarea informatiilor privind achizitiile publice efectuate
in contextul Strategiei, institutiile nu au delimitat achizitiile aferente suportului bugetar din totalitatea
achizitiilor efectuate, ceea ce denota faptul ca la nivelul institutiilor lipseste planificarea si inregistrarea
separata a achizitiilor efectuate in contextul suportului bugetar pentru reforma Politiei.
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5.1.2. Planificarea achizitiilor acoperite din suportul bugetar

Conform pct. 18 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice,
aprobat prin HG nr. 1419 din 28.12.2016, autoritatea contractanta este obligata sa publice pe pagina sa
web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la
modificarea acestuia.

Potrivit pct. 15 din acelasi regulament, pentru sursele financiare alocate suplimentar, despre care nu
se stia la momentul intocmirii planului de achizitii, se desfasoara o procedura noua de achizitie, in
conformitate cu pragurile prevazute de lege pentru aplicarea procedurilor de achizitie publica.

Pe pagina web a IGP sunt publicate planurile de achizitii publice pentru anii 2016-2020. Tnsa, dupa
examinarea acestora, au fost constatate urmatoarele:

e IGP nu a elaborat si nu a publicat planuri de achizitii separate pentru procedurile aferente
suportului bugetar. n schimb, planuri de achizitii publicate contin compartimentul ,Proceduri de
achizitii privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2017-2020".

¢ Pe pagina web a institutiei nu sunt publicate toate versiunile planurilor de achizitii, unele versiuni
difera de cele plasate pe pagina web a MAI (de exemplu, Tn 2017 IGP a publicat doua versiuni ale
planului de achizitii: din 05.05.2017 si din 17.11.2017, ambele prezentand deosebiri fata de versiunea
planului de achizitii publicatd de MAI pe pagina sa web).

e Planurile de achizitii nu includ toate achizitiile efectuate de institutie finantate din suportul
bugetar. Spre exemplu, in planurile publicate pentru anul 2017 lipsesc achizitiile de infrastructura
TETRA, pentru care in 2017 a fost semnat contractul in valoare de 6,9 mil. de euro, achitat de IGP
din suportul bugetar.

¢ Nu au fost identificate paginile web ale subdiviziunilor Politiei care au beneficiat de alocatii din
suportul bugetar pentru reforma Politiei. Totodata, cadrul legal prevede publicarea planurilor de
achizitii publice ale acestora pe pagina web a autoritatii centrale careia i se subordoneaza. Astfel,
planurile de achizitii publice ale subdiviziunilor Politiei trebuie publicate pe pagina web a IGP. La
verificarea paginii web a IGP nu a fost constatat niciun plan de achizitii ale subdiviziunilor acestuia,
pentru perioada 2017-2020, totodata, la solicitarea planurilor de achizitii de la subdiviziunile IGP,
nu a fost prezentat niciun plan, ceea ce denota faptul ca toate achizitiile subdiviziunilor IGP au
fost efectuate cu nerespectarea prevederilor art. 74 din Legea nr. 131/2015, precum si a prevederilor
regulamentelor aprobate prin HG nr. 667 din 27.05.2016 si HG nr. 1419 din 28.12.2016.

MAI nu a elaborat si nu a publicat planuri de achizitii publice separate pentru achizitiile finantate din
suportul bugetar. Planul de achizitii al MAI pentru anul 2017 nu indica nicio achizitie aferenta suportului
bugetar, valoarea totala planificata a achizitiilor fiind de 20,5 mil. de lei. Totodata, in 2017, MAI a desfasurat
proceduri de achizitii publice in cadrul Strategiei pentru IGP, precum si a atribuit contractele de achizitii
finantate din suportul bugetar alocat MAI. Valoarea acestor contracte a constituit 46,3 mil. de lei. MAI a
atribuit la suportul bugetar o parte din alt contract semnat de institutie in 2016. Astfel, MAI a desfasurat
achizitii fara planificarea acestora, nerespectand prevederile art. 74 din Legea nr. 131/2015, precum si
prevederile regulamentelor aprobate prin HG nr. 667 din 27.05.2016 si HG nr. 1419 din 2812.2016, dar si
ale propriului ordin prin care toate institutiile au fost obligate sa elaboreze planuri separate pentru
achizitiile din suportul bugetar.

Planul de achizitii al MAI pentru anul 2018 include compartimentul ,Proceduri de achizitii privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2017-2020 conform bugetului planificat
pentru anul 2018". O alta versiune actualizata a planului de achizitii al MAI, cu includerea tuturor
achizitiilor finantate din suportul bugetar in anul 2018, nu este publicata, astfel, institutia nu a respectat
prevederile regulamentelor aprobate prin HG nr. 667 din 27.05.2016 si HG nr. 1419 in aspectele ce vizeaza
planificarea achizitiilor.

CIPAL, ca si MAI si IGP, in anii 2019-2020, nu a elaborat planuri de achizitii separate pentru achizitiile
aferente suportului bugetar. Ambele planuri contin compartimentul ,Proceduri de achizitii privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2017-2020 conform bugetului planificat”.
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Academia a publicat planul de achizitii pentru anul 2020 (initial si modificat), care include lista achizitiilor
planificate, insa lipseste planul separat pentru achizitiile planificate in contextul Strategiei, precum
si lipsesc referintele la Strategie sau la suportul bugetar. Unele achizitii raportate ulterior la suportul
bugetar se regasesc in plan (lucrari de reparatie a acoperisurilor blocurilor de studii, reparatia etajului I si
reparatia cazarmii - toate de pe str. Sf. Vineri), insa altele, precum renovarea blocului de studii al CIPAL si
serviciile de supraveghere tehnica, lipsesc in planul publicat. Astfel, la atribuirea contractelor de achizitii
publice raportate la suportul bugetar pentru reforma Politiei, autoritatea nu a respectat prevederile art.
74 din Legea nr. 131/2015, prevederile regulamentelor aprobate prin HG nr. 667 din 27.05.2016 si HG nr. 1419
in aspectele ce vizeaza planificarea achizitiilor si prevederile ordinului MAL.

Astfel, in perioada 2017-2020, toate institutiile nu au respectat prevederile cadrului legal si normativ,
fiind constatata lipsa si nepublicarea planurilor de achizitii, neincluderea in plan a achizitiilor efectuate
in perioada respectiva, neelaborarea si nepublicarea planurilor de achizitii aferente suportului bugetar.

5.1.3. Atribuirea contractelor de achizitii publice finantate din suportul bugetar

Pe parcursul anului 2017, MAI a organizat mai multe achizitii centralizate in contextul implementarii SDP,
finantate din suportul bugetar pentru reforma Politiei.

Achizitiile Tn contextul Strategiei din anul 2018, potrivit informatiilor prezentate, au fost efectuate
preponderent de IGP. Tncepand cu anul 2019, MAI a renuntat la achizitiile centralizate in contextul
Strategiei de dezvoltare a Politiei.

Tn 2018, in baza acordului de asociere semnat intre IGP si STI al MAI, STl a organizat o singura procedura
de achizitii pentru IGP, fiind semnat un contract tripartit, achitat partial de IGP din alocatiile aferente
suportului bugetar.

in perioada 2019 - semestrul | 2020, achizitiile aferente credrii Centrului de Instruire pentru Aplicarea
Legii, in cadrul Strategiei cu finantare din suportul bugetar, au fost desfasurate de CIPAL, iar in semestrul
Il al anului 2020, dupa reorganizarea CIPAL, de Academia ,Stefan cel Mare” a MAL.

Totodata, unele contracte de achizitii publice finantate din suportul bugetar au fost atribuite de
subdiviziunile IGP, ca urmare a delegarii responsabilitatilor si a alocarii resurselor financiare acestora.
Achizitiile efectuate de subdiviziunile teritoriale nu au fost monitorizate de IGP.

51.4. Conflictul de interese

Potrivit pct. 41 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 667 din 27.05.2016, fiecare membru al grupului de
lucru are obligatia de a semna, pe propria raspundere, o declaratie de confidentialitate si impartialitate,
prin care se angajeaza sa respecte neconditionat prevederile Legii nr. 131/2015 si prin care confirma ca nu
este in situatii de conflict de interese. Totodata, au fost identificate cazuri de nesemnare de catre membrii
grupurilor de lucru pentru achizitii a declaratiilor de confidentialitate si impartialitate, precum si cazuri
de nedepunere a declaratiilor, a fost constatata declararea lipsei conflictului de interese de membrii
grupului de lucru aflati in situatii de conflict de interese cu unii ofertanti la procedurile respective. Aceste
cazuri nu au fost consemnate in procesul-verbal al sedintei grupului de lucru, iar membrii aflati in situatii
de conflict de interese nu au solicitat imediat inlocuirea lor in componenta grupului cu alte persoane,
conform prevederilor pct. 42 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 667 din 27.05.2016, participand astfel
la evaluarea ofertelor si atribuirea contractelor.

in diferite etape ale procesului de achizitii (elaborarea documentatiei de atribuire, evaluarea ofertelor,
executarea contractelor) au fost antrenati angajati ai autoritatilor responsabile de procedura sau din
cadrul altor institutii, fara ca acestia sa depuna declaratii privind lipsa conflictului de interese. Unele
persoane antrenate n procesul de evaluare a ofertelor si managementul contractelor au fost in situatii
de conflict de interese cu ofertantii, insa declaratii in acest sens nu au fost identificate in dosarele de
achizitii corespunzatoare.
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Astfel, autoritatile nu au respectat prevederile art. 79, nefiind intreprinse toate masurile necesare pentru
a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau denaturarea concurentei.

5.1.5. Monitorizarea executarii contractelor aferente suportului bugetar

Potrivit pct. 34 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 667 din 27.05.2016, grupul de lucru va asigura
monitorizarea executarii contractelor de achizitie publica intocmind rapoarte in acest sens trimestrial/
semestrial si anual. Rapoartele respective, care vor include in mod obligatoriu informatii cu privire la
etapa de executare a obligatiilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate si sanctiunile
aplicate, mentiunicu privire la calitatea executarii contractului etc., vor fi plasate pe paginaweb a autoritatii
contractante, iar in lipsa acesteia, pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia i se subordoneaza sau a
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

La verificarea paginilor web ale MAI, Academiei si IGP au fost constatate urmatoarele:

1. Pe pagina web a MAI este creat un compartiment in care se plaseaza darile de seama privind
achizitiile, insa pentru anul 2017 nu a fost publicat niciun document. Pentru anul 2018, autoritatea
a publicat doua rapoarte: ,Darea de seama privind achizitiile publice efectuate in trimestrul Il al
anului 2018” si ,Darea de seama privind contractele de valoare mica incheiate pe parcursul anului
2018 in cadrul aparatului central al MAI”, insa aceste documente nu indica nicio achizitie finantata
din suportul bugetar in anul 2018. Totodata, continutul acestora nu corespunde prevederilor legale.
Rapoartele de monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice nu au fost prezentate de MAI
in urma solicitarilor depuse. Astfel, se prezuma ca pentru anii 2017-2018 autoritatea nu a elaborat

rapoartele de monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice aferente suportului bugetar.

Totodata, pe pagina MAI au fost identificate darile de seama ale CIPAL al MAI privind achizitiile
publice efectuate in trimestrele I-IV 2019. in cadrul unei din aceste dari de seama este indicat
un contract finantat din suportul bugetar, insa fara referinta la suportul bugetar sau la Strategie.
Pentru anul 2020, sunt publicate darile de seama ale CIPAL pentru trimestrele | si Il. Or, continutul
tuturor darilor de seama ale CIPAL nu corespunde prevederilor legale.

2. Academia pentru anul 2020 a publicat pe pagina sa web doar Raportul anual privind realizarea
procedurilor de achizitii publice. Continutul acestui document, la fel, nu corespunde prevederilor
legale. Tn raport se regasesc contractele aferente Strategiei, insa lipsesc referintele in acest sens.

3. Pe pagina web a IGP sunt publicate rapoartele semestriale si anuale privind executarea contractelor
de achizitii publice, structura acestora fiind in conformitate cu prevederile legale. Rapoartele includ
si contractele acoperite din suportul bugetar, insa fara referinte la suportul bugetar sau la Strategie.

Astfel, toate institutiile nu au asigurat elaborarea si publicarea rapoartelor separate de monitorizare a
executarii contractelor de achizitii publice aferente Strategiei, iar rapoartele fie nu prezinta informatii privind
totalitatea achizitiilor, inclusiv aferente Strategiei, fie prezinta aceste informatii, insa fara referinte la Strategie.

51.6. intocmirea si pastrarea dosarelor de achizitii publice

Potrivit art. 45 din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei
publice si de a-l pastra in decurs de 5 ani de la initierea procedurii de achizitie publica. Conform pct. 3 al
Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin HG nr. 9 din
17.01.2008, dosarul achizitiei publice reprezinta totalitatea documentelor utilizate de catre autoritatea
contractanta pe parcursul desfasurarii procedurilor de achizitie publica, iar pct. 6 al regulamentului
prevede ca dosarul achizitiei publice urmeaza a fi cusut, stampilat si numerotat de catre autoritatea
contractanta dupa incheierea contractului de achizitie publica astfel incat sa asigure integritatea acestuia
si sa excluda posibilitatea sustragerii sau inlocuirii inscrisurilor pe care acesta le contine.

Laexaminarea dosarelor de achizitii au fost constatate unele aspecte legate de nerespectarea prevederilor
Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin HG nr. 9
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din 17.01.2008, unele dosare aferente anilor 2017-2019 nefiind cusute si numerotate, precum si au lipsit
documentele obligatorii prevazute in regulamentul mentionat, iar la solicitarea unui dosar aferent
achizitiei din anul 2018 efectuate in contextul Strategiei, o autoritate contractanta nu a prezentat dosarul
respectiv, astfel existand riscul de neintocmire a dosarului de achizitie sau nerespectarea regulilor de
pastrare a acestuia in conformitate cu cadrul legal in vigoare.

5.2. Analiza achizitiilor publice pentru reforma Politiei.
Transparenta achizitiilor

Principalele autoritati contractante care au efectuat achizitiile finantate din suportul bugetar pentru
reforma Politiei au fost IGP, MAI, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI, CIPAL si unele subdiviziuni ale IGP,
carora IGP le-a delegat atributii de efectuare a achizitiilor cu alocarea mijloacelor financiare.

Majoritatea contractelor au fost atribuite in urma procedurilor de licitatie deschisa, urmate de procedura
de negociere fara publicare (NFP) si cererea ofertelor de pret (COP). Din contul suportului bugetar au fost
finantate si contractele de valoare mica, atribuite preponderent de IGP si subdiviziunile acestuia.

Peste 25% din valoarea totala a contractelor (sau mai mult de 150 mil. de lei) finantate din suportul
bugetar constituie contractele atribuite prin procedura NFP, contractele de valoare mica, reprezentand
contractele semnate fara competitie , precum si achizitiile efectuate evitand procedurile prevazute in
Legea nr. 131/2015 si cadrul normativ privind achizitiile publice.

Prin NFP si neaplicarea procedurilor de achizitii publice au fost procurate urmatoarele obiective:
¢ infrastructura de comunicare voce-date;
e mijloace de transport;
o echipament si tehnica speciala pentru Politie;
e bunuri si servicii aferente bazinului ,Dinamo”;
e servicii de proiectare a lucrarilor de renovare a unor sectoare de politie;
e lucrari suplimentare de renovare a unor sectoare de politie;
e unele servicii de proiectare aferente CIPAL;
e servicii de supraveghere a dreptului de autor privind lucrarile de reparatie a sectoarelor de politie;

¢ unele servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor si constructiilor.

Totodata, in perioada examinata, autoritatile au semnat acorduri aditionale de majorare pentru
contractele de achizitionare a mijloacelor de transport, tehnicii de calcul, lucrarilor de constructie si
reparatie si altor bunuri destinate Politiei. Valoarea totala a acestor acorduri depaseste 10 mil. de lei.

Astfel, ponderea achizitiilor necompetitive si a achizitiilor efectuate fara aplicarea procedurilor de
achizitii publice prevazute in Legea nr. 131/2015 a constituit circa 30% din valoarea suportului bugetar
utilizat pentru achizitiile de bunuri, lucrari si servicii.

A fost constatat un numar mic de ofertanti la procedurile de achizitii ale unor bunuri (mijloace de
transport, echipament TETRA, echipament specific, materiale criminalistice) si servicii (servicii de
reutilare a mijloacelor de transport, servicii de proiectare, servicii de supraveghere tehnica), contractele
fiind atribuite in urma procedurilor cu un singur ofertant, iar pentru mai multe loturi autoritatile au
repetat procedura. Aceeasi problema a existat in cadrul achizitiilor de lucrari de reparatie, in special in
cazul unor obiective cu valoare estimata semnificativ mai mica comparativ cu alte SP.

Tnsa au fost si situatii de participare a unui numar mic de ofertanti pentru loturi atractive ca valoare, fiind
constatate proceduri cu un singur participant la procedura initiala si la cea repetata.

Tn perioada 2016-2020, institutiile mentionate au atribuit peste trei sute de contracte de achizitii publice
raportate la suportul bugetar pentru reforma Politiei.
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Tabelul nr. 2. Informatii privind valoarea contractelor de achizitii publice atribuite
la suportul bugetar si executarea acestora, mil. de lei*

2016 2017 2018 2019 2020 total
. ® | 8 = S ] IS ] IS ] S ] s
Autoritate | € | § S 5 S s | 2| 8 S 5 S 5
S/ ¢ § | ¢| § | | 5| ¢ S| s| § | ¢
" 3 " 3 " S " 3 " 3 " 3
IGP 2339 1041| 117,2| 160,9| 68,3| 1091 72,6 1141 492,0| 488,3
MAI 10,2 46,3| 49,9 23| 89 58,8| 58,8
CIPAL 2,2 1,5 221 15
Academie 37,8| 19,6 37,8| 19,6
Total 10,2 o| 280,2| 154,0| 119,4| 169,8| 70,4| 110,6| 110,4| 133,7| 590,6| 5681

Sursa: Date selectate din documentele prezentate de MAI, IGP, CIPAL si Academia ,Stefan cel Mare”.

Valoarea medie a unui contract de achizitii finantat din suportul bugetar pentru reforma Politiei a
constituit circa 2,1 mil. de lei, insa unele contracte au depasit de circa 5-65 de ori valoarea medie.

Pana la sfarsitul anului 2020, o parte din contracte atribuite la suportul bugetar semnate in anii 2019-
2020 nu au fost finalizate. Astfel, in lipsa alocatiilor aprobate din suportul bugetar pentru reforma Politiei
pentru anul 2021, aceste contracte urmeaza a fi acoperite din bugetele IGP si Academiei. Doar pentru
finantarea contractelor aferente CIPAL, atribuite de Academie, Guvernul urmeaza sa identifice resurse
financiare in valoare de 18,2 mil. de lei. Mai multe contracte pentru renovarea SP, de asemenea, nu au

fost finalizate si achitate din suportul bugetar alocat pentru anul 2020, ramannd soldul neutilizat al
mijloacelor alocate IGP din suportul bugetar.

In perioada 2017-2020, procesul de atribuire a contractelor finantate din suportul bugetar a fost distribuit

neuniform pe parcursul anului bugetar, astfel partea semnificativa a contractelor fiind semnata in ultimul
trimestru.

Figura 6. Valoarea contractelor finantate din suportul bugetar semnate de IGP
in perioada 2017-2020, prezentata trimestrial
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Astfel, in perioada 2017-2020, IGP a semnat cele mai multe contracte in trimestrele 3 si 4. Ponderea
valorica a contractelor semnate in perioada iulie - decembrie a constituit circa 81% din valoarea totala a
contractelor. Tn perioada 2017-2020, IGP a semnat in ultimul trimestru circa 50% din totalul contractelor,

iar valoarea totala a contractelor semnate in primul trimestru constituie doar 0,6% din valoarea totala
atribuita in patru trimestre.

* Datele nu includ contractele atribuite de subdiviziunile IGP.
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Aceasta este o consecinta a problemelor de planificare a achizitiilor si eficienta scazuta a procesului de
organizare a procedurilor de achizitii de catre autoritate.

Analiza contractelor de achizitii atribuite in perioada 2016-2020, finantate din suportul bugetar pentru
reforma Politiei, denota ca unele companii au beneficiat de contracte de valoare semnificativa, castigand
in mod regulat contracte de bunuri, lucrari si servicii.

Tabelul nr. 3. Top 10 furnizori dupa valoarea contractelor atribuite din suportul bugetar
pentru reforma Politiei in perioada 2016-2020

: . - Nr. de Valoarea % in totalul :
Denumirea companlellorgamzat'lel Tt contn:acte.lor, cor!tractelor Autoritate
mil. lei din SBRP
MOTOROLA SOLUTIONS GERMANY GMBH 1 135,6 23,0 IGP
DAAC-AUTOSPORT SRL 7 106,3 18,0 IGP, MAI
Green Engineering SRL 15 43,0 7,3 IGP
Academia
Meganordconstruct SRL 2 29,2 4.9 Stefan cel Mare”
DAAC-AUTO SRL 4 26,8 4,5 IGP, MAI
BASS Systems SRL/S&T Services SRL 4 22,2 3,8 IGP, MAI
PROFNATIN SRL 8 21,3 3,6 IGP
IGOSTAFF CONSTRUCT SRL 5 14,3 2,4 IGP
UrbanProiect IS 3 13,9 2,3 MAI, CIPAL
PNUD 2 9,8 1,7 IGP, MAI
Total 51 4224 71,5

* Sursa: Date selectate din informatiile prezentate de IGP, MAI, CIPAL, Academia ,Stefan cel Mare”

Astfel, cele noua companii si o organizatie internationala au beneficiat de 51 de contracte din suportul
bugetar pentru reforma Politiei (18% din numarul total) in valoare totala de 422,4 mil. de lei sau 71,5% din
valoarea totala a contractelor atribuite din suportul bugetar pentru reforma Politiei.

Se atesta si 0 monopolizare a achizitiilor in functie de obiectul achizitiei.

e Majoritatea contractelor pentru livrarea mijloacelor de transport au fost semnate cu doua companii
afiliate.

 Cota semnificativa a contractelor (ca valoare) pentru renovarea SP, IDP si a altor edificii ale IGP si
ale Academiei au revenit la cel mult 10 companii de constructii.

e Aceeasi situatie se atesta si in contractarea serviciilor de proiectare. Peste 99% din costurile
aferente proiectarii CIPAL au fost suportate din buget in favoarea UrbanProiect IS, iar din cele 15
companii care au participat la proiectarea edificiilor IGP, peste 80% din obiective au fost proiectate
de 8 companii, dintre care 3 proiectanti au elaborat documentatia pentru peste 50% din obiective.
Toti proiectantii au beneficiat de contracte directe pentru servicii de supraveghere de autor a
obiectivelor proiectate.

e Contractele pentru serviciile de realizare a supravegherii tehnice a lucrarilor pentru majoritatea
IDP si SP au fost atribuite aceleiasi persoane.

e Infrastructura TETRA si echipamentele aferente au fost furnizate de doua companii, una din ele fiind
subcontractata pentru implementarea infrastructurii si a beneficiat ulterior de toate contractele
de livrare a echipamentelor TETRA finantate din suportul bugetar.

Unele dintre aceste companii au avut in paralel contracte cu IGP, MAI, Academia, neatribuite la
suportul bugetar sau/si acoperite din alte proiecte de asistenta tehnica pentru Politie ori au semnat
contracte de achizitii cu alte institutii publice. In acest context, la atribuirea contractelor multiple
autoritatile urmau sa examineze capacitatea tehnico-financiara a acestor companii si sa asigure un
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management eficient al contractelor semnate. De exemplu, in perioada 2016-2020, Green Engineering
SRL a avut peste 20 de contracte semnate cu IGP si subdiviziunile acestuia pentru efectuarea
lucrarilor de constructie.

Astfel, analiza generala denota mai multe probleme aferente organizarii procesului de achizitii, inclusiv
aspecte de eficienta, transparenta si respectarea altor principii de baza ale achizitiilor publice, prevazute
in Legea nr. 131/2015.

5.3. Constatari privind achizitiile efectuate pentru reforma Politiei
sub aspectul obiectivelor din Strategie si actiunilor din Matrice

5.3.1. Consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei
si profesionalismului Politiei

1.1. Sistem transparent de selectare si promovare a personalului, bazat pe concurs si criterii clare de
selectare, evaluare si promovare a personalului/A:1.1. imbunatatirea sistemului de resurse umane pentru
a asigura transparenta, selectie bazata pe merite si simplificata, precum si procedurile de evaluare si
promovare/A..2. Cresterea participarii femeilor in Politie

Achizitiile principale pentru implementarea acestui obiectiv au fost efectuate de MAI in anul 2017, fiind
atribuite contracte pentru urmatoarele servicii:

e Servicii de elaborare a studiului privind atractivitatea profesiei de politist, cu concluzii si
recomandari, inclusiv in domeniile de selectare si promovare a personalului si politica de gen in
cadrul Politiei, prestate de compania Innovative Consulting Group, in baza contractului in valoare
de 524,6 mii de lei.

n -~

e Elaborarea Planului de actiuni ,Cresterea participarii femeilor in Politie”, in valoare de 142,9 mii de
lei si instruire Tn politica de gen, in valoare de 297,4 mii de lei, ambele contracte fiind semnate cu
GENDER-CENTRU. Contractele au fost semnate in urma licitatiilor cu un singur participant, fapt care
ar semnaliza un risc de formulare a cerintelor de calificare si selectie fara studierea pietei, limitand
participarea mai multor ofertanti.

Tn anul 2017, in cadrul acestui obiectiv specific, MAI a desfasurat de trei ori procedura de achizitii ale
lucrarilor de renovare a salii de sedinte a Directiei de Politie din mun. Chisinau a IGP, situate pe str.
Tighina, nr. 6, insa fara a fi atribuit contractul de achizitii. Costul estimativ al acestei achizitii a constituit
1144,0 mii de lei.

Principalele constatari sunt:

Tn cadrul procedurii initiale, n pofida faptului cd documentatia de atribuire a fost oferita (la solicitare)
la trei companii, a fost depusa o singura oferta. Astfel, conform cadrului legal, autoritatea a anulat
procedura.

Tn cadrul procedurii repetate, din cei 10 solicitanti ai documentatiei de tender, oferte au depus 3, dintre
care doua oferte, portivit concluziilor grupului de lucru, au fost necorespunzatoare si respinse, astfel,
fiind o singura oferta calificata. Totodata, grupul de lucru, invocand prevederile art. 67 din Legea nr.
131/2015, a decis sa anuleze licitatia din cauza lipsei a trei ofertanti care ar fi intrunit conditiile de
calificare stabilite. Conform pct. 151 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 669 din 27.05.2016, in cazul in
care la procedura organizata in mod repetat se constata existenta unui numar mai mic de trei operatori
economici calificati, autoritatea contractanta este in drept sa atribuie contractul conform criteriilor initial
stabilite. Tn acest sens, procedura urma sa se finalizeze cu atribuirea contractului ofertantului cu oferta
corespunzatoare cerintelor. Astfel, interpretarea subiectiva a cadrului legal de catre grupul de lucru a
determinat neatingerea obiectivului propus.

n cadrul urmatoarei proceduri repetate, autoritatea a modificat cerintele de calificare, precum si a
majorat termenul minim de garantie pentru lucrari, fiind invitate, potrivit informatiei expuse in dosarul
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de achizitie, companiile care au mai executat lucrari in cadrul MAI. Din 8 solicitanti ai documentatiei
de atribuire, 5 au depus ofertele. In urma evaludrii, s-a decis atribuirea contractului companiei cu a
patra oferta dupa pret, primele trei fiind respinse pentru necorespunderea cerintelor sau criteriilor de
calificare. Decizia de atribuire a fost contestata la ANSC de catre unul dintre ofertanti. Potrivit deciziei
ANSC, care a admis contestatia, MAI urma sa reevalueze rezultatele procedurii, insa MAI a decis sa
anuleze procedura.

Astfel, ca urmare a intepretarii subiective a cadrului legal si a evaluarii necorespunzatoare a ofertelor,
procesul de achizitii ale lucrarilor de reparatie a salii de instruire a fost unul ineficient si neeficace.

Ulterior, in 2018, IGP a alocat mijloace financiare DP mun. Chisindu pentru organizarea achizitiei. La
procedura au participat patru operatori economici. Contractul, Tn valoare de 924,1 mii de lei, a fost atribuit
companiei Green Engineering SRL, care a oferit cel mai mic pret. Valoarea ofertei depuse de ofertantul
desemnat castigator a constituit circa 81% din valoarea estimata, astfel oferta fiind anormal de scazuta,
conform prevederilor art. 66 din Legea nr. 131/2015. Potrivit prevederilor articolului mentionat, autoritatea
contractanta trebuia sa solicite n scris operatorului economic justificarea pretului anormal de scazut.
Dosarul de achizitii nu contine insa documente in acest sens.

Potrivit contractului, semnat la 28.05.2018, lucrarile urmau sa fie finalizate in termen de 3 luni. 96% din
valoarea totala a lucrarilor prevazute n contract au fost acceptate si achitate de autoritate in termen de
2 luni de la semnarea contractului. Restul, 4% din lucrari, potrivit datelor prezentate, au fost acceptate si
achitate in august 2018. Dosarul acestei achizitii la momentul examinarii, in mai 2021, nu a fost intocmit
in conformitate cu prevederile Regulamentului aprobat prin HG nr. 9 din 17.01.2008, totodata nefiind
cusut si numerotat.

Astfel, atribuirea unui contract pentru efectuarea lucrarilor de reparatie din momentul initierii pana la
semnare a durat 11 luni, in acest sens au fost efectuate patru proceduri de achizitii de doua autoritati
contractante diferite, si in tot acest proces se constata abateri de la cadrul legal si normativ in domeniul
achizitiilor publice.

1.2. Dezvoltarea procesului de pregatire initiala si continua a politistilor/A.1.2. imbunatatirea capacitatilor
de pregatire initiala si continua, cu accent pe drepturile omului, tehnici moderne de management si
anticoruptie.

Achizitiile publice in contextul acestui obiectiv specific au fost efectuate preponderent pentru dezvoltarea
infrastructurii Centrului comun de instruire a personalului Ministerului Afacerilor Interne in conformitate
cu standardele Uniunii Europene, redenumit ulterior Centrul Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii
(Tn continuare - CIPAL). Crearea CIPAL a fost printre obiectivele-cheie, iar pentru realizarea acestuia se
preconiza alocarea a circa 23% din mijloacele destinate Strategiei.

Principalele achizitii aferente CIPAL initiate de autoritati au avut ca obiect urmatoarele: (i) servicii de
elaborare a studiului de fezabilitate, (ii) servicii de elaborare a documentatiei de proiect, (iii) lucrari de
constructie pentru crearea infractructurii CIPAL.

in efectuarea achizitiilor aferente CIPAL s-a observat lipsa continuitatii. n perioada 2016-2020, achizitiile
aferente fiecarei etape noi necesare pentru crearea CIPAL au fost efectuate de institutii diferite: cerintele
pentru studiul de fezabilitate au fost elaborate de MAI, serviciile de elaborare a studiului de fezabilitate
s-au achizitionat de IGP, serviciile de proiectare — de MAI si ulterior de CIPAL.

Dupa constituirea CIPAL, prin HG nr. 53 din 17.01.2018, si aprobarea de catre MAI a Regulamentului de
organizare si functionare a Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii al Ministerului Afacerilor
Interne, in anul 2019, CIPAL in calitate de autoritate contractanta a efectuat achizitiile publice de sine
statator. Tn iulie 2020, CIPAL a fost absorbit de Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne, in baza HG nr. 429 din 24.06.2020, prin care a fost aprobat si planul de actiuni pentru anii 2020~
2021 privind operationalizarea Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii al Academiei ,Stefan
cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne. Documentul a inclus o lista de actiuni si alocatiile, inclusiv
din suportul bugetar pentru reforma Politiei, urmand ca achizitiile sa fie efectuate de Academia ,Stefan
cel Mare”.
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Finalitatea acestui proces de durata, cu implicarea mai multor institutii si alocatii imense din suportul
bugetar, a fost documentatia de proiectare, care nu a mai fost utilizata si a fost transmisa pentru pastrare
la Academie in anul 2020. Totodata, Academia a elaborat documentatia de proiect si devizele pentru
reparatia edificiilor sale oferite CIPAL si amplasate la 0 alta adresa decat cea pentru care au fost elaborate
studiul de fezabilitate si documentatia de proiect si a achizitionat lucrarile in semestrul 11 2020, o parte
din ele fiind in derulare si in luna august a anului 2021.

Achizitionarea serviciilor de elaborare a studiului de fezabilitate privind crearea Centrului
multifunctional de pregatire pentru aplicarea legii

Potrivit Raportului de progres privind realizarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016
2020, publicat de IGP, in anul 2016 a fost elaborata si aprobata Viziunea de proiect privind infiintarea
Centrului multifunctional de pregatire pentru aplicarea legii, in care sunt reflectate conditiile generale si
necesitatile de instruire, de personal, de dotare si altele asemenea, precum si elaborat Caietul de sarcini
(termenii de referinta) pentru serviciile de consultanta aferente studiului de fezabilitate privind crearea
Centrului multifunctional de pregatire pentru aplicarea legii.

Potrivit aceluiasi raport, in septembrie 2016, MAI a initiat achizitionarea serviciilor de consultanta
aferente studiului de fezabilitate privind crearea Centrului multifunctional de instruire a personalului
autoritatilor de aplicare a legii al MAI, la care a participat o singura companie, ,Innovative Consulting
Group” SRL. Termenul de implementare a contractului, conform informatiilor publicate, a fost 120 de zile,
criteriul de atribuire a contractului - cel mai mic pret. Din motiv ca ofertantul nu a asigurat corelarea
dintre produsul solicitat si cel ofertat, MAI a respins oferta companiei, urmand sa anunte o alta licitatie
publica in ianuarie 2017.

La solicitarea MAI, in ianuarie 2017 IGP a revizuit caietul de sarcini si a initiat achizitia, cu valoarea
estimata de 2,2 mil. de lei, inclusiv TVA, stabilind un termen de 75 de zile calendaristice pentru executarea
contractului. Criteriul de atribuire stabilit pentru aceasta achizitie a fost oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere tehnico-economic, cu ponderea criteriului de pret de 50%, calificarea si experienta
echipei de experti - 40% si termenul de executare - 10%, care se incadreaza in normele legale privind
achizitiile de servicii. Anterior, in toate celelalte achizitii examinate, MAI si IGP au aplicat doar criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut”, cerintele calitative fiind indicate ca minime obligatorii. Documentatia
de atribuire a fost expediata la cinci companii, ca urmare a solicitarilor Tn scris depuse de operatorii
economici respectivi. insd pana la expirarea termenului-limita a fost depusd o singura oferta de SC
PROEUROCONSULT SRL in valoare de 6 mil. de lei (cu TVA).

Tn urma evaluarii, oferta depusa a fost considerata corespunzatoare din punct de vedere tehnic, Tnsa
valoarea ofertei a depasit semnificativ (de 2,7 ori) valoarea estimata, faptul servind pentru grupul de
lucru drept motiv pentru anularea procedurii. Astfel, grupul de lucru a decis anularea licitatiei si initierea
repetata a acesteia, cu respectarea cerintelor si conditiilor anterior stabilite.

Ca urmare a examinarii documentelor aferente procedurii au fost constatate urmatoarele neconformitati
si riscuri:

e Autoritatea nu a respectat principiul proportionalitdtii, prevazut in Legea nr. 131/2015 (art. 18 din
lege prevede ca autoritatea contractanta va aplica criterii proportionale de calificare si selectie
raportate la obiectul contractului), stabilind ca cerinta de calificare un an de experienta in
prestarea serviciilor similare si unele cerinte minime specificate in caietul de sarcini. Totodata, nu
s-au impus cerinte privind capacitatea tehnica, economica si financiara, cum ar fi cifra minima de
afaceri sau experienta in implementarea contractelor de natura si/sau valoarea comparabile cu
licitatia anuntata.

e Pentru elaborarea ofertei, s-a stabilit termenul de 20 de zile calendaristice, minim permis cu
conditia publicarii in prealabil a unui anunt de intentie. Stabilirea termenului atat de restrans ar
putea fi motiv de neparticipare a companiilor calificate la procedura respectiva.

Licitatia repetata. La 21.02.2017, grupul de lucru al IGP a aprobat initierea licitatiei repetate, fara a revizui
criteriile de atribuire si criteriile de calificare, stabilind un termen de 20 de zile pentru depunerea
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ofertelor. in urma procedurii, contractul in valoare de 3287,5 mii de lei (fara TVA) a fost atribuit asocierii
de companii ,Molbak Proiect”, SRL, ,,Europroiect” SRL si M ,,Protelco Geocad” SRL.

La examinarea documentelor aferente procedurii au fost constatate urmatoarele:

e Autoritatea a dublat costul estimativ fata de cel stabilit pentru licitatia initiala (de la 2200 de mii
de lei pana la 4450 de mii de lei) si a extins termenul de implementare a contractului de la 75 la
100 de zile (sau cu 33%). Conform informatiei prezentate in dosarul achizitiei, modificarile au fost
propuse de echipa de proiect, ca urmare a studiului suplimentar al pietei, pentru a nu descuraja
ofertantii si a asigura calitatea mai nalta a livrabilelor. Conform art. 4 din Legea nr. 131/2015,
valoarea estimata a contractului de achizitii publice se determina inainte de initierea procedurii de
atribuire a contractului respectiv, modul de determinare fiind prevazut in lege si in regulamentul
aprobat de guvern. Astfel, se denota faptul ca la planificarea achizitiei in cauza autoritatea nu
a respectat normele legale privind planificarea contractelor de achizitii. Totodata, Regulamentul
aprobat prin HG nr. 9 din 17.01.2008 stipuleaza ca dosarul achizitiei publice reprezinta totalitatea
documentelor utilizate de catre autoritatea contractanta pe parcursul desfasurarii procedurilor de
achizitie publica. Tnsa studiul pietei, calculele costului estimativ majorat sau alte documente care
ar justifica modificarile efectuate de grupul de lucru nu au fost identificate in dosarul de achizitie.

e Autoritatea nu a respectat prevederile art. 45 din Legea nr. 131/2015 la stabilirea termenului-limita
de prezentare a ofertelor. Astfel, termenul a fost redus nejustificat cu cel putin 16 zile calendaristice.

 Din 8 companii care si-au exprimat interesul, au depus oferte 7 companii (din care 2 ofertanti din
SUA, 2 din Romania, 1 din Georgia si 2 din Republica Moldova), valoarea ofertelor variind intre
3287,5 mii de lei si 5816,3 mii de lei. Compania SC PROEUROCONSULT SRL, a carei oferta a fost
respinsa la licitatia anterioara, a depus oferta in valoare de 4440 de mii de lei (cu TVA), suma cu
0,2% mai mica decat valoarea estimata revizuita. Cea mai ieftina oferta, Tn valoare de 3287,5 mii de
lei (fara TVA), a fost depusa de o asociere de companii, ,Molbak Proiect”, SRL, ,,Europroiect” SRL si
M ,,Protelco Geocad” SRL, avand un termen de executare de 98 de zile calendaristice.

¢ Potrivit documentelor de evaluare a ofertelor, oferta desemnata castigatoare nu contine informatii
privind experienta profesionala a managerului de echipa si/sau a expertilorin proiecte cu obiective
similare. Totodata, companiei i-a fost acordat un scor de 85% pentru calificari ale managerului de
echipa si ale expertilor - al doilea scor. Suplimentar, conform ofertei, compania s-a angajat sa
implementeze contractul in termen de 98 de zile calendaristice, termenul de executare fiind unul
dintre criteriile de evaluare si nu ar putea fi modificat. Oferirea unui termen redus a fost unul
dintre factorii determinanti pentru atribuirea contractului ofertantului respectiv.

e Contractul, n valoare de 3287,5 mii de lei (fard TVA), a fost semnat la 28.04.2017 cu asocierea de
companii ,Molbak Proiect”, SRL, ,Europroiect” SRL si M, Protelco Geocad” SRL. Potrivit art. 95
din Codul fiscal al Republicii Moldova, serviciile prestate in cadrul contractului respectiv sunt
impozabile cu TVA, precum si cadrul normativ nu prevede aplicarea de TVA la cota zero sau scutire
de TVA pentru livrari de bunuri, lucrari si servicii in cadrul contractelor finantate din suportul
bugetar pentru reforma Politiei. Totodata, companiei, pentru serviciile prestate, i-a fost transferata
suma indicata n contract.

Achizitionarea serviciilor de proiectare in scopul realizarii proiectului de executie pentru obiectivul
CIPAL

Studiul de fezabilitate a stat la baza achizitiei serviciilor de proiectare a CIPAL. Achizitia a fost initiata de
grupul de lucru pentru achizitii al MAI, desi achizitia respectiva a fost inclusa in planul de achizitii al IGP,
institutia care a achizitionat anterior servicii de elaborare a studilui de fezabilitate. Valoarea estimata
a achizitiei, conform studiului de fezabilitate, este de 12,6 mil. de lei. Cerintele de calificare si selectie,
de asemenea, au fost formulate in studiul de fezabilitate si transpuse din acesta in documentatia de
atribuire, fiind urmatoarele: experienta - minimum 3 ani, implementarea pe parcursul ultimilor 3 ani a
unui contract in valoare de cel putin 1 mil. de lei si disponibilitate de bani lichizi sau capital circulant ori
resurse creditare in suma minima - minimum 5% din valoarea totala a ofertei. Criteriile respective au fost
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neproportionale cu obiectul de achizitie. Criteriul de atribuire a contractului, aprobat de grupul de lucru
pentru aceasta achizitie, a fost cel mai mic pret.

Conform documentatiei de tender, durata de realizare a proiectului de executie nu trebuia sa depaseasca
6 luni, dupa care proiectul urma sa fie prezentat pentru expertiza Serviciului de Stat pentru Verificarea si
Expertizarea Proiectelor in Constructii (in continuare - SSVEPC) sau unui alt organ selectat de investitor.
Dupa verificare, la necesitate, prestatorul are o luna pentru a opera modificarile necesare, constatate Tn
urma verificarii. Astfel, termenul total pentru finalizarea serviciilor, stabilit de grupul de lucru, a constituit
210 zile.

Achizitia a fost anuntata la 01.09.2017, cu un termen de prezentare a ofertelor de 20 de zile calendaristice.
Autoritatea a stabilit un termen pentru depunerea ofertelor cu 15 zile mai scurt decat cel prevazut in art.
45 din Legea nr. 131/2015 pentru licitatii deschise de asemenea valoare.

Documentatia de tender a fost expediata la companii in perioada 6-18 septembrie 2017, in functie
de inregistrarea solicitarilor din partea acestora. Astfel, unele companii au avut la dispozitie doua zile
calendaristice pentru elaborarea ofertelor. Totodata, art. 36 din Legea nr. 131/2015 prevede ca termenul-
limita de depunere a ofertelor trebuie sa fie suficient pentru a le permite operatorilor economici din tara
si straini sa pregateasca si sa prezinte oferte pana la expirarea acestuia. La stabilirea termenului-limita,
autoritatile contractante vor luan considerare complexitatea achizitiilor preconizate, aria de subcontractare
anticipata si timpul obisnuit pentru transmiterea ofertelor prin posta din tara si din strainatate.

Pana la expirarea termenului-limita au fost prezentate trei oferte, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 4. Informatii privind ofertele depuse pentru serviciile de proiectare a CIPAL

Ofertant Valoarea ofertei, | Valoarea ofertei, | Termen de
mil. de lei mil. de lei, cu TVA livrare
INCP Urbanproiect 1S 8,9 10,7 6 luni
Verilar Proiect SA, in asociere cu Industrial Proiect, .
Neoconprim SRL, Arhideea-Grup SRL 88 10,5 Al
ISI\QE Chisinau Proiect, in asociere cu SC Europroiect 9,3 1,2 9 luni

Sursa: datele selectate din dosarul de achizitie

SC Europroiect SRL a fost membru al asocierii de companii care a elaborat studiul de fezabilitate pentru
CIPAL, inclusiv sarcina tehnica pentru serviciile de proiectare, fiind responsabil pentru 35% din volumul
lucrarilor, ca si Molbak SRL. Potrivit art. 79 din Legea nr. 131/2015, persoana fizica sau juridica care a
participat la intocmirea documentatiei de atribuire are dreptul, in calitate de operator economic, de a
fi ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, dar numai in cazul Tn care implicarea sa in elaborarea
documentatiei de atribuire nu este de natura sa distorsioneze concurenta. Totodata, procesele-verbale
ale sedintelor de examinare si evaluare a ofertelor nu contin informatii privind examinarea situatiei de
un potential conflict de interese al companiei SC Europroiect SRL, membru al asocierii care a elaborat
caietul de sarcini, si criteriile de calificare si selectie vadit neproportionale.

Tn urma evaluarii, ofertele depuse de Verilar Proiect SA, in asociere cu Industrial Proiect, Neoconprim
SRL, Arhideea-Grup SRL si IMP Chisinau Proiect, in asociere cu SC Europroiect SRL, au fost respinse, fiind
considerate necorespunzatoare cerintelor. Contractul, in valoare de 10,7 mil. de lei, a fost atribuit INCP
Urbanproiect TS la 0310.2017, fiind semnat [a 26.10.2017, cu termen de executare de 6 lunide lainregistrarea
contractului la Trezoreria de Stat. La expirarea a circa 240 de zile de la data semnarii contractului (sau 8
luni), acesta a fost extins prin semnarea a trei acorduri aditionale: din 22.06.2018, 05.09.2018 si 29.11.2018.
Dosarul de achizitii nu contine informatii privind aplicarea penalitatilor de intarziere prevazute in
contract in valoare de 0,1% din valoarea partii neexecutate pentru fiecare zi de intarziere.

La 07.09.2018, MAI mai semneaza cu INCP Urbanproiect IS un contract pentru servicii de proectare in scopul
realizarii proiectului de executie pentru obiectivul CIPAL, in valoare de 1,6 mil. de lei, fara organizarea licitatiei.
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Astfel, procesul de achizitii aferent CIPAL gestionat de MAI se caracterizeaza prin transparenta si eficienta
reduse, abateri de la cadrul legal, inclusiv prin neintreprinderea de catre autoritate a masurilor pentru
evitarea conflictului de interese.

Achizitiile organizate de CIPAL

Conform studiului de fezabilitate, pentru CIPAL s-au estimat 10 mil. de euro, Tnsa ca urmare a lucrarilor de
proiectare si verificare s-a stabilit devizul de cheltuieliin valoare de 37 mil. de euro. Diferenta semnificativa
releva mai multe probleme, printre care calitatea serviciilor de elaborare a studiului de fezabilitate,
calitatea serviciilor de proiectare, cerintele exagerate formulate in documentatia de proiectare de
autoritate in comun cu proiectantul, necorelate cu alocatiile disponibile.

Totodata, institutia urma sa asigure realizarea indicatorului de performanta din Matrice si valorificarea
alocatiilor. Potrivit documentelor, la initierea achizitiei a fost constatata necesitatea consolidarii digului
de protectie a intregului teritoriu al CIPAL, care ar putea sa implice utilizarea unei parti semnificative a
alocatiilor destinate CIPAL. Astfel, CIPAL, asistat de proiectant, urma sa identifice o solutie optima pentru
constructia centrului, iar proiectantul - sa elaboreze documentatia de proiect a retelelor exterioare.

Achizitionarea serviciilor de elaborare a documentatiei de proiect si devize pentru retelele tehnico-
edilitare exterioare

La 20.05.2019, CIPAL a anuntat procedura de achizitie a serviciilor de elaborare a documentatiei de proiect
si devize pentru retelele tehnico-edilitare exterioare ale obiectivului CIPAL al MAI, cu o valoare estimata
de 1408,0 mii de lei. Pana la termenul-limita au fost depuse doua oferte:

e INTEXNAUCA SA - 1290,0 mii de lei (fara TVA);

e INCP Urbanproiect - 1408,0 mii de lei (fara TVA).
Tn urma evaluarii, grupul de lucru a respins ambele oferte.
Tn cadrul procedurii repetate, publicate pe 08.07.2019, au participat aceiasi ofertanti, preturile fiind insa
diferite fata de procedura initiala:

o INTEXNAUCA SA - 1350,0 mii de lei (fara TVA);

e INCP Urbanproiect - 1274,2 mii de lei (fara TVA).

Tn urma evaludrii ofertelor, contractul, in valoare de 1529,0 mii de lei (inclusiv TVA), a fost semnat cu INCP
Urbanproiect, indicand un termen de executare de 3 luni de la inregistrarea contractului la trezorerie.
Conform contractului, INCP Urbanproiect urma sa subcontracteze servicii in valoare de 813,3 mii de lei
(53,2%), inclusiv 746,1 mii de lei (48,8%) de la Intexnauca SA. Astfel, exista indicii de o competitie artificiala
in cadrul procedurii si riscul de existenta a intelegerilor intre ofertanti.

Achizitionarea lucrarilor de constructie a Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii al MAI

La 27.09.2019, CIPAL a anuntat procedura de achizitionare a lucrarilor de constructie a Centrului Integrat
de Pregatire pentru Aplicarea Legii al MAI, cu valoarea estimata a achizitiei de 173,2 mil. de lei (fara TVA)
ori aproximativ 10 mil. de euro (cu TVA) sau de circa 3,5 ori mai mult decdt era indicat in planul de achizitii
al institutiei. La momentul initierii achizitiilor, planul de achizitii al CIPAL includea o singura procedura in
contextul Strategiei, crearea CIPAL, cu valoarea estimata de 60 mil. de lei (cu TVA).

Cerintele de calificare formulate de CIPAL:
o Cifra medie de afaceri in ultimii 3 ani - minimum 50 mil. de lei.
e Minimum 5 ani de experienta similara.

e Cel putin un contract de lucrari similare a carui valoare sa nu fie mai mica de 75% din valoarea
viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate
sa fie egala cu sau mai mare decat valoarea viitorului contract.
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Cerintele respective, asociate cu un termen restrans de implementare a contractului - 2 ani calendaristici,
au constituit o bariera pentru companiile locale.

Ca rezultat, pana la expirarea termenului pentru prezentarea ofertelor, a fost depusa o singura oferta in
valoare de 174,0 mil. de lei (fara TVA) de o asociere intre SC lasicon SA si SC Acar Construct SRL.

Calauzindu-se de prevederile Legii nr. 131/2015, autoritatea a anulat procedura si a anuntat, la 05.12.2019,
o procedura repetata, care a fost anulata de grupul de lucru pentru achizitii al CIPAL pana la expirarea
termenului-limita pentru depunerea ofertelor, decizia fiind justificata prin necesitatea revizuirii
documentatiei de atribuire.

Inainte de lansarea procedurii repetate, la 2611.2019 CIPAL a semnat un contract direct cu INCP
Urbanproiect in valoare de 622,1 mii de lei pentru efectuarea controlului de autor asupra executarii
lucrarilor de constructie a obiectivului CIPAL, etapa I, contract care a ramas neexecutat.

Examinand in ansamblu activitatile implementate pentru atingerea acestui indicator, se constata ca
la initierea proiectului au lipsit actiunile fundamentale care ar evita irosirea banilor publici pentru
elaborarea unor documente inutile. Astfel, o cercetare geologica a locatiilor selectate pentru amplasarea
CIPAL ar fi punctat toate problemele potentialelor locatii si ar fi servit ca baza pentru stabilirea prioritatilor
in functie de locatie, conceptul CIPAL si bugetul disponibil pentru realizarea indicatorului.

In perioada 2017-2019, costurile suportate doar din mijloacele alocate din suportul bugetar pentru
reforma Politiei pentru elaborarea documentatiei CIPAL care urma sa fie amplasat pe str. Dimo din mun.
Chisinau, au constituit circa 17,8 mil. de lei: 20% - studiul de fezabilitate si 80% - documentatia de proiect
si alte servicii. Tnsa CIPAL, ca entitate separata cu infrastuctura dezvoltata in baza studiului de fezabilitate
si a documentatiei de proiect, nu a fost creat, cu toate ca in perioada 2017-2019 au fost utilizate circa
8% din totalul sumei de 226,8 mil. de lei indicate in Strategie pentru perioada respectiva in vederea
dezvoltarii procesului de pregatire initiala si continua a politistilor. Totodata, achizitiile efectuate au fost
inutile, resursele financiare publice fiind utilizate ineficient si neeficace.

Achizitiile desfasurate de Academia ,Stefan cel Mare”

Potrivit Raportului Academiei ,Stefan cel Mare” cu privire la realizarea actiunii 1.3 ,,Tmbunété’girea
capacitatilor de pregatire initiala si continua, cu accent pe drepturile omului, tehnici moderne de
management si anticoruptie”, inclusa in suportul bugetar pentru reforma Politiei pentru anul 2020, la
11.01.2020, MAI, printr-o scrisoare adresata Prim-Ministrului Republicii Moldova, a solicitat:

e dislocarea Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii al MAI in edificiul Academiei
»Stefan cel Mare” a MAI, situat pe str. Sf. Vineri, nr. 7, mun. Chisinau, si operationalizarea acestuia
conform standardelor UE, din contul celor 60,0 mil. de lei prevazuti de Legea bugetului pentru anul
2020;

e trecerea Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii al MAI in subordinea Academiei
~Stefan cel Mare” a MAI, conform Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat
prin HG nr. 636/2019, capitolul Il, pct. 2.1: ,,Tmbunété’girea sistemului de pregatire initiala si continua
a politistilor, cu accent pe pregatirea practica; unificarea sistemului de pregatire la nivelul MAI sub
umbrela Academiei «Stefan cel Mare» a MAI";

e pastrarea in continuare a locatiei Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii al MAI la
adresa mun. Chisinau, str. Nicolae Dimo, nr. 30, stabilita prin HG nr. 35/2018 si purtarea discutiilor
cu partenerii de dezvoltare Tn scopul identificarii surselor financiare suficiente pentru dezvoltarea
infrastructurii prevazute de proiectul realizat.

Tn raspunsul la solicitare, s-a comunicat ca este inoportuna dezvoltarea infrastructurii CIPAL pe terenul
pentru care s-a elaborat documentatia (situat pe str. Nicolae Dimo din mun. Chisinau) pentru evitarea
majorarii cheltuielilor bugetului de stat si ca va fi necesara modificarea HG nr. 35/2018 ,Cu privire la
constructia Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii”. Aceasta a fost abrogata ulterior prin
HG nr. 429 din 24.06.2020.
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Totodata, a fost sustinuta propunerea crearii infrastructurii necesare pentru activitatea CIPAL in complexul
Academiei ,Stefan cel Mare” din str. Sf. Vineri, nr. 7, mun. Chisinau (inclusiv poligon de instruire tactica),
cu propunerea de a revizui HG nr. 53 din 17.01.2018 ,,Cu privire la Centrul Integrat de Pregatire pentru
Aplicarea Legii al Ministerului Afacerilor Interne”.

Resursele financiare destinate pentru operationalizarea CIPAL al MAI de la adresa mun. Chisinau, str.
Nicolae Dimo, nr. 30 au fost realocate la investitii capitale ,Reconstructia complexului Centrului Integrat
de Pregatire pentru Aplicarea Legii, str. Sf. Vineri, nr. 7, mun. Chisinau”.

Astfel, prin Ordinul MAI nr. 235/2020 au fost stabilite urmatoarele:

o dezvoltarea pe teritoriul situat pe adresa mun. Chisinau, str. Sf. Vineri, nr. 7 a infrastructurii CIPAL,
blocului administrativ, claselor de studii, hotelului/caminului pentru cursanti, cantinei in regim
de autoservire si spatiului destinat prepararii hranei, terenurilor de sport, salilor de sport si lupte;

e initierea procedurii de reconstructie, constructie si amenajare a teritoriului situat pe adresa
mun. Chisinau, str. Nicolae Dimo, nr. 30: hotel, poligoane de instruire tactica ale Centrului Integrat
de Pregatire pentru Aplicarea Legii al Ministerului Afacerilor Interne, constituite din constructii
usoare, unde vor fi desfasurate sedintele practice in domeniul interventiei profesionale, instructiei
tragerii, asigurarii si restabilirii ordinii publice, precum si piste de antrenament cu obstacole.

Tn aprilie 2020, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI a initiat achizitionarea serviciilor de elaborare a
documentatiei de proiect pentru reconstructia sistemelor edilitare interioare ale obiectivelor Academiei
»Stefan cel Mare” a MAI, mun. Chisinau, str. Sf. Vineri, nr. 7, cu valoarea estimata de 902,2 mii de lei
(fara TVA), cu finantarea integrala din bugetul Academiei. Aceasta a fost prima achizitie aferenta CIPAL,
desfasurata de Academie.

Obiectul contractului a inclus elaborarea documentatiei de proiect pentru blocul de studii, cazarma/
camin si verificarea documentatiei de proiect. Printre cerintele minime fata de ofertant au fost: experienta
de minimum 5 ani, valoarea minima a unui contract similar executat in ultimii 3 ani de activitate,
personal calificat cu experienta si studii in domeniu. Se atesta ca cerintele fata de proiectant doar pentru
obiectivul CIPAL au variat in functie de autoritatea contractanta, cerintele pentru contracte mici fiind mai
mari decat pentru cele complexe.

Contractul urma sa fie atribuit in baza criteriului ,pretul cel mai mic”. Termenul de executare - 70 de zile
calendaristice. Tn cadrul concursului au fost depuse sase oferte. Tn urma evaluarii, contractul, in valoare
de 739,9 mii de lei, a fost atribuit companiei Baucom Grup SRL, care a propus cel mai mic pret. Compania
a depus garantia bancara de buna executie Tn valoare mai mica (4,2% fata de 5% prevazute) decat cea
prevazuta in documentatia de atribuire si in contractul semnat, astfel nefiind asigurata respectarea
clauzelor contractului de achizitii si a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice.

Ulterior, Academia a mai achizitionat servicii de elaborare a documentatiei de proiect pentru CIPAL si
pentru verificarea acesteia, fara organizarea procedurilor de achizitii. Contractele de valoare mica au fost
semnate in acest sens cu persoane fizice si juridice in valoare totala de peste 100 de mii de lei. Toate
aceste contracte au fost acoperite din bugetul Academiei si nu au fost atribuite la suportul bugetar.

Lucrari de reparatie a CIPAL

Tn semestrul Il al anului 2020, ca urmare a procedurilor de achizitii publice, Academia a atribuit patru
contracte de achizitii de lucrari in valoare totala de 37636,2 mii de lei pentru obiectivul CIPAL, precum si
un contract de valoare mica pentru servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor in valoare de 120 de mii
de lei, care urmau sa fie finantate din suportul bugetar pentru reforma Politiei.
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Tabelul nr. 5. Informatii privind contractele atribuite de Academie in anul 2020,
finantate partial sau integral din suportul bugetar

Valoare

. " Data Termenul-limita
Descriere contract, mii S : Antreprenor
: semnarii de executie
de lei ’

Achizitionarea lucrarilor de reparatie
a acoperisurilor blocurilor de studii 70 de zile Mega Nord
(A, B, G, D, V) ale Academiei ,Stefan 2540, 22.09.2020 calendaristice Construct SRL
cel Mare”
Reparatia caminului Academiei 230 de zile Mega Nord

23622,8 13.10.2020

LStefan cel Mare” a MAI calendaristice Construct SRL
Lucrari de reparatie la sediul CIPAL 3834,7 02.11.2020 35 de Z.'le. Lorascom SRL
' calendaristice
28 de zile
. . . . calendaristice,
Lucrari de reparatie la sediul CIPAL, 4637.8 1612.2020 ns3 nu mai InterTrade
blocul B . Construct SRL
tarziu de
31.12.2020
et UL L 120,0 0312.2020 3112.2020 Savciuc Arcadie

a executiei lucrarilor de reparatie

Pentru finantarea achizitiilor aferente CIPAL, in anul 2020 Academiei i-au fost alocate 20,1 mil. de lei din
suportul bugetar pentru reforma Politiei. Dupa aprobarea alocatiilor, anterior initierii procedurilor de
achizitii, Academia urma sa modifice planul de achizitii si, conform Legii nr. 131/2015, sa publice in BAP
anunturile de intentie aferente achizitiilor de lucrari pentru CIPAL. Anunturile de intentie nu au fost
identificate, iar planul de achizitii publicat de institutie nu include toate cele cinci achizitii pentru CIPAL
efectuate de Academie in 2020 si atribuite partial sau integral la suportul bugetar.

La evaluarea acestor cinci achizitii au fost constatate anumite riscuri si nereguli.

e Pentru toate procedurile de achizitii de lucrari, autoritatea a aplicat criteriul de atribuire ,cel
mai bun raport pret-calitate” cu ponderea pretului de 80%, a termenului de executie - 10%
si a termenului de garantie - 10%, insa documentatia de atribuire nu a inclus metodologia
care urma sa fie aplicata la evaluarea ofertelor. Pentru fiecare dintre aceste achizitii au fost
stabilite termene minime de garantie si executie. Astfel, autoritatea, in situatia resurselor
limitate, a fost disponibila sa achite in plus panala20% pentru un termen redus de executare
a lucrarilor si un termen majorat de garantie pentru lucrari. Totodata, 3 din 4 contracte de
lucrari atribuite, de asemenea, prin aplicarea criteriului ,cel mai bun raport pret-calitate”
nu au fost executate in termenul-limita indicat in oferta si in contract, fiind in proces de
executare la inceputul lunii iunie 2021, antreprenorilor nefiindu-le aplicate penalitati de
intarziere prevazute in contract sau alte instrumente de sanctionare prevazute in contract,
inclusiv pana la rezilierea acestuia.

e 3 din 4 proceduri de achizitii au fost anulate de grupul de lucru fara o justificare temeinica si
organizate repetat.

e In cadrul achizitiilor de lucrari, autoritatea a stabilit cerinte de calificare neproportionale
obiectului de achizitie, care ar putea servi ca factor demotivant pentru potentialii ofertanti sa
participe la procedurile respective. Totodata, si termenele stabilite de autoritate pentru executarea
contractelor au fost extrem de reduse si demotivante, insa au servit mai mult ca factor de atribuire,
nefiind ulterior respectate de antreprenori si monitorizate de autoritate.

e Tn alte contracte de lucrari de o asemenea complexitate si valoare, atribuite in cadrul Strategiei,
termenul de executare a lucrarilor afostin medie de 150 de zile calendaristice. Astfel, stabilirea unui
asemenea termen ar fi putut demotiva companiile calificate sa participe la procedura respectiva.

e Deciziile grupului de lucru in cadrul mai multor proceduri au fost constestate la ANSC, insa cerintele
de revizuire impuse de ANSC nu au fost urmate de autoritatea contractanta.
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e Laatribuirea contractelor, autoritatea contractanta a acceptat modificarea si reducerea garantiilor
de buna executie fata de valoarea indicata in documentatia de atribuire si in oferte, doua din patru
contracte nefiind acoperite totalmente de garantiile de buna executie, iar alte 2 fiind cu garantii
reduse, astfel nerespectand prevederile art. 74 din Legea nr. 131/2015.

¢ Tinand seama de volumele de lucrari executate, constatate in cadrul vizitei obiectivelor in aprilie
2021, ar exista riscul ca facturarea si achitarea lucrarilor in cadrul celor trei contracte au fost
efectuate Tn avans pentru a asimila fondurile alocate pentru anul 2020.

e Doua din trei companii carora le-au fost atribuite contractele pentru obiectivul CIPAL au mai avut
in derulare alte contracte semnate cu Academia (deciziile de atribuire a acestora fiind contestate
la ANSC). Totodata, in anul 2020, Academia a semnat cu aceste companii contracte directe putin
sub pragul stabilit de Legea nr. 131/2015, astfel evitand organizarea procedurilor competitive.

Tn continuare sunt expuse constatarile pentru fiecare contract.

Procedura de achizitie a lucrarilor de reparatie a acoperisurilor blocurilor de studii (A, B, G, D, V) ale
Academiei ,Stefan cel Mare”

Procedura de achizitie a lucrarilor a fost organizata de doua ori.

Prima procedura, publicata in mai 2020, a fost anulata de grupul de lucru prin referire la art. 71 din Legea
nr. 131/2015. Ofertele a patru ofertanti au fost respinse de grupul de lucru. Autoritatea a considerat
insuficiente justificarile pretului anormal de scazut prezentate de trei ofertanti (preturile oferite de
acesti ofertanti au constituit 67-78% din valoarea estimata a achizitiei). Totodata, al patrulea ofertant nu
a prezentat unele documente solicitate in documentatia de atribuire. Procedura nu a fost contestata de
ofertanti.

Tn cadrul procedurii repetate, au fost depuse noua oferte, contractul fiind atribuit companiei care a
depus oferta a patra dupa pret, insa, ca urmare a aplicarii criteriului de atribuire stabilit de autoritate,
oferta a acumulat al doilea scor in clasamentul ofertelor. Ofertantul plasat in topul clasamentului a
fost descalificat de grupul de lucru pentru lipsa unor informatii si documente. Totodata, pretul ofertei
castigatoare constituie 72% din valoarea estimata a achizitiei. Ofertantul desemnat castigator a participat
la licitatia initiala, pretul ofertei acestuia fiind acelasi, de 5922,8 mii de lei (cu TVA), insa atunci, in pofida
argumentelor invocate, alaturi de ceilalti doi ofertanti cu oferte putin mai ieftine, oferta acestuia a fost
respinsa ca anormal de scazuta.

Doi dintre ofertanti au contestat la ANSC decizia de atribuire a contractului, semnaland multiple carente
in procedura de desemnare a castigatorului, insa si-au retras ulterior contestatiile. Contractul a fost
semnat peste 43 de zile dupa atribuirea acestuia, iar anuntul de atribuire a contractului a fost publicat
peste 3,5 luni de la atribuire si 2,5 luni dupa semnare, astfel, autoritatea nu a respectat prevederile art.
30 din Legea nr. 131/2015.

Peste 40 de zile dupa atribuirea contractului si informarea ofertantului castigator, acesta a solicitat
modificarea formei si marimii garantiei de buna executie fata de cele indicate in documentatia de
atribuire si in oferta desemnata castigatoare.

Astfel, potrivit conditiilor contractuale, garantia de buna executie urma sa constituie 888,4 mii de lei si
trebuia sa fie sub forma de garantie bancara sau transfer in contul autoritatii contractante.

Formula propusa de antreprenor si acceptata de autoritate a constituit retinerea garantiei pentru oferta
in valoare de 100 de mii de lei ca parte a garantiei de buna executie, precum si retinerea sumei de 393,6
mii de lei din plata pentru lucrarile realizate de antreprenor, astfel, fiind cu 493,6 mii de lei, sau de 1,8 ori
mai putin decat suma stabilita in contract si in documentatia de atribuire. De facto, nici retineri din plata
nu au fost efectuate. Astfel, garantia de buna executie reala a constituit 1,7% din valoarea contractului,
fiind de 8,8 ori mai mica decat prevedea acesta. Prin urmare, prevederile contractului semnat nu au
fost respectate de ambele parti, iar autoritatea, prin proces-verbal, a acceptat modificarea ofertei
castigatoare, nerespectand prevederile art. 74 din Legea nr. 131/2015.
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La 18.12.2020, a fost semnat acordul aditional la contract, prin care valoarea contractului a fost redusa
cu 381,9 mii de lei. Lucrarile au fost acceptate si achitate la sfarsitul lunii decembrie 2020 sau in termen
de circa 100 de zile de la semnarea contractului. Autoritatea nu a calculat si nu a aplicat antreprenorului
penalitati de intarziere, prevazute in contract. Totodata, in clarificarile oferite de autoritate si publicate
in SIA RSAP MTender, se mentioneaza ca depasirea termenului de executie de 70 de zile va fi sanctionata.

Achizitia lucrarilor de reparatie a caminului Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

Achizitia a fost anuntata la 19.08.2020. Potrivit documentatiei de atribuire, termenul-limita de executare
a contractului urma sa fie de 240 de zile calendaristice, totodata, potrivit proiectantului, termenul urma
sa constituie 2 ani sau de circa trei ori mai mult.

Cerintele de calificare pentru aceasta achizitie au fost neproportionale in raport cu cifra de afaceri anuala
si banii lichizi, fiind de circa 10% din valoarea estimata cu TVA a achizitiei. Totodata, la evaluarea ofertelor,
autoritatea nu a luat in calcul contractele in curs de executie ale ofertantilor, precum si personalul si
echipamentele antrenate in executarea contractelor respective.

La procedura au participat trei ofertanti cu valoarea ofertelor cuprinsa intre 18991,0 mii de lei si 24640 de
mii de lei sau intre 75% si 97% raportat la valoarea estimati a achizitiei.

Oferta desemnatd castigatoare este cu 833,5 mii de lei (cu TVA inclus) mai scumpa decat cea mai ieftina
oferta depusad, insa are un pret anormal de scazut, potrivit prevederilor Legii nr. 131/2015. Totodata,
aceasta oferta a fost considerata conforma de catre grupul de lucru.

Decizia de atribuire a fost contestata la ANSC de doi ofertanti, care au invocat necorespunderea ofertei
castigatoare cerintelor din documentatia de atribuire si a ofertantului castigator criteriilor de calificare,
insa contestatiile au fost retrase ulterior de acestia.

Anuntul de atribuire a fost publicat la 312.2020 sau peste 50 de zile de la semnarea contractului, astfel
nefiind respectate prevederile art. 30 din Legea nr. 131/2015.

Potrivit contractului, semnat la 1310.2020, conditiile de achitare difera de cele indicate in documentatia
de atribuire - 10 mil. de lei in 2020 dupa receptionarea proceselor-verbale finale ale tuturor lucrarilor,
iar restul, 13,6 mil. de lei, in 2021. De asemenea, contractul prevede obligativitatea antreprenorului de a
constitui garantia bancara de buna executie in valoare de 15% din valoarea contractului atribuit.

Potrivit documentatiei de atribuire, achitarea urma sa fie efectuata in doua transe: 50% in 2020 dupa
receptionarea proceselor-verbale finale ale tuturor lucrarilor si 50% - in 2021 dupa receptionarea
proceselor-verbale finale ale tuturor lucrarilor. Totodata, companiei la sfarsitul anului 2020 i-au fost
transferate 10000,0 mii de lei pentru executarea partiala a volumului de lucrari prevazute in contract.

Termenul de executare a contractului a fost sfarsitul lunii mai 2021, insa in aprilie 2021, cu circa 50 de
zile pana la expirarea termenului, lucrarile erau executate si acceptate in proportie de sub 40%, nefiind
inregistrate progrese fata de volumul de lucrari acceptate si achitate de autoritate in decembrie 2020.
Totodata, in termen de 2,5 luni calendaristice, compania care executa in paralel un alt contract de lucrari
pentru Academie a prezentat pentru aprobare si plata documentele pentru lucrari in valoare de 10 mil.
de lei. Astfel, exista riscul ca in decembrie 2020 au fost raportate, acceptate si achitate in avans lucrarile
neexecutate de facto, cu scopul de a asigura utilizarea mijloacelor alocate pentru achizitie.

La 8.10.2020, inaintea semnarii contractului, antreprenorul a solicitat inlocuirea garantiei de buna
executie prevazute in documentatia de atribuire cu garantia pentru oferta in valoare de 400 de mii de lei,
ca parte a garantiei de buna executie, si ca restul sumei de 1568,6 mii de lei sa fie retinut din plata pentru
lucrarile executate, astfel fiind propusa o garantie de buna executie in valoare de 8,3% din valoarea
contractului. Solicitarea a fost acceptata de grupul de lucru la data semnarii contractului. Astfel, partile
nu au respectat prevederile art. 74, alin. (4) din Legea nr. 131/2015.

Autoritatea nu a efectuat retineri din plata si a transferat companiei integral 10 mil. de lei la sfarsitul
anului 2020. Astfel, garantia reala constituita pentru acest contract este doar 400 de mii de lei sau 1,7%
din valoarea contractului, ceea ce este de 8,8 ori mai putin decat suma stipulata in contract.
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Achizitia lucrarilor de reparatie la sediul CIPAL

Pentru atribuirea contractului in vederea executarii lucrarilor de reparatie la sediul CIPAL, procedura a
fost organizata de trei ori.

Prima procedura a fost anuntata in iulie 2020, avand o valoare estimata de 1,5 mil. de lei (cu TVA). Pentru
executarea lucrarilor a fost stabilit un termen de 30 de zile calendaristice. Cifra medie de afaceri solicitata
de autoritate a fost egala cu valoarea estimata a viitorului contract, iar valoarea mijloacelor financiare
disponibile ale ofertantului pentru contractul pretins urma sa constituie 0,5 mil. de lei. Astfel, comparand
cerintele cu cele stabilite pentru achizitia de lucrari, atestam ca acestea sunt de cel putin trei ori mai
mari, ceea ce denota ca autoritatea nu aplica o abordare unica pentru stabilirea cerintelor de calificare in
cadrul achizitiilor de lucrari. Termenul stabilit pentru elaborarea si depunerea ofertelor a fost de 14 zile
calendaristice, sau cu 6 zile mai scurt decat termenul minim prevazut de cadrul legal. in cadrul procedurii
au fost depuse doua oferte in valoare de 70-85% din costul estimativ al achizitiei. Termenele propuse
pentru executarea lucrarilor au fost de 24-60 de zile calendaristice. Procedura a fost anulata din motivul
numarului insuficient de ofertanti care au intrunit cerintele de calificare si selectie.

Procedura repetata a fost anuntata pe 11.08.2020, termenul-limita pentru depunerea ofertelor fiind
27.08.2020, sau 15 zile calendaristice, fiind, de asemenea, mai scurt decat cel prevazut de cadrul legal.
Cerintele si conditiile aferente achizitiei au ramas neschimbate fata de procedura initiala.

Tn cadrul procedurii repetate au fost depuse trei oferte, inclusiv din partea unui ofertant care a participat
la procedura initiala. Valoarea ofertelor depuse a fost de 76-85% raportata la costul estimativ al achizitiei.

Tn termen de circa 4 saptamani, la 23.09.2020, grupul de lucru a decis s& anuleze procedura, argumentand
decizia prin necesitatea executarii unor lucrari suplimentare, care vor include asigurare cu grupuri
sanitare si efectuarea lucrarilor ingineresti edilitare, care vor duce la majorarea devizului de lucrari.

Procedura repetata a fost publicata la 25.09.2020, achizitia avand o valoare estimata de 3,1 ori mai mare
decat in cadrul celor doua proceduri anulate anterior. Astfel, valoarea lucrarilor aferente grupurilor
sanitare si costul executdrii lucrdrilor edilitare urma sa constituie circa 3 mil. de lei. In pofida majorarii
costului estimativ de trei ori, cerintele privind cifra medie de afaceri si mijloacele financiare disponibile
s-au dublat.

Potrivit anuntului, achitarea urma sa fie efectuata in doua transe: 50% in 2020 dupa receptionarea
proceselor-verbale finale ale tuturor lucrarilor si 50% - in 2021, astfel, conditia pentru achitarea lucrarilor
in 2020 a fost finalizarea, verificarea si acceptarea tuturor lucrarilor prevazute in contract pana la
31.12.2020. Potrivit anuntului, termenul maxim de executare a contractului stabilit de autoritate a fost de
60 de zile calendaristice.

Termenul acordat pentru pregatirea si prezentarea ofertelor de 17 zile a fost mai mic decat termenul
minim prevazut de cadrul legal.

Tn cadrul procedurii au fost depuse trei oferte, inclusiv de ofertantul care a participat la cele doua
proceduri anulate, valoarea acestora fiind de 67,8-85% raportata la costul estimativ al achizitiei.

Autoritatea a solicitat de la ofertantul care a propus un pret de 67,8% din costul estimativ argumentele
privind pretul anormal de scazut, oferindu-i un termen de pana la 2 zile lucratoare pentru prezentarea
clarificarilor, astfel, nefiind respectate prevederile art. 17 din Legea nr. 131/2015. Argumentele invocate
au fost considerate insuficiente de grupul de lucru, care a respins oferta respectiva, atribuind contractul
companiei Lorascom SRL, care a participat la toate cele trei proceduri anuntate pentru acest obiectiv.
Valoarea ofertei desemnata castigatoare a fost cu 778,2 mii de lei (cu TVA) mai mare decat oferta respinsa,
considerata de grupul de lucru anormal de scazuta.

Potrivit ofertei castigatoare, lucrarile urmau sa fie finalizate in termen de 35 de zile calendaristice, iar
valoarea garantiei de buna executie sa constituie 15% din valoarea contractului.

Prin scrisoarea din 2.11.2020, Lorascom SRL a solicitat efectuarea retinerilor directe din platile executate,
fara ca antreprenorul sa prezinte garantia bancara de buna executie prevazuta in contract si declarata
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in oferta desemnata castigatoare. Solicitarea a fost acceptata de grupul de lucru, cu nerespectarea
prevederilor art. 74 din Legea nr. 131/2015. Totodata, la efectuarea platilor retinerile nu au fost efectuate
din sumele transferate antreprenorului, astfel, valoarea reala a garantiei de buna executie a fost 0%,
contrar prevederilor contractului.

Anuntul de atribuire pentru acest contract a fost publicat peste 30 de zile dupa semnarea contractului.

Tn aprilie 2021, sau in termen de 160 de zile de la semnarea contractului, lucrarile nu au fost finalizate,
desi contractul prevede un termen de 35 de zile calendaristice si pentru acest termen companiei i-a
fost acordat un scor maxim fata de ceilalti ofertanti. Totodata, pentru intarzierea din acel moment de
125 de zile calendaristice, Academia nu i-a aplicat antreprenorului penalitati de intarziere, prevazute n
contract, care atunci urma sa constituie circa 240 de mii de lei. La Tnceputul lunii iunie 2021, sau peste
7 luni de la semnarea contractului, lucrarile din cadrul acestui contract nu au fost finalizate. Potrivit
contractului, achitarile urmau sa fie efectuate dupa receptionarea proceselor-verbale finale ale tuturor
lucrarilor, insa companiei, la sfarsitul anului 2020, i-au fost transferate 1438,7 mii de lei pentru lucrarile
facturate in valoare de 1917,3 mii de lei. Astfel, contrar prevederilor, companiei i-au fost achitate 1,4 mil.
de lei pana la finalizarea tuturor lucrarilor contractate.

Tn anul 2020, Academia a mai atribuit companiei Lorascom SRL doua contracte de achizitii de lucrari:

e contractdirectinvaloare de 298,0 mii de lei (cu 2 mii de lei sub pragul pentru procedura competitiva)
pentru efectuarea lucrarilor de reparatie;

e contract in valoare de 7709,7 mii de lei din 30.09.2020 pentru lucrarile de reparatie a cazarmii
conform necesitatilor Academiei ,Stefan cel Mare” a MAIL. Si in cadrul acestei achizitii au fost
constatate riscuri si abateri de la cadrul legal, inclusiv prin scutirea companiei de garantia de buna
executie prevazuta in documentatia de atribuire si in oferta companiei. Termenul de executare a
contractului respectiv a fost 35 de zile calendaristice. Decizia de atribuire a fost contestata, insa
contractul a fost atribuit cu nerespectarea prescriptiilor ANSC.

Astfel, compania Lorascom SRL care, conform datelor din oferta, dispune de 8 angajati si are o cifra
medie anuala de afaceri de 4 mil. de lei, a fost selectata pentru executarea in termen de 35 de zile
calendaristice a doua contracte cu valoare cumulativa care depaseste de trei ori cifra medie anuala de
afaceri a companiei.

Achizitia lucrarilor de reparatie la sediul CIPAL, blocul B
Atribuirea contractului a fost efectuata in urma organizarii a doua proceduri de achizitie.

Procedura initiala a fost publicata la 7.10.2020, cu oferirea unui termen de prezentare a ofertelor de 15
zile. Autoritatea a stabilit cerinte neproportionale obiectului de achizitie, astfel nerespectand prevederile
art. 17 din Legea nr. 131/2015, ofertantii urmand sa prezinte documente si informatii excesive. Termenul
pentru executarea lucrarilor stabilit de autoritate a fost de 50 de zile calendaristice. Documentatia de
atribuire a inclus cerinte contradictorii privind termenul de executare a contractului. Procedura a fost
monitorizata de Agentia Achizitii Publice, care a inaintat Academiei cerinte de ajustare a documentatiei
de atribuire.

In cadrul procedurii initiale a fost depusa o singura ofertd, considerata de grupul de lucru anormal de
scazuta si neconforma cerintelor. Potrivit deciziei, grupul de lucru a anulat procedura cu referire la art.
71 din Legea nr. 131/2015. Decizia a fost contestata la ANSC de ofertant, insa contestatia a fost respinsa
ca neintemeiata.

Procedura repetata a fost publicata la 23.10.2020, oferind potentialilor participanti un termen de 17 zile
pentru pregatirea si depunerea ofertelor. La initierea procedurii repetate, autoritatea a ajustat doar
unele aspecte din cele mentionate in raportul de monitorizare, totodata, a stabilit un termen maxim
permis pentru executarea lucrarilor de 35 de zile calendaristice pentru achizitia cu valoarea estimata de
4449,3 mii de lei (fara TVA).
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La procedura repetata au fost depuse trei oferte in valoare de 64,5-86,9% raportata la costul estimativ al
contractului, cu termenele de executare a lucrarilor propuse de 28 si 33 de zile calendaristice si termenele
de garantie cuprinse intre 5,5 si 9 ani pentru lucrarile executate in termen atat de restrans.

Ofertele companiilor Magda SRL si Caves Grup SRL au fost considerate de autoritate anormal de scazute,
precum si necorespunzatoare cerintelor si au fost respinse.

Printre abateri au fost suprafata mai mica la usi (cu 0.05 m.p.), oferirea tencuielilor de ghips in schimbul
celor de ciment si alte aspecte care ar putea fi neinsemnate prin prisma pct. 133 si 134 ale Regulamentului
aprobat prin HG nr. 638 din 26.08.2020. Calcule sau detalii privind gradul de semnificatie a abaterilor
tehnice ale celor doua companii nu au fost mentionate in decizia grupului de lucru.

Totodata, neconformitatile existente in oferta castigatoare nu au fost mentionate de grupul de lucru,
nefiind solicitate clarificari in acest sens. Potrivit documentelor din oferta InterTradeConstruct SRL,
compania desemnata castigatoare, valoarea contractelor executate de acest ofertant a fost mai mica
decat suma minima solicitata de autoritatea contractanta. Decizia de atribuire a contractului a fost
contestata la ANSC de unul dintre particpanti, care, pe langa argumentele in favoarea respingerii
nejustificate a ofertei sale, a invocat si lipsa experientei similare a companiei InterTradeConstruct SRL.
Tn contrargumentele formulate, Academia mentioneaza contractul semnat cu InterTradeConstruct SRL,
pentru care procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor a fost semnat la 09.11.2020, data-limita
de depunere a ofertelor. Acest proces-verbal a fost intocmit de Academie dupa deschiderea ofertelor
si nu a facut parte din oferta companiei, insa autoritatea l-a considerat drept document care justifica
calificarile companiei sub aspectul documentatiei de atribuire. Potrivit informatiilor prezentate de
Academie, valoarea contractului semnat cu InterTradeConstruct SRL, la care s-a referit autoritatea,
constituie 3445,8 mii de lei, insa valoarea executata a contractului la situatia din 3112.2020 a constituit
50% din suma totala sau 1722,9 mii de lei, ceea ce denota ca valoarea lucrarilor executate este mai mica
decat minimumul solicitat in cadrul procedurii respective.

Totodata, in scrisoarea de informare din 13.11.2020 adresata companiei InterTradeConstruct SRL, dupa
adoptarea primei decizii de atribuire a contractului, Academia a solicitat prezentarea garantiei de buna
executie Tn cuantum diferit de cel indicat in oferta castigatoare si in documentatia de atribuire.

In decizia nr. 03D-922-20 din 10.12.2020, ANSC a concluzionat ca grupul de lucru al Academiei a
eludat normele legale prin respingerea neintemeiata a ofertei contestatorului, incalcarea de catre
membrii grupului a principiilor concurentei, tratamentului egal si impartial, nediscriminare in privinta
tuturor participantilor, inclusiv prin aplicarea tratamentului inegal fata de ofertanti prin acceptarea
documentului emis la data depunerii ofertelor, semnat tot de autoritatea contractanta, si respingerea
ofertei contestatorului pentru neprezentarea impreuna cu oferta a unui certificat, neacceptandu-l
dupa data-limita pentru depunerea ofertelor. Totodata, ANSC a mentionat ca autoritatea nu a depus
intreaga diligenta in vederea evaluarii ofertei. Astfel, ANSC a anulat decizia de atribuire si a solicitat
ca Academia sa reevalueze oferta contestatorului, luand Tn considerare constatarile din decizia ANSC.
Prin decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr. 26 din 15.12.2020, identica cu decizia din
1311.2020, cu exceptia unui paragraf care indica faptul ca grupul de lucru a efectuat reevaluarea ofertelor
in conformitate cu decizia ANSC, s-a decis atribuirea contractului companiei InterTradeConstruct SRL.

Contractul din 16.12.2020, in valoare de 4637,8 mii de lei, indica un termen de executare a lucrarilor pana
la 31.12.2020, precum si obligativitatea antreprenorului sa obtina garantie bancara de buna executare a
contractului Tn cuantum de 15% din valoarea contractului atribuit, ceea ce ar constitui 695,7 mii de lei.
La data de 16.12.2020, prin scrisoarea adresata Academiei, InterTradeConstruct SRL a solicitat Tnlocuirea
garantiei bancare de 15% din valoarea contractului atribuit cu retineri succesive directe din plata cuvenita
pentru facturile partiale, care vor fi oprite in contul beneficiarului pana la semnarea procesului-verbal
de receptie finala.

Conform procesului-verbal al sedintei grupului de lucru pentru achizitii al Academiei ,Stefan cel Mare” a
MAI nr. 30 din 1812.2020, in cadrul sedintei au fost examinate si adoptate decizii privind doua subiecte:

1) solicitarea din 16.12.2020 depusa de InterTradeConstruct SRL de Tnlocuire a garantiei bancare cu
retineri succesive. Solicitarea a fost acceptata de grupul de lucru;
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2) reevaluarea ofertei Caves Grup SRL conform deciziei ANSC nr. 03D-922-20 din 10.12.2020.

Astfel, sedinta de reevaluare a avut loc la 3 zile dupa (!) aprobarea deciziei de reevaluare a ofertelor
(decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr. 26 din 1512.2020) si la 2 zile dupa emiterea
darii de seama si a scrisorilor de informare pentru ofertanti, precum si ulterior semnarii contractului cu
InterTradeConstruct SRL.

Potrivit legislatiei in domeniul constructiilor, receptia finala are loc dupa expirarea termenului de
garantie, astfel, sumele urmau a fi retinute din platile facturate de antreprenor si mentinute in contul
Academiei timp de 9 ani dupa semnarea actelor de receptie la terminarea lucrarilor. De facto, retineri din
plati nu au avut loc. Astfel, contractul semnat cu InterTradeConstruct SRL nu a fost acoperit cu garantie
de buna executie. La 160 de zile dupa expirarea termenului de finalizare a lucrarilor prevazute in contract,
o parte a lucrarilor, in valoare de 2178,5 mii de lei, nu au fost finalizate si acceptate de Academie. Tn
conformitate cu prevederile contractului, autoritatea urma sa aplice companiei penalitati de intarziere
in valoare de circa 350 de mii de lei. Pana la finele anului 2020 sau pe parcursul a doua saptamani de la
semnarea contractului, autoritatea a achitat companiei 2459,3 mii de lei pentru lucrarile executate. La
verificarea actelor de receptie au fost constatate erori care ar servi drept indicii de acceptare formala a
documentelor, fara verificarea acestora. Totodata, procesul tehnologic, precum si capacitatile tehnico-
economice ale companiei, nu ar permite finalizarea, verificarea si acceptarea lucrarilor in termen de 10
zile lucratoare.

Astfel, autoritatea nu a respectat normele legale la atribuirea contractului de achizitii publice, fiind
constatate nereguli in procesul de semnare si executare a contractului.

Tn anul 2020, pe langa cele doua contracte de lucrari atribuite companiei in urma procedurilor de achizitii,
au mai fost semnate doua contracte directe cu compania InterTradeConstruct SRL, unul dintre care fiind
cu 700 de lei sub pragul procedurii competitive. Mentionam ca termenul de executare a contractului in
valoare de circa 300 de mii de lei semnat cu compania respectiva este de 20 de zile calendaristice, sau cu
8 zile mai putin decat pentru un contract cu o valoare de 15 ori mai mare.

Servicii de verificare si monitorizare a executiei lucrarilor de reparatie

Contractul pentru servicii de verificare si monitorizare a executiei lucrarilor, atribuit la suportul bugetar,
n valoare de 120 de mii de lei, a fost semnat la 3.12.2020. Tn scurt timp dupa semnare, tot in decembrie
2020, consultantul a raportat si a solicitat achitarea serviciilor sale in valoare de 117,1 mii de lei, aceasta
fiind remunerarea sa in luna decembrie pentru verificarea lucrarilor executate in cadrul celor patru
contracte de lucrari finantate din suportul bugetar. Suma mentionata a fost calculata de prestator in baza
sumelor indicate de antreprenori in procesele-verbale de receptie a lucrarilor executate, care, totodata,
sunt semnate si stampilate de prestator.

De facto, exista riscul ca aprobarea lucrarilor a avut un caracter pur formal. Totodata, abordarea de remunerare
a prestatorilor serviciilor de verificare si monitorizare a executiei lucrarilor de reparatie si constructie in
functie de volumul lucrarilor verificate si acceptate reprezinta un risc, care motiveaza prestatorul sa accepte
volumele de lucrari indiferent de nivelul si calitatea executarii acestora. Mai mult ca atat, contractul direct,
semnat cu responsabilul tehnic, nu prevede responsabilitati si raspunderea materiala a prestatorului pentru
acceptarea lucrarilor necorespunzatoare sau a volumelor neexecutate real.

Procesele-verbale verificate de prestator si acceptate de autoritate drept conforme, in baza carora
antreprenorilor in decembrie le-au fost transferate mijloace in valoare de 19,4 mil. de lei, contin unele
informatii care denota ca documentele respective nu au fost supuse verificarii. De exemplu, documentele
indica urmatoarele cantitati de bunuri instalate si facturate: lavoar - 8,24 bucati, prize - 8,16 bucati etc.

Tn aprilie 2021, la efectuarea vizitei obiectivelor de pe str. Sf. Vineri, nr. 7, indicate in cele patru contracte,
s-a constatat ca lucrarile achitate din suportul bugetar prevazute in trei dintre cele patru contracte
nu au fost finalizate. Tn acest sens, se impune expertiza in constructii pentru constatarea momentului
executarii reale a volumelor raportate si achitate. La unele obiective, precum sediul si caminul CIPAL,
companiile inca efectuau lucrari de demolare, astfel, fiind la primele etape ale procesului tehnologic.
Or, in decembrie, sau cu circa 4 luni anterior vizitei, pentru lucrarile raportate, verificate de prestator si
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acceptate de Academie in cadrul acestor contracte, s-au achitat 38-53% din valoarea totala a contractelor
respective.

Totodata, se atesta divizarea achizitiilor serviciilor de verificare si monitorizare a lucrarilor de reparatie.
Academia, avand planificate lucrarile de reparatie pentru anii 2020-2021, a semnat fara concurs cu aceeasi
persoana trei contracte pentru servicii de verificare si monitorizare a executiei lucrarilor de reparatie in
valoare totala de 400 de mii de lei.

Astfel, organizarea procedurilor de achizitii si managementul contractelor finantate din suportul bugetar
de catre Academie se caracterizeaza prin deficiente, abateri de la cadrul legal in domeniul achizitiilor si
contine elemente de risc care necesita examinare aprofundata.

1.4. Reorganizarea sistemului de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice

Consolidarea capacitatilor de interventie prin dotarea cu echipament si tehnica speciala a
subdiviziunilor Politiei responsabile de mentinerea si asigurarea ordinii publice

Pentru realizarea acestui obiectiv specific au fost desfasurate proceduri de achizitii ale mijloacelor
de transport si ale echipamentelor specifice destinate Politiei. Majoritatea procedurilor de achizitii
organizate in acest sens au facut referinte si la alte obiective specifice din Strategie si actiuni din Matrice.
Astfel, pentru a evita expunerea repetata a problemelor aferente acelorasi proceduri de achizitii, toate
procedurile aferente mijloacelor de transport si altor bunuri, la initierea carora autoritatile contractante
au facut referinte la acest obiectiv specific, sunt prezentate in cadrul acestui compartiment al raportului.

Potrivit informatiei publicate, in perioada examinata IGP a beneficiat de mijloace de transport si
echipamente, oferite cu titlu gratuit sau achizitionate in cadrul unor proiecte de asistenta tehnica. Astfel,
capacitatile tehnice consolidate nu se datoreaza exclusiv achizitiilor acoperite din suportul bugetar. Doar
in anul 2016 institutiei i-au fost oferite cu titlu gratuit laboratoare criminalistice mobile si mai multe
echiamente. Totodata, in cadrul unui proiect finantat de UE, au fost achizitionate mijloace de transport.
Centrul tehnico-criminalistic si expertiza judiciara (CTCE)) al IGP a primit trei laboratoare criminalistice
mobile dotate cu echipament modern de investigatie, procurate in cadrul proiectului ,Suport pentru
reforma Politiei in Moldova”, implementat de PNUD. Alte cinci laboratoare mobile au fost repartizate
pentru necesitatile inspectoratelor de politie. Politia elvetiana a oferit sub forma de donatie mijloace de
protectie individuala: veste antiglont - 90 buc.; veste antilovitura (barbati) - 1257 buc.; veste antilovitura
(femei) - 334 buc., iar in contextul implementarii obiectivelor din Matricea de politici in domeniul
liberalizarii regimului de vize 2014-2016, au fost achizitionate 59 de mijloace de transport.

Achizitiile mijloacelor de transport

Pe parcursul anilor 2016-2020, anual au fost organizate mai multe proceduri de achizitii ale mijloacelor
de transport. Modul de organizare a acestor achizitii, in special in primii doi ani de implementare a
Strategiei, demonstreaza ca achizitiile mijloacelor de transport substituiau alte achizitii planificate, insa
nerealizate in perioada respectiva in cadrul Strategiei, pentru a asigura utilizarea alocatiilor aprobate din
suportul bugetar.

In perioada 2017-2020, doar din contul suportului bugetar pentru reforma Politiei au fost finantate
achizitiile mijloacelor de transport si ale serviciilor de reutilare a acestora in valoare totala de 161 mil. de
lei, ceea ce se echivaleaza cu alocatiile pentru modernizarea SP si IDP sau cu achizitiile de infrastructura
TETRA si echipamente TETRA.

in plus, au fost si alte contracte de achizitii ale mijloacelor de transport, neatribuite la suportul bugetar,
oferite Politiei cu titlu gratuit sau achizitionate in cadrul altor proiecte, astfel, valoarea totala a mijloacelor de
transport obtinute de IGP si subdiviziunile acestuia in anii 2016-2020 a depasit esential suma de 161 mil. de lei.

n ansamblu, principalele probleme legate de achizitia mijloacelor de transport se refera la urmatoarele:

¢ Cerintele tehnice pentru mijloacele de transport sunt asemanatoare cu specificatiile unor modele
de autovehicule livrate de furnizorul local al brandurilor Dacia (auto administrativ si de teren),
Skoda (auto operational) si Ford (microbuz).
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¢ La redactarea specificatiilor autoritatile s-au axat preponderent pe descrierea fizica a bunurilor
(inaltime, latime, lungime, detalii de exterior, de exemplu, repetator de manevra pe oglinzi
exterior), capacitate a motorului etc., cu o mica marja (de 1-5%) de deviere permisa. Autovehiculele
altor branduri existente pe piata locala, fapt constatat si la examinarea bunurilor propuse de
alti ofertanti, nu se incadreaza in specificatiile pentru autovehicule mentionate in documentatia
de atribuire sau modelele cu parametrii fizici impusi nu sunt competitive dupa pret. La fel, si
estimarea costurilor aferente achizitiilor a fost efectuata in baza preturilor pentru modelele auto
mentionate mai sus. Cele expuse prezuma o competitie artificiala intre 2-3 companii, dintre care
doua sunt afiliate, iar oferta altui ofertant, de regula, este necorespunzatoare din punct de vedere
tehnic sau depaseste valoarea estimata pentru lotul/loturile respective.

e Cadrul normativ existent aferent Politiei nu stabileste cerinte standard aprobate pentru
autovehiculele administrative, operationale, de teren sau microbuzele pentru Politie, cum
sunt standardele pentru uniforma. Astfel, cerintele au fost formulate la discretia autoritatilor
contractante si sunt diferite de la o achizitie la alta. La examinarea dosarelor de achizitii au fost
constatate demersuri catre grupul de lucru pentru achizitii care specifica branduri si modele
concrete ale autovehiculelor care trebuie achizitionate. Astfel, exista riscul ca specificatiile pentru
automobile sunt formulate pentru modele concrete, dar nu pentru aspecte functionale strict
necesare Politiei. Totodata, in lipsa reglementarilor privind mijloacele de transport ale Politiei
nu este clara abordarea IGP si MAI in divizarea automobilelor de acelasi tip in doua categorii:
operational si administrativ, care la nivel functional nu prezinta diferente semnificative, insa
contin dotari diferite, care determina costuri majorate de achizitii din banii publici (cu circa 30%
per unitate).

¢ Aufost semnate acorduri aditionale la contractele de achizitii ale mijloacelor de transport, inclusiv
in perioada cand Legea nr. 131/2015 interzicea majorarea contractelor de bunuri, iar ulterior
modificarii legii, autoritatea a majorat contractele la limita pragului permis de 15%, cu toate ca
au lipsit argumentele pentru majorarile respective, precum si valoarea acordurilor aditionale se
incadra in praguri pentru o noua procedura competitiva.

e Majoritatea contractelor de achizitii ale mijloacelor de transport au revenit companiilor
concernului DAAC, reprezentate in achizitiile mijloacelor de transport prin intreprinderile DAAC-
AUTO SRL si DAAC-AUTOSPORT SRL, carora in ansamblu le-au revenit circa 82,9% din valoarea totala
a contractelor pentru livrarea mijloacelor de transport finantate din contul suportului bugetar
pentru reforma Politiei.

Tn anul 2016 au avut loc doua proceduri de achizitii ale mijloacelor de transport pentru Politie.

Tn cadrul primei proceduri organizate de IGP au fost atribuite doua contracte:
e DAAC-AUTO SRL - 4,9 mil. de lei;
e DAAC-AUTOSPORT SRL - 5,7 mil. de lei.

Termenul pentru prezentarea ofertelor stabilit de autoritate a fost de 40 de zile calendaristice, fiind de
doua ori mai mare decat in celelalte licitatii deschise ale IGP si MAl examinate in perioada 2016-2017.

Ulterior, IGP a semnat acorduri aditionale de majorare a contractelor atribuite pentru un numar
suplimentar de mijloace de transport. Astfel, contractul cu DAAC-AUTO SRL a fost majorat cu 19,3%,
atingand valoarea de circa 5,9 mil. de lei. Contractul cu DAAC-AUTOSPORT SRL a fost majorat cu 29,3%,
inregistrand valoarea de circa 7,4 mil. de lei.

Conform art. 72 din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta nu are dreptul sa mareasca volumul
bunurilor, lucrarilor si serviciilor, stabilit de contractele de achizitii publice incheiate, pentru a evita
efectuarea unor noi achizitii. Luand Tn considerare valoarea contractelor atribuite si identificarea
necesarului dupa finalizarea angajamentelor partilor in cadrul contractului actual, bunurile livrate
suplimentarin cadrul contractelor existente ar trebui sa faca obiectul unei licitatii aparte. Astfel, prin
semnarea acordurilor de majorare la contracte, autoritatea contractanta nu a respectat prevederile
legale.
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Un alt aspect constatat in cadrul acestei achizitii a fost livrarea altor bunuri decat cele specificate in
contract. La 1.09.2016, DAAC-AUTO SRL a informat IGP privind imposibilitatea de a livra microbuzele conform
specificatiei indicate in oferta si in contract si a propus inlocuirea microbuzelor contractate cu altele, cu
putere mai mica a motorului (in loc de 2.2.TDCI cu 155 CP s-a propus 2.2. TDCI cu 125 CP), cu un ,bonus”
din partea furnizorului: efectuare a trei revizii tehnice gratuite si dotarea microbuzelor cu covorase de
cauciuc. Desi puterea minima solicitata a motorului, conform documentatiei de atribuire, a fost de 140
CP, iar contractul nu prevedea optiunea de inlocuire a bunurilor cu altele, propunerea furnizorului a fost
acceptata de IGP. Documente care indica micsorarea pretului contractului, aplicarea penalitatilor companiei
pentru livrarea intarziata sau retinerea garantiei de buna executie nu au fost constatate.

Conform art. 72 din Legea nr. 131/2015, operatorul economic executa neconditionat clauzele contractului
de achizitii publice incheiat, respectand cerintele de calitate si pretul stabilit. Neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor contractuale atrage dupa sine raspunderea operatorului
economic conform legislatiei si clauzelor contractului de achizitii publice.

Tn cadrul altor contracte de livrari de bunuri (mijloace de transport, echipamente etc.), solicitarile
furnizorilor de acceptare a inlocuirii bunurilor cu altele, inclusiv mai performante, au fost respinse de
IGP, cu micsorarea sau rezilierea contractului si retinerea garantiei de buna executie. Astfel, autoritatea
are o abordare selectiva si neuniforma fata de diferiti operatori economici.

0 alta achizitie pentru asigurarea Politiei cu mijloace de transport a fost organizata in 2016 de o autoritate
publica locald, cu acoperirea costurilor din bugetul propriu. Tn urma examinarii contractelor atribuite in
2016, s-a constatat ca in noiembrie 2016, Consiliul Raional Hancesti, ca urmare a licitatiei nr. 16/02718
din 28.10.2016, a achizitionat de la SC BROKGOLD SRL un automobil (autospeciala) in valoare de 396,9 mii
de lei pentru dotarea Serviciului de escorta al Inspectoratului de Politie Hancesti. La solicitare, IGP nu a
prezentat echipei Promo-LEX informatii privind aceasta achizitie efectuata de APL in favoarea Politiei si
actele de receptie a mijlocului de transport de catre IGP.

Tn anul 2017, conform raportului IGP, in contextul suportului bugetar pentru reforma Politiei, subobiectivul
1.4.8, au fost achizitionate 276 de automobile, care au fost transmise, pentru asigurarea reactionarii
rapide, transportarea persoanelor aflate in custodia Politiei, cercetarea la fata locului, documentarea
accidentelor rutiere, subdiviziunilor Politiei (sectoare de politie, servicii de garda, sectii de urmarire
penala si investigare infractiuni ale inspectoratelor de politie, precum si alte unitati structurale).

Potrivit datelor prezentate de IGP si MAI, valoarea resurselor utilizate pentru achizitionarea mijloacelor
de transport n anul 2017 a constituit 93787,9 mii de lei.

In anul 2017, toate achizitiile de autoturisme finantate din componenta aferenta suportului bugetar
pentru reforma Politiei, care au rezultat in semnarea contractelor, au fost desfasurate de catre MAI. Astfel,
ca urmare a patru proceduri pentru achizitionarea mijloacelor de transport, au fost semnate 12 contracte
in valoare totala de 94348,2 mii de lei, din care suma de 288,8 mii de lei urma sa fie acoperita din bugetul
MAI, restul din alocatiile aferente reformei Politiei. Informatiile detaliate privind procedurile de achizitii,
contractele si executarea acestora sunt prezentate mai jos.

Tn urma evaludrii achizitiilor de mijloace de transport au fost constatate urmatoarele:

 Valoarea totala a mijloacelor de transport livrate in anul 2017, cu finantare din suportul bugetar, a
constituit 85758,4 mii de lei. Toate contractele au fost repartizate intre cinci companii.
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Figura 7. Furnizorii mijloacelor de transport pentru reforma Politiei, 2017

= Continent SRL
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= GBS S.R.L.

e 6 din 10 contracte au fost executate de companiile DAAC-Autosport SRL (3 contracte in valoare
de 47,4 mil. de lei) si DAAC-Auto SRL (3 contracte in valoare de 25 mil. de lei), care fac parte din
concernul DAAC. Acestor companii le-au revenit 84% din valoarea totala a contractelor de achizitii
ale mijloacelor de transport, sau 74,4 mil. de lei, ceea ce constituie circa 46% din valoarea totala a
mijloacelor alocate pentru reforma Politiei in anul 2017.

Un contract in valoare de circa 7 mil. de lei (sau 8% din valoarea totald) a fost executat de GBS SRL.
Continent SRL a executat doua contracte in valoare totala de 3,9 mil. de lei (5%) si Orhei-Lada-Service
SRL a livrat mijloace de transport in baza unui contract in valoare de 2,4 mil. de lei.

« n etapa de executare a contractelor, institutiile au operat unele modificari ale contractelor
semnate:

— 4 acorduri aditionale de majorare in valoare totala de 3834,6 mii de lei. Gradul de
majorare a variat intre 17% si 12% din valoarea initiala a contractelor atribuite.
Totodata, potrivit art. 72 din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta nu are dreptul sa
mareasca volumul bunurilor stabilit de contractele de achizitii publice incheiate, pentru a
evita efectuarea unor noi achizitii, cu exceptia cazurilor prevazute de prezenta lege, in care
nu se incadreaza cele patru achizitii de mijloace de transport.

— 2 acorduri de reziliere a contractelor in valoare totala de 12135,6 mii de lei. Astfel, au fost
executate 10 din cele 12 contracte semnate initial. Contractele au fost reziliate ca urmare
a scrisorilor depuse de companii privind imposibilitatea de a finaliza livrarea pana la
sfarsitul anului 2017, cu anexarea scrisorilor de la producator. Totodata, companiile au
oferit optiunea sa livreze in cadrul contractelor semnate, pana la sfarsitul anului 2017, alte
mijloace de transport de acelasi brand disponibile in stoc, cu performante identice sau mai
mari. Optiunile nu au fost acceptate de IGP in cadrul acestor doua contracte.

 Valoarea mijloacelor de transport livrate in anul 2017 cu finantare din suportul bugetar a constituit
85758,4 mii de lei sau 91,4% din 93787,9 mii de lei raportati de IGP si MAI la achizitiile de mijloace
de transport n anul 2017. Mijloacele financiare obtinute in urma rezilierii au fost utilizate pentru
achizitii suplimentare, lansate in mod de urgenta la finele anului, iar soldurile necontractate au fost
directionate pentru livrari de mijloace de transport fara aplicarea procedurilor de achizitii publice.

Antrenarea altor actori in achizitiile de mijloace de transport pentru IGP cu finantarea achizitiilor din
suportul bugetar pentru reforma Politiei

Suma de 8028,4 mii de lei, sau 8,6% din 93787,9 mii de lei, raportata de IGP la achizitiile de mijloace de
transport, care a devenit disponibila in urma rezilierii, la 21.12.2017, a contractului cu EAST-AUTO-LADA
SRL, a fost transferata la PNUD in baza Acordului nr. 103 din 2212.2017, semnat intre IGP si PNUD.

Conform acordului, IGP s-a angajat sa aloce PNUD 8823,5 mii de lei pentru implementarea proiectului
,Suport pentru reforma Politiei in Moldova”. Proiectul mentionat a fost implementat in anii 2014~
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2019. Acordul stipuleaza ca contributia IGP in valoare de 8028.4 mii de lei urma sa fie utilizata pentru
achizitionarea autoturismelor de serviciu. Pentru achizitiile de mijloace de transport au fost aplicate
procedurile PNUD. Totodatd, conform art. 2 din Legea nr. 131/2015, prevederile legii privind achizitiile
publice se aplica si de catre o entitate juridica fara calitate de autoritate contractanta in cazul atribuirii
unui contract de achizitii publice de lucrari sau servicii finantat/subventionat cu peste 50% direct de
catre autoritatile contractante..

Conform acordului, suma a fost calculata in temeiul preturilor si numarului necesar al autoturismelor
de marca Dacia Logan si Duster, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 6. Detalierea sumei transferate PNUD
pentru achizitionarea autoturismelor de serviciu

Descriere Numar Pret unitar, mii de lei Suma, mii de lei
Dacia Logan 1 157,0 157,0
Dacia Duster 8 306,9 2455,2
Dacia Duster 18 300,95 5416,2
Total 27 X 8028,4

Sursa: date selectate din acordul semnat intre IGP si PNUD

Mijloacele de transport au fost livrate pe parcursul anului 2018, astfel, IGP a efectuat plata in avans, ceea
ce este interzis prin art. 66 din Legea nr. 181 din 25.07.2014.

Pe langa neregulile legate de achizitii, analiza situatiei denota ca data semnarii acordului cu PNUD si
suma contributiei transferate pentru mijloacele de transport a fost corelata cu decizia de reziliere a
contractului pentru livrarea a 25 de automobile de reactionare operativa, semnat cu compania EAST-
AUTO-LADA SRL.

Temeiul semnarii si data semnarii acordului, legalitatea utilizarii resurselor bugetare alocate in anul
2017 pentru realizarea indicatorilor din Strategia de dezvoltare a Politiei si a actiunilor din Matricea de
politici pentru cofinantarea proiectului implementat in perioada 2014-2019, valoarea cofinantarii (care
este egala cu sursele ramase nealocate ca urmare a achizitiilor esuate de catre autoritati) si existenta
obligatiei de cofinantare la negocierea proiectului nu reprezinta obiectul acestui studiu.

Alte probleme constatate in cadrul achizitiilor mijloacelor de transport

In cadrul mai multor proceduri de achizitie a mijloacelor de transport, dupa publicarea anuntului
de participare in BAP, documentatia de atribuire a fost modificata de mai multe ori, prin corectarea
specificatiilor, includerea loturilor noi si a cantitatilor suplimentare de bunuri. De exemplu, in cadrul
procedurii nr. 17/02851, publicate in BAP la 15.08.2017, de cel putin doua ori au fost modificate specificatiile
tehnice (25.08.2017 si 01.09.2017), au fost incluse loturi suplimentare (pe 16.08.2017). Companiile care au
solicitat documentatia de tender au fost informate despre modificarile operate pe 04.09.2017, cu 7 zile
inainte de termenul de depunere a ofertelor. Termenul de prezentare a ofertelor a fost extins doar cu
5 zile (de la 07.09.2017 pana la 12.09.2017). Unele companii au solicitat documentatia de atribuire la
11.09.2017. La licitatie au participat opt companii. Totodata, pentru 4 din 25 de loturi nu au fost depuse
oferte.

Mentionam ca MAI a anulat anterior licitatia nr. 17/02269 pentru achizitionarea a 10 motociclete si a
echipamentului pentru motociclist. In total, achizitia motocicletelor a fost anuntata de trei ori, la doud a
participat acelasi ofertant, Autospace SRL, la una nu au fost depuse oferte (nr. 17/02851).

Tn baza acestor 10 contracte au fost livrate mijloace de transport care, conform datelor prezentate in
dosarele de achizitii, au fost atribuite la mai multe subobiective ale Strategiei si actiuni ale Matricei.
Detaliile sunt prezentate in Anexa nr. 1 la raport.

Informatiile detaliate privind achizitiile de mijloace de transport efectuate in anul 2017, atribuite la
Strategia de dezvoltare a Politiei, sunt prezentate in Anexa nr. 2 la raport.



V. EVALUAREA ACHIZITIILOR PUBLICE PENTRU POLITIE

Tn anul 2017 IGP a achizitionat si alte mijloace de transport, care nu au fost insa finantate din
componenta suport bugetar.

De exemplu, in decembrie 2017, in urma licitatiei nr. 17/04099, au fost semnate contracte cu DAAC-Auto si
DAAC-Autosport pentru livrarea mijloacelor de transport. Preturile pentru autoturisme au fost mult mai
mici decat in cadrul licitatiei precedente, nr. 17/02851, efectuate in contextul Strategiei.

Auturismul de marca Ford Mondeo, achizitionat din contul suportului bugetar in septembrie cu 488,1 mii
lei/buc., In decembrie 2017 a fost achizitionat de IGP cu 428,4 mii de lei/buc., avand caracteristici mai
performante (auto hibrid).

Valoarea estimata a fiecarei proceduri de achizitie a mijloacelor de transport a fost mai mare decat
pragul prevazut in art. 2, alin. (3) din Legea nr. 131/2015. Astfel, IGP si MAI urmau sa asigure ca perioada
intre publicarea anuntului de participare si data-limita de depunere a ofertelor sa fie 36 sau 52 de zile
calendaristice. Termenul minim poate fi aplicat doar cu conditia publicarii in prealabil a unui anunt de
intentie referitor la contractul de achizitii respectiv. Totodata, autoritatile, de regula, acorda pentru toate
achizitiile un termen de 20 de zile calendaristice pentru depunerea ofertelor.

n calitate de automobile administrative, doar in anul 2017 MAI a achizitionat mai multe autoturisme,
unele fiind de clasa premium. Pentru IP teritoriale se achizitioneaza doar automobile de marca Dacia
Logan, pentru aparatul central si institutiile din subordine au fost livrate automobile administrative de
marca Skoda Octavia, Superb si Kodiag, Ford, Dacia Duster, Toyota Corolla si RAV4. Astfel, preturile pentru
un automobil administrativ achitate de MAI si IGP au variat intre 0,2 si 0,6 mil. de lei. Pentru diferite
modele de autoturisme de acelasi gen au variat si specificatiile tehnice, precum tipul de combustibil,
puterea motorului, lungime, latime, inaltime etc.

Autoritatea a avut o abordare neuniforma la examinarea ofertelor. De exemplu, in cadrul licitatiei nr.
17/02851, oferta companiei Pacific Motors (Hyundai Accent) a fost respinsa ca necorespunzatoare
specificatiilor, pentru ca latimea fara retrovizoare minima solicitata a fost de 1730 mm, iar modelul oferit
indica latimea fara retrovizoare de 1524 mm, volumul minim de portbagaj solicitat - 500 L, iar modelul
propus are 480 l. Oferta depusa pentru acelasi lot de Continent SRL (Toyota Corolla City) a fost considerata
necorespunzatoare pentru ca modelul propus are portbagaj de 452 |. Doar oferta prezentata de DAAC-
Autosport SRL cu marca Dacia Logan a fost conforma totalmente cerintelor, ceea ce demonstreaza ca
cerintele sunt restranse si destinate in anumite situatii unor marci si modele specifice.

Totodata, in cadrul altui lot, Tn cazul ofertei DAAC-Auto SRL cu automobilul Ford Mondeo, care nu
corespundea specificatiilor tehnice: garda la sol e mai mica cu 15 mm (150 mm propus fata de 165 mm
solicitat), grupul de lucru a considerat ca acesta nu este un parametru critic, iar bunul este acceptabil
si fezabil din punct de vedere tehnic potrivit necesitatilor pentru care este planificat si achizitionat.
Acelasi lucru s-a constatat la evaluarea altui lot, cu oferta aceleiasi companii. Oferta DAAC-Auto SRL cu
marca Skoda Octavia nu corespundea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini: lungimea solicitata -
4655-4662 mm, propusa - 4670 mm, inaltimea solicitata - 1500-1505 mm, propusa - 1461 mm. Concluzia
grupului de lucru a fost ca ca autoturismul nu corespunde specificatiei tehnice, insa nu sub aspectul
unor parametri critici, iar bunul ofertat este acceptabil si fezabil din punctul de vedere al specificatiilor
pentru care este planificat a fi achizitionat. Astfel, printr-o asemenea abordare si deciziile luate, grupul
de lucru pentru achizitii a incalcat prevederile art. 14 din Legea nr. 131/2015.

Tn cadrul achizitiei nr. 17/02269 pentru procurarea motocicletelor si a echipamentului, oferta Autospace
SRL cu modelul BMW F800 GT a fost considerata necorespunzatoare specificatiilor tehnice. Acelasi model
de motocicleta propus in cadrul licitatiei nr. 17/02851 a fost considerat corespunzator tuturor cerintelor
tehnice. Cerintele nu au fost modificate.

Tnca un aspect legat de eficienta si eficacitatea achizitiilor: in cadrul achizitiei (nr. 17/02851) de diferite
tipuri de mijloace de transport, inclusiv autoturisme administrative, la atribuirea contractelor pentru
livrarea mijloacelor de transport, grupul de lucru a luat decizia de a anula achizitia a 17 mijloace de
transport care urmau a fi repartizate serviciilor criminalistice din cadrul IP ale IGP. Conform documentului
emis de UMP, anularea nu va avea efecte negative asupra atingerii criteriilor de performanta pentru anul
2017 stabiliti de Matricea de politici.
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Pentru licitatia nr. 17/01333, grupul de lucru a aprobat caietul de sarcini fara obiectii la specificatiile
tehnice. Tn cadrul acelei proceduri urmau sa fie achizitionate urmatoarele mijloace de transport:

« autovehicule specializate pentru organizarea activitatilor de patrulare si reactionare rapida (13
operationale, 11 de teren si 25 de reactionare rapida), valoarea estimata a achizitiei fiind de 15074,1
mii de lei;

¢ 69 de mijloace de transport specializate pentru dotarea sectoarelor de politie. Valoarea estimata
a achizitiei - 12937,9 mii de leij;

« autovehicule specializate pentru transportarea persoanelor aflate in custodia Politiei (10 mijloace
de transport si servicii de reutilare a acestora). Valoarea estimata a fost de 7330,0 mii de lei .

In Urma evaluarii ofertelor, a fost luata decizia de achizitionare a tuturor categoriilor de mijloace de
transport cu exceptia a 25 de autoturisme de reactionare rapida. Ofertele depuse au fost conforme
caietului de sarcini, insa la atribuirea contractului grupul de lucru a decis anularea lotului respectiv
pentru ca autoturismele nu au fost avantajoase din punct de vedere economic, argumentul fiind ,de
acesti bani pot fi achizitionate mai multe autoturisme”.

Tn anul 2018, ca urmare a doud proceduri de achizitii publice organizate (nr. 18/00153 si nr. 18/03541) de
IGP, au fost semnate patru contracte pentru furnizarea mijloacelor de transport pentru Politie, in valoare
totala de 51,3 mil. de lei, dintre care 37,7 mil. de lei au fost acoperite din suportul bugetar pentru reforma
Politiei.

Potrivit informatiilor prezentate in dosarele de achizitii, mijloacele de transport au fost procurate in
contextul implementarii urmatoarelor obiective:

e actiunea 4.3 SDP si obiectivul specific A.4.3 din Matricea de politici - automobile operationale de
teren;

e obiectivul 2, subactiunea 2.3.1 SDP, si obiectivul specific A.2.1 din Matricea de politici - mijloace de
transport pentru transportarea persoanelor retinute/arestate in procesul urmaririi penale.

Principalele constatari aferente achizitiilor respective:

Prima procedura

¢ Specificatiile tehnice pentru mijloacele de transport sunt practic identice cu descrierile tehnice ale
modelelor Dacia Duster, Dacia Dokker si Ford Tranzit.

o Termenul de prezentare a ofertelor a fost modificat de sase ori, fiind majorat in ansamblu de la 37
pana la 66 de zile, ceea ce semnaleaza deficiente de planificare si organizare a achizitiilor in cadrul
entitatii.

e La atribuirea contractului pentru microbuze, autoritatea, cu nerespectarea art. 70 din Legea nr.
131/2015, la semnarea contractului, a majorat termenul de livrare a bunurilor cu 50% fata de
termenul propus in oferta desemnata castigatoare.

o Nerespectand prevederile art. 72 din Legea nr. 131/2015, autoritatea a semnat acordul aditional
la contract pentru livrarea unui numar suplimentar de autoturisme, in valoare de 2,8 mil. de lei.
Totodata, garantia de buna executie n-a fost modificata, desi suma acesteia trebuia majorata cu
140 de mii de lei. Acordul aditional la contract a fost semnat in momentul pregatirii unei alte
proceduri de achizitii ale mijloacelor de transport.

e Ambele contracte au fost semnate cu companiile de la concernul DAAC.

A doua procedura

¢ Procedura initiata pentru achizitionarea unui mijloc de transport a fost transformata in procedura
cu 5 loturi cu un numar total de 83 de mijloace de transport.

e In cadrul acestei achizitii s-a procurat un autoturism de clasa premium pentru INI, Nissan X-Trail
cu dotari maxime, pentru care s-au cheltuit 575,6 mii de lei. Este un cost care ar acoperi achizitia a
3 autoturisme administrative sau 2 de teren de un alt brand.
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e In cadrul procedurii respective au fost achizitionate 40 de mijloace de transport identice celor
achizitionate in cadrul procedurii organizate anterior, avand un pret mai mic cu 45,7 mii de lei per
unitate, insa fara a fi reutilate de furnizor.

e Ambele contracte atribuite Tn cadrul procedurii au fost semnate cu companiile concernului DAAC,
care au fost unicii participanti la procedura.

Tn anul 2019 au avut loc doud proceduri de achizitii ale mijloacelor de transport: prima a fost anulatg, iar
in cadrul celeilalte a fost atribuit un contract in valoare de 1,8 mil. de lei, acoperit din suportul bugetar.

Constatarile aferente procedurilor:

e Procedura pentru achizitionarea motocicletelor si a echipamentului pentru motociclist, initiata
in contextul obiectivului 1, actiunea 1.5 din planul SDP si al obiectivului 5, actiunea 4.3 din planul
SDP, ca urmare a demersului INP, a avut un singur participant, Tech Planet SRL, care a concurat si
in cadrul procedurilor anterioare pentru achizitionarea motocicletelor in 2017, toate fiind anulate.
La propunerea INP, care a identificat necesitatea modificarii caietului de sarcini, procedura a fost
anulata. Astfel, persista o problema legata de studierea pietei, elaborarea cerintelor si formarea
loturilor in cadrul procedurii, care a impiedicat achizitionarea motocicletelor in urma mai multor
proceduri de achizitii organizate de IGP si MAI.

o Procedura de achizitie a autoturismelor, initiata in contextul obiectuvului 1, actiunea 1.5/1.5.5 din
planul SDP.
in solicitarea pentru initierea achizitiei au fost specificate modelele autoturismelor, respectiv,
cerintele fiind elaborate pentru aceste modele, care pot fi furnizate de o singura companie. Ca
rezultat, a fost depusa o singura oferta. Totodata, autoritatea nu a respectat prevederile legale,
stabilind un termen de 12 zile pentru pregatirea si depunerea ofertelor.

Tn anul 2020, a avut loc o singura achizitie a mijloacelor de transport. Valoarea mijloacelor de transport
livrate a constituit 22,7 mil. de lei, costurile fiind atribuite la suportul bugetar pentru reforma Politiei.

Achizitia a fost initiata in aprilie 2020, avand o valoare estimata de 20 mil. de lei (fara TVA), cu obiectivul
de procurare a 52 de autospeciale operationale de teren. Conform documentelor de initiere a achizitiei,
procedura a avut loc in cadrul actiunii 4.3 din planul SDP si al obiectivului specific din Matrice.

Constatarile aferente achizitiei:

¢ Specificatiile pentru cele 52 de autospeciale au fost preluate din descrierea tehnica a automobilului
Dacia Duster, fiind excluse posibilitatile potentialilor ofertanti de propunere in cadrul procedurii
a unui alt model. Astfel, lista potentialilor ofertanti s-a redus la un operator economic, care este
dealerul oficial al modelului respectiv in Moldova si care a fost unicul ofertant in cadrul procedurii
respective.

e Contractul pentru 52 de autoturisme Dacia Duster, in valoare totala de circa 20 mil. de lei, a fost
semnat cu Daac-Autosport SRL la 26.05.2020 si a avut un termen de executare de 100 de zile
calendaristice. La 03.09.2020, grupul de lucru a decis sa achizitioneze inca 7 autoturisme in valoare
totala de 2,7 mil. de lei, fara organizarea unei noi proceduri de achizitie publica. La 08.09.2020 a
fost semnat acordul aditional la contractul din luna mai, valoarea acestuia fiind majorata pana la
22,7 mil. de lei, sau cu 13,5%.

Potrivitalin. (10) al art. 76 din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta nu are dreptul de a efectua
modificari succesive ale contractului de achizitii publice in scopul eludarii aplicarii procedurilor
de atribuire prevazute de prezenta lege. Tinand cont de valoarea celor 7 autoturisme, achizitia
acestora urma sa fie obiectul unei licitatii aparte, organizate de autoritate.

e Garantia de buna executie care trebuie sa acopere valoarea modificata a contractului nu a fost
identificata in dosarul de achizitie. Astfel, autoritatea nu a asigurat depunerea de catre furnizor a
garantiei suplimentare de buna executie in valoare de circa 133 de mii de lei, dupa cum prevede
pct. 10 al contractului semnat intre parti.
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Potrivit IGP, acordul de majorare la contractul de achizitii ale mijloacelor de transport, in anul 2020,
a fost incheiat conform prevederilor art. 76, alin. (7), p. 2) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice. Incheierea acordurilor aditionale a fost necesard din urmatoarele motive: (i) circumstantele
constau in faptul ca a fost identificata o economie a surselor financiare si avand in vedere finele
anului bugetar, nu era timp suficient pentru lansarea unei noi proceduri; (ii) necesitatea atingerii
indicatorilor de progres.

Reutilarea mijloacelor de transport

Potrivit valorii estimate calculate de autoritatile contractante (IGP si MAI), costurile de reutilare/dotare
suplimentara incluse in pret suntin continua crestere. Astfel, comparand cu anul 2016, valoarea estimata
a dotarilor suplimentare a crescut de la 13-18 mii de lei pana la 50,2 mii de lei per mijloc de transport.

Tn anii 20162017, achizitionarea serviciilor de reutilare s-a efectuat in cadrul procedurilor de achizitie a
mijloacelor de transport, fiind incluse Tn acelasi lot sau in loturi distincte.

nanul 2018 IGP a organizat doua proceduri de achizitie a serviciilor de reutilare a mijloacelor de transport
achizitionate anterior. In urma acestor proceduri au fost atribuite doua contracte in valoare totala de 3,6
mil. de lei, ambele fiind semnate cu compania MGR Group SRL. Costurile pentru reutilare au fost atribuite
la suportul bugetar pentru reforma Politiei.

Au fost reutilate doua categorii de mijloace de transport:

e autovehicule pentru transportarea persoanelor retinute/arestate in procesul urmaririi penale
(referitoare la actiunea 2.31 din planul SDP si la obiectivul specific A.2.1 din Matricea de politici);

 automobile pentru patrulare si reactionare operativa (referitoare la actiunea 4.3 din planul SDP si
la obiectivul specific A.4.3 din Matrice).

Constatarile aferente procedurilor:

Reutilarea mijloacelor de transport pentru transportarea persoanelor retinute/arestate in procesul
urmaririi penale (procedura nr. 18/00275)

e Potrivit informatiei oficiale, valoarea estimata a serviciilor de reutilare a celor 15 mijloace de
transport a fost de 2,5 mil. de lei. Termenul de reutilare a acestora stabilit de autoritate a fost de
180 de zile calendaristice. Totodata, cerintele fata de ofertant au fost neproportionale obiectului de
achizitie, astfel autoritatea nu s-a conformat prevederilor alin. (9) din art. 16 si art. 17 din Legea nr.
131/2015, care obliga autoritatea contractanta sa respecte principiul proportionalitatii la stabilirea
criteriilor de calificare si selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii
trebuie sa le indeplineasca. Unica cerinta a fost experienta specifica de minimum 2 ani in livrarea
bunurilor si/sau serviciilor similare, cerinta nefiind obligatorie conform anuntului de participare.

o Documentatia de atribuire a fost solicitata de trei companii, pana la termenul-limita fiind depuse
doua oferte, diferenta de pret intre ele fiind de 2,3-2,7 ori in functie de lot (microbuz cu baza
lunga sau scurtd), precum si se atesta o diferenta de 1,8-3,8 ori intre termenele de executare a
contractului propuse de ofertanti, in functie de lot. Termenul mai indelungat a fost stabilit de
ofertantul care a propus un pret mai mare.

e in urma evaluarii ofertelor, contractul pentru ambele loturi, pentru reutilarea a 15 mijloace de
transport, a fost atribuit companiei MGR Group SRL, care a propus un pret mai mic si termenul de
executare a contractului mai scurt decat celalalt ofertant. Totodata, la examinarea datelor aferente
companiei a fost constatat ca compania a fost inregistrata in anul 2016, iar cifra de afaceri medie a
acesteia in anii 2016-2017 a constituit circa 412 mii de lei. La sfarsitul anului 2017, conform datelor
financiare ale companiei, valoarea de bilant a mijloacelor fixe ale companiei a fost de circa 22 de
mii de lei, iar in perioada 2016-2018 compania a avut un singur angajat. Astfel, compania oficial
nu a dispus de baza tehnico-materiala si personalul necesar pentru implementarea contractului
de o asemenea complexitate. Potrivit datelor oficiale, printre genurile de activitate ale companiei
sunt: cultivarea arbustilor, fabricarea painii, comertul cu ridicata al calculatoarelor, activitati de
consultanta, activitati de inchiriere de autoturisme, activitati recreative, fabricarea de aeronave
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si nave spatiale, fara a fi mentionate activitatile legate de reutilarea mijloacelor de transport.
Informatii despre subcontractarea serviciilor nu au fost indicate in oferta companiei. Totodata,
compania a declarat capacitatea de a indeplini lucrarile si serviciile prevazute in documentatia de
atribuire.

e Contractul, in valoare de 2244,3 mii de lei, a fost semnat la 30.03.2018, indicand termenele de
executare 50 si 100 de zile calendaristice. De facto, potrivit datelor contabile, executarea serviciilor
a avut loc Tn perioada 17 iulie - 18 decembrie 2018, sau in termen de 100-260 de zile calendaristice
de la semnarea contractului.

Reutilarea automobilelor pentru patrulare si reactionare operativa (procedura nr. 18/01794)

Potrivit informatiei oficiale, valoarea estimata a serviciilor de reutilare a celor 26 de mijloace de transport
a fost de 1,5 mil. de lei. Ca si in cadrul procedurii anterioare (nr. 18/00275), autoritatea nu a respectat
prevederile alin. (9) al art. 16 si art. 17 din Legea nr. 131/2015 la stabilirea cerintelor de calificare.

Costul estimativ al unei reutilari a fost de 58,1 mii de lei sau de patru ori mai mare decat in anul 2017.

La procedura a participat un singur ofertant — MGR Group SRL, care a propus un pret de 54 de mii de lei
per unitate. In acel moment ofertantul a avut un contract de reutilare a mijloacelor de transport semnat
cu IGP (mentionat mai sus), insa la momentul depunerii ofertelor nicio parte din acele servicii nu au fost
prezentate spre acceptare autoritatii.

Scrisoarea de atribuire a fost transmisa companiei pe 14 iunie 2018, cu specificarea unui termen de 10
zile pentru semnarea contractului. Totodata, contractul a fost semnat la 18 iulie 2018, sau peste 34 de zile
dupa instiintarea ofertantului castigator. Valoarea contractului semnat a constituit 1,4 mil. de lei.

Conform datelor prezentate de IGP, compania a depasit termenul de prestare a serviciilor, acesteia
fiindu-i aplicata o penalitate de 7,7 mii de lei pentru 3 zile de Tntarziere.

Luand in considerare datele oficiale aferente companiei, precum activele, personalul, domeniile de
activitate, exista riscul ca, de facto, compania a subcontractat toate serviciile de reutilare, fiind un
intermediar si incasand un comision in acest sens. Acest lucru il demonstreaza si datele financiare ale
companiei, care Tn 2018 a raportat un profit net de circa 2,3 mil. de lei sau de 29 de ori mai mult decat in
2017. lar in 2019, cifra de afaceri a companiei a fost de doar 0,4 mil. de lei, agentul economic avand un
rezultat financiar negativ.

Astfel, Tn 2018 contractele de reutilare a mijloacelor de transport in valoare totala de 3,9 mil. de lei
i-au fost atribuite unei companii fara experienta in domeniu si fara dotari tehnico-materiale necesare,
precum si cu un singur angajat oficial, ceea ce denota calitatea procesului de elaborare a documentatiei
de atribuire si a organizarii procedurii in ansamblu.

Echipament special pentru subdiviziunile Politiei

in anul 2017, din suportul bugetar au fost finantate achizitii ale echipamentului special® pentru BDSP
~Fulger” si INI.

Prima achizitie a fost initiata Tn august 2017, avand ca rezultat scontat reactia rapida si capacitati de
interventie in situatii de urgenta sporite. Valoarea estimata a achizitiei a fost 11702 mii de lei. In aceeasi
zi grupul de lucru pentru achizitii al IGP a aprobat lansarea achizitiei. In urma acestei proceduri au fost
atribuite sase contracte in valoare totala de 5488,1 mii de lei, finantate din suportul bugetar.

5 Casti balistice, ochelari tactici, veste tactice, veste antiglont, scuturi balistice etc.
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Tabelul nr. 7. Informatii privind contractele atribuite in cadrul procedurii

Furnizor Data contract | Suma, mil. de lei
EXIMOTOR SA 2311.2017 1190,4
FIRMA ORHEI-LADA-SERVICE SRL 23.11.2017 15,9
ABI-GRUP SRL 23.11.2017 79,2
ARCTUS IMPEX SRL 23.11.2017 2683,5
BIO ANALITICA SRL 23.11.2017 1302,6
TRICOLUX SRL 23.11.2017 216,5

Constatarile aferente achizitiei:

Termenul oferit pentru pregdtirea si depunerea ofertelor a fost de 20 de zile. Totodata, luand in
considerare valoarea estimata a achizitiei si conform prevederilor art. 45 din Legea nr. 131/2015,
perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare si data-limita de depunere a
ofertelor trebuie sa fie de cel putin 36 de zile.

Dupa publicarea licitatiei, de doua ori, pe 4.09.2017 si 7.09.2017, au fost operate modificari in
documentatia de atribuire prin adaugarea unor loturi noi si modificarea cantitatilor de bunuri. Ultima
modificare a avut loc cu 14 zile Tnainte de depunerea ofertelor, insa termenul de depunere a ofertelor
nu a fost extins. Art. 61 din Legea nr. 131/2015 prevede ca in cazul in care autoritatea contractanta
modifica documentatia de atribuire, termenul de depunere a ofertelor poate fi prelungit, astfel
ncat operatorii economici sa aiba timp suficient pentru a lua in considerare modificarile. in urma
modificarilor operate costul estimativ al achizitiei a crescut cu 20%.

Pentru achizitia unor bunuri destul de specifice autoritatea a impus drept criteriu de calificare
doar un an de experienta, acesta fiind neproportional obiectului de achizitie.

Unele bunuri asemanatoare celor incluse in obiectul achizitiei au fost anterior oferite IGP cu titlu
gratuit in 2016 de Politia elvetiana, fapt care ar trebui sa excluda necesitatea stringenta de aceste
bunuri (de exemplu, veste antiglont).

Documentatia de atribuire a fost expediata la 19 companii, din care 12 au depus ofertele.

Obiectul de achizitie a fost impartit in 53 de loturi, din care 20 de loturi (sau 38% din cantitatea
totald) nu au fost contractate ca urmare a achizitiei. Suma contractatd a constituit 39% din valoarea
estimata a achizitiei. Astfel, eficacitatea achizitiei au fost una scazuta, obiectivul fiind atins partial.
Conform deciziei grupului de lucru, 11 loturi urmau sa fie achizitionate in cadrul licitatiei repetate,
altele 9 in anul 2018.

Exista riscul ca autoritatea nu a consultat piata bunurilor incluse in documentatia de atribuire la
formularea cerintelor, ceea ce a determinat lipsa ofertelor pentru anumite loturi sau mai putin de
trei oferte pentru altele. Astfel, pentru 9 loturi nu a fost depusa nicio oferta, pentru 13 loturi a fost
depusa cate o oferta, pentru 21 de loturi s-au depus cate 2 oferte.

Unuldintre ofertanti, care nu a beneficiat de contract de achizitie, a contestat rezultatele procedurii
la ANSC, insa ulterior a retras contestatia.

O alta procedura a fost publicata in octombrie 2017, cu scopul de a contracta 9 din cele 11 loturi
preconizate pentru anul 2017, neacoperite in cadrul procedurii nr. 17/03098. Valoarea estimata a achizitiei
- 3195,0 mii de lei. In urma procedurii, contractul in valoare de 2139,6 mii de lei a fost atribuit TACTICAL
INTERNATIONAL GROUP SRL §i a fost semnat la 1.12.2017.

Constatarile aferente achizitiei:

Achizitia a fost anuntata si ofertele au fost pana la finalizarea procedurii nr. 17/03098, in cadrul
careia urmau sa fie achizitionate si echipamentele aferente procedurii nr. 17/03845.

Termenul oferit pentru pregdtirea si depunerea ofertelor a fost de 20 de zile. Totodata, luand in
considerare valoarea estimata a achizitiei si conform prevederilor art. 45 din Legea nr. 131/2015,
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perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare si data-limita de depunere a
ofertelor trebuie sa fie de cel putin 36 de zile.

e in cadrul achizitiei respective, termenul de livrare a fost de doua ori mai mic decat in cadrul
achizitiei initiale si ar fi fost un impediment pentru participarea companiilor care nu dispun de
echipamentele respective Tn stoc.

¢ 10 companii au receptionat documentatia de tender, insa oferte au depus 7 companii.
o Pentru 4 din 9 loturi a fost depusa cate o oferta, astfel, a lipsit competitia pentru loturile respective.

e Pentru 4 din 9 loturi nu s-a reusit atribuirea contractelor, ceea ce denota eficacitatea scazuta a
procedurii.

e La 2112.2017, TACTICAL INTERNATIONAL GROUP SRL a anuntat IGP despre imposibilitatea livrarii
scuturilor balistice Tn cantitate de 12 buc., solicitand extinderea termenului de livrare pana
in februarie 2018, cu anexarea scrisorii de la producdtor. Tn aceeasi zi, grupul de lucru a decis
micsorarea valorii contractului cu 895,1 mii de lei - contravaloarea scuturilor balistice si retinerea
garantiei de buna executie in valoare de 44,8 mii de lei.

e La2212.2017,I1GP semneaza cu PNUD Acordulnr.103. Conform acordului, IGP s-aangajat saaloce PNUD
8823,5 mii de lei pentru implementarea proiectului ,Suport pentru reforma Politiei in Moldova”.
Proiectul mentionat a fost implementat in anii 2014-2019. Acordul stipuleaza ca contributia IGP, in
valoare de 795,1 mii de lei, urma sa fie utilizata pentru achizitionarea scuturilor balistice. Pentru
achizitiile de echipament au fost aplicate procedurile PNUD. Totodata, conform art. 2 din Legea
nr. 131/2015, prevederile legii privind achizitiile publice se aplica si de catre o entitate juridica
fara calitate de autoritate contractanta in cazul atribuirii unui contract de achizitii publice de
lucrari sau servicii finantat/subventionat cu peste 50% direct de catre autoritatile contractante. Or,
scuturile au fost livrate pe parcursul anului 2018, astfel IGP a efectuat plata in avans, ceea ce este
interzis conform art. 66 din Legea nr. 181 din 25.07.2014.

Tn urma abordarii ineficiente in crearea loturilor si a stabilirii unui termen redus de depunere a ofertelor,
nu a fost asigurat nivelul necesar de participare si competitie. Numarul semnificativ de loturi licitate
nu a fost contractat in cadrul procedurilor organizate, unele loturi fiind contractate in lipsa competitiei.
Astfel, procedura a avut o eficacitate redusa. Totodata, in organizarea procedurii, precum si in gestionarea
mijloacelor financiare alocate pentru achizitionarea echipamentului special, autoritatea a comis abateri
de la cadrul legal national in domeniul achizitiilor publice si finantelor publice.

1.5. Consolidarea capacitatilor Politiei in domeniul securitatii rutiere
Tn contextul implementarii acestei actiuni au fost efectuate urmatoare achizitii:

Achizitionarea echipamentului tehnic de masurare si inregistrare a vitezei autovehiculelor in trafic, in
mod stationar (LP nr. 17/03324, organizata de MAI)

Autoritatea a intentionat sa achizitioneze urmatoarele bunuri: 10 buc. de echipament tehnic de masurare
si Tnregistrare a vitezei autovehiculelor n trafic, In mod stationar (radar), 20 de benzi de masurat, 20 de
telemetre cu laser si 40 de lanterne reincarcabile. Valoarea estimata a achizitiei a fost 2979,3 mii de lei,
inclusiv 2882,3 mii de lei — costul estimat a 10 radare.

Constatarile aferente achizitiei:

e Termenul oferit pentru pregatirea si depunerea ofertelor a fost de 20 de zile. Totodata, luand in
considerare valoarea estimata a achizitiei si conform prevederilot art. 45 din Legea nr. 131/2015,
perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare si data-limita de depunere a
ofertelor trebuie sa fie de cel putin 36 de zile.

e La licitatie a participat un singur ofertant cu o oferta de 3,2 mil. de lei doar pentru radare. La alte
achizitii pentru echipamente tehnice pentru Politie, organizate in contextul Strategiei, in perioada
examinata au participat 3-12 operatori economici.
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¢ La evaluarea ofertei s-a mentionat disponibilitatea a circa 2,4 mil. de lei pentru aceasta achizitie
si s-a decis contractarea unui numar mai mic de echipamente: 7 in loc de 10. Valoarea contractului
atribuit a fost 2246,3 mii de lei. Astfel, achizitia a fost initiata in lipsa alocatiilor suficiente si s-a
soldat cu utilizarea ineficienta a banilor publici, obiectivul principal al achizitiei fiind realizat la
70% cu utilizarea a 94% din alocatii.

in contestul acestei actiuni, in anul 2020, IGP a organizat achizitiile dispozitivelor de masurare a
concentratiei de alcool Tn aerul expirat direct (seturi de alcotest) si echipamente de masurare si
inregistrare a vitezei in trafic. Au avut loc trei proceduri de achizitii.

Prima procedura a fost publicata in iunie 2020, avand valoarea estimata de 1,9 mil. de lei, obiectul de
achizitie fiind Tmpartit in doua loturi: dispozitive pentru masurarea vitezei (radar) (5 unitati) si seturi
alcooltest (15 bucati).

La procedura au participat doi ofertanti, fiind inregistrata cate o oferta per lot. Pretul ofertei pentru
seturi alcotest a fost cu 75 de lei mai mic decat valoarea estimata, iar pretul propus pentru radare a
depasit cu 29% valoarea estimata a lotului.

Cerintele tehnice pentru radare au fost preluate de autoritate din specificatia dispozitivului de brand
TruCam. Totodatd, in formularea cerintelor autoritatea nu a indicat termenul minim de garantie pentru
radare. Pentru seturile de alcotest termenul minim de garantie solicitat de autoritate a fost de un an.

Tn specificatiile tehnice pentru radare autoritatea a inclus cerinta de instruire a minimum 10 angajati ai
beneficiarului privind modul de utilizare a echipamentului livrat. Oferta depusa pentru radare specifica
faptul ca in pret sunt incluse toate costurile de livrare si de instruire a reprezentantilor beneficiarului,
insa fara a fi indicate separat costurile de instruire.

Tn urma evaluarii ofertelor au fost atribuite contractele Tn valoare totala de 2,6 mil. de lei, inclusiv 1660,2
mii de lei pentru livrarea a 5 radare, contract semnat cu Alexion Star SRL, si 962,9 mii de lei pentru seturi
de alcotest, contract semnat cu Labromed Laborator SRL. Termenul de executare a contractelor semnate
a fost de 60 de zile calendaristice din momentul Tnregistrarii la Trezoreria de Stat.

Tn dosarul de achizitie nu a fost identificata garantia bancara de buna executie a ofertantului Alexion
Star SRL, care, potrivit documentatiei de atribuire si ofertei depuse, trebuia sa constituie 5% din valoarea
contractului atribuit sau 83 de mii de lei. Totodatd, Labromed Laborator SRL a depus garantia de buna
executie peste 7 zile de la semnarea contractului, astfel nerespectand conditiile documentatiei de
atribuire, care prevede obligativitatea depunerii garantiei de buna executie la semnarea contractului.

Autoritatea a publicat anuntul de atribuire peste 40 de zile de la semnarea contractelor, astfel
nerespectand prevederile art. 30 din Legea nr. 131/2015.

Alte doua proceduri au fost publicate in aceeasi zi, la 12.10.2020, fiind proceduri separate pentru
achizitionarea a 7 radare cu valoarea estimata de 1940 de mii de lei si a 4 seturi de alcotest cu valoarea
estimata de 215 mii de lei (fara TVA).

Cerintele tehnice pentru echipamente stabilite de autoritate pentru aceste proceduri au fost identice
cu specificatiile respective ale procedurii din iunie 2020. Pentru radare autoritatea a solicitat instruire a
minimum 10 angajati ai IGP privind modul de utilizare a echipamentului livrat.

La fiecare procedura a participat cate un ofertant, companiile care au depus ofertele pentru radare si
seturi alcotest fiind aceleasi ca si in procedura publicata in iunie 2020: Alexion Star SRL pentru radare si
Labromed Laborator SRL pentru seturile de alcotest.

Companiilor care au fost unicii ofertanti si care la acel moment au avut contracte semnate cu IGP pentru
livrarea echipamentelor, le-au fost din nou atribuite contracte pentru livrarea bunurilor identice. Ca si
in achizitia organizata in iunie 2020, oferta depusa de Alexion Star SRL a inclus toate costurile de livrare
si de instruire a reprezentantilor beneficiarului, insa fara indicarea in mod separat a costurilor pentru
echipament si pentru instruire.



V. EVALUAREA ACHIZITIILOR PUBLICE PENTRU POLITIE

Valoarea contractului atribuit pentru 7 radare a constituit 2399,9 mii de lei, sau 342,8 mii lei/buc., inclusiv
instruire. Pretul oferit per unitate cu instruirea inclusa a fost cu 10,8 mii de lei mai mare decat in cadrul
procedurii precedente.

Valoarea contractului pentru seturile de alcotest a constituit 258 de mii de lei, sau 64,5 mii de lei/set,
fiind cu 0,3 mii de lei mai mare per unitate comparativ cu pretul echipamentului contractat in iulie 2020.

Termenul de executare a contractelor semnate a fost 18.12.2020.

La 8 decembrie 2020, grupul de lucru a luat decizia de achizitionare suplimentara a unui radar si a
doua seturi de alcotest prin majorarea contractelor semnate cu companiile Alexion Star SRL si Labromed
Laborator SRL. Pentru achizitia unui radar suplimentar autoritatea a decis sa majoreze cu 342,8 mii
de lei contractul semnat cu Alexion Star SRL in noiembrie 2020, iar pentru procurarea a doua seturi
suplimentare de alcotest a fost majorat cu 128,4 mii de lei contractul semnat in iulie 2020, astfel, pentru
radar fiind selectat contractul cu preturi majorate cu 10,8 mii de lei per unitate, iar pentru seturile de
alcotest, contractul care trebuia executat la acel moment.

Acordurile de majorare la contracte au fost semnate la 11.12.2020 pentru radar si la 0812.2020 pentru
seturile de alcotest, avand termenul de executare pana la 18.12.2020.

La perfectarea acordurilor de majorare a contractelor autoritatea a utilizat preturi per unitate indicate in
contractele initiale. Pentru contractul cu seturile alcotest specificatia a inclus doar bunurile, iar pentru
radar - si costurile de instruire.

Astfel, se constata ca autoritatea, pe langa faptul ca a achizitionat un radar suplimentar la pretul maxim
(indicat Tn contractele atribuite Tn 2020 pentru livrarea de radare), suportand astfel costuri majorate din
buget de 10,8 mii de lei, a achitat si costurile de instruire incluse in pretul respectiv, insa neprevazute in
acordul aditional, proportional cantitatii contractate suplimentar.

Astfel, in perioada iunie - noiembrie 2020, autoritatea a desfasurat cate doua achizitii publice pentru
radare si seturi alcotest in baza acelorasi specificatii tehnice, la care au participat aceiasi operatori
economici, unul pentru radare si altul pentru seturi alcotest. In perioada mentionata au fost executate
in paralel patru contracte: doua semnate pentru radare cu Alexion Star SRL, in valoare totala de circa
4060,1 mii de lei, si doua pentru seturi alcotest semnate cu Labromed Laborator SRL, in valoare totala de
1220,9 mii de lei. Totodata, in decembrie 2020, autoritatea si-a permis majorarea a doua din cele patru
contracte, cu 14,3% pentru radar si 13,3% pentru seturile alcotest, radarul suplimentar fiind contractat la
un pret majorat, care a inclus si costurile de instruire.

Achizitia echipamentului destinat consolidarii capacitdtilor de documentare a accidentelor rutiere® (LP
nr. 17/02411)

Valoarea estimata a achizitiei a fost de 2,1 mil. de lei (cu TVA). Tn urma examindrii achizitiei s-a constatat:

e 4 ofertanti au depus ofertele. Pentru 3 din cele 6 loturi, nu au fost prezentate oferte, astfel 50% din
loturi n-au fost acoperite, iar pentru 2 loturi - doar cate 2 oferte. Aceasta ar indica stabilirea unor
cerinte restranse sau abordarea ineficienta in crearea loturilor. Totodata, constatam ca loturile mici
nu au prezentat interes pentru companii.

e In urma evaluarii ofertelor au fost atribuite trei contracte in valoare totald de 2,1 mil. de lei din
bugetul alocat, iar obiectivele propuse au fost realizate partial.

Achizitiile mijloacelor de transport

Toate procedurile de achizitie a mijloacelor de transport, finantate din componenta ,suport bugetar”,
au fost examinate in compartimentul 1.4.

6 Sistem de iluminare, alcotestere, telemetre etc.
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5.3.2. Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei bazate pe drepturile
omului in activitatea Politiei

Potrivit Matricei, autoritatile trebuiau sa atinga urmatorii indicatori:
e modernizarea a minimum 15 IDP;

e achizitionarea a 25 de mijloace de transport specializate.

Servicii de elaborare a documentatiei de proiect si deviz pentru izolatoarele de detentie provizorie
Proietarea IDP

Prima procedura in acest sens a fost initiata in anul 2017, fiind aprobata elaborarea documentatiei de
proiect pentru 12 izolatoare de detentie provizorie. Valoarea estimata a achizitiei - 1063,7 mii de lei,
termenul de executare a contractului fiind de 2 luni. Procedura publicata nu s-a soldat cu atribuirea
contractului, fiind initiata procedura repetata (nr. 17/01802). Contractul in valoare de 1322,6 mii de lei a
fost atribuit Bim-Tech Solution SRL.

Constatarile aferente achizitiei
Licitatia initiala:
o Tn cazul acestei achizitii autoritatea contractanta a solicitat 3 ani de experienta similara ca cerintd

minima pentru ofertanti, sau de 3 ori mai mult decat in celelalte achizitii de servicii de proiectare
organizate in perioada examinata.

¢ Din sase companii care au solicitat documentatia de atribuire, niciuna nu a depus oferta. Astfel,
procedura a fost anulata, in baza deciziei grupului de lucru din 31.05.2017.

Licitatia repetata:

e In cadrul licitatiei repetate cerinta fata de experienta a fost redusa pana la un an, fara o justificare
rezonabila si fara efectuarea unui studiu al pietei. Astfel, lipseste o abordare metodologica si
justificata in stabilirea cerintelor de calificare.

e Documentatia de atribuire a fost solicitata de cinci companii, fiind depusa o singura oferta in
valoare de 1568,7 mii de lei sau cu 48% mai mult decat valoarea estimata a achizitiei. Astfel,
aceasta a servit drept temei legal de anulare a procedurii, in contextul art. 67 din Legea nr. 131/2015,
deoarece toate ofertele prezentate depasesc cu 30% valoarea estimata.

e Pentru a nu depasi cuantumul de 30% din suma disponibila, in cadrul sedintei de evaluare a
ofertelor s-a decis eliminarea a doua loturi: nr. 10 - ,Servicii de elaborare a documentatiei de
proiect si deviz pentru Izolatorul de detentie provizorie din cadrul Inspectoratului de Politie
Comrat” si nr. 2 - ,,Servicii de elaborare a documentatiei de proiect si deviz pentru Izolatorul de
detentie provizorie din cadrul Inspectoratului de Politie mun. Balti”. Mai mult, ultimul urma sa
fie inclus in cadrul sediului Directiei regionale Balti. Totodata, cunoscand acest lucru, autoritatea
nu a intreprins masuri de modificare a documentatiei de atribuire, prin excluderea lotului nr. 2,
pana la depunerea ofertelor. In urma manipularilor efectuate, valoarea totald a celor 10 loturi
ramase a depasit cu 24,3% valoarea estimata. Astfel, pentru realizarea a 83% din obiectivul propus,
autoritatea contractanta a achitat cu 24% mai mult decat pentru intregul volum preconizat, ceea
ce demonstreaza o eficienta si eficacitate scazuta a achizitiei.

Tn anul 2018 IGP a achizitionat servicii de elaborare a documentatiei de proiect pentru reconstructia IDP
din cadrul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei (Balti, Comrat, Soroca). Valoarea estimata a achizitiei a
constituit 302,5 mii de lei.

Tn cadrul procedurii de achizitii desfasurate in aprilie 2018 a fost depusa o singura ofertd, de compania
Mihancons Grup SRL,in valoare de 440 de mii de lei. Autoritatea a decis sa anuleze procedura, argumentand
decizia prin faptul ca oferta depaseste cu peste 30% valoarea estimata a achizitiei si referindu-se la
prevederile art. 67 din Legea nr. 131/2015.
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Procedura repetatad a fost publicatd in mai 2018. in cadrul procedurii a fost depusa doar o oferta de
Bim-Tech Solution SRL, valoarea ofertei fiind de 403,9 mii de lei, sau cu 33,5% mai mare decat valoarea
estimata a achizitiei, insa grupul de lucru a insistat pe atribuirea contractului, invocand subestimarea
sumei achizitiei, prin neluarea in calcul a unor compartimente care au fost considerate de ofertant la
calcularea pretului ofertei. Totodata, conform informatiilor expuse in dosarul de achizitie, suma aprobata
pentru aceasta achizitie a fost echivalenta valorii estimate. Conform procesului-verbal de evaluare a
ofertei, diferenta intre valoarea estimata si pretul ofertei constatata de grupul de lucru a constituit
deja doar 18,5%, grupul de lucru majorand valoarea estimata a achizitiei cu 15% in etapa de evaluare a
ofertei. Astfel, s-a decis atribuirea contractului Tn valoare de 403,9 mii de lei Bim-Tech Solution SRL. Tn
aceste circumstante, grupul de lucru a incalcat prevederile art. 67 din Legea nr. 131/2015, cele constatate
de grupul de lucru Tn etapa de evaluare a ofertei fiind abateri grave, pentru care nu este posibil de
adoptat masuri corective fara ca acestea sa conduca la Tncalcarea principiilor prevazute la art. 6 din
Legea nr. 131/2015. Totodatd, asemenea decizii afecteaza si interesele ofertantului descalificat. In conditii
asemanatoare, oferta lui avea sa depaseasca cu 26,8% valoarea estimata.

La elaborarea cerintelor pentru serviciile de proiectare, autoritatea a omis faptul ca unul dintre edificii
care trebuie proiectat este inclus in Registrul monumentelor Republicii Moldova. Acest fapt vadeste ca
cerintele au fost elaborate fara a consulta date oficiale si alte informatii relevante.

Tot in anul 2018 s-a organizat achizitionarea serviciilor de elaborare a documentatiei de proiect pentru
constructia sediului Directiei regionale de politie Sud si a Izolatorului de detentie provizorie in or. Cahul.
Valoarea estimata a acestei achizitii a constituit 1200 de mii de lei (cu TVA), insa pretul celor sase oferte
depuse a variat intre 37% si 94%, raportat la valoarea estimatd. in cadrul procedurii au fost constatate
probleme legate de documentatia de atribuire, care au dus la anularea achizitiei. Astfel, la deschiderea
ofertelor s-a constatat ca documentatia de deviz pentru izolatorul de detentie provizorie deja exista si a
fost inclusa eronat inca o data. Conform explicatiilor reprezentantilor Sectiei achizitii si logistica a IGP, a
fost o eroare produsa din cauza unui volum mare de lucru al angajatilor antrenati in elaborarea cerintelor
pentru serviciile de proiectare. Totodata, conform cadrului legal, procesul de achizitii este gestionat
de grupul de lucru, care este responsabil inclusiv pentru elaborarea si aprobarea documentatiei de
atribuire. Constatarea respectiva denota calitatea procesului de examinare si aprobare a documentatiei
de atribuire de catre grupul de lucru.

Renovarea IDP

IGP nu a organizat proceduri separate de achizitii ale lucrarilor de renovare a IDP, acestea fiind incluse ca
loturi separate in cadrul achizitiei cu loturi aferente SP si altor edificii ale IGP.

Reconstructia a 10 IDP (IP Hancesti, Edinet, Cimislia, Causeni, Cahul, Anenii Noi, Ungheni, Sangerei,
Rascani, Orhei), constructie (modulara) a sediului SP nr. 6 al IP Rascani din mun. Chisindu, reparatie
capitala si modernizare a SP nr. 1 al IP Causeni

In cadrul primei proceduri organizate in anul 2018, IGP intentiona sa atribuie contractele pentru
reconstructia a 10 IDP (IP Hancesti, Edinet, Cimislia, Causeni, Cahul, Anenii Noi, Ungheni, Sangerei,
Rascani, Orhei), constructie (modulara) a sediului SP nr. 6 al IP Rascani din mun. Chisindu, reparatie
capitala si modernizare a SP nr. 1 al IP Causeni.

Pentru aceasta achizitie autoritatea a aprobat alocarea a 68,9 mil. de lei (cu TVA), insa, potrivit dosarului
de achizitie, valoarea totala estimata a celor 12 loturi a constituit 63,2 mil. de lei (cu TVA) sau cu 5,7 mil. de
lei mai putin. Astfel, pentru aceasta achizitie autoritatea a alocat cu 9% mai multe resurse decat valoarea
totala estimata a celor 12 loturi.

Pentru a se califica in vederea achizitiei respective, autoritatea a solicitat experienta minima de un an.
Totodata, pentru reparatia sectoarelor de politie IGP a impus experienta in implementarea in ultimii 5
ani a cel putin un contract de valoare mai mare de 75% comparativ cu valoarea ofertei. Pentru pregatirea
si prezentarea ofertelor autoritatea a stabilit un termen de 20 de zile calendaristice. Termenele solicitate
pentru executarea lucrarilor au fost de 180 de zile calendaristice pentru SP si pana la 31.03.2019 pentru IDP.
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Totodata, cu 10 zile Tnaintea expirarii termenului de prezentare a ofertelor, IGP a modificat documentatia de
atribuire prin excluderea volumelor de lucrari legate de reparatia acoperisurilor blocului administrativ si a
salii sportive ale IP Anenii Noi, argumentand decizia prin faptul ca executarea lucrarilor de un singur agent
economic va permite corespunderea tehnologiei procesului de constructie pe intreaga suprafata supusa
reparatiei. Valoarea alocatiilor a fost redusa pana la 67,4 mil. de lei, iar termenul de depunere a ofertelor
a fost extins cu 11 zile calendaristice, ulterior cu inca 6 zile, dupa modificarile operate in documentatia de
atribuire ca urmare a contestatiei depuse. Astfel, a fost inclusa cerinta de calificare: executarea in ultimii 5
ani a cel putin un contract in valoare egala sau mai mare de 75% din valoarea ofertei.

S-a constatat participarea scazuta a companiilor la aceasta procedura si eficacitatea extrem de redusa
a procedurii.

¢ Au parvenit 26 de solicitari ale documentatiei de atribuire, insa doar 6 companii au depus ofertele.

e Pentru 7 din cele 12 loturi au fost depuse mai putin de 3 oferte, si numai pentru 5 loturi au fost
inregistrate cate 3 oferte.

e La3din 6 companii participante la procedura le-au fost atribuite contractele.

e Din 12 loturi licitate doar 4 au fost contractate (reconstructia IDP Hancesti, Causeni, Ungheni si
reparatie capitala si modernizare a SP nr. 1 al IP Causeni).

e Un singur contract din cele patru semnate a avut un termen de valabilitate pana la 3112.2018,
celelalte avand termen de valabilitate pana la 31.12.2019.

¢ Garantiile de buna executie pentru trei din patru contracte, prezentate de ofertantii castigatori, au
avut un termen de valabilitate mai mic decat cel al contractelor semnate, expirand la 02.10.2018
pentru SP nr. 1 al IP Causeni si la 411.2018 pentru IDP Hancesti si IDP Causeni.

Pentru lotul 4 ,Reconstructia IDP Causeni” contractul a fost atribuit la a doua oferta dupa pret (Green
Engineering), care a fost mai scumpa cu 92,9 mii de lei (TVA inclus) decat cea mai ieftina oferta. Decizia
se datoreaza unui scor mai mare acumulat pentru oferirea termenului mai mic de executare a lucrarilor
(5 luni fata de 8 luni indicate Tn cea mai ieftina oferta).

n ansamblu, Tn cadrul procedurii termenele propuse de ofertantii castigatori au fost semnificativ mai
mici decat termenul maxim solicitat in documentatia de atribuire.

La semnarea contractului, termenul stabilit pentru executarea lucrarilor de renovare a IDP a constituit 10
luni, insa potrivit ofertelor desemnate castigatoare termenul contractat a variat intre 3 luni (IDP Ungheni)
si 5 luni (IDP Hancesti si Causeni).

Conform contractului, reparatia capitala si modernizarea SP nr. 1 al IP Causeni trebuia finalizata in & luni
sau cu 2 luni mai repede decat termenul maxim permis in documentatia de atribuire.

Valoarea ofertelor desemnate castigatoare a constituit 72-84% in raport cu valoarea estimata, astfel
acestea fiind anormal de scazute conform prevederilor art. 66 din Legea nr. 131/2015. Totodata, autoritatea
nu a solicitat justificari pentru preturile anormal de scazute de la ofertanti.

Pe langa cele sapte loturi pentru care au fost depuse mai putin de trei oferte, a fost anulata procedura
pentru lotul 6 IDP Anenii Noi, deoarece unul dintre cei trei ofertanti (Green Engineering SRL) a inclus
lucrarile de reparatie a acoperisului, care au fost excluse in urma modificarii documentatiei de atribuire.

Totodata, pentru loturile aferente IDP Hancesti si IDP Causeni, pentru care Green Engineering SRL a fost
desemnata castigatoare, au fost doar doua oferte corespunzatoare cerintelor, a treia oferta avand abateri
de la caietul de sarcini din documentatia de atribuire, insa autoritatea a decis atribuirea contractelor,
astfel autoritatea contractanta a interpretat in mod diferit trei situatii asemanatoare: in doua cazuri a
atribuit contractele in lipsa a trei ofertanti calificati, iar in al treilea a anulat lotul.

La sfarsitul lunii decembrie 2018, sau peste circa 7 luni dupa semnarea contractelor pentru lucrarile de
reparatie la IDP Causeni si SP nr. 1 al IP Causeni, au fost semnate acorduri aditionale de micsorare, in
valoare de 106,8 mii de lei si, respectiv, 52,6 mii de lei. De fapt, la aceste obiective lucrarile trebuiau finalizate
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in octombrie si, respectiv, septembrie 2018. Pentru IDP Causeni contractul a fost atribuit companiei care
a propus un pret mai mare, insa un termen mai mic cu 5 luni. La un termen de 7 luni, durata de facto
a contractului, potrivit criteriilor aplicate de IGP, contractul trebuia atribuit ofertei mai ieftine. In acest
sens, ambele companii urmau sa fie penalizate pentru intarziere. In dosarul de achizitie nu sunt anexate
informatii privind penalizarea celor doua companii pentru neexecutarea la timp a lucrarilor. La data semnarii
acordurilor aditionale, contractele nu au fost acoperite cu garantia de buna executie, garantiile pentru
contractele respective expirand la inceputul lunii octombrie si, respectiv, la inceputul lunii noiembrie 2018.
Informatii privind extinderea acestora nu au fost identificate in dosarul achizitiei respective.

Criteriul de atribuire pret-calitate a determinat semnarea contractelor la un pret mai mare decat cea mai
ieftina oferta.

Totodata, repartizarea punctajului intre criteriul de pret si non-pret este una nejustificata, astfel, pentru
un termen redus de finalizare a lucrarilor ofertat, autoritatea a fost dispusa sa suporte costuri de pana la
5% mai mari. Un alt criteriu este ,Sistemul calitatii propus, executia lucrarii” de 10% din totalul punctajului.
Este un criteriu subiectiv. Documentatia de atribuire nu ofera o metodologie detaliata privind aplicarea
acestuia. Astfel, exista riscul unei decizii subiective, care va genera costuri suplimentare de pana la 10%
pentru autoritatea contractanta. Or, la valoarea estimata a achizitiei de circa 60 mil. de lei, 15% din suma
(sau peste 9 mil. de lei) sunt factorii care nu adauga plusvaloare autoritatii, insa reprezinta un factor de
costuri suplimentare, prin atribuirea contractului ofertantilor care propun un pret mai mare.

Licitatia repetata (nr. 18/02036) a fost initiatd in mai 2018. In cadrul acesteia s-a constatat un interes
scazut din partea operatorilor economici. Din opt companii care au solicitat documentatia de atribuire,
doar patru au depus ofertele.

Pentru unul (IDP Anenii Noi) dintre cele 8 loturi licitate nu a fost depusa nicio oferta, pentru 4 loturi (IDP
Edinet, Cimislia, Cahul, Sangerei) a fost depusa cate o oferta si pentru celelalte 3 loturi (IDP Orhei , IDP
Rascani si SP nr. 6 al IP Rascani) - cate doua oferte.

Astfel, un lot (IDP Anenii Noi) a fost anulat, iar pentru celelalte sapte contractele au fost atribuite la doua
companii:

e Profnatin SRL - un contract in valoare de 3,4 mil. de lei;

e Green Engineering SRL - 6 contracte (!) in valoare totala de 26 mil. de lei.

Toate cele sapte contracte, semnate la 24.07.2018, au avut un termen de valabilitate pana la 31.12.2018.
Green Engineering SRL s-a angajat sa execute cele sase contracte in termen de 4 luni. Astfel, compania
Green Engineering SRL, in cadrul celor doua proceduri de achizitie, a castigat opt contracte pentru
reconstructia izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul subdiviziunilor Politiei, in valoare totala
de 35,2 mil. de lei, doua din cele opt contracte urmau sa fie finalizate pana la finele lunii octombrie,
iar celelalte sase - pana la sfarsitul lunii noiembrie 2018. Cifra de afaceri a companiei in anul 2017 a
constituit 6,1 mil. de lei, Tn 2016 - 11,8 mil. de lei.

Valoarea cumulata a contractelor executate de companie n 2017 a constituit circa 5,5 mil. de lei, sau de
circa 4,7 ori mai putin decat valoarea contractelor atribuite in cadrul procedurii repetate respective si de
6,4 ori mai putin decat valoarea totala a celor opt contracte pentru reparatia IDP castigate de companie.
Cifra maxima de afaceri a companiei in ultimii 5 ani pana la procedura a fost de 11,8 mil. de lei. Din
momentul fondarii, 20.11.2013, in 4,5 ani anterior licitatiei, cifra totala de afaceri a companiei a fost de
32,7 mil. de lei, cu media anuala de 6,5 mil. de lei. Pentru executarea celor sase contracte a fost propusa
aceeasi echipa de 18 persoane, dintre care 11 cu functii legate de exercitarea nemijlocita a lucrarilor.

Cu exceptia ofertei pentru IDP Cimislia, celelalte sase oferte au avut un pret anormal de scazut, conform
prevederilor art. 66 din Legea nr. 131/2015.

Pentru contractele atribuite compania a prezentat garantia de buna executie in valoare redusa - de 2,5%
sau de doua ori mai mica decat este specificat in contract, in oferta companiei si in documentatia de
atribuire. Astfel, autoritatea nu a respectat prevederile contractuale si regulile de achizitii, iar ofertantul
a incalcat angajamentele asumate in ofertele prezentate.
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Celalalt ofertant castigator, Profnatin SRL, a transferat garantia bancara de buna executie in valoare
de 5% din suma contractului. Astfel, se denota lipsa obiectivitatii si impartialitatii fata de compania
respectiva, fiind totodata o discriminare fata de ceilalti ofertanti.

Au fost semnate doua acorduri aditionale de micsorare aferente contractelor atribuite in cadrul procedurii
nr. 18/02036: Green Engineering SRL - 31,8 mii de lei (la contractul in valoare de 3622,2 mii de lei), Green
Engineering SRL — 172,1 mii de lei (la contractul Tn valoare de 5356,4 mii de lei).

Pana la 3112.2018, cele sapte contracte semnate in urma procedurii repetate au fost executate partial,
in proportie de 26-44%. Nu au fost identificate informatii privind penalizarea antreprenorilor respectivi
pentru neexecutarea lucrarilor in termenele prevazute in contract.

Astfel, in urma organizarii a doua proceduri pentru achizitionarea lucrarilor de renovare a 10 IDP si de
constructie/reparatie a 2 SP au fost semnate 11 contracte, nefiind contractate lucrarile de reconstructie
a IDP al IP Anenii Noi.

Potrivit IGP, costul estimativ de reconstructie a celor 10 IDP a constituit 55,4 mil. de lei, costul lucrarilor
aferente celor 9 IDP pentru care valoarea contractelor atribuite a constituit 38,5 mil. de lei a fost estimat
de autoritate la 47,5 mil/ de lei. Astfel, valoarea lucrarilor contractate pentru cele 9 IDP a fost cu 19% mai
mica decat cea estimata de institutie.

Pentru cele doua sectoare de politie, diferenta pozitiva a constituit 20,1%.

Lucrarile de reconstructie ainca unui IDP au fost achizitionate in cadrul procedurii de achizitie a lucrarilor
pentru renovarea SP (nr. 18/3071). Valoarea contractului atribuit a constituit 4,1 mil. de lei sau circa 64%
din valoarea estimata a achizitiei.

Tn octombrie 2018, IGP a initiat achizitia lucrarilor de reconstructie a izolatoarelor de detentie provizorie din
cadrul subdiviziunilor Politiei (IP Causeni, IP Edinet, IP Hancesti, IP Ungheni), etapa a doua (nr. 18/03631).
Obiectivul acestei etape a fost instalarea sistemului de supraveghere video, de semnalizare si chemare
urgenta. Valoarea estimata a achizitiei pentru toate cele patru loturi a constituit 2,4 mil. de lei (cu TVA).

Si in cadrul acestei proceduri autoritatea a aplicat criteriul de atribuire bazat pe pret si calitate cu
ponderea ,sistemului calitatii propus pentru executia lucrarilor” de 10%, 5% pentru termenul de garantie
Si 5% pentru termenul de executie.

Pentru executia acestor lucrari, a caror valoare este de 8-10 ori mai mica decat valoarea estimata a
lucrarilor de reconstructie, autoritatea a stabilit un termen maxim de executie, identic cu cel pentru
lucrarile de reconstructie - 31.03.2019. Totodata, lucrarile aferente etapei a doua urmau sa fie executate
simultan cu lucrarile de reconstructie, avand acelasi termen de executie.

Caietul de sarcini indica branduri de echipamente ce trebuie livrate (de exemplu, pentru sistemul de
supraveghere video este indicat brandul ,Dahua”), or, potrivit prevederilor art. 37 din Legea nr. 131/2015,
specificatiile tehnice nu trebuie sa faca referinta la o anumita marca comerciala.

Documentatia de atribuire pentru aceasta procedura a fost solicitata de 10 companii, insa nu a fost
depusa nicio oferta. Astfel, autoritatea a anulat procedura si in decursul a 3 zile calendaristice a anuntat
procedura repetata (nr. 18/04112).

Termenele de executare si alte conditii nu au fost modificate fata de procedura anulata. Din 10 solicitanti
ai documentatiei de atribuire, doar doi au depus ofertele (Green Engineering SRL si Eurogalex Prim SRL).

Potrivit ofertelor prezentate, valoarea maxima a lucrarilor executate de subantreprenor a fost 0% in cazul
Green Engineering SRL si 8,6% pentru Eurogalex Prim SRL, fara indicarea denumirii subantreprenorului.
Totodata, la deschiderea ofertelor, in calitate de reprezentant al ofertantilor a participat un reprezentant
al companiei specializate Tn sisteme de supraveghere video.

in lista de personal prezentata de Green Engineering SRL figureaza doar zugravi, tencuitori si un singur
electrician, personalul fiind acelasi care urma sa execute lucrarile si in cadrul a cel putin opt contracte
semnate de companie cu IGP pentru reconstructia IDP, aflate in plina derulare.



V. EVALUAREA ACHIZITIILOR PUBLICE PENTRU POLITIE

Tn procesul de evaluare a ofertelor, autoritatea a concluzionat ca ambii ofertanti nu corespund cerintelor
de calificare si a decis sa anuleze procedura.

O alta procedura repetata a fost publicata in octombrie 2018. La procedura a participat un singur ofertant,
Arscom SRL, fiind reprezentat in cadrul procedurii de aceeasi persoana care a participat in numele unuia
dintre cei doi ofertanti de la procedura anterioara, anulata de IGP, iar compania Arscom SRL avand acelasi
fondator ca si compania indicata in procesul-verbal de deschidere a ofertelor.

Tn urma evaludrii ofertelor, IGP a atribuit contractul pentru toate cele patru loturi n valoare totala de
1739,1 mii de lei sau cu 26,4% mai mica decat valoarea estimata a achizitiei. Potrivit prevederilor art.
66 din Legea nr. 131/2015, oferta desemnata castigatoare a fost anormal de scazuta. Astfel, autoritatea
urma sa solicite justificari ale pretului anormal de scazut, insa o corespondenta in acest sens nu a fost
identificata in dosarul de achizitie.

Potrivit datelor contabile, la 20.12.2018, companiei i-au fost transferate 1739,1 mii de lei pentru lucrarile
finalizate si acceptate.

Astfel, procesul de achizitionare a lucrarilor in cadrul etapei a doua de reconstructie a celor 4 IDP a fost
ineficient, contractul fiind semnat dupa trei proceduri organizate si in lipsa competitiei.

Tn martie 2019 IGP a initiat 0 noua procedura de achizitie a lucrarilor de instalare a sistemelor video de
monitorizare, alarma si comunicatii in cadrul altor 6 IDP, pentru care anterior au fost contractate lucrari
de reconstructie (Cahul, Cimislia, Anenii Noi, Sdngerei, Rascani, IP Orhei).

Valoarea estimata a acestei achizitii a constituit 3,4 mil. de lei (cu TVA). Similar procedurii organizate
anterior pentru 4 IDP, IGP nu a respectat prevederile art. 37 din Legea nr. 131/2015, in specificatiile tehnice
fiind utilizate marci comerciale (DAHUA, TP-Link etc.).

La procedura au participat trei companii (ABI Grup SRL, Arscom SRL, IS Servicii Paza a MAI), in total fiind
depuse 17 oferte pentru cele 6 loturi licitate: pentru lotul IDP Anenii Noi au fost depuse doar doua oferte,
pentru celelalte loturi — cate trei oferte.

Ofertele cele mai mici pentru 5 loturi au fost depuse de ABI Grup SRL, valoarea acestora in ansamblul
loturilor fiind de 48,3-50,6%, raportata la valoarea estimata a loturilor respective, or, conform prevederilor
art. 66 din Legea nr. 131/2015, ofertele aveau un pret anormal de scazut. Potrivit prevederilor legale,
autoritatea urma sa solicite justificarea pretului ofertelor anormal de scazute, insa dosarul de achizitii nu
contine nicio informatie privind solicitarea justificarilor, precum si argumentele prezentate de ofertanti.

Autoritatea a decis atribuirea contractului pentru cele 5 loturi Tn valoare de 1,4 mil. de lei ABI Grup SRL,
care, pe langa pretul cel mai mic, a oferit executarea lucrarilor in termen de 30-80 de zile calendaristice,
in functie de lot. Garantia de buna executie solicitata in cadrul acestei proceduri a fost de 10% din
valoarea contractului sau de doua ori mai mult decat garantiile solicitate in cadrul altor achizitii de
lucrari organizate de IGP.

Decizia de atribuire a fost contestata la ANSC, fiind invocata prezentarea certificatului privind lipsa sau
existenta restantelor fata de bugetul public national, insa ANSC a respins contestatia ca tardiva.

Ulterior, potrivit dosarului de achizitie, a fost initiata o cauza penala conform art. 361, alin. (1) Cod penal
si emisa ordonanta de ridicare a originalului certificatului privind lipsa sau existenta restantelor fata de
bugetul public national prezentat de ABI Grup SRL in cadrul procedurii. Conform ordonantei, documentul
nu a fost eliberat de SFS (scrisoarea SFS din 2410.2019). Potrivit datelor contabile, contractul a fost
executat pana la sfarsitul anului 2019.

Tn iulie 2019, IGP a publicat procedura repetata pentru IDP al IP Anenii Noi. La procedura au participat doi
ofertanti: ABI Grup SRL, IS Servicii Paza a MAI. Diferenta de pret intre ofertele celor doi participanti a fost
de circa 200 de mii de lei (fara TVA). Oferta ABI Grup SRL, potrivit prevederilor Legii nr. 131/2015, a avut
un pret anormal de scazut, 52% raportat la valoarea estimata a lotului, insa, fara solicitarea justificarilor
pentru pretul propus, autoritatea a decis atribuirea contractului ofertantului cu cel mai mic pret.
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Tn anul 2018 IGP a initiat achizitia lucrarilor de reparatii curente ale IDP al IP Telenesti, etapa a doua,
care nu a fost mentionat de IGP in raportul privind implementarea Strategiei ca obiectiv atins. Valoarea
estimata a procedurii a constituit circa 737 de mii de lei (TVA inclus). Tn cadrul procedurii publicate in
septembrie 2018, pentru lotul aferent IDP Telenesti au fost depuse doua oferte, astfel, procedura pentru
lotul respectiv a fost anulata.

In cadrul procedurii repetate, publicate in anul 2019, au fost depuse sase oferte, dintre care cinci, potrivit
prevederilor legale, au avut un pret anormal de scazut. In urma evaludrii ofertelor, autoritatea a constatat
ca toate cele sase oferte nu corespund cerintelor tehnice, astfel, in temeiul pct. 150, subpct. 1) al HG nr.
669 din 27.05.2016, grupul de lucru a decis anularea procedurii cu initierea ulterioara a acesteia.

In cadrul urmatoarei proceduri repetate au participat doud companii, cu oferte de 70% si 75% raportate
la valoarea estimata a achizitiei. IGP a atribuit contractul in valoare de 513,6 mii de lei ofertantului cu cel
mai mic pret, IQFenster SRL, fara solicitarea justificarii pretului anormal de scazut propus de companie.
Compania a fost inregistrata la 6.06.2017, astfel, atribuirea contractului a avut loc in mai putin de 2 ani
de la fondarea companiei. Potrivit datelor publice, compania nu a inregistrat venituri in 2017, iar in
2018 cifra de afaceri a companiei a constituit 484 de mii de lei, mai putin decat valoarea contractului
atribuit. Tn perioada 2018-2019 compania a raportat un singur angajat, astfel, exista riscul cd compania
a servit ca intermediar, subcontractand toate lucrarile aferente contractului semnat cu IGP. Totodata,
oferta castigatoare stabilea ca lucrarile aferente contractului nu se vor subcontracta. Documentatia de
atribuire pentru aceasta procedura nu contine cerinte de calificare fata de ofertanti, spre deosebire de
celelalte proceduri de achizitie a lucrarilor organizate de IGP.

Reconstructia IDP Comrat, Soroca si Balti

in februarie 2019, IGP a initiat achizitia lucrarilor de reconstructie a IDP Comrat, Soroca si Balti. Procedura
ainclus 13 loturi, dintre care 10 aferente lucrarilor de renovare a sectoarelor de politie. Valoarea estimata
a lucrarilor in cadrul celor 3 IDP a constituit 13,7 mil de lei.

Valoarea ofertelor castigatoare a fost intre 65% si 74% din valoarea estimata a lotului respectiv, astfel
ofertele avand preturi anormal de scazute. Pentru fiecare din loturile aferente IDP au fost depuse 3, 5 si
8 oferte.

Au fost semnate contracte cu trei companii:
e Green Engineering SRL - IDP Soroca;
¢ Profnatin SRL - IDP Baltj;

e Cooperativa Granit SRL - IDP Comrat.

Lucrarile aferente acestor IDP au fost acceptate de IGP in trimestrul IV 2020, fiind constatate intarzieri
de 122-266 de zile fata de termenul calculat de autoritatea contractanta. Totodata, companiile au fost
exonerate de plata penalitatilor.

Imbunatatirea conditiilor de transportare a persoanelor retinute/arestate in procesul urmaririi penale

in septembrie 2016, IGP a initiat achizitia a cinci autovehicule pentru transportarea detinutilor si a
serviciilor de reutilare a acestora. Valoarea estimata a achizitiei a fost de 3,5 mil. de lei.

Termenul-limita pentru prezentarea ofertelor a fost de 16 zile calendaristice (de circa patru ori mai mic
decat n cadrul achizitiei de mijloace de transport initiate anterior). Obiectul de achizitii a fost impartit
in 5 loturi.
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Tabelul nr. 8. Informatii despre loturi Tn cadrul procedurii nr. 16/02675

Lot Descriere Cantitate, buc.
1 |Automobil 1
2 |Servicii de reutilare pentru automobil, lot 1 1
3 |Automobil 2
4 |Servicii de reutilare pentru automobil, loturile 3 si 5 4
5 |Automobil 2

O asemenea abordare in crearea loturilor reprezinta urmatoarele riscuri:

e 0 companie specializata in reutilarea mijloacelor de transport nu va depune oferta intr-o astfel de
situatie incerta, deoarece nu dispune de informatii ce model urmeaza a fi reutilat;

e 0 companie care livreaza mijloace de transport si dispune de conditii pentru reutilare va oferta
doar pentru reutilarea mijloacelor de transport proprii;

e 0 companie specializata doar in livrarea mijloacelor de transport nu va oferta pentru reutilare;

e reutilarea mijloacelor de transport de o parte terta in mod automat anuleaza partial sau totalmente
garantia oferita de furnizor.

Astfel, ar putea exista una din urmatoarele sau ambele probleme:
¢ autoritatea contractanta a initiat achizitia fara studierea pietei;

o licitatia a fost destinata unui anumit furnizor.

Tn acest context, ar fi rezonabile doua optiuni: achizitionarea initiald a mijloacelor de transport si ulterior
a serviciilor de reutilare a acestora sau a mijloacelor de transport reutilate.

Pana la deschidere au fost inregistrate oferte de la doua companii.

Tabelul nr. 9. Informatii privind ofertele depuse sub aspectul loturilor

- = ';,f
53 | | E_ |sE®
. ‘E o S g2 E>0
ofertant Lot Marca/model 33 = 5o | 837
= H ST | ® 3=
- £ (8} g >.§ £
1 |Ford Tranzit van 470 LWB EF 540,9 1 540,9 649,1
) Servicii de reutilare Ford Tranzit van 470 1614 ] 1614 193,7
LWB EF
DAAC-Auto SRL .
3 |Ford Tranzit van 350 L LWB 467,5 2 935,0 1122,0
4 Servicii de reutilare Ford Tranzit van 350 L 128.4 ) 256,8 3082
LWB
Pacific Motors .
Moldova SRL 5 |Hyundai H350 675,0 2 1350,0 | 1620,0

Pentru lotul 4, DAAC-Auto SRL a depus oferta incompleta, fiind inclusa reutilarea mijloacelor de transport
din lotul 3. Astfel, oferta pentru acest lot nu corespundea cerintelor si trebuia respinsa.

Totodata, conform procesului-verbal de evaluare din 09.11.2016, grupul de lucru a declarat oferta DAAC-
Auto SRL corespunzatoare cerintelor pentru loturile 1-4 si a decis atribuirea contractului in valoare de
2272,9 mii de lei. Oferta operatorului economic corespunde parametrilor tehnici si cerintelor solicitate in
caietul de sarcini.

Conform celor mentionate in cadrul sedintei grupului de lucru, ,pentru a ne incadra in limita surselor
financiare planificate pentru procedura data, se propune anularea lotului nr. 5 «,automobil». Ca urmare
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a anularii lotului nr. 5 «,automobil», automat se exclud serviciile de reutilare prevazute in cadrul lotului
nr. 4 a doua automobile. Astfel, lotul nr. 4 se micsoreaza de la 4 buc. pana la 2 buc”. Astfel, a avut loc
evaluarea intentionat eronata a ofertei unuia dintre ofertanti.

Mentionam ca valoarea totala a bunurilor si serviciilor aferente loturilor 1-3 si 5 a constituit circa 3,5
mil. de lei. Totodata, agentul economic a carui oferta a fost respinsa neintemeiat ,din lipsa surselor
financiare” nu a contestat decizia grupului de lucru, care a acceptat oferta neconforma.

Autospecialele destinate transportarii persoanelor detinute aflate in custodia Politiei au fost procurate
si reutilate in lipsa normativelor aprobate in acest sens. Normele minime obligatorii pentru spatiile de
detentie si autospecialele destinate transportarii persoanelor detinute aflate in custodia Politiei au fost
aprobate abia prin Ordinul IGP nr. 527 din 28.12.2017.

Alte doua achizitii ale autospecialelor si ale serviciilor de reutilare a acestora au avut loc in anul 2017,
in cadrul licitatiilor nr. 17/01333 si nr. 17/02851. Conform documentatiei de atribuire aferente procedurii,
urmau a fi achizitionate 20 de autospeciale si servicii de reutilare a acestora (cate 10 in fiecare achizitie).
Totodata, in cadrul achizitiei nr. 17/02851, la atribuirea contractului, IGP a solicitat excluderea serviciilor
de reutilare, pentru ca termenul de efectuare a acestora urma sa depaseasca anul bugetar. Astfel, au
fost livrate mijloace de transport nereutilate, nefiind realizat obiectivul achizitiei. Alte aspecte legate de
achizitia mijloacelor de transport au fost abordate in compartimentul aferent achizitiei mijloacelor de
transport.

5.3.3. Consolidarea capacitatilor de combatere a crimei organizate, traficului de fiinte
umane, criminalitatii cibernetice, violentei, inclusiv a infractiunilor din motive
de gen, drogurilor si contrabandei de armament, falsificarea si spalarea banilor

Dezvoltarea capacitatilor structurilor responsabile de combaterea criminalitatii organizate si
transfrontaliere

Achizitionarea tehnicii de calcul si accesoriilor pentru IGP si subdiviziunile subordonate (LP nr. 17/02767
- organizata de MAI in anul 2017)

Achizitia se refera la urmatoarele obiective si actiuni din Planul de actiuni al SDP:
e obiectivul 3, actiunea 3.;
o obiectivul 4, actiunile 4.1 si 4.3;

e obiectivul 1, actiunea 1.6.

Valoarea estimata a achizitiei indicata in demers a constituit 20,9 mil. de lei, din care 78% au fost aferente
obiectivului 3.

In urma acestei proceduri au fost atribuite patru contracte in valoare totala de 5216,8 mii de lei. Toate
contractele au fost tripartite si finantate de IGP din suportul bugetar.

Constatarile aferente achizitiei:

o Termenul oferit pentru pregatirea si depunerea ofertelor a fost de 20 de zile. Totodata, luand in
considerare valoarea estimata a achizitiei si conform prevederilor art. 45 din Legea nr. 131/2015,
perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare si data-limita de depunere a
ofertelor trebuie sa fie de cel putin 36 de zile.

e La solicitarea IGP, grupul de lucru a majorat valoarea contractului semnat cu SC DAAC SYSTEM
INTEGRATOR SRL cu 191,3 mii de lei sau cu circa 12% din valoarea initiala. Grupul de lucru a aprobat
majorarea contractului a doua zi dupa semnarea acestuia. Conform art. 72 din Legea nr. 131/2015,
autoritatea contractanta nu are dreptul sa mareasca volumul bunurilor, lucrarilor si serviciilor,
stabilit de contractele de achizitii publice incheiate, pentru a evita efectuarea unor noi achizitii.
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o Criteriile de calificare si selectie au fost neproportionale obiectului de achizitie, inclusiv in ceea ce
vizeaza capacitatea financiara si tehnica.

o Documentatia de tender a fost oferita la 17 companii, insa oferte au depus 8 companii.

¢ Obiectul de achizitie a fost impartit in 27 de loturi, pentru 4 din ele nu a fost depusa nicio oferta,
iar pentru 5 loturi s-a inregistrat cate o oferta. Astfel, exista riscul ca unele echipamente au fost
divizate in loturi nejustificat, iar pentru alte loturi cerintele nu au permis participarea mai multor
ofertanti.

e S-a propus achizitionarea a circa 900 de statii de lucru. Preturile de achizitie a statiilor de lucru
livrate au variat intre 13 mii de lei si 282 de mii de lei pentru o unitate.

e Decizia de atribuire pentru lotul 1 al procedurii a fost contestata la ANSC. Autoritatea, in urma
examinarii contestatiei, a solicitat anularea deciziei de atribuire aferente lotului respectiv.

Tehnica de calcul, telefoane mobile si accesorii.

Tn anul 2018 au avut loc doud proceduri de achizitie a echipamentelor IT. Una dintre proceduri, anuntata
n aprilie 2018, s-a soldat cu atribuirea a trei contracte in valoare totala de circa 1.3 mil. de lei, iar alta, cu
valoarea estimata de 650 de mii de lei, a fost anulata, fiind transferata pentru anul 2019.

Tn 2019 procedurile de achizitii ale echipamentelor IT organizate de IGP pot fi divizate in trei categorii:
e tehnica de calcul pentru subdiviziunile teritoriale si specializate de urmarire penala ale IGP;
¢ tehnica de calcul pentru sectoarele de politie;

¢ telefoane mobile si accesorii.
Tehnica de calcul pentru subdiviziunile teritoriale si specializate de urmarire penala ale IGP

Prima procedura in acest sens a fost initiata in martie 2019. Potrivit estimarilor, necesarul de tehnica
de calcul (calculatoare personale) a constituit 268 de seturi, precum si alte echipamente electronice.
Conform estimarilor, suma necesara pentru asigurarea cu tehnica de calcul a constituit circa 3,8 mil.
de lei, insa, luand in considerare insuficienta resurselor financiare, grupul de lucru a aprobat alocarea
a 2,5 mil. de lei pentru achizitia respectiva, cu solicitarea excluderii din lista a unor echipamente si
softuri, precum UPS, imprimante, boxe, Windows. Totusi, inainte de publicarea achizitiei, o imprimanta
multifunctionald a fost inclusa in documentatia de atribuire. Intregul volum de bunuri a fost impartit in
doua loturi: | - 268 de seturi de tehnica de calcul si Il - o imprimanta multifunctionala.

Cu toate ca valoarea estimata a achizitiei era semnificativa, documentatia de atribuire nu a prevazut
cerinte de calificare pentru achizitia respectiva, cel putin prin stabilirea unei cifre minime de afaceri sau
existenta/subcontractarea serviciilor de deservire a echipamentelor respective.

Astfel, o asemenea abordare faciliteaza participarea unor operatori economici fara resurse si personal,
care ar putea diminua eficacitatea si eficienta achizitiei.

n cadrul altor achizitii, de valoare mai mica, autoritatea a impus cerinte de calificare.

n urma etapei de licitatie electronicd, valoarea unor oferte a fost redusa cu pana la 10%. Astfel, pentru
lotul 1, cu valoarea estimata de 2,1 mil. de lei, au fost inregistrate opt oferte cu valori cuprinse intre 1,7
si 2,1 mil. de lei sau 80-100% raportat la valoarea estimata a achizitiei, iar pentru lotul 2, cu valoarea
estimata de 25 de mii de lei, valoarea celor doua oferte depuse a fost de 25,1 si 30,7 mii de lei.

Contractul pentru ambele loturi a fost atribuit companiei BTS Pro SRL, insa in urma contestatiei depuse
de unul dintre ofertanti, ANSC a dispus anularea deciziei de atribuire a contractului pentru tehnica de
calcul. Motivul anularii a fost admiterea de catre autoritatea contractanta a abaterilor de la prevederile
legale, care au afectat rezultatul procedurii de atribuire.

Astfel, in urma procedurii a fost semnat doar contractul pentru livrarea imprimantei multifunctionale.
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La anuntarea procedurii repetate pentru achizitionarea tehnicii de calcul incluse n lotul I, pentru care
procedura a fost anulata, autoritatea a modificat semnificativ cerintele tehnice, unele cerinte minime
fata de echipamente (procesor, memorie operativd, monitor etc.) au fost majorate de pana la doud
ori, fara revizuirea costului estimativ al achizitiei. Totodata, dosarul de achizitie nu contine informatii
care ar justifica solicitarea functionalitatilor mult mai performante si necesitatea stringenta de aceste
performante, aparute in decursul a patru saptamani dupa anularea procedurii anterioare.

In cadrul procedurii repetate au fost depuse cinci oferte, dintre care trei de la ofertantii care au participat
la procedura initiala. Pretul ofertelor pentru cele 268 de seturi de tehnica de calcul, cu cerintele revizuite,
au fost cuprinse intre 2,6 si 4,0 mil. de lei, fiind mai mari cu 24%-90% decat valoarea estimata a achizitiei,
iar valoarea ofertei celei mai ieftine la licitatia repetata fiind cu 48% mai scumpa decat a ofertei celei mai
ieftine in cadrul licitatiei initiale (acelasi operator economic a depus cea mai ieftina ofertd) si cu 16% mai
mare decat cea mai scumpa oferta in cadrul primei licitatii.

Primele trei oferte dupa pret au fost respinse pentru necorespunderea cerintelor tehnice, iar celelalte
doua - pentru depasirea cu peste 30% a valorii estimate a achizitiei.

La urmatoarea licitatie repetata, autoritatea din nou a ajustat cerintele tehnice pentru echipamente,
majorand semnificativ unele cerinte minime (capacitate hard disk - de doua ori, termenul de garantie
pentru monitor - cu 2 ani, frecventa procesorului - cu 9%, fiind solicitata ultima generatie a procesorului
cu 4 nuclee), valoarea estimata a achizitiei fiind mentinuta in suma aprobata pentru procedura initiala -
2,1 mil. de lei. Totodata, autoritatea a redus numarul seturilor de echipamente de la 268 pana la 196 de
unitati, sau cu 27%. Valoarea celor trei oferte depuse a fost cuprinsa intre 2,3 si 2,7 mil. de lei, fiind cu
7-26% mai mare decat costul estimat al achizitiei.

Astfel, pe parcursul a trei proceduri initiate de autoritate, pretul minim ofertat pentru un set de
echipamente a crescut de la 6,2 mii de lei (fard TVA) pana la 11,6 mii de lei (fara TVA), sau cu 87%. Acest
pret a fost oferit de acelasi operator economic, fiind cel mai mic.

Autoritatea a fost dispusa sa achite un pret dublu pentru functionalitati adaugate suplimentar la fiecare
repetare a procedurii.

Tn urma evaluarii, autoritatea a atribuit contractul, in valoare de 2,7 mil. de lei, pentru livrarea a 196 de
seturi de tehnica de calcul, companiei BTS Pro SRL. Dupa examinarea contestatiei depuse de ofertanti,
ANSC a anulat decizia de atribuire si a solicitat autoritatii contractante sa reevalueze ofertele, Agentia
constatand ca oferta desemnata castigatoare nu corespundea cerintelor tehnice.

Autoritatea, la doua zile de la data deciziei ANSC, a aprobat decizia de anulare a procedurii, indicand
ca toate cele trei oferte sunt necorespunzatoare cerintelor tehnice. Insa in cadrul deciziei initiale de
atribuire a contractului toate ofertele au fost considerate conforme cerintelor tehnice.

Cele mentionate ar servi drept un factor de evaluare necorespunzatoare a ofertelor.

Pentru urmatoarea procedura repetata de achizitie a tehnicii de calcul, autoritatea iarasi a revizuit
cerintele tehnice, fiind redus termenul de garantie pentru monitor si reformulate unele functionalitati.

A treia procedura repetata a fost publicata in noiembrie 2019. Numarul echipamentelor si valoarea
estimata au ramas neschimbate fata de procedura anterioara. Pe 312.2019, grupul de lucru a aprobat
decizia de anulare a procedurii de achizitie, invocand imposibilitatea respectarii termenului de livrare
solicitat in documentatia de atribuire, in conformitate cu termenele legale de desfasurare a procedurii
de achizitie. Procedura de achizitie a fost transferata pentru anul bugetar 2020.

Astfel, in perioada martie — noiembrie 2019, autoritatea a desfasurat patru proceduri de achizitie a tehnicii
de calcul, care nu s-au soldat cu semnarea contractului. In aceasta perioada, numarul de ofertanti in
cadrul procedurii s-a redus de la 8 la 5 si ulterior la 3 companii, cerintele minime au fost revizuite spre
majorarea semnificativa a performantelor la fiecare repetare a procedurii, iar valoarea minima ofertata
a crescut cu 87%. Totodata, au fost constatate abateri de la cadrul legal in desfasurarea procedurilor de
achizitie si evaluarea ofertelor, iar deciziile grupului de lucru au fost contestate de ofertanti si, ca urmare,
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intentia de atribuire a contractului a fost anulata de doua ori de ANSC, iar doua proceduri au fost anulate
in diferite etape la initiativa grupului de lucru pentru achizitii.

Tehnica de calcul pentru sectoarele de politie, telefoane mobile si accesorii

in paralel, IGP a initiat o alta achizitie a tehnicii de calcul, pentru sectoarele de politie, precum si a
telefoanelor mobile si accesoriilor pentru INI.

Astfel, potrivitinformatiei prezentate, in martie 2019 a fost solicitata initierea achizitiei a 57 de calculatoare
pentru dotarea a 19 SP aflate in proces de modernizare.

Totodata, a fost acceptata solicitarea INI de achizitionare a 75 de telefoane mobile si 20 de power bankuri.

Conform solicitarii parvenite, institutia a solicitat un model concret de telefoane (Sony Xperia XA2 Dual)
cu anexarea specificatiilor anume pentru acest model. Totodata, institutia a indicat culorile necesare ale
dispozitivelor (black, silver si gold) si numarul de echipamente de fiecare culoare (30, 30 si, respectiv, 15).

Achizitia cu valoarea estimata de circa 1,4 mil. de lei a fost impartita in trei loturi:
+ 57 de seturi de tehnica de calcul - 840,8 mii de lei;
+ 2 statii de lucru - 58,3 mii de lej;

+ telefoane si accesorii - 500 de mii de lei.

La procedura au participat patru ofertanti, insa ofertele au fost depuse doar pentru tehnica de calcul si
telefoanele mobile cu accesorii.

Tn cadrul licitatiei electronice, preturile unor oferte pentru tehnica de calcul au fost reduse cu 12-15%.
Tn urma evaludrii, contractele au fost atribuite pentru tehnica de calcul si telefoane mobile cu accesorii.

Decizia de atribuire a contractului pentru telefoanele mobile cu accesorii a fost contestata la ANSC. Astfel,
la evaluarea ofertelor autoritatea contractanta a acceptat drept corespunzatoare cerintelor o specificatie
de patru ori mai mica decat cerinta minima (Full HD vs 4K), argumentand ca aceasta nu este relevant. Prin
urmare, la evaluarea ofertelor autoritatea nu a respectat prevederile art. 69 din Legea nr. 131/2015. ANSC
a dispus anularea deciziei pentru lotul 3 si reevaluarea ofertelor.

In urma reevaludrii s-a decis anularea achizitiei pentru lotul 3, pentru ca ambele oferte depuse ,nu
au corespuns cerintelor tehnice”, inclusiv oferta cu Sony Xperia XA2 nu a indeplinit cerintele pentru
modelul respectiv de telefon (telefonul nu avea cadru de metal, cum a fost solicitat), precum si nu erau
corespunzatoare cerintelor accesoriile propuse.

Astfel, sunt cateva aspecte in acest sens: autoritatea contractantd a aprobat cerintele exagerate si
neimportante pentru scopul de baza al bunurilor achizitionate care determina preturi mai mari (oferta cu
XPeria a fost cu circa 62% (sau 165,5 mii de lei) mai scumpa decat cea mai ieftina ofertd), iar specificatiile
au fost indicate fara a consulta piata privind existenta bunurilor conforme cerintelor stabilite.

La circa 2 luni dupa atribuirea contractului pentru livrarea a 57 de calculatoare, grupul de lucru a aprobat
majorarea cu 117,7 mii de lei (sau cu 14%) a valorii contractului semnat, pentru livrarea a 8 unitati
suplimentare de calculatoare.

In septembrie 2019, IGP a lansat procedura repetata de achizitie a telefoanelor mobile si accesoriilor
pentru INI, insa cantitatile si cerintele minime pentru bunuri au fost majorate considerabil.

Astfel, pe langa faptul ca autoritatea a initiat achizitia de 90 de telefoane cu accesorii (cu 20% mai
mult decat numarul planificat initial) si 20 de power bankuri, autoritatea a publicat cerintele pentru
smartphone Xiaomi Redmi Note7.
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Mai jos sunt prezentate doar unele cerinte care au suferit modificari fata de cele initiale.

Tabelul nr. 10. Informatii privind cerintele initiale si cele modificate
pentru telefoanele mobile

Specificatie Cerinte initiale Cerinte noi
Sistem de operare Android v8.0 Android minimum 9.0
Minimum 8 nuclee, frecventa min.

Procesor octa-core, frecventa 2.2 GHz 4X2.2Ghz si 4X1.8GHz
Memorie 32 GB pe bord Minimum 64GB
RAM min. 3 GB min. 4 GB
Diagonala — min. 5 inci Min. 6.3 inci
Ecran TIP: IPS LCD touchscreen IPS LCD
Numar culori - 16000K
Rezolutie: 1920x 1080 pixeli 2340x1080 pixeli
Protectie - Gorila Glass Minimum Gorila Glass 5
. Minimum 48 MP
Camera principala m:g ?MN;P Minimum 13 MP
Camera frontala : Functii Dual-LED flash, HDR, pano-
rama
Rezolutie video 3840x2160 Video - standard minim Full HD
Cadru metal sau aluminiu Nu sunt
Capacitate baterie minimum 3300 mAh Minimum 4000 mAh
Culoare carcasa plackaasOlune sIvenaBOlouc, black, silver, gold
gold - 15 buc.

Motivele care au stat la baza revizuirii spre majorare a cerintelor tehnice minime si a cantitatii bunurilor
nu sunt expuse in dosarul de achizitie.

Tn cadrul procedurii au fost depuse patru oferte, toti ofertantii au propus Xiaomi Redmi Note 7.
Tn urma evaluarii, contractul in valoare de 338,5 mii de lei a fost atribuit companiei BTS Pro SRL.

Astfel, comparativ cu procedura initiala, costurile de achizitie au crescut cu 71,7 mii de lei, dintre care
circa 18,9 mii de lei sunt preturi mai mari pentru telefoane si accesorii si 52,8 mii de lei - numarul
suplimentar de telefoane la preturi majorate.

Pe langa eficienta si eficacitate, la elaborarea cerintelor pentru echipamente au fost incalcate prevederile
art. 37 din Legea nr. 131/2015: autoritatea a pregatit cerintele pentru un model concret de echipament,
precum si a optat pentru caracteristici nefunctionale ale bunurilor (culoare, dimensiune etc.).

Un alt aspect este necesitatea acestei achizitii in contextul implementarii sistemului TETRA si al dotarii
subdiviziunilor IGP cu statii portabile TETRA, care urmau sa asigure comunicarea securizata, INI fiind
repartizate o parte din echipamentele achizitionate.

Tehnica de calcul pentru SP

Tn octombrie 2019, IGP lanseazd o noua achizitie a tehnicii de calcul pentru dotarea a 35 de sectoare de
politie. Tn doua zile dupa publicarea procedurii, grupul de lucru aproba modificarea cerintelor tehnice
pentru echipamente. Astfel, comparativ cu cerintele initiale, utilizate si in cadrul procedurii anterioare de
achizitie a tehnicii de calcul pentru sectoarele de politie, cerintele minime noi au fost majorate cel putin
de doua ori pentru procesor, memorie operativa, hard disk, insa valoarea estimata a achizitiei a ramas
neschimbatd, constituind 1286,3 mii de lei (1543,5 mii de lei cu TVA).

n cadrul procedurii au fost depuse patru oferte Tn valoare de 1487,3-1871,6 mii de lei sau cu 15,6-45,5%
mai mari decat valoarea estimata.

Tn urma evaluarii ofertelor, contractul, in valoare de 1784,8 mii de lei, a fost atribuit companiei BTS Pro
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SRL, semnat la 24.12.2019. Potrivit contractului, termenul de livrare a fost 27.12.2019, ceea ce contravine
documentatiei de atribuire si ofertei desemnate castigatoare.

Potrivit documentatiei de atribuire, termenul de livrare urma sa fie 20.12.2019, iar ofertantul a propus
livrarea echipamentelor in termen de 25 de zile lucratoare dupa inregistrarea contractului la Trezoreria
de Stat.

Conform alin. (4) al art. 74 din Legea nr. 131/2015, se interzice, la momentul incheierii contractului
de achizitii publice, modificarea unor elemente ale ofertei castigatoare, impunerea de noi cerinte
ofertantului castigator sau implicarea oricarui alt ofertant decat cel care a prezentat oferta cea mai
avantajoasa. Alin. (5) al aceluiasi articol prevede ca termenul de executare a contractului de achizitii
publice se stabileste in documentatia de atribuire si ulterior se transpune in contract. Astfel, autoritatea
la semnarea contractului a Tncalcat prevederile art. 74 din Legea nr. 131/2015.

Tn acelasi timp, exista riscul de efectuare de catre autoritate a platilor in avans pentru tehnica de calcul,
care nu ar putea fi livrata si vamuita in termen de 3 zile calendaristice.

Totodata, valoarea contractului atribuit depaseste cu 15,6% bugetul alocat pentru aceasta achizitie, iar
pretul unitar al echipamentelor achizitionate a constituit 17 mii de lei sau cu 2,3 mii de lei mai mult
decat pretul achitat pentru calculatoarele livrate altor 19 sectoare de politie in acelasi trimestru IV 2019.
Astfel, autoritatea a achitat in plus circa 241,5 mii de lei pentru functionalitati suplimentare, care nu vor
reprezenta plusvaloare in utilizarea echipamentului.

A existat si un alt aspect - in anul 2019, IGP a semnat contractele pentru livrarea a 170 de calculatoare
pentru 54 de sectoare de politie modernizate, insa nici la situatia din 31.03.2021, lucrarile de reparatie in
cadrul mai multor din cele 54 de sectoare nu au fost finalizate si receptionate de IGP. Totodata, la verificarea
documentatiei de atribuire pentru achizitia de lucrari aferente unui SP, specificat in lista beneficiarilor
de calculatoare achizitionate in cadrul procedurii examinate in acest compartiment, au fost identificate
calculatoare care urmau sa acopere necesarul de tehnica de calcul pentru aceasta subdiviziune. Achizitia
de lucrari a fost organizata de acelasi grup de lucru al IGP. Acest fapt denota lipsa unor controale la
pregatirea documentatiei de atribuire, care afecteaza eficacitatea achizitiilor desfasurate.

Tn anul 2020, potrivit informatiilor prezentate, IGP a organizat doua proceduri de achizitie a tehnicii
de calcul. De facto, a doua procedura a fost repetarea achizitiei pentru loturile necontractate in cadrul
primei proceduri.

Prima procedura a fost initiata in ianuarie 2020, avand ca obiectiv achizitionarea echipamentelor IT
pentru subdiviziunile teritoriale si specializate de urmarire penala ale IGP, pentru care, fara succes, au
fost organizate in anul 2019 patru proceduri de achizitie.

Comparativ cu ultima dintre cele patru proceduri din 2019, anulata in decembrie 2019, autoritatea a
revizuit cerintele tehnice, fiind solicitata tehnica mai performanta, in special fiind modificati parametrii
minimi pentru hard disk si dimensiunea monitorului. Suma alocatiilor aprobate pentru achizitia a 196 de
calculatoare a constituit circa 2,6 mil. de lei.

Totodata, in martie 2020, lista echipamentelor a fost suplinita cu inca 228 de calculatoare, 425 UPS si
prelungitoare, 50 de imprimante si 5 HDD, fiind majorate si cerintele minime pentru cele 196 de bucati
aprobate in ianuarie 2020. Valoarea estimata a achizitiei, ca urmare a modificarilor produse in lista
echipamentelor si parametrilor tehnici ale acestora, a crescut de la 2,1 mil. de lei pana la 6,7 mil. de lei
(fara TVA). Costul estimat fara TVA al celor 196 de calculatoare a fost majorat pana la 2,8 mil. de lei fara
TVA sau cu circa 33%.

Tn cadrul acestei proceduri, spre deosebire de achizitiile de tehnica de calcul organizate de IGP in 2017-
2019, autoritatea a solicitat ca ofertantii pentru tehnica de calcul si UPS-uri sa dispuna de service centru
autorizat si de specialisti.

La procedura au participat sapte ofertanti, pentru cele sapte loturi fiind depuse 2-5 oferte pentru fiecare lot.
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Valoarea ofertelor depuse pentru cele trei tipuri de calculatoare a variat. Pentru 196 de calculatoare -
intre 86% si 107% (2,4 - 3,0 mil. de lei) raportat la valoarea estimata, pentru 227 de calculatoare all in one
- intre 80% si 93% (2,6 - 3,.0 mil. de lei) raportat la valoarea estimata, la o statie de lucru performanta
- intre 90% si 115% (90-114,8 mii de lei) raportat la valoarea estimatd, pentru UPS-uri pretul ofertelor a
depasit cu 2-77% valoarea estimata a lotului.

Tn urma evaluarii, autoritatea a decis atribuirea contractelor pentru 5 din 7 loturi, procedura pentru UPS-
uri si HDD fiind anulata.

Decizia de atribuire a fost contestata, ANSC dispunand anularea acesteia pentru 196 de statii de lucru si
prelungitoare, insa in urma reevaluarii IGP a atribuit contractele ofertantilor castigatori potrivit deciziei
initiale.

Astfel, au fost semnate cinci contracte in valoare totald de 6,4 mil. de lei (cu TVA).

O unitate din cele 196 de statii de lucru a fost achizitionata cu 15,8 mii de lei sau de 2,5 ori mai scump
decat pretul oferit in cadrul primei proceduri organizate de IGP in anul 2019 pentru achizitia tehnicii de
calcul pentru subdiviziunile teritoriale si specializate de urmarire penala. Cele cinci contracte semnate
la 11.08.2020 au avut un termen de executare de 60 de zile calendaristice. Insa, la 19 noiembrie 2020, IGP
majoreaza contractul semnat cu AV-Macrocom SRL pentru livrarea a 29 de statii de lucru suplimentar la
cele 196 contractate. Astfel, valoarea contractului a fost majorata cu 457,9 mii de lei sau cu 14,8%. Garantia
bancara de buna executie, ajustata conform majorarii aprobate, nu este anexata la dosarul de achizitie.

Tn functie de valoarea acordului aditional, autoritatea urma sa organizeze o noua procedura de achizitie,
astfel, fiind incalcat principiul transparentei.

Potrivit IGP, acordul aditional a fost semnat cu respectarea art. 76, alin. (7), p. 2) din Legea nr. 131/2015.
Incheierea acordului aditional a fost necesara din urmatoarele motive:

e circumstantele constau in faptul ca a fost identificata o economie a resurselor financiare si, avand
in vedere finele anului bugetar, nu era timp suficient pentru lansarea unei noi proceduri;

e necesitatea atingerii indicatorilor de progres.

In urma procedurii repetate pentru UPS si HDD, la care au participat trei companii, contractul pentru
ambele loturi, in valoare de 433,7 mii de lei, a fost atribuit BTS Pro SRL, insa, din cauza contestatiei
depuse si a anularii deciziei de atribuire initiale, a fost semnat contractul in valoare de 30,8 mii de lei
pentru livrarea a 20 HDD. Achizitia UPS-urilor a fost anulata de autoritate.

Achizitionarea de echipament si tehnica speciala pentru investigarea de calitate a tuturor categoriilor
de infractiuni.

Achizitionarea de truse criminalistice, instrumente, accesorii, echipament de protectie si materiale de
consum (2018) - Actiunea A.3.1 din Matricea de politici.

Valoarea estimata a achizitiei - 1100,0 mii de lei.

Scopul achizitiei - dotarea a 30 de mijloace de transport destinate deplasarii la fata locului in scopul
imbunatatirii capacitatilor de cercetare la fata locului (dotarea a 30 de laboratoare criminalistice mobile).
Termenul de livrare - 90 de zile calendaristice de la inregistrarea contractului la Trezoreria de Stat.

Constatari:

e Preturi majorate pentru bunurile achizitionate. De exemplu, vesta reflectorizanta - circa 90 de lei,
lanterna cu acumulator - 700 de lei (pret de piata - circa 200 de lei).

e Oferta HumanlLab SRL a fost prezentata dupa expirarea termenului-limita, insa a fost acceptata
si deschisa de grupul de lucru de achizitii al IGP, astfel, nu au fost respectate prevederile Legii nr.
131/2015 si conditiile din documentatia de atribuire.

e Rezultatele au fost contestate, pentru ca contractul, conform deciziei grupului de lucru, urma sa fie
atribuit companiei care a depus oferta cu intarziere. ANSC a solicitat anularea deciziei de atribuire
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si reevaluarea ofertelor. Grupul de lucru a decis respingerea ofertei HumanLab SRL si anularea
loturilor aferente contractului care urma sa fie atribuit companiei. Ulterior a fost organizata
procedura repetata pentru loturile respective.

e Autoritatea a atribuit contractul pentru bunurile care nu corespund cerintelor tehnice, fiind
interpretate de grupul de lucru ca partial corespunzatoare cerintelor. Totodata, parametrii tehnici
ai bunurilor propuse au fost inferioare de 1,4-3,9 ori in comparatie cu cerintele minime acceptabile
impuse de autoritate (capacitatea minima a acumulatorului lanternei - 9000 mAh), contractul fiind
atribuit ofertantului care a propus lanterna cu capacitatea 3000 mAh sau de trei ori mai putin
decat era prevazut in cerinte.

O alta achizitie a truselor criminalistice si a materialelor de consum a fost organizata in urma deciziei de
descalificare a companiei HumanLab SRL, care a depus oferta cu intarziere in cadrul licitatiei de mai sus.

Valoarea estimata - 683,7 mii de lei. Tn urma procedurii au fost semnate doud contracte: HumanLab SRL
- 804,6 mii de lei si GVP Moldova SRL - 8,6 mii de lei.

Constatari:

Tn cadrul procedurii repetate, pentru 19 din 21 de pozitii a fost depusa o singura ofertd, ceea ce ar putea
servi drept un indiciu de repartizare a pietei bunurilor pentru efectuarea investigatiilor criminalistice.
In cadrul licitatiei initiale, bunurile propuse de alti participanti au fost considerate necorespunzatoare
cerintelor.

Perfectionarea aplicatiei privind registrul electronic de evidenta a armelor

Achizitiile au fost desfasurate in contextul implementarii actiunii 3.1 din planul SDP. Costurile aferente
sistemului, in valoare de 4,6 mil. de lei, nu au fost atribuite la suportul bugetar pentru reforma Politiei.

Prima etapa a procesului a fost elaborarea caietului de sarcini pentru achizitia desfasurata in anul 2018.
Tn urma procedurii de achizitii, la care au participat doi ofertanti, contractul, in valoare de 88,8 mii de
lei sau cu 200 de lei mai putin decat suma alocata de autoritate pentru aceasta achizitie, a fost atribuit
companiei Soft Tehnica SRL, care s-a angajat sa livreze caietul de sarcini pentru sistem in termen de 30
de zile calendaristice, termen care nu a fost respectat de prestatorul de servicii.

Achizitionarea serviciilor de elaborare a SIA Registrul de Stat al Armelor a fost initiata la sfarsitul anului
2018. Potrivit estimarilor efectuate de autorul caietului de sarcini, in functie de termenul de executare,
valoarea estimata a sistemului trebuia sa fie 211-285 mii de euro. Valoarea estimata stabilita de autoritate
a constituit 4,1 mil. de lei (fara TVA), criteriul de atribuire fiind cel mai mic pret.

Tn cadrul procedurii au participat doi ofertanti, cu oferte de 3800 de mii de lei si 3970,5 mii de lei.

Tn urma evaluarii, contractul, in valoare de 4560,0 mii de lei, a fost atribuit companiei Alfa Soft SRL,
care a propus cel mai mic pret. Contractul a fost semnat la 14.08.2019, termenul prevazut de finalizare
a sistemului fiind de 8 luni din data inregistrarii contractului la Trezoreria de Stat. Potrivit datelor
prezentate de IGP, contractul a fost Tnregistrat la Trezorerie la 19.08.2019, astfel, termenul-limita pentru
acceptarea sistemului, potrivit clauzelor contractuale, a fost 19.04.2020.

Compania Soft Tehnica SRL, care a elaborat caietul de sarcini, precum si cerintele de calificare si selectie
pentru achizitie, a participat la procedura in calitate de ofertant in asociere cu o companie locala, ca
urmare a confirmarii autoritatii contractante, expuse ca raspuns la solicitarea de clarificari.

Totodata, potrivit art. 79 din Legea nr. 131/2015, persoana fizica sau juridica care a participat la intocmirea
documentatiei de atribuire, inclusiv ca parte a unor servicii de consultanta, are dreptul, in calitate de
operator economic, de a fi ofertant/candidat, ofertant asociat sau subcontractant numai in cazul n
care implicarea sa n elaborarea documentatiei de atribuire nu denatureaza concurenta. In asemenea
caz, autoritatea contractanta comunica celorlalti ofertanti/candidati informatiile care au fost transmise
in contextul participarii persoanei fizice sau juridice la pregatirea documentatiei de atribuire ori care
decurg din aceasta participare si stabileste termene adecvate pentru primirea ofertelor. Conform
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aceluiasi articol, autoritatea contractanta a avut dreptul sa excluda Soft Tehnica SRL daca nu exista
niciun alt mijloc pentru a asigura respectarea principiului egalitatii de tratament, iar aceasta din urma nu
a reusit sa demonstreze ca implicarea sa in pregatirea procedurii de achizitie nu denatureaza concurenta.

Contractul a fost semnat peste 2 luni dupa adoptarea deciziei de atribuire a contractului. Garantia de
buna executie a fost prezentata peste 2 saptamani dupa semnarea contractului, astfel nefiind respectate
conditiile stipulate in documentatia de atribuire.

Tn martie 2020, Alfa Soft SRL, cu referire la declararea stérii de urgenta pe intregul teritoriu al Republicii
Moldova, in perioada 17 martie 2020 - 15 mai 2020, a solicitat extinderea corespunzatoare a termenului
contractului. Totodata, acordul aditional de extindere a contractului nu a fost intocmit in acest sens.
Conform documentelor prezentate, in decembrie 2020, Alfa Soft SRL a solicitat semnarea actului
de acceptanta conditionata si achitarea integrala a serviciilor de implementare a sistemului. Potrivit
dezvoltatorului, la sfarsitul anului 2020 mai multe functionalitati ale sistemului nu au fost disponibile,
iar pilotarea si finalizarea sistemului au fost planificate pana in iunie 2021.

Potrivit datelor contabile, sistemul a fost acceptat de beneficiar la sfarsitul lunii decembrie 2020, peste 16
luni de la inregistrarea contractului la Trezoreria de Stat, nefiind finalizat si functional. Astfel, companiei
i-au fost efectuate platile pentru serviciile neprestate de facto. Garantia de buna executie depusa pentru
acest contract a expirat la 29.04.2020 sau cu circa 8 luni Tnaintea acceptantei formale a sistemului. De
facto, implementarea sistemului a depasit de 2,7 ori termenul indicat in contract, totodata, in mai 2021,
autoritatea contractanta a decis ca Alfa Soft SRL sa fie exonerata de achitarea penalitatilor.

Astfel, in cadrul achizitiei serviciilor de elaborare a SIA Registrul de Stat al Armelor au fost constatate
nereguli si probleme in etapa de atribuire a contractului si Tn implementarea acestuia, iar procesul de
achizitii a fost ineficient.

5.3.4. Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu cele mai bune
standarde si practici ale Uniunii Europene si internationale, in masura sa
raspunda proactiv si in mod egal la nevoile cetatenilor si ale societatii
in ansamblu

Implementarea Conceptului de politie comunitara in cadrul structurilor Inspectoratului General al
Politiei

Dezvoltarea infrastructurii sediilor sectoarelor de politie si ale inspectoratelor de politie conform
standardelor in domeniu

Conform Matricei de politici (subactiunea 4.1), pana la sfarsitul anului 2020, infrastructura a 90 de sectoare
de politie urma sa fie modernizata. Aceste SP, potrivit Matricei, au avut nevoie de reparatii capitale,
costul lucrarilor fiind estimat la circa 31 de mii de euro, echivalent a circa 600 de mii de lei. Potrivit
raportului IGP privind evolutiile inregistrate in procesul de reformare a Politiei, in perioada 2018-2020 au
fost modernizate 70 de sectoare de politie, inclusiv:

1. 56 SP finantate din contul suportului bugetar pentru reforma Politiei;

2. 4 SPin cadrul programelor de suport pentru reforma Politiei, implementate de PNUD si finantate
de ambasada SUA;

3. 10 SP finantate in cadrul in cadrul Programului Operational Comun Romania - Republica Moldova
2019-2020.

Astfel, indicatorul din Matrice, din contul suportului bugetar, a fost realizat in proportie de 62,2% sau,
luand in considerare si SP modernizate din alte surse, in proportie de 77,8%.

Totodata, acest rezultat reprezinta 40,2% din numarul total de sectoare de politie care, potrivit IGP, trebuie
modernizate. Astfel, modernizarea altor 104 SP, care deservesc circa 60% din populatia tarii, urmeaza sa
fie efectuata in perioadele ulterioare, prin identificarea surselor de finantare.
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Achizitionarea lucrarilor pentru modernizarea celor 66 de sectoare de politie (56 din contul suportului
bugetar si 10 din contul Programului Operational Comun) a fost efectuata de catre IGP in urma contractarii
serviciilor de elaborare a documentatiei de proiect.

Elaborarea documentatiei de proiect pentru renovarea SP

Achizitionarea serviciilor de elaborare a documentatiei de proiect pentru renovarea SP a fost initiata
de IGP in anul 2017. Potrivit raportului IGP, in 2017, in cadrul proiectului finantat din surse externe si
cofinantat de Guvernul Republicii Moldova ,Cooperarea regionala pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii transfrontaliere Republica Moldova - Romania”, s-au realizat documentatia de proiect si
devizul pentru renovarea a 10 sectoare de politie (s. Cetireni, r. Ungheni, s. Costesti, r. Rascani, s. Fetesti,
Hincauti si Zabriceni din r. Edinet, s. Bujor, r. Hancesti, SP nr. 1, s. Sarata Noua si Sarateni, r. Leova, s.
Zarnesti, . Cahul), lucrarile urmand a fi demarate in anul 2018. Tn cadrul implementarii suportului bugetar
pentru reforma Politiei au fost realizate documentatia de proiect si devizul pentru renovarea a 20 de
sedii ale sectoarelor de politie ale inspectoratelor de politie teritoriale, iar lucrarile de modernizare, la
fel, trebuiau incepute n anul 2018.

Elaborarea documentatiei de proiect si a devizului pentru renovarea a 10 sectoare de politie

Achizitia a fost initiata in cadrul Programului Operational Comun Romania - Republica Moldova pentru anii
2014-2020. Valoarea estimata a achizitiei — 400 de mii de lei (cu TVA). Termenul preconizat pentru executarea
contractului - 70 de zile calendaristice. La expirarea termenului-limita nu a fost depusa nicio oferta.

Examinarea documentelor aferente achizitiei a relevat urmatoarele:

¢ Stabilirea cerintelor de calificare neproportionale cu obiectul de achizitie. Autoritatea a impus
doar un an de experienta in domeniu.

e Dupa publicarea anuntului de participare, grupul de lucru a modificat specificatiile, prin includerea
proiectarii tehnice. Totodata, a fost aprobata modificarea termenului pentru elaborarea studiului
de fezabilitate si proiectare tehnica a 10 sectoare de politie de la 70 la 85 de zile si majorat costul
estimativ al achizitiei de la 400 de mii de lei pana la 26651 mii de lei. Termenul de depunere a
ofertelor si cerintele fata de ofertanti nu au fost modificate corespunzator. Art. 61 din Legea nr.
131/2015 prevede ca in cazul in care autoritatea contractanta modifica documentatia de atribuire,
termenul de depunere a ofertelor poate fi prelungit, astfel Tncat operatorii economici sa aiba timp
suficient pentru a lua in considerare modificarile.

¢ Doua companii au solicitat documentatia de atribuire, insa nu a fost depusa nicio oferta, astfel,
grupul de lucru a anulat licitatia.

Licitatia repetata (nr. 17/02510). Dupa publicarea licitatiei, grupul de lucru a decis anularea procedurii,
referindu-se la art. 54, alin. (1), lit. a) si b) din Legea nr. 131/2015, care prevede efectuarea achizitiei
prin aplicarea procedurii de negociere fara publicare, cu termenul-limita de prezentare a ofertelor pe
31.07.2017. Grupul de lucru a explicat decizia prin faptul ca termenele si activitatile aferente procedurii
nu permit Tncadrarea in termenul de pana la 3.11.2017 de prezentare a documentelor de proiectare,
stabilit de Comisia Europeana in mai 2017. Totodata, art. 54, alin. (1) din Legea nr. 131/2015 nu ar putea fi
aplicat din urmatoarele considerente: a) autoritatea a modificat in mod substantial conditiile initiale ale
contractului; b) termenele au fost cunoscute de autoritate cu circa 2 luni inaintea publicarii procedurii si
maxima urgenta este imputabila autoritatii.

Constatari privind achizitia prin negociere fara publicare

¢ Dosarul achizitiei nu contine informatii despre companiile carora le-a fost expediata invitatia de
a prezenta oferte, astfel nefiind respectate prevederile Regulamentului aprobat prin HG nr. 9 din
17.01.2008.

e Pana la termenul-limitd au fost depuse doua oferte (de la Arhi-Terra SRL si Arhideea Grup SRL),
ambele necorespunzatoare cerintelor, pretul acestora depasind valoarea estimata. Astfel, s-a decis
anularea procedurii.
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e Pe 2.08.2017 a fost initiata achizitia repetata prin aplicarea procedurii de NFP. Dosarul achizitiei
nu include informatii despre companiile invitate. Totodatd, au fost operate modificari in cerinte -
termenul de executare a contractului a fost redus de la 85 de zile la 60 de zile. Contractul a fost
atribuit pentru toate cele 10 loturi companiei SC AGH Premium Grup SRL, care a depus oferta cea
mai mica dupa pret, ce era, totodata, cu 35% mai mica decat valoarea estimata. Diferentele de pret
intre oferta castigatoare si ofertele concurentilor au fost intre 1,8 si 4,1 ori in functie de loturi. Astfel,
potrivit cadrului legal, oferta desemnata castigatoare este anormal de scazuta. Autoritatea urma sa
solicite de la ofertant informatii care ar justifica pretul propus, cu demonstrarea accesului sau la o
tehnologie speciala sau la conditii de piata mai avantajoase care i-ar permite sa ofere un asemenea
pret scazut al ofertei. In dosarul de achizitie nu au fost incluse informatii privind clarificarea si
justificarea ofertei anormal de scazute. Contractul, in valoare de 725,2 mii de lei, a fost semnat la
23.08.2017. Cu toate ca a fost obtinuta o eventuala economie la atribuirea contractului, ar putea
fi afectata calitatea serviciilor, avand impact direct asupra procesului de achizitie a lucrarilor de
renovare a celor 10 sectoare de politie. Masurile de urgentare au limitat transparenta si competitia,
insa aplicarea procedurii necompetitive nu a determinat semnarea prompta a contractului. Astfel, in
termen de 30 de zile, contractul putea fi atribuit si prin aplicarea procedurii prin COP.

Servicii de elaborare a documentatiei de proiect pentru 20 de sedii ale sectoarelor de politie ale
inspectoratelor de politie teritoriale (LP nr. 17/00773)

Achizitia a facut parte din activitatile subobiectivului 4.1: ,iImplementarea Conceptului de politie comunitara
in cadrul structurilor Inspectoratului General al Politiei” din planul de actiuni al SDP si actiunii 41 din
Matricea de politici. Valoarea estimata a achizitiei - 1652 de mii de lei (cu TVA). Termenul stabilit pentru
executarea contractului - 2 luni calendaristice. in urma licitatiei, au fost atribuite doua contracte:

e contractul din 12.06.2017 in valoare de 514,2 mii de lei semnat cu Bim-Tech Solution SRL - pentru 8
sectoare de politie;

e contractul din 30.05.2017 in valoare de 567,1 mii de lei semnat cu AGH Premium SRL - pentru 12
sectoare de politie.

Constatarile aferente achizitiei:

e Stabilirea cerintelor de calificare neproportionale cu obiectul de achizitie. Autoritatea a impus
doar un an de experienta in livrarea serviciilor similare.

¢ Din 13 companii care si-au exprimat interesul, ofertele au fost depuse de sase companii. Trei oferte
au fost considerate neconforme cerintelor: pentru necorespunderea sau lipsa documentelor
obligatorii, inclusiv o companie specializata in lucrari de constructii cu o experienta de peste
12 ani pentru neprezentarea documentului care demonstreaza experienta de minimum un an in
livrarea serviciilor similare.

o Conform datelor din dosarul achizitiei, Bim-Tech Solution SRL, in iunie 2017, dupa semnarea
contractului, a constatat unele riscuri legate de proiectare, in special la sectoarele amplasate
pe un nivel al edificiului cu doua nivele, iar replicarea proiectului pentru ambele nivele implica
anumite riscuri de neconcordanta. Astfel, prestatorul a solicitat revizuirea volumului de servicii
pentru obiectivele problematice. Riscuri sporite au fost constatate de proiectant la 3 din cele 8
sectoare: SP1 IP Ungheni, SP1IP Ocnita si SP1 IP Orhei. Tn urma analizei demersului companiei,
IGP a luat decizia de micsorare a valorii contractului cu 258,6 mii de lei prin excluderea celor 3
sectoare. Acordul de micsorare a fost semnat la 6.07.2017.

Totodata, si a doua companie a sesizat mai multe probleme aferente executarii contractului,
inclusiv suprafetele mai mari ale edificiilor decat cele specificate in documentatia de atribuire,
lipsa contractelor de locatiune pentru incaperi si alte circumstante aferente documentatiei si
aspecte birocratice, care au dus la majorarea volumelor de servicii aferente edificiilor.

Cele mentionate denota calitatea necorespunzatoare a documentatiei de tender, care nu expune
corect volumele de lucrari si nu a fost realizata in baza analizei fiecarui obiectiv. Ca rezultat, pentru
15% din obiective nu a fost realizata documentatia de proiect, iar pentru celelalte a fost prezentata
cu intarziere. Totodata, autoritatea a decis aplicarea de sanctiuni companiilor pentru intarziere.
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Incepand cu anul 2017, IGP a alocat mijloace din suportul bugetar catre IP teritoriale, care au atribuit
de sine statator contractele pentru elaborarea documentatiei de proiect si verificarea acesteia pentru
renovarea sectoarelor de politie. In urma achizitiilor efectuate de subdiviziunile IGP, 7 din 14 companii
au beneficiat de contracte de elaborare a documentatiei pentru 70% de edificii proiectate in 2018, fiecare
din ele fiind responsabila pentru 3-4 SP. Preponderent, subdiviziunile teritoriale au atribuit contractele
pentru servicii de elaborare a documentatiei de proiect fara organizarea procedurilor de achizitii, fiind
semnate contracte de valoare mica, astfel, transparenta achizitiilor serviciilor de proiectare organizate
de subdiviziunile teritoriale ale IGP a fost limitata.

Achizitii publice de lucrari pentru renovarea SP

Incepand cu anul 2018, IGP a organizat procedurile de achizitie a lucrarilor de reparatie, reconstructie
si constructie a sectoarelor de politie, IP si izolatoarelor de detentie provizorie, finantate din suportul
bugetar pentru reforma Politiei.

Lucrari de renovare a cladirilor sectoarelor de politie ale inspectoratelor de politie (IP Anenii Noi, IP
Floresti, IP Soroca, IP Cimislia, IP Basarabeasca, IP Donduseni, IP Drochia, IP Telenesti, IP Soldanesti, IP
Ceadar-Lunga) (nr. 18/01873 din 18.06.2018)

IGP a aplicat criterii de atribuire pret-calitate: pretul ofertei - 80 de puncte, termenul de executare
a lucrarilor - 5 puncte, termenul de garantie al lucrarilor - 5 puncte, sistemul calitatii propus pentru
executia lucrarii - 10 puncte.

Totodata, nu a fost determinata metodologia de aplicare a punctajului, ceea ce creeaza un risc de
subiectivitate la acordarea scorului pentru criterii calitative.

La 2 saptamani dupa publicarea procedurii, grupul de lucru al IGP decide modificarea caietului de sarcini
prinincluderea lucrarilor de renovare a SP nr. 1al IP Ceadar-Lunga, SP nr. 1al IP Soldanesti si reconstructia
imobilului in vederea amplasarii SP nr. 4 al IP Telenesti. Tn urma modificarilor operate, valoarea estimata
a obiectului de achizitie a crescut cu 41%: de la 15080,0 mii de lei pana la 21272,0 mii de lei.

Documentatia de atribuire actualizata a fost oferita potentialilor ofertanti in perioada 5-12 iunie 2018,
sau cu circa 5-12 zile pana la termenul-limita de depunere a ofertelor, ceea ce a avut impact asupra
nivelului de participare la aceasta procedura. Astfel, in urma solicitarii documentatiei de atribuire de
catre 33 de companii, oferte au fost depuse de 7 operatori economici, pentru 4 din 10 loturi nefiind
depusa nicio oferta. Pentru 5 loturi au fost depuse 1-2 oferte, si doar pentru un lot au fost depuse 3
oferte, insa, potrivit IGP, acestea au fost necorespunzatoare cerintelor. Astfel, procedura pentru toate
loturile a fost anulata.

La initierea procedurii repetate (nr. 18/3071), autoritatea a inclus in obiectul de achizitie lucrarile de
reconstructie a Izolatorului de detentie provizorie al IP Anenii Noi (in cadrul procedurii organizate pentru
constructia-renovarea IDP, nr. 18/2036, pentru acest obiectiv nu au fost depuse oferte), valoarea estimata
a achizitiei fiind majorata de la 21,3 mil. de lei pana la 27,7 mil. de lei (cu TVA). Termenul maxim de
executare a lucrarilor stabilit de autoritate a constituit 180 de zile calendaristice. in cadrul procedurii
repetate documentatia a fost solicitata de 26 de companii.

In urma procedurii, in cadrul creia au fost depuse oferte de 16 companii, cele 11 contracte au fost
atribuite la 6 operatori economici. La momentul atribuirii contractelor, doua companii carora le-au
revenit contracte in valoare totala de 3,9 mil. de lei, au avut cauze penale active pentru ilegalitati comise
in achizitiile publice desfasurate de alte autoritati din Republica Moldova.

Pentru 3 din 6 loturi pentru care au fost depuse ofertele in cadrul procedurii initiale, in cadrul procedurii
repetate pretul ofertelor a fost mai mare cu 3-18% comparativ cu procedura initiala.

La trei companii din cele sase le-au fost atribuite 8 din 11 contracte: doua companii au beneficiat de cate
doua contracte in valoare totala de 4,7-6,1 mil. de lei, iar una dintre cele trei companii a castigat patru
contracte in valoare totala de circa 6,7 mil. de lei.
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Cele trei companii au oferit termene de finalizare a lucrarilor extrem de reduse, acestea variind intre
2,3 si 4 luni, lucrarile urmand sa fie incepute simultan in raioane diferite ale tarii, inclusiv in partile
opuse ale acesteia (de exemplu, una din companii urma sa execute in termen de 70-120 de zile lucrarile
in Soldanesti, Donduseni, Cimislia, Basarabeasca). In perioada 2017-2019 numarul mediu de angajati ai
acestei companii a variat intre 16 si 18 persoane, inclusiv director si contabil.

Garantiile de buna executie depuse in cadrul a 4 din 11 contracte au avut un termen de valabilitate mult
mai mic decat termenul de valabilitate al contractelor respective.

Totodata, Tn termen de 2 luni de la semnarea contractului, unul dintre cele 11 contracte a fost majorat cu
14,6% fata de valoarea initiala in urma includerii unor lucrari suplimentare.

Sistemul calitatii propus pentru executia lucrarilor a fost un factor de evaluare aplicat in mod
netransparent si subiectiv de grupul de lucru. Avand o pondere de 50% in punctajele aferente calitatii,
acesta influenteaza atribuirea contractului companiilor care au propus oferte mai scumpe. Mai mult,
autoritatea nu a elaborat si nu a inclus in documentatia de atribuire o metodologie de aplicare a acestui
criteriu.

Tn anul 2018, au fost organizate si alte achizitii de lucrari pentru modernizarea edificiilor IGP, acoperite
din alte surse bugetare decat cele raportate la suportul bugetar pentru reforma Politiei.

Astfel, in februarie 2018, IGP a initiat achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala a edificiului
Inspectoratului de Politie Telenesti (nr. 18/00383).

Criteriile de calificare au fost neproportionale obiectului de achizitie: pe de o parte, autoritatea a solicitat
experienta similara minimum de un an, iar, pe de alta parte, valoarea totala a contractelor de lucrari
executate Tn ultimul an sa fie de cel putin 5,4 mil. de lei (suma echivalenta costului estimativ).

Termenul maxim solicitat pentru executarea lucrarilor a fost de 15 luni, termen maxim aplicat de IGP
in cadrul achizitiilor lucrarilor de reparatie a SP si IP in perioada 2018-2020. Totodata, in cadrul altor
contracte de valoare si complexitate similara sau mai mare, autoritatea a solicitat un termen maxim mult
mai mic (de exemplu, n cadrul contractelor de constructie-reconstructie a IDP).

Documentatia pentru aceasta procedura a fost solicitata de 22 de companii, fiind depuse doar 11 oferte.

Compania desemnata castigatoare, datorita pretului celui mai mic oferit si termenului de garantie pentru
lucrari de 1,5-3 ori mai mare decat cel propus de concurenti, ulterior a mai castigat alte contracte cu
IGP, avand in medie 13-15 angajati in perioada 2018-2019. Compania, in ofertele depuse in 2018-2020
in cadrul procedurilor organizate de IGP, in majoritatea procedurilor nu a indicat subcontractori sau
subcontractorii urmau sa execute sub 10% din valoarea totala a lucrarilor, astfel mai multe contracte de
milioane de lei semnate cu IGP trebuiau executate de acei 13-15 angajati, dintre care maximum 12-14 erau
muncitori.

La unele IP lucrarile au fost executate in doua etape. Astfel, in anul 2018 a fost initiata procedura de
achizitionare a lucrarilor de instalare a sistemului de cablare structurata, semnalizarea de incendiu si
paza la Inspectoratul de Politie Criuleni al IGP si Inspectoratul de Politie Telenesti al IGP (nr. 18/01949),
in valoare totala de circa 1,8 mil. de lei (1,1 mil. de lei la IP Criuleni si 0,7 mil. de lei la IP Telenesti). Prima
procedura organizata in acest sens a fost anulata in baza pct. 150 din Regulamentul aprobat prin HG nr.
669 din 27.05.2016.

Tn cadrul procedurii repetate (nr. 18/02980) initiate de IGP in aprilie 2018, nsa publicate in iulie 2018,
documentatia de atribuire a fost solicitata de 10 companii, insa au fost depuse doar doua oferte. In urma
evaluarii ofertelor, contractele pentru ambele loturi, in valoare de 791,3 mii de lei si 1255,6 mii de lei, i-au
fost atribuite companiei Rapid Link SRL si semnate la 26.10.2018. 44,8% din valoarea contractului aferent
IP Criuleni au fost acoperite din sursele alocate in cadrul unui proiect UE. In perioada evaluarii ofertelor
au intrat n vigoare noile prevederi legale care au redus valoarea contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii datorate de angajator (de la 23% la 18%), precum si au modificat cotele impozitului pe
venit (in locul cotelor de 7% si 18% a fost introdusa o cota unica de 12%). Aceste modificari legale au avut
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impact de micsorare asupra costurilor suportate de antreprenori pentru executarea lucrarilor indicate in
oferta. Conform datelor prezentate, valoarea executata a contractului este identica cu valoarea ofertelor
depuse, care indicau cota contributiilor sociale obligatorii datorate de angajator de 23% in loc de 18% si
cota impozitului pe venit de 18% in loc de 12%.

La examinarea contractelor atribuite pana la modificarea cadrului legal, insa implementate dupa intrarea
in vigoare a cotelor noi ale impozitului pe venit si a contributiilor de asigurari sociale de stat, a fost
constatat doar un contract pentru care a fost semnat acordul aditional de micsorare conditionat de
modificarile legale mentionate.

In cadrul altor achizitii cu termenul de depunere a ofertelor pana la modificarea cadrului legal,
autoritatea contractanta a mentinut valoarea contractului identica cu pretul ofertei depuse, contribuind
la beneficiile sporite ale antreprenorilor carora le-au fost atribuite contractele in cadrul achizitiilor
respective de lucrari, inclusiv finantate din suportul bugetar pentru reforma Politiei.

Lucrari privind renovarea cladirii Sectorului de politie nr. 1 al IP Falesti, lucrari de renovare a Sectorului
de politie nr. 1 al IP Comrat, lucrari de reparatii curente ale Izolatorului de detentie provizorie al IP
Telenesti (etapa a doua) (nr. 18/04425)

Tn cadrul procedurii respective au fost 16 solicitari ale documentatiei de atribuire, insa la procedura au
participat 9 companii, fiind prezentate 3-5 oferte pentru fiecare din cele 3 loturi licitate.

In urma evaluarii ofertelor au fost atribuite doud contracte: pentru renovarea SP nr. 1 al IP Falesti
contractul in valoare de 1276,4 mii de lei a fost semnat cu Igostaff Construct SRL, iar pentru SP nr. 1al IP
Comrat contractul in valoare de circa 985,4 mii de lei a fost atribuit Profmarket Prim SRL.

Ambele companii desemnate castigatoare au propus termene de executare a lucrarilor de 2,6-3,6 ori mai
mici decat termenul maxim solicitat in documentatia de atribuire (180 de zile), insa lucrarile nu au fost
finalizate nici in 180 de zile de la semnarea contractului.

Contractele respective, fiind semnate la 4 decembrie 2018, au fost inregistrate la Trezorerie in anul 2019:
contractul semnat cu Profmarket Prim SRL a fost inregistrat peste 1,5 luni dupa semnare, iar contractul
cu lgostaff Construct SRL — peste 12,5 luni sau peste 11 luni dupa data-limita de executare propusa de
ofertant. Astfel, companiile, propunand un termen de executare mai mic, de facto au beneficiat neformal
de o extindere din cauza inregistrarii intarziate a contractelor la Trezorerie.

Prin acordul aditional nr. 1 din 29.05.2019, semnat cu Profmarket Prim SRL, termenul de executare a
contractului a fost extins pana la 30.05.2019. Modificarea contractului a fost efectuata ca urmare a
demersului companiei, prin care aceasta invoca imposibilitatea executarii in perioada rece a anului,
conform procesului tehnologic, a unor lucrari incluse in caietul de sarcini, precum si necorespunderea
datelor din proiect si caietul de sarcini cu lucrarile care urmau a fi efectuate de facto.

Totodata, la semnarea contractului, autoritatea a acceptat modificarea ofertei, prin majorarea cu 20% a
termenului de implementare a contractului. Mentionam ca termenul de executare a lucrarilor a fost unul
dintre criteriile de atribuire a contractului. Totodata, oferta companiei a fost cu circa 50 de mii de lei
mai scumpa decat cea mai ieftina oferta, iar atribuirea contractului a fost determinata de oferirea unui
termen de executare de 75 de zile fata de 170 de zile propuse de concurent si de acordarea unui punctaj
ridicat pentru sistemul calitatii propus in executia lucrarilor, un factor de evaluare pentru care nu exista
nicio metodologie si punctajul este acordat in mod subiectiv de catre autoritatea contractanta.

Reparatia capitala a acoperisului Inspectoratului de Politie Anenii Noi, or. Anenii Noi (nr. 18/01137)

Potrivit estimarilor initiale, valoarea achizitiei urma sa constituie 1,6 mil. de lei, insa ulterior s-a decis
includerea lucrarilor de reparatie a acoperisului IDP al IP Anenii Noi, cu majorarea valorii estimate pana
la 3,1 mil. de lei.

Tn urma modificarilor operate in documentatia tehnica, termenul de 6 luni stabilit initial pentru executarea
lucrarilor nu a fost modificat. 22 de companii au solicitat documentatia, insa doar 9 au depus ofertele.
Contractul a fost atribuit ofertei a doua dupa pret, datorita termenului mai mic de executare a lucrarilor
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si termenului de garantie mai mare propus de ofertant. Valorile ofertelor depuse au fost de 1,6-1,9 mil.
de lei (fara TVA) sau 63%-75% raportat la valoarea estimata a achizitiei. Astfel, potrivit prevederilor art.
66 din Legea nr. 131/2015, toate ofertele au avut un pret anormal de scazut. Potrivit art. 67 din Legea nr.
131/2015, IGP urma sa anuleze procedura de achizitie sau, in baza art. 66 din aceeasi lege, sa solicite
justificarile n scris ale pretului anormal de scazut. Totodata, dosarul de achizitie nu contine solicitari de
justificare a pretului, precum si argumente invocate de ofertanti.

Garantia bancara de buna executie depusa de antreprenor a avut un termen de valabilitate de 50 de zile
calendaristice, fiind de circa 10 ori () mai mic decat termenul de valabilitate al contactului si cu circa
doua ori mai scurt fata de termenul de executare a lucrarilor propus de companie. Astfel, peste 50 de
zile dupa semnare, contractul nu mai era acoperit cu garantie de buna executie. Mai mult, contractul a
fost inregistrat la Trezorerie peste 26 de zile calendaristice dupa semnare, astfel, autoritatea a facilitat
neformal extinderea termenului de implementare a lucrarilor cu circa 30%.

Peste 4,5 luni dupa semnarea contractului sau dupa expirarea termenului de executare a lucrarilor stabilit
n contract, compania instituie o alta garantie de buna executie prin transfer bancar in contul autoritatii.

Conform informatiilor din dosarul de achizitie, antreprenorul a finalizat lucrarile la 10.12.2018 sau in
termen de 5 luni de la semnare, iar pentru intarziere IGP i-a retinut garantia de buna executie in valoare
de 98,1 mii de lei.

Achizitionarea lucrarilor de renovare a SP a continuat in 2019, fiind organizate proceduri pentru obiective
noi, precum si proceduri repetate pentru loturile neachizitionate in anul 2018.

Constatarile aferente achizitiilor efectuate in anul 2019

Spre deosebire de anul 2018, cand IGP a aplicat drept criteriu de atribuire oferta cea mai avantajoasa
economic, cu ponderea pretului de 80%, si criterii precum sistemul calitatii in implementarea contractului
(10%), termenul de executie (5%) si termenul de garantie (5%), in anul 2019, autoritatea a aplicat pretul
cel mai scazut drept criteriu de atribuire.

IGP a divizat achizitiile de lucrari identice Tn cateva proceduri, publicate simultan.

La examinarea documentatiei de atribuire aplicate pentru achizitionarea lucrarilor de reparatie-
constructie a SP in anul 2019 au fost constatate urmatoarele:

¢ Peste 50% din caietele de sarcini contin denumirile marcilor comerciale sau companiilor locale
in descrierile bunurilor care trebuia sa fie livrate in cadrul contractelor de lucrari, astfel nefiind
respectate prevederile art. 37 din Legea nr. 131/2015. n 12% din SP marcile comerciale sunt aferente
bunurilor de clasa premium.

e 28% din caietele de sarcini contin bunuri fara parametri tehnici, fiind specificata categoria si
cantitatea acestora.

e 8% din caietele de sarcini contin tehnica de calcul, tehnica de uz casnic, mobilier de birou si
de bucatarie pentru dotarea SP respective. in cadrul contractelor de lucrari de modernizare a
SP semnate in 2019 au fost livrate 17 calculatoare si mai multe aparate de uz casnic, scaune,
mese, frigidere, televizoare, alt mobilier si echipamente. Totodata, pentru calculatoare au lipsit
anumite specificatii, fiind indicat doar numarul acestora. Luand in considerare ca IGP in paralel
a efectuat achizitii ale tehnicii de calcul, mobilierului si altor echipamente pentru dotarea SP,
abordarea aplicata reprezinta divizarea achizitiei si achizitionarea netrasparenta a acestor bunuri,
fara justificare in acest sens. Totodata, parametrii tehnici ai calculatoarelor propuse de ofertanti
si contractate au fost inferiori celor achizitionate in mod centralizat, insa acceptabili pentru SP,
avand si un pret de circa 1,8-2,4 ori mai mic decat cel achitat in cadrul achizitiilor de tehnica de
calcul organizate de IGP pe parcursul anului 2019.

e Ponderea valorica a mobilierului, tehnicii de calcul si altor bunuri pentru dotarea SP incluse
in achizitiile de lucrari, potrivit ofertelor depuse, a constituit 10%-52% din valoarea totala a
contractelor semnate pentru lucrari (!). Astfel, unele achizitii de lucrari au fost, de facto, achizitii
de bunuri (calculatoare si mobilier) cu o pondere sub 50% a lucrarilor. Prin urmare, procedura de
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achizitii a ,lucrarilor” de renovare a SP respective a fost organizata cu derogare de la cadrul legal
in domeniul achizitiilor publice, mobilierul si tehnica fiind livrate de companii de constructii. O
asemenea abordare a limitat competitia si transparenta achizitiei de tehnica si mobilier, anuntate
ca achizitie de lucrari, astfel furnizorii de mobilier si tehnica nu au participat la procedura
respectiva. Or, elaborarea documentatiei de proiect a constat preponderent in determinarea
necesarului de mobila si tehnica. Ulterior o asemenea abordare a generat costuri suplimentare
pentru supraveghere tehnica si control de autor al livrarilor de calculatoare, mobilier si bunuri de
uz casnic, achitate din suportul bugetar pentru reforma Politiei.

e 8% din caietele de sarcini contin lucrari masive de amenajare a teritoriului sau lucrari de executare
a suprafetelor din beton asfaltic. Astfel, unele contracte au inclus lucrari de semanare a gazonului
pe suprafete de pana la 500 m.p., plantare de flori si arbori, iar altele - executarea de imbracaminte
rutiera din beton asfaltic, la suprafete peste 500 m.p. per obiectiv. Totodata, la unele SP au fost
efectuate doar lucrari de reparatii ale edificiului.

Pentru aceleasi achizitii, ca obiect si complexitate, autoritatea a aplicat cerinte diferite privind termenul de
executie a lucrarilor, marimea garantiei de buna executie, iar termenul de executare a contractului stabilit
in documentatia de atribuire a fost transpus Tn contract cu nerespectarea prevederilor Legii nr. 131/2015.
Autoritatea nu a asigurat un management eficient al procesului de achizitii si al contractelor. Garantiile
de buna executie nu au fost depuse la timp, nerespectand cerintele din documentatia de atribuire, nu au
acoperit perioada de valabilitate a contractelor, iar Tn majoritatea cazurilor, nici termenul de executare
a lucrdrilor, pentru unele contracte valoarea garantiei a fost mai mica decat prevedea contractul. in
unele achizitii documentatia de atribuire a inclus prevederi contradictorii privind cuantumul garantiei de
buna executie. Autoritatea a admis executarea unor lucrari neprevazute initial in contracte, cu semnarea
acordurilor aditionale la contract dupa finalizarea lucrarilor suplimentare. Totodata, la atribuirea unor
contracte de lucrari aferente renovarii SP, autoritatea a modificat si termenele de executie, si termenele
de garantie indicate in ofertele desemnate castigatoare. Majoritatea ofertelor castigatoare au avut un pret
anormal de scazut, insa in unele cazuri autoritatea nu a solicitat ofertantilor prezentarea justificarilor in
acest sens.

Circa 63% din contractele de reparatie-constructie a SP semnate in anul 2019 au fost executate cu
intarzieri. 25% din contractele semnate au fost finalizate formal in trimestrul IV 2020. Autoritatea a decis
sa aplice penalitati de intarziere doar pentru 27% din companiile neperformante, acestea avand intarzieri
de 83-388 de zile fata de termenul calculat de IGP. Totodata, 82% din companiile exonerate de plata
penalitatilor au admis intarzieri de 137-360 de zile fata de termenul calculat de IGP.

in continuare, sunt prezentate constatarile sub aspectul procedurilor desfasurate in cronologia organizarii
acestora.

Tn februarie 2019, IGP a publicat procedura de achizitie a lucrarilor pentru 5 SP (SP2 Comrat, SP3 laloveni,
SP2 Floresti, SP3 Floresti, SP2 Varnita), cu valoarea totala estimata a lucrarilor de 8,7 mil. de lei (cu TVA).

Termenul maxim pentru executarea lucrarilor stabilit de autoritate a fost 180 de zile calendaristice de la
inregistrarea contractului la Trezorerie. Autoritatea a modificat criteriul de atribuire, fiind aplicat criteriul
~pretul cel mai scazut”. Tn anul 2018, Tn achizitiile de lucrari atribuite la suportul bugetar, organizate de
IGP, ponderea pretului in scorul total al ofertei a fost 80%.

Ofertele au fost depuse de 14 participanti, totodata, pentru unul dintre cele 5 loturi (SP2 Varnita) a fost
depusa o oferta, iar pentru 4 loturi - cate 5-8 oferte, in functie de lot: SP2 Floresti - 6 oferte, SP3 Floresti
- 8 oferte, SP3 laloveni - 5 oferte, SP2 Comrat — 6 oferte. Din lipsa numarului suficient de oferte, lotul
aferent SP2 Varnita a fost anulat.

Din cei 14 ofertanti, 7 au depus cate o oferta, 4 cate 2 oferte, iar 3 au prezentat oferte pentru 3-4 loturi.

Ulterior, Primaria Marculesti (Floresti) a demarat achizitia lucrarilor de reparatie a edificiului in care este
amplasat SP2 Floresti, fiind contractata compania Atractiv Invest SRL, cdreia IGP i-a atribuit contractul
pentru renovarea SP2 Floresti.
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Valoarea totala a contractelor atribuite pentru 4 din cele 5 loturi a constituit 5,8 mil. de lei sau cu 46% mai
putin decat costul estimativ. Toate ofertele desemnate castigatoare au avut un pret anormal de scazut
in contextul art. 70 din Legea nr. 131/2015, fiind de 61,9%-75,2% 1n raport cu valoarea estimata a lotului
respectiv.

Ofertantii au prezentat justificarile pretului anormal de scazut la solicitarea grupului de lucru pentru
achizitii. Toti ofertantii desemnati castigatori au indicat ca argument reducerea costurilor administrative
si a beneficiului companiei in cadrul contractelor pe care le pretind. Potrivit justificarilor, practic toate
companiile ar trebui abia sa-si acopere costurile in cadrul contractelor semnate cu IGP. Luand in
considerare faptul ca pentru renovarea sectoarelor de politie majoritatea contractelor atribuite au avut
o valoare anormal de scazuta sub aspectul prevederilor art. 70 din Legea nr. 131/2015, ar exista riscul de
servicii necorespunzatoare de elaborare a documentatiei de proiect si de verificare a acesteia.

Cele patru contracte pentru executarea lucrarilor au fost semnate in aprilie 2019, toate avand termen
de executie de 6 luni de la semnarea contractului, primirea ordinului de incepere a executarii. Astfel, la
atribuirea celor patru contracte, autoritatea nu a respectat prevederile alin. (5) al art. 74 din Legea nr.
131/2015, termenele de executare a contractelor fiind transpuse de autoritate Tn mod diferit decat a fost
stabilit in documentatia de atribuire. Totodata, la semnarea contractului pentru SP2 Comrat, autoritatea
a majorat cu 2 luni termenul de executare a lucrarilor indicat in oferta desemnata castigatoare, astfel
fiind incalcate si prevederile alin. (4) al art. 74 din Legea nr. 131/2015.

Potrivit ofertelor depuse, lucrarile aferente SP2 Comrat trebuiau finalizate in august 2019, iar celelalte
trei —in octombrie 2019. Ora, la SP2 Comrat lucrarile abia au fost initiate la mijlocul lunii august 2019, fiind
totodata identificate lucrari suplimentare, iar in octombrie 2019 lucrarile aferente obiectivului au fost
sistate pana la ajustarea documentatiei de proiect. Doar lucrarile aferente SP3 laloveni au fost finalizate
in decembrie 2019. Pe parcursul executarii contractelor au fost excluse anumite lucrari ca nefiind necesare
si adaugate alte lucrari. Acordul aditional la contract a fost semnat dupa finalizarea lucrarilor neincluse
initial in contract.

Lucrarile aferente celorlalte 3 SP au fost finalizate pe parcursul anului 2020, pentru unele contracte
termenul de executie depasind 14 luni sau de peste doua ori termenul indicat in contract. Autoritatea a
atentionat in scris cei trei antreprenori despre intarzieri si posibilitatea aplicarii penalitatilor prevazute
in contract. Dosarul de achizitie nu contine informatii privind aplicarea penalitatilor de intarziere pentru
neexecutarea in termen a lucrarilor. Printre motivele de intarziere invocate de unul dintre antreprenori
au fost numirea abia n octombrie 2019 (termenul preconizat de finalizare a lucrarilor) a responsabilului
tehnic, precum si lucrarile neincluse in caietul de sarcini (defrisarea copacilor si demolare pentru
asigurarea accesului la cladire). Totodata, potrivit ofertei depuse de antreprenor, acesta declara ca a
vizitat obiectivul, astfel, lucrarile mentionate ca neincluse in documentatie, in special cele de defrisare
a copacilor si de demolare, urmau sa fie constatate in cadrul vizitei si solicitata revizuirea documentatiei
de atribuire in acest sens.

Garantiile bancare de buna executie pentru trei din cele patru contracte au avut termene de valabilitate
pana in octombrie - decembrie 2019, doar garantia pentru contractul finalizat in 2019 a avut un termen
pana in decembrie 2020. Abia in februarie 2020, autoritatea a solicitat prelungirea termenului garantiilor
de buna executie pentru contractele aferente SP2 si SP3 Floresti, precum si SP2 Comrat, garantiile fiind
expirate in 2019. La dosarul achizitiei sunt anexate doua garantii noi, prezentate in iunie si iulie 2020.
Astfel, in primul semestru al anului 2020, trei contracte nu au fost acoperite cu garantii de buna executie.

Tn mai 2019, IGP a publicat o alta procedura de achizitie a lucrarilor pentru renovarea a 10 SP (SP2 Varnita
(anulatin procedura precedenta), SP2 si SP3 Dubasari, SP1 Cimislia, SP2 si SP5 Drochia, SP3 Causeni, SP4
Stefan Voda, SP1 Vulcanesti, SP1 Cantemir) si a 3 IDP (IP Soroca, IP Balti si IP Comrat).

Valoarea totala estimata a achizitiei a fost de 33,7 mil. de lei, inclusiv 10 SP - 17,3 mil. de lei si 3 IDP - 16,4
mil. de lei.

Termenul de executare a lucrarilor a fost de maximum 180 de zile calendaristice din data inregistrarii
contractului la Trezoreria de Stat, spre deosebire de celelalte proceduri fiind identic pentru SP si IDP.
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Ca si in procedurile anterioare organizate in 2019, criteriul de atribuire a fost pretul cel mai scazut.

La procedura au participat 18 ofertanti, insa pentru 6 din cele 13 loturi au fost depuse mai putin de 3
oferte. Astfel, pentru 5 (SP2 si SP3 Dubasari, SP1 Cimislia, SP4 Stefan Voda, SP1 Cantemir) din 6 loturi
procedura a fost anulata din lipsa unui numar suficient de oferte calificate.

Valoarea contractelor atribuite pentru cele 8 loturi a constituit 18,4 mil. de lei sau cu 28,6% mai putin
decat valoarea estimata totala a loturilor respective. Totodata, doar 62% din loturi au fost contractate,
eficacitatea procedurii fiind scazuta.

Tn august 2019, la momentul atribuirii contractului pentru reconstructia IDP Balti intr-un termen de 150
de zile calendaristice, Profnatin SRL avea semnat un alt contract cu IGP pentru renovarea SP2 laloveni,
termenele de executare suprapunandu-se, iar obiectivele fiind amplasate in regiuni diferite ale tarii.

La perfectarea contractelor autoritatea a modificat termenele de executare a lucrarilor, transpunandu-le
in mod diferit decat a fost stabilit in documentatia de atribuire, astfel, nu a respectat prevederile alin.
(5) al art. 74 din Legea nr. 131/2015.

Potrivit contractelor semnate, antreprenorii trebuiau sa prezinte garantiile de buna executie in valoare
de 10% din valoarea contractului. Garantiile de buna executie indica termenul de valabilitate corelat
cu termenul de executare a contractului calculat de la data semnarii acestuia si au expirat anterior
termenului de valabilitate al contractului.

Compania Green Engineering SRL, care a beneficiat Tn cadrul procedurii de doua contracte in valoare
totala de 3,2 mil. de lei (pentru reparatia SP2 Varnita si a IDP Soroca), nu a executat in termen lucrarile
aferente IDP Soroca, prezentand in iunie 2020, sau in 10 luni dupa semnarea contractului, o noua garantie
de buna executie, insa de 5% din valoarea contractului, sau de doua ori mai mica decat suma prevazuta
in contract.

In cadrul contractelor pentru renovarea SP5 Drochia si a SP1 Vulcanesti, autoritatea, in comun cu
antreprenorul, a identificat necesitatea excluderii unor lucrari si a executarii unor lucrari suplimentare.
Contractele au fost majorate cu 13,5% si, respectiv, cu 10,8%. Contractele respective au fost modificate
dupa expirarea termenului de executare a acestora.

Tn julie 2019, IGP a lansat licitatia repetata pentru achizitionarea lucrdrilor de reparatie si reconstructie a
sectoarelor de politie si izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul subdiviziunilor Politiei.

Valoarea estimata a acestei achizitii a constituit 16,9 mil. de lei (cu TVA), obiectul de achizitii fiind lucrarile
de reparatie si reconstructie a edificiilor a 5 SP (SP1 Cimislia (etapa a doua), SP1 Cantemir, SP4 Stefan
Voda, SP 2 si SP3 Dubasari) si de reconstructie a Centrului de Coordonare Misiuni al Politiei, amplasat pe
str. A Mateevici, nr. 10 din mun. Chisinau. Valoarea estimata a lotului respectiv a constituit circa 9 mil. de
lei sau 53% din valoarea totala estimata a achizitiei. Termenul maxim de executare a lucrarilor aferente
SP a fost de 180 de zile, iar pentru Centrul de Coordonare Misiuni - 270 de zile. Totodata, autoritatea a
stabilit un termen minim de garantie pentru lucrari de 4 ani.

La procedura au participat sapte companii, totodata, s-a constatat participarea limitata a companiilor
pentru anumite loturi. Doar pentru un lot (Centrul de Coordonare Misiuni) au fost depuse trei oferte, cu
valoarea cuprinsa intre 6,1-7,2 mil. de lei. Pentru celelalte 5 loturi, aferente sectoarelor de politie, a fost
prezentata cate o ofertd (SP3 si SP2 Dubasari) sau cate doua oferte (SP4 Stefan Voda si SP1 Cimislia) ori
nu a fost Tnregistrata nicio oferta (SP1 Cantemir).

Tn urma procedurii, au fost contractate 4 din cele 6 loturi, fiind semnate contracte in valoare totala de 6,3
mil. de lei. Doua contracte din cele patru, Tn valoare totala de 2,9 mil. de lei, au revenit companiei Green
Engineering SRL. Valoarea contractelor pentru cele 4 loturi a fost mai mica decat valoarea estimata a
loturilor cu 1-17%. Oferta Green Engineering SRL, desemnata castigatoare pentru renovarea SP4 Stefan
Voda, are un pret de 83,6% raportat la valoarea estimata a lotului, astfel fiind anormal de scazuta potrivit
prevederilor art. 70 din Legea nr. 131/2015, insa dosarul de achizitie nu contine justificari ale pretului
anormal de scazut. Lucrarile pentru reconstructia Centrului de Coordonare Misiuni si de renovare a SP1
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din Cantemir nu au fost contractate. Valoarea estimata totala a celor doua loturi necontractate este de 8,1
mil. de lei. Astfel, in raport cu numarul de loturi, eficacitatea procedurii a fost de 66%, totodata, au fost
contractate 43% din mijloacele alocate pentru procedura.

Termenul de executare a lucrarilor indicat in contract nu corespunde termenului specificat in
documentatia de atribuire, astfel fiind incalcate prevederile alin. (5) al art. 74 din Legea nr. 131/2015.
Anuntul de participare specifica termenul corelat cu data inregistrarii contractelor la Trezorerie, iar
textul contractului - cu ordinul de incepere a executiei. Totodata, garantiile de buna executie nu acopera
perioada de valabilitate a contractelor semnate, acestea fiind emise cu 2-3 saptamani dupa semnarea
contractelor, avand termen de expirare calculat plecand de la data semnarii si perioada de executie a
lucrarilor specificata in ofertele respective.

Tot in iulie 2019, IGP a publicat o alta procedura de achizitionare a lucrarilor de renovare a SP. Achizitia,
cu valoarea estimata de 14,0 mil. de lei, a fost impartita in 11 loturi: 10 SP (SP2 Soldanesti, SP5 Soroca,
SP2 Briceni, SP3 Calarasi, SP2 Vulcanesti, SP3 Taraclia, SP1 Ocnita, SP3 Ceadar-Lunga, SP1 Glodeni si SP5
Sangerei) si sediul IGP situat in mun. Cahul. Termenul de executare a lucrarilor aferente loturilor licitate
a fost 30.06.2020, sau de circa doua ori mai mare decat pentru achizitiile precedente ale lucrarilor de
renovare a SP organizate in anul 2019. Criteriul de atribuire, la fel, a fost pretul cel mai scazut.

La procedura au participat 18 antreprenori, insa pentru 4 din cele 11 loturi au fost depuse mai putin
de 3 oferte (SP1 Glodeni, SP1 Ocnita, SP2 Soldanesti, sediul IGP situat in mun. Cahul), iar pentru un lot
(SP5 Sangerei) nu a fost prezentata nicio oferta. Astfel, nu a fost posibila atribuirea contractului pentru
loturile respective. Inca trei loturi au fost anulate din cauza numarului insuficient de oferte calificate.
Astfel, contractele au fost atribuite pentru 3 din cele 11 loturi licitate, fiind constatata o eficacitate redusa
a procedurii si lipsa competitiei adecvate. Valoarea contractelor semnate pentru renovarea a 3 SP (SP5
Soroca, SP2 Briceni si SP3 Calarasi) a constituit 2,6 mil. de lei.

Totodata, compania Constructiv Grup SRL, desemnata castigatoare pentru renovarea SP3 Calarasi, a
refuzat sa semneze contractul in valoare de 486,8 mii de lei, agreand retinerea garantiei pentru oferta.
Ofertantul a argumentat refuzul prin perioada indelungata de atribuire a contractului, astfel, in acest
termen compania a semnat alte contracte. Or, cu o zi Tnainte acesta a depus o scrisoare de justificare
a pretului anormal de scazut, ceea ce denota interesul companiei pentru contractul respectiv. In urma
receptionarii refuzului, IGP a decis sa atribuie contractul ofertantului cu cel de-al doilea pret, Provladina
Construct SRL. Valoarea contractului semnat constituie 618,1 mii de lei, cu 131,8 mii de lei mai mult decat
contractul esuat. Contractul semnat cu Provladina Construct SRL indica un termen de garantie pentru
lucrari de 48 de luni, Tnsa oferta specifica un termen de 60 de luni. Astfel, autoritatea a modificat oferta,
nerespectand prevederile art. 74 din Legea nr. 131/2015.

Tn septembrie 2019, IGP a publicat procedura de achizitie a lucrarilor de reconstructie a unor sedii ale SP,
obiectul achizitiei fiind 3 din cele 8 loturi necontractate in cadrul achizitiei prezentate in pct. precedent
(SP2 Vulcanesti, SP3 Taraclia, SP3 Ceadar-Lunga). Valoarea estimata a achizitiei a fost 4,5 mil. de lei (TVA
inclus). Termenul de executare maxim a fost extins de autoritate pana la 30.11.2020.

Tn cadrul procedurii au participat 8 ofertanti, pentru loturile aferente SP3 Taraclia si SP3 Ceadar-Lunga
au fost depuse cate trei oferte, iar pentru renovarea SP2 Vulcanesti — doua oferte. Din cele opt oferte
depuse, sapte au avut preturi anormal de scazute.

Tn urma evaluarii au fost atribuite trei contracte in valoare totald de 3,5 mil. de lei. Pentru renovarea
SP3 Ceadar-Lunga autoritatea a atribuit contractul companiei care a depus oferta a doua dupa pret,
deoarece prima oferta, mai ieftina cu 78 de mii de lei, a fost respinsa pentru necorespunderea cerintelor
de calificare.

La verificarea documentatiei de atribuire s-a constatat aplicarea in acelasi document a conditiilor
contradictorii privind cuantumul garantiei de buna executie. Din acest motiv, diferiti ofertanti au indicat
in oferte un cuantum diferit al garantiilor de buna executie, de 5% si de 10% din valoarea contractului.
Garantiile de buna executie au fost depuse cu intarzieri, astfel, nefiind respectate regulile prescrise n
documentatia de atribuire aferenta procedurii. Pentru contractul de renovare a SP2 Vulcanesti garantia
de buna executie a fost depusa peste 36 de zile dupa semnarea contractului. Valoarea garantiei de
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buna executie depusa pentru contractul de renovare a SP3 Ceadar-Lunga este mai mica decat prevede
contractul, constituind 4,2% din valoarea acestuia.

Tot in septembrie 2019 IGP a publicat o procedura repetata pentru loturile necontractate in cadrul
procedurii de 14,0 mil. de lei desfasurate in iulie 2019. Valoarea estimata a achizitiei a fost de circa 6 mil.
de lei, fiind impartita in 5 loturi: SP2 Soldanesti, SP1 Glodeni, SP5 Sangerei, SP1 Ocnita si edificiul din str.
loan Voda cel Cumplit, nr. 79, or. Cahul.

Astfel, 8 loturi anulate in cadrul procedurii din iulie 2019 au fost impartite si anuntate repetat in cadrul a
doua proceduri separate anuntate in septembrie 2019, in prima fiind licitate 3 si in alta 5 loturi.

Termenul de executare a lucrarilor a fost 30.10.2020, fiind diferit de termenul din procedura initiala,
precum si de cel din procedura repetata pentru celelalte 3 loturi.

La procedura au participat 9 ofertanti. Pentru 2 din cele 5 loturi licitate (SP1 Glodeni si SP1 Ocnita) a
fost depusa cate o oferta, astfel, se denota lipsa competitiei. Pentru celelalte 3 loturi au fost depuse 3-4
oferte.

Tn urma evaluarii, autoritatea a atribuit patru contracte in valoare totala de 3,4 mil. de lei. Oferta pentru
renovarea SP1 Ocnita a fost respinsa de autoritate ca neconforma. Trei din patru oferte desemnate
castigatoare au avut un pret anormal de scazut in contextul prevederilor art. 70 din Legea nr. 131/2015.

Compania care a semnat contractul pentru reparatia edificiului din str. loan Voda cel Cumplit, nr.79, or.
Cahul, a fost fondata Tn anul 2018.

Potrivit contractelor semnate la 1510.2019, lucrarile de reparatie a 2 SP (SP2 Soldanesti si SP1 Glodeni),
precum si a edificiului IGP din str. loan Voda cel Cumplit, nr. 79, or. Cahul, la valoarea comparabila a
contractelor, trebuiau executate n termen de 40-120 de zile calendaristice: SP2 Soldanesti - 40 de zile,
edificiul IGP din or. Cahul - 90 de zile si SP1 Glodeni - 4 luni. Astfel, cel putin pentru SP2 Soldanesti
contractul urma sa fie executat pana la sfarsitul anului 2019. Totodata, toate cele trei contracte la situatia
din 3112.2019 au fost executate in proportie de 27%-43%, contractul aferent SP2 Soldanesti fiind executat
la 40%. Garantia de buna executie aferenta acestui contract a expirat la 19 noiembrie 2019. Dosarul de
achizitie nu contine garantii noi sau amendamente la garantiile existente. Termenele de executare a
lucrarilor indicate in contracte nu corespund termenelor specificate in documentatia de atribuire, astfel
fiind incdlcate prevederile alin. (5) al art. 74 din Legea nr. 131/2015.

Garantiile de buna executie depuse in cadrul contractelor pentru renovarea SP2 Soldanesti si SP5 Sangerei
au avut valoare mai mica decat cea prevazuta in documentatia de atribuire si in ofertele respective,
valoarea garantiei depuse fiind mai mica cu 50% si, respectiv, cu 17%.

Contractul pentru renovarea SP1 Glodeni, cu un termen de executare de 4 luni, s-a majorat cu 1%
la 0411.2020, sau la peste 12,5 luni de la semnare. Astfel, pentru perioada 16.02.2020 - 03.11.2020, se
impuneau penalitati pentru companie in cuantum de 0,1% din volumul lucrarilor neexecutate pentru
fiecare zi de Tntarziere.

n septembrie 2019, IGP a publicat incd o procedura de achizitie a lucrarilor de reparatie/reconstructie
a sediilor din cadrul subdiviziunilor de Politie. Obiectul achizitiei au fost renovarea SP1 Cantemir,
reconstructia Centrului de Coordonare Misiuni al Politiei (aceste doua loturi nu au fost contractate in
cadrul procedurii desfasurate de IGP in iulie 2019), reparatia edificiului unitatii regionale de investigatii
Nord si SP1 al IP Balti.

Valoarea estimata a achizitiei a constituit 19,8 mil. de lei (cu TVA). Termenul maxim de executare a
lucrarilor a fost 30.11.2020, iar criteriul de atribuire - pretul cel mai scazut.

Tn cadrul procedurii au participat 12 ofertanti, pentru loturile aferente Centrului de Coordonare Misiuni al
Politiei si unitatii regionale de investigatii Nord si SP1 al IP Balti au fost depuse cate 6 oferte, iar pentru
reparatia SP1 Cantemir - 2 oferte. Pretul ofertelor a fost de 73%-94% in raport cu valoarea estimata a
loturilor. Toate ofertele depuse pentru reconstructia Centrului de Coordonare Misiuni al Politiei au avut
un pret anormal de scazut.
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Tn urma examinarii ofertelor, IGP a atribuit trei contracte in valoare totala de 14,8 mil. de lei:

o reparatia edificiului unitatii regionale de investigatii Nord si SP1 al IP Balti - contractul in valoare
de 7,7 mil. de lei semnat cu Profnatin SRL, compania care avea atunci doua contracte cu IGP pentru
renovarea SP si IDP, ambele nefinalizate;

e reconstructia Centrului de Coordonare Misiuni al Politiei — contractul in valoare de 6,5 mil. de lei
semnat, cu Verilar Proiect SRL;

e reparatia SP1 Cantemir - contractul in valoare de 0,6 mil. de lei, semnat cu Alarcon Group SRL.

Spre deosebire de alte achizitii de lucrari organizate in anul 2019, pentru contractele respective IGP a
solicitat garantie de buna executie de 5%, sau de doua ori mai mica.

Decizia de atribuire a contractului pentru reconstructia Centrului de Coordonare Misiuni al Politiei a fost
contestata la ANSC. Autoritatea a admis contestatia, solicitand anularea deciziei pentru lotul respectiv. In
urma reevaluarii ofertelor, IGP a atribuit contractul companiei Igostaff Construct SRL, care a depus oferta
a treia dupa pret, mai scumpa cu 361 de mii de lei. Contractul cu Igostaff Construct SRL, in valoare de
6,9 mil. de lei, a fost semnat la 9.12.2019. Compania Igostaff Construct SRL a prezentat garantia de buna
executie abia la 27.04.2020, sau in 4,5 luni de la semnarea contractului, astfel contractul nefiind acoperit
cu garantie. Totodata, prin prezentarea intarziata a garantiei de buna executie nu au fost respectate
regulile stabilite in documentatia de atribuire. Potrivit acesteia, ofertantul trebuie sa instituie garantia
de buna executie pana la semnarea contractului.

Constatarile aferente achizitiilor efectuate in anul 2020

Tn anul 2020, la efectuarea achizitiilor de lucrari pentru renovarea SP, IGP a aplicat o abordare diferita in
gestionarea procesului de achizitii comparativ cu anii 2018 si 2019.

Termenul minim de garantie de 4 ani solicitat in 2019 pentru lucrarile aferente SP a fost majorat pana
la 5 ani. A fost inclusa cerinta minima privind lichiditatea - minimum 10% din valoarea ofertei, iar cifra
medie anuala de afaceri in ultimii 3 ani trebuia sa constituie minimum 50% din valoarea ofertei. Cuantumul
garantiei de buna executie a fost redus pana la 5% din valoarea contractului, care trebuie prezentata
la semnarea acestuia. Totodata, ofertantii trebuiau sa detina experienta minima de 3 ani in efectuarea
lucrarilor similare. Autoritatea, de la criteriul de atribuire in baza pretului celui mai scazut, aplicat in toate
procedurile pentru lucrarile finantate din suportul bugetar in anul 2019, a revenit la criteriul de atribuire
a contractelor bazat pe cel mai bun raport pret-calitate, aplicat in 2018, insa cu unele ajustari: ponderea
pretului de 80%, a termenului de garantie — de 10% si a termenului de executie a lucrarilor - de 10%.

Totodata, la evaluarea ofertelor si atribuirea punctajulului pentru pret si calitate, termenul de garantie
egal sau mai mare de 5 ani a fost punctat identic, tuturor ofertelor fiindu-le atribuite 10% pentru termenul
de garantie propus.

La verificarea documentatiei de atribuire pentru achizitiile de lucrari efectuate de autoritate in anul
2020, au fost constatate probleme si abateri de la cadrul legal similare celor constatate in anul 2019:

e Peste 68% din caietele de sarcini contin denumirile marcilor comerciale sau ale companiilor locale
in descrierile bunurilor care trebuiau sa fie livrate in cadrul contractelor de lucrari, astfel nefiind
respectate prevederile art. 37 din Legea nr. 131/2015. In 5% din SP marcile comerciale sunt aferente
bunurilor de clasa premium (de exemplu, aparate de aer conditionat Daikin).

e 30% din caietele de sarcini contin bunuri fara parametri tehnici, fiind specificata categoria si
cantitatea acestora, ceea ce creeaza riscuri de fraudare a procesului de executare a contractului
prin livrarea unor bunuri ieftine de o calitate inferioara.

e 5% din caietele de sarcini contin tehnica de calcul, tehnica de uz casnic, mobilier de birou si de
bucatarie pentru dotarea SP respective. in cadrul contractelor de lucrari pentru modernizarea SP
semnate in 2020 au fost livrate 21 de calculatoare, tehnica de uz casnic, scaune, mese, frigider,
televizor, alt mobilier si echipamente. Totodata, pentru calculatoare au lipsit anumite specificatii,
fiind indicat doar numarul acestora. Mentionam ca IGP in 2020 a efectuat achizitii de tehnica
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de calcul, mobilier si alte echipamente pentru dotarea SP. Astfel, abordarea aplicata reprezinta
divizarea achizitiei si achizitionarea netrasparenta a acestor bunuri. Totodata, parametrii tehnici
ai calculatoarelor propuse de ofertanti si contractate au fost inferiori celor achizitionate in
mod centralizat, insa acceptabili pentru SP, avand si un pret de peste trei ori mai mic decat cel
achitat in cadrul achizitiilor de tehnica de calcul organizate de IGP pe parcursul anului 2020. Or,
in cadrul achizitiilor de echipamente electronice organizate separat de IGP sunt impuse cerinte
conform carora componentele (monitor, bloc de sistem) sa fie de la acelasi producator, mai multe
cerinte care vizeaza echipamentele de ultima generatie, se solicita termene de garantie de 2-3
ani, iar specificatiile sunt trecute prin procedura de avizare de catre Agentia pentru Guvernarea
Electronica. Astfel, prin asemenea abordare, autoritatea a ignorat si prevederile HG nr. 544 din
1211.2019. Tn contextul in care autoritatea contractanta le acceptd drept conforme cerintelor IGP, se
conchide ca povara pentru buget la achizitiile de echipamente IT in mod centralizat pentru toate
SP si alte subdiviziuni este una lipsita de rationalitate si eficienta.

» Ponderea valorica a mobilierului, tehnicii de calcul si altor bunuri pentru dotarea SP incluse in
achizitiile de lucrari, potrivit ofertei castigatoare, a constituit circa 17% din contractul semnat pentru
lucrari (!). Ulterior, o asemenea abordare a generat costuri suplimentare pentru supraveghere
tehnica si control de autor al livrarilor de calculatoare, mobilier si alte bunuri de uz casnic, achitate
din suportul bugetar pentru reforma Politiei.

e 30% din caietele de sarcini contin lucrari masive de amenajare a teritoriului sau lucrari de
executare a suprafetelor din beton asfaltic si de renovare a cailor de acces. Astfel, unele contracte
au inclus lucrari de semanare a gazonului pe suprafete de pana la 300 m.p., plantare de flori
si arbori, iar altele - executarea imbracamintii rutiere din beton asfaltic, a cailor de acces la
suprafete de peste 300 m.p. per obiectiv. Totodata, la unele SP au fost efectuate doar lucrarile
de reparatii ale edificiului. Tn situatia resurselor financiare limitate care, potrivit IGP, nu permit
renovarea numarului planificat de SP, investitiile semnificative in amenajarea teritoriului unor SP
si mentinerea conditiilor inadecvate de lucru in cadrul altor SP nu sunt justificate si ar demonstra
utilizarea ineficienta a banilor publici alocati pentru implementarea obiectivelor strategice.

In cadrul documentelor strategice nu au fost prevazute lucrari de renovare a infrastructurii rutiere
din localitate. Astfel, constructia sau reabilitarea cailor de acces reprezinta utilizarea contrara
destinatiei a resurselor din suportul bugetar.

68% din contractele semnate in anul 2020 pentru reparatia-constructia SP au fost executate cu intarzieri,
totodata, autoritatea a decis aplicarea penalitatilor unei singure companii care a depasit termenul cu
40 de zile calendaristice. Doua companii care au avut intarzieri de 56-87 de zile si au prezentat actele de
executie a lucrarilor pana la sfarsitul anului 2020 au fost exonerate de plata penalitatilor. Pentru circa
62% din contractele cu intarzieri semnificative, in aprilie-mai 2021 IGP a semnat acorduri aditionale de
prelungire a termenului de executie cu 2-9,5 luni, astfel, termenul de executare a contractelor a fost extins
de 1,3-2,6 ori fata de cel initial, fara penalitati aplicate. Totodata, in anul 2020, companiile neperformante
au fost selectate in baza criteriului pret-calitate, beneficiind de punctaj majorat pentru propunerea unui
termen redus de executare a lucrarilor, acesta fiind de 1,3-2 ori mai mic decat termenul maxim stabilit de
autoritate. Tn urma extinderilor aprobate de IGP, termenul de executare a fost majorat de peste 1,3-2 ori
fata de termenul maxim stabilit in documentatia de atribuire.

in februarie 2020, IGP a initiat achizitiile lucrarilor de renovare a sectoarelor de politie. Potrivit dosarului
de achizitie, IGP a intentionat sa achizitioneze lucrari de renovare a 22 SP: SP1 Anenii Noi, SP 1 si SP2
Criuleni, SP1 Edinet, SP1, SP3 si SP6 Hancesti, SP1 Ocnita, SP1 Orhei, SP1 Rascani, SP1si SP4 Ungheni, SP2
si SP4 Nisporeni, SP3, SP4 si SP5 Cahul, SP3 Cimislia, SP3 Straseni, SP4 Centru DP mun. Chisinau, SP5 Balti
si SP4 Buiucani DP mun. Chisinau. Potrivit IGP, valoarea estimata fara TVA a lucrarilor aferente celor 22
SP a constituit 66,8 mil. de lei sau 80,2 mil. de lei cu TVA, urmand sa fie cea mai costisitoare achizitie de
renovare a SP initiata de IGP in cadrul SDP. Valoarea medie estimata a lucrarilor aferente celor 22 SP a
constituit 3,0 mil. de lei fara TVA sau 3,6 mil. de lei cu TVA per sector.

Pentru comparatie, in anul 2019 valoarea medie contractata a lucrarilor aferente SP a constituit circa
1,2 mil. de lei (cu TVA inclus) per sector, fiind de trei ori mai mica decat valoarea medie estimata pentru
prima procedura din 2020.
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Totodata, pentru unele SP valoarea estimata a lucrarilor a fost semnificativ mai mare. Astfel, lucrarile
pentru 7 din 22 SP au fost estimate la 4,0-4,9 mil. de lei (fara TVA), acestea fiind SP3 Hancesti - 4,0 mil. de
lei, SP4 Nisporeni - 4,0 mil. de lei, SP1 Edinet - 4,1 mil. de lei, SP5 Balti - 4,2 mil. de lei, SP2 Nisporeni - 4,4
mil. de lei, SP5 Cahul - 4,6 mil. de lei, SP1 Rascani - 4,9 mil. de lei.

Potrivit IGP, in scopul asigurarii rentabilitatii financiare pentru modernizarea unor sedii mai fezabile,
grupul de lucru pentru achizitii a decis excluderea temporara din cadrul procedurii a 4 SP din cele 22 SP:
SP 5 Cahul (4,6 mil. de lei), SP2 Nisporeni (4,4 mil. de lei), SP4 Nisporeni (4,0 mil. de lei), SP3 Hancesti (4,0
mil. de lei).

Totodatd, in lista au fost mentinute sectoarele cu valoarea estimata a lucrarilor comparabila cu cele excluse
sau mai mare. In documentele de atribuire se face referinta la costurile de investitie per angajat in cadrul
celor 4 SP, aceste costuri fiind estimate la 309-522 de mii de lei, fiind mai mari decat costurile totale de
renovare a unor SP.Tn contextul celor constatate, se explica diferenta de 2-30 de ori intre costurile estimate
de renovare a sectoarelor de politie reparate din contul suportului bugetar, unele sectoare avand reparatii
curente in valoare de circa 0,2-0,6 mil. de lei, iar altele - investitii de 2-3 mil. de lei.

Ulterior, valorile estimate ale lucrarilor au fost revizuite. Conform informatiilor publicate in MTender,
valoarea estimata totala a renovarii celor 18 SP a constituit 41,5 mil. de lei sau in medie 2,3 mil. de lei per SP.

La verificarea documentatiei de atribuire aferente celor 18 SP au fost constatate urmatoarele:

e utilizarea denumirilor de brand, de exemplu, sistemul de conditionare a aerului s-a solicitat de
brandul Toshiba. Totodata, au fost utilizate unele denumiri ale producatorilor locali in specificatiile
bunurilor care urmeaza a fi livrate in cadrul contractelor. Spre exemplu, denumirea bancilor -
~Mobilier Novator”, containere pentru gunoi cu capac si urne-de la ,Art Met” SRL. Astfel, autoritatea
a ignorat prevederile art. 37 din Legea nr. 131/2015.

Cu toate ca se planifica o achizitie de lucrari pentru renovarea a 22 SP, IGP, in februarie 2020, a initiat doua
proceduri separate, cate 9 SP in fiecare procedura, procedurile fiind publicate pe 18 si 19 februarie 2020.

Procedura publicata pe 19 februarie 2020 a inclus urmatoarele 9 SP: SP1 Anenii Noi, SP1 si SP6 Hancesti,
SP1 Ocnita, SP1si SP4 Ungheni, SP4 Cahul, SP4 IP Centru DP mun. Chisinau, SP5 Balti. Potrivit anuntului,
valoarea estimata a achizitiei a constituit 19,2 mil. de lei (fara TVA). Totodata, s-a constatat micsorarea cu
17% a valorii estimate a lucrarilor pentru fiecare din cele 9 SP, comparativ cu documentatia de initiere a
procedurii.

Procedura a fost publicata in februarie 2020, indicand un termen pentru finalizarea lucrarilor aferente
celor 9 SP de maximum 8 luni din data Tnregistrarii contractului la Trezoreria de Stat.

Criteriul de atribuire a contractelor aplicat de autoritate s-a bazat pe cel mai bun raport pret-calitate
cu ponderea pretului de 80%, a termenului de garantie - de 10% si a termenului de executie a lucrarilor
- de 10%.

Tn cadrul procedurii au participat 34 de ofertanti, fiind depuse intre 3 si 11 oferte per lot.

Peste 90% din cele 66 de oferte depuse, precum si ofertele desemnate castigatoare au avut un pret
anormal de scazut. Valoarea ofertelor castigatoare a fost cuprinsa intre 41% si 75% din valoarea estimata
a loturilor respective. Pentru 5 din 9 loturi au fost depuse doar oferte cu preturi anormal de scazute.

Pentru lotul SP10cnita, procedura afost anulata din cauza necorespunderii celor trei oferte documentatiei
de atribuire. Pentru executarea lucrarilor aferente celorlalte 8 loturi au fost semnate contracte cu 7
antreprenori (data semnarii: 16.06.2020). Valoarea totald a contractelor semnate ca urmare a procedurii a
constituit 13,5 mil. de lei. Contractele prevad plati in avans in cuantum de 10% din valoarea contractului.
Tn acest sens, nu sunt clare cerintele ridicate de lichiditate stabilite de autoritatea contractanta.

Termenul de garantie, fiind un factor de atribuire a contractului, nu a fost luat in considerare la acordarea
punctajului. Ignorand faptul ca termenul de garantie propus de ofertanti a variat intre 5 si 15 ani pentru
toate ofertele, indiferent de termenul de garantie oferit, grupul de lucru a acordat 10 puncte pentru



V. EVALUAREA ACHIZITIILOR PUBLICE PENTRU POLITIE

criteriul respectiv. Un termen de garantie majorat reprezinta costuri suplimentare pentru ofertant si,
respectiv, influenteaza pretul ofertei.

O alta problema constatata se refera la termenul de executare a lucrarilor. Fiind un factor esential la
atribuirea contractului, termenul de executare nu a fost respectat de catre unii ofertanti. Contractele au
fost executate in termene de 2-4 ori mai mari, insa doar unor companii le-au fost aplicate penalitati de
intarziere.

Termenele propuse pentru executarea lucrarilor au fost mai mici decat termenul maxim de 8 luni stabilit
de autoritate: lucrarile in SP1 Anenii Noi si SP4 Ungeni trebuiau finalizate in termen de 2,5 luni, la SP1
Ungheni - in termen de 5 luni, iar in celelalte 5 SP - in termen de 6 luni. Astfel, toate contractele, potrivit
ofertelor, trebuiau sa fie finalizate cel tarziu in decembrie 2020. Trei din opt contracte semnate (SP1
Hancesti, SP5 Balti si SP4 Cahul) nu au fost finalizate in anul 2020, avand un termen de executie de 6 luni.
Garantia bancara pentru contractul de renovare a SP4 Cahul a expirat in decembrie 2020, insa dosarul
de achizitie nu contine o scrisoare de prelungire a garantiei depuse de antreprenor. Garantiile de buna
executie, contrar documentatiei de atribuire, au fost depuse dupa semnarea contractelor.

Totodata, ofertantul desemnat castigator pentru executarea lucrarilor in cadrul SP1 Hancesti si SP5 Balti
a propus un termen de implementare a contractului de 180 de zile lucratoare, ceea ce ar constitui circa
8,3 luni. Astfel, oferta acestuia trebuia considerata neconforma cerintelor si respinsa de autoritate. Tnsa
autoritatea a atribuit contractul ofertei care nu corespunde cerintelor din documentatia de atribuire,
nerespectand prevederile art. 69 din Legea nr. 131/2015.

Totodata, termenele de executare a lucrarilor indicate in cele opt contracte semnate nu corespund
documentatiei de atribuire, termenul fiind corelat cu data primirii ordinului de incepere a executiei si nu
cu data intregistrarii contractului la Trezoreria de Stat, astfel, autoritatea nu a respectat prevederile alin.
(5) al art. 74 din Legea nr. 131/2015.

O alta procedura de achizitii ale lucrarilor de renovare a altor 9 SP din cele 18, publicata pe 18 februarie
2020, a incorporat urmatoarele SP: SP1 Orhei, SP1 Edinet, SP1 Criuleni, SP3 Cimislia, SP3 Straseni, SP3
Cahul, SP2 Criuleni, SP1 Rascani, SP5 Buiucani al DP mun. Chisinau.

Termenul maxim pentru executarea lucrarilor stabilit de autoritate a constituit 8 luni din data inregistrarii
contractului la Trezoreria de Stat. Cerintele de calificare au fost identice celeilalte licitatii organizate de
IGP simultan pentru alte 9 SP. Criteriul de atribuire a contractelor aplicat de autoritate a fost cel mai bun
raport calitate-pret, cu ponderea pretului de 80%, a termenului de executare a lucrarilor — de 10% si a
termenului de garantie a lucrarilor - de 10%.

La procedura au participat 32 de ofertanti, fiind depuse 70 de oferte pentru cele 9 loturi licitate, numarul
de oferte in functie de lot variind intre 4 si 12. Totodata, circa 76% din ofertele depuse au avut un pret
anormal de scazut.

Tn urma evaluarii ofertelor depuse, autoritatea a atribuit cinci contracte, in valoare totald de 6,8 mil. de
lei, semnate la 3.07.2020. Procedura pentru 4 loturi a fost anulata. Toate ofertele desemnate castigatoare
au avut un pret anormal de scazut. Doua din cele cinci contracte atribuite au revenit companiei BIOENERG
CONSTRUCT SRL, care a castigat (contrar prevederilor Legii nr. 131/2015) doua contracte siin cadrul celeilalte
licitatii, organizate in paralel. Astfel, compania trebuia sa implementeze in 6 luni calendaristice lucrariin
raioanele Cimislia, Criuleni, Hancesti si in mun. Balti. Numarul de angajati raportat de companie n anul
2019 a fost de 6 persoane, inclusiv personal de conducere. Totodata, in ofertele depuse antreprenorul
nu a indicat volumul lucrarilor executate de subantreprenori, astfel, cei 6 angajati trebuiau sa finalizeze
lucrarile de constructii in termen de 6 luni la 4 SP, ceea ce denota existenta riscului de subcontractare
nedeclarata si contravine ofertei depuse sau utilizarea contractelor de munca neformale de catre agentul
economic.

BIOENERG CONSTRUCT SRL, desemnat castigator pentru executarea lucrarilor in cadrul SP3 Cimislia, a
propus un termen de executare a contractului de 180 de zile lucratoare, ceea ce ar constitui circa 8,3 luni.
Astfel, oferta trebuia considerata neconforma cerintelor si respinsa de autoritate.
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Acelasi termen de 180 de zile lucratoare s-a constatat in oferta BIOENERG CONSTRUCT SRL depusa pentru
renovarea SP1 Criuleni, pentru care ofertantul a fost desemnat castigator.

Un alt ofertant, Profnatin SRL, care a fost desemnat castigator pentru renovarea SP1 Edinet, cu valoarea
contractului de 3,2 mil. de lei, la momentul atribuirii contractului a avut obligatii contractuale in valoare
totala de 19,1 mil. de lei, din care 12,6 mil. de lei fata de IGP. Astfel, suma angajamentelor asumate de
companie doar in contractele de achizitii publice a depasit de circa 2,5 ori cifra de afaceri medie anuala
a companiei pentru anii 2017-2019. Potrivit datelor oficiale, compania avea 9 angajati la sfarsitul anului
2019, astfel demonstrand si lipsa fortei de munca necesare pentru executarea lucrarilor din cadrul mai
multor contracte executate simultan.

Astfel, autoritatea a atribuit contractele companiei a carei oferta nu corespunde cerintelor din
documentatia de atribuire, ceea ce contravine prevederilor art. 69 din Legea nr. 131/2015. Tn acest sens,
exista probleme legate de nerespectarea prevederilor legale la atribuirea contractelor de achizitii
publice de catre autoritatea contractanta, cu contractarea ofertantilor care au depus oferte neconforme
sau a ofertantilor care nu au capacitate tehnico-financiara suficienta pentru executarea angajamentelor
asumate prin ofertele depuse. Mentionam ca toate contractele semnate cu agentul economic respectiv
nu au fost executate in termen.

Totodatd, la Tntocmirea celor cinci contracte atribuite, autoritatea nu a respectat prevederile alin. (5)
al art. 74 din Legea nr. 131/2015, termenul indicat Tn contract fiind corelat cu data primirii ordinului de
incepere a executiei si nu cu data intregistrarii contractului la Trezoreria de Stat, dupa cum a fost stabilit
in documentatia de atribuire.

Garantiile de buna executie au fost depuse dupa semnarea contractelor, astfel partile nu au asigurat
respectarea conditiilor expuse in documentatia de atribuire. Totodata, garantiile de buna executie
aferente contractelor pentru reparatia SP3 Cahul si SP3 Cimislia au avut o valoare mai mica decat cea
stabilita in contracte si in documentatia de atribuire. Termenul de valabilitate a garantiei de buna executie
pentru reparatia SP3 Cahul a fost pana la 3112.2020, fiind cu peste 2 luni mai scurt decat termenul de
executare a lucrarilor indicat in contract.

Decizia de atribuire privind lucrarile aferente SP1 Rascani si SP1 Edinet a fost contestata la ANSC,
fiind depuse doua contestatii separate in acest sens. ANSC a admis contestatiile depuse si, ca urmare
a examinarii circumstantelor, a dispus anularea deciziei pentru cele 2 loturi si reevaluarea ofertelor
depuse pentru loturile respective. In urma reevaluarii, IGP a anulat procedura de atribuire pentru loturile
SP1Rascani si SP1 Edinet, motivand decizia prin lipsa a cel putin trei ofertanti care au intrunit conditiile
de calificare stabilite. Totodata, ANSC in urma examinarii deciziei de atribuire nu a mentionat in decizie
iregularitatile admise de grupul de lucru la evaluarea ofertelor prin prisma art. 69 din Legea nr. 131/2015.

Astfel, toate cele 13 contracte, in valoare totala de 20,3 mil. de lei, semnate de IGP pentru reparatiaa 13SP,au
fost atribuite cu nerespectarea prevederilor Legii nr. 131/2015: autoritatea a admis aplicarea neconforma
a factorilor de evaluare din documentatia de atribuire, precum si a atribuit patru contracte ofertantului
care a depus oferte neconforme pentru loturile respective. Totodata, in conformitate cu prevederile art.
88 din Legea nr. 131/2015, autoritatile competente ar trebui sa solicite instantei judecatoresti constatarea
nulitatii absolute a celor 13 contracte semnate de IGP in cadrul a doua proceduri de achizitie examinate.

Pentru cele 4 loturi necontractate in procedura de mai sus, IGP a organizat doua proceduri separate
pentru SP1 Edinet si alte 3 SP: SP1 Orhei, SP1Rascani si SP5 Buiucani al DP mun. Chisinau. O alta procedura
de achizitii a fost organizata repetat pentru SP1 Ocnita, necontractat in cadrul celeilalte proceduri de
achizitie a lucrarilor pentru renovarea a 9 SP.

Prima din cele trei proceduri repetate a fost publicata pe 21.05.2020, avand ca obiectiv achizitionarea
lucrarilor aferente SP1 Orhei, SP1 Rascani si SP5 Buiucani al DP mun. Chisinau. Desi decizia privind
anularea procedurii aferente achizitiei lucrarilor in cadrul SP1 Rascani a fost contestata, iar decizia finala
a fost emisa de IGP abia la 25.06.2020, IGP a inclus acest lot in procedura publicata cu o luna pana la
reevaluarea ofertelor si emiterea deciziei finale privind acest lot.

Valoarea estimata a achizitiei a constituit 10,1 mil. de lei (fara TVA). IGP a mentinut aceleasi conditii,
criterii si termenul de executare din cadrul procedurii initiale.
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Ofertele in cadrul procedurii respective au fost deschise la 11.06.2020. Astfel, pentru acelasi lot (SP1
Rascani) IGP a avut mai multe oferte depuse in cadrul a doua proceduri.

Mentionam ca atat contestatarul, cat si compania Profnatin SRL, careia initial i s-a atribuit contractul
pentru executarea lucrarilor in cadrul SP1 Rascani, au fost printre companiile care au depus ofertele
pentru lotul respectiv in cadrul procedurii repetate, astfel, pentru acelasi lot cel putin doi ofertanti au
depus cate doua oferte.

La procedura au participat 12 ofertanti, in total fiind depuse 20 de oferte, cate 6 pentru loturile SP1
Rascani si SP5 Buiucani al DP mun. Chisinau si 8 pentru lotul SP1 Orhei. 19 din cele 20 de oferte depuse
pentru cele 3 loturi au avut un pret anormal de scazut, ca si ofertele desemnate castigatoare (64%-73%
in raport cu valoarea estimata a lotului).

Tn urma evaluarii au fost atribuite trei contracte Tn valoare totala de 8,1 mil. de lei (cu TVA), cu 41 mil. de
lei mai putin decat suma estimata de autoritate pentru executarea lucrarilor respective.

La fel ca in procedura initiald, grupul de lucru pentru achizitii nu a respectat prevederile art. 69 din Legea
nr. 131/2015, factorii de evaluare nefiind aplicati in conformitate cu documentatia de atribuire. Indiferent
de termenul de garantie propus, toate ofertele au obtinut scorul maxim de 10 puncte pentru termenele
de garantie.

Conform ofertelor depuse, lucrarile trebuiau executate in termen de 10 saptamani de la semnarea
contractului la SP5 Buiucani al DP mun. Chisinau, 4 luni la SP1 Rascani si 6 luni la SP1 Orhei.

Potrivit celor trei contracte semnate, termenul de executie a fost calculat din data primirii ordinului de
incepere a executiei si nu din data intregistrarii contractului la Trezoreria de Stat, dupa cum a fost stabilit
in documentatia de atribuire. Astfel, autoritatea nu a respectat prevederile alin. (5) al art. 74 din Legea nr.
131/2015 la intocmirea si semnarea contractelor respective.

Contractele au fost semnate la 7.08.2020, insa anuntul de atribuire a fost publicat la 610.2020, sau in
termen de 60 de zile, astfel autoritatea nu a respectat prevederile art. 30 din Legea nr. 131/2015.

Procedura repetata pentru reparatia SP10cnita a fost publicata la 27.05.2020. Tn cadrul procedurii repetate
au fost depuse doua oferte, ambele avand un pret anormal de scazut. Oferta depusa de Con Pro Design
SRL, in valoare de 901,1 mii de lei (sau circa 65% din valoarea estimatd), a fost desemnata castigatoare.
Contractul a fost perfectat de IGP cu nerespectarea prevederilor alin. (5) al art. 74 din Legea nr. 131/2015.

Procedura repetata pentru reparatia SP1 Edinet a fost publicata la 2 iulie 2020. Procedura respectiva a
fost monitorizata de Agentia Achizitii Publice, raportul de monitorizare indicand nerespectarea de catre
autoritate a prevederilor art. 26 din Legea nr. 131/2015, precum si utilizarea de catre autoritate a unor
formulare standard de tip vechi. La procedura au participat trei ofertanti, cu oferte anormal de scazute.
Contractul a fost atribuit companiei Caves Grup SRL, care a depus oferta in cuantum de 69% din valoarea
estimata a lotului. Contractul a fost semnat la 26.08.2020.

Indiferent de termenul de garantie propus, toate ofertele au obtinut scorul maxim de 10 puncte pentru
termenele de garantie.

La perfectarea contractului IGP nu a respectat prevederile alin. (5) al art. 74 din Legea nr. 131/2015.

Contractul a fost semnat la 26.08.2020, insa IGP a publicat anuntul de atribuire a contractului la 15.10.2020,
astfel nerespectand prevederile art. 30 din Legea nr. 131/2015.

In perioada august - septembrie 2020, IGP a semnat cu compania Caves Grup SRL alte cinci contracte
pentru executarea lucrarilor, in valoare totala de 6,3 mil. de lei, cu termenul de executare a lucrarilor de
12 luni calendaristice. Astfel, doar IGP a semnat cu agentul economic respectiv contracte ce depasesc de
circa 1,8 ori cifra medie de afaceri a companiei raportata in anii 2017-2019.

Tn mai 2020, IGP a publicat procedura de achizitie a lucrarilor de constructie a Sectorului de politie nr. 1
al IP Nisporeni al IGP. Acest SP nu face parte din lista celor 22 SP in baza carora IGP a initiat procedurile
in anul 2020, in urma excluderii a 4 SP.
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Tn martie 2019, intre IGP si Primaria or. Nisporeni a fost semnat un acord de cooperare privind constituirea
Sectorului de politie Nisporeni. Conform acordului, IGP trebuia sa puna la dispozitie proiectul de realizare
a sediului SP, crearea in cadrul SP a spatiilor destinate functionarii organizatiilor nonprofit, sa organizeze
procedura de achizitie a lucrarilor pentru crearea SP, supravegherea tehnica a lucrarilor, precum si
receptionarea SP. Primaria trebuia sa aloce terenul destinat SP, sa amenajeze terenul adiacent, inclusiv
prin crearea locurilor de parcare si instalarea indicatoarelor rutiere, precum si sa asigure racordarea SP
la apa, canalizare, electricitate, gaz, telefonie si internet. Totodata, IGP si Primaria or. Nisporeni trebuiau
sa finanteze cate 50% din costul lucrarilor. Potrivit acordului, Primaria trebuia sa transfere contributia sa
financiara in contul IGP. n cadrul SP1 Nisporeni au fost planificate 15 locuri de munca.

Valoarea estimata a achizitiei a constituit 1990,2 mii de lei (fara TVA). Potrivit estimarilor IGP, termenul de
executare a lucrarilor trebuia sa constituie 10 luni, acesta fiind indicat si in documentatia de atribuire.
Cerintele de calificare fata de ofertanti, precum si criteriile de atribuire, au fost identice procedurilor de
achizitii din 2020 aferente celorlalte 18 SP.

Documentatia de atribuire pentru aceasta achizitie face referinta la anumite marci comerciale, de
exemplu, convector ,Atlantic”, climatizor de perete ,Daikin” etc.), astfel nefiind respectate prevederile
art. 37 din Legea nr. 131/2015.

Pana la expirarea termenului-limita, a fost depusa o singura oferta in valoare de 1849,4 mii de lei (fara
TVA). Potrivit ofertei depuse de Nisprofcon SRL, termenul propus de executie a lucrarilor a constituit 7
luni.

Calauzindu-se de prevederile cadrului legal in domeniul achizitiilor, IGP a anulat procedura.

Procedura repetata a fost publicata la 30.06.2020. Tn cadrul procedurii repetate, iardsi Nisprofcon SRL a
fost unicul ofertant, Tnsa oferta a cestuia a constituit 1983,3 mii de lei, fiind cu 133,9 mii de lei mai scumpa
decat oferta depusa in cadrul procedurii initiale.

La 14.08.2020 IGP a decis atribuirea contractului Nisprofcon SRL, insa contractul a fost semnat la 30.09.2020
sau peste 46 de zile de la atribuire. Garantia de buna executie a fost prezentata pe 1 octombrie 2020. Desi
contractul indica termenul de executie de 7 luni, garantia bancara de buna executie a avut un termen
de valabilitate de 3 luni, contractul nefiind acoperit cu garantie incepand cu 1ianuarie 2021. Anuntul de
atribuire a contractului a fost publicat la 20.11.2020 sau peste 97 de zile de la atribuire si 51 de zile de la
semnarea contractului de catre parti, nefiind respectate prevederile art. 30 din Legea nr. 131/2015.

IGP nu a respectat prevederile alin.(5) al art. 74 din Legea nr. 131/2015 laintocmirea si semnarea contractului
de achizitii, termenul de executie fiind corelat cu data primirii ordinului de incepere a executiei.

Tn cadrul vizitelor efectuate Tn teren de echipa Promo-LEX in martie 2021, au fost monitorizate anumite
aspecte legate de statutul lucrdrilor si calitatea acestora. Astfel, la 2 din 23 de obiective (19 SP si 4
IDP) lucrarile nu au fost finalizate, iar procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor pentru 20
de obiective nu au fost prezentate echipei de catre angajatii SP. Totodata, au fost constatate defecte
vizibile, precum si angajatii SP au comunicat probleme legate de calitatea lucrarilor: mucegai, lucrari
necorespunzatoare refacute de antreprenori.

La 26.04.2021, la solicitarea prezentarii actelor de receptie aferente SP si IDP, IGP a prezentat dosarele
pentru 28 SP si 10 IDP. Astfel, la acel moment au fost finalizate si acceptate formal lucrarile pentru mai putin
de 50% de sectoare de politie finantate din suportul bugetar, cu toate ca peste 70% din contractele pentru
reparatie-reconstructie a SP au fost achitate integral. In circa 45% din dosarele prezentate, procesele-
verbale la terminarea lucrarilor specificau obiectiile inaintate antreprenorilor, insa nu toate din ele indicau
termenele de inlaturare a defectelor, iar unele procese-verbale semnate nu au avut numar si data.
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Realizarea retelei de comunicatii voce-date a Politiei

Proiectarea retelei de comunicatii in standard TETRA, furnizarea, instalarea si interconectarea de statii de
baza in standard TETRA si a echipamentelor de comutare, management si interconectare pentru formarea
retelei TETRA la cheie

Achizitia a fost initiata la 5.06.2017 printr-un demers din partea Serviciului Tehnologii Informationale
(STI) al MAI catre grupul de lucru pentru achizitii al MAI.

Obiectivul propus a fost crearea platformei comune de radiocomunicatii securizate in standard TETRA cu
acoperire nationala de 80%. Studiul preventiv asupra necesarului de infrastructura a fost realizat de STI.
Potrivit demersului STI, sistemul existent a fost dezvoltat cu echipamente si tehnologie in standard TETRA
de la producatorul Motorola, iar integrarea deplina si pastrarea tuturor functiilor pe baza echipamentelor
si tehnologiilor altor producatori este imposibila. n acest sens, STl a solicitat aprobarea negocierii directe
cu Motorola pentru achizitionarea echipamentelor standard TETRA, in vederea excluderii lacunelor legate
de incompatibilitatile in sistem sub aspectul asigurarii interconectarii diferitor echipamente/tehnologii.
Potrivit STI, durata planificata a proiectului a fost de 3 ani.

Unul dintre argumentele invocate pentru negocierea directa a fost evitarea participarii intermediarilor,
care ofera preturi mai mari. Grupul de lucru a decis sa solicite suport consultativ din partea Agentiei
Achizitii Publice (AAP) pentru posibilitatea aplicarii procedurii de negociere fara publicare, care prezuma
contactarea directa a furnizorului si negocierea contractului cu acesta. Totodata, MAI a expediat o
scrisoare la Consiliul Concurentei (CC), solicitand pozitia institutiei referitor la negocierea directa cu
producatorul brandului necesar de echipamente in standard TETRA.

Ambele autoritati (AAP si CC) nu au confirmat legalitatea si oportunitatea contractdrii directe, totodata,
mentionand ca este responsabilitatea autoritatii contractante sa identifice daca achizitia se incadreaza
in prevederile legale privind aplicarea procedurii de negociere fard publicare (NFP), in special cele
prevazute in art. 54 din Legea nr. 131/2015, care stabileste urmatoarele conditii:

a. nicio oferta sau nicio oferta adecvata ori nicio candidatura nu a fost depusa ca raspuns la o
procedura de licitatie deschisa sau de licitatie restransa atata timp cat conditiile initiale ale
contractului nu sunt modificate in mod substantial;

b. Tntr-o masura strict necesara, din motive de maxima urgenta ca urmare a unor evenimente
imprevizibile pentru autoritatea contractanta in cauza, nu se pot respecta termenele pentru
procedura de licitatie deschisa sau de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare. Situatiile invocate pentru a justifica maxima urgenta nu trebuie sa fie imputabile
autoritatilor contractante. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili durata contractului
pe o perioada mai mare decat cea necesara pentru a face fata situatiei de urgenta care a determinat
aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

c. din motive tehnice, de creatie sau referitoare la protectia drepturilor exclusive, un singur operator
economic dispune de bunurile, lucrarile si serviciile necesare si nu exista o alta alternativa.

In cadrul sedintei din 14.07.2017, grupul de lucru pentru achizitii al MAI a aprobat aplicarea procedurii
NFP si invitarea companiei Motorola Solutions GmbH pentru negociere, calauzindu-se de art. 53, alin. (1),
lit. b) din Legea nr. 131/2015, care prevede cd autoritatea contractanta poate atribui contracte de achizitii
publice printr-o procedura negociata, dupa publicarea unui anunt de participare in cazuri exceptionale,
temeinic motivate, daca este vorba de bunuri, de lucrari sau de servicii a caror natura sau ale caror
riscuri nu permit stabilirea prealabild si definitiva a preturilor. Tnsd art. 53 stabileste modul si conditiile
de aplicare a procedurii de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare.

La 17.07.2017, MAI a transmis catre Motorola Solutions GmbH o scrisoare, prin care a solicitat informarea
MAI privind disponibilitatea de a livra echipamentul necesar, asigurarea instalarii si integrarii acestuia in
infrastructura existenta si operarea optimala.

Conform scrisorilor Motorola Solutions GmbH catre MAI, TETRA este un standard deschis, scopul principal
al acestuia fiind de a defini o serie de interfete deschise, dar si servicii si facilitati, la un nivel suficient
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de detaliat, pentru a le permite dezvoltatorilor independenti sa dezvolte produse de infrastructura si
terminale de la diversi furnizori, interoperabile unul cu celalalt.

Totodata, compania a propus o abordare totalmente diferita, care impune o alta tehnologie si solutie
decat cea identificata de STI. S-a mentionat ca potentialii furnizori de solutie sunt Motorola si Airbus.
n cadrul unei sedinte comune a MAI si Motorola din 9.08.2017, MAI a prezentat sistemul existent si
necesarul de echipamente, identificate ca urmare a studiului de fezabilitate pentru atingerea nivelului
de acoperire de 80%. Totodatad, a fost anuntat si bugetul disponibil pentru achizitie - 7 mil. de euro.

Necesarul de echipamente specificat de STI al MAI:
e terminale radio portabile - 2150;
e terminale radio mobile - 735;

e terminale radio fixe — 70.

Conform STl al MAI, implementarea proiectului urma sa fie realizata in trei faze:
1) acoperire radio pentru deservirea centrelor raionale la nivel de terminal portabil;
2) acoperire radio pentru deservirea drumurilor nationale la nivel de terminal mobil;

3) acoperire radio pentru deservirea sectoarelor de politie din cadrul raioanelor la nivel de terminal
mobil.

Motorola a mentionat necesitatea efectuarii unui audit pentru revizuirea studiului de fezabilitate. A
fost agreat ca compania va prezenta o descriere detaliata a produselor necesare si a modului in care
functioneaza acest sistem in cazul in care conexiunea se face cu alt producator.

La 15.08.2017 STI a prezentat specificatiile tehnice pentru echipamentul de retea in standard TETRA si
necesarul de lucrari si servicii. Terminalele radio necesare politiei nu fac parte din aceasta solicitare,
fiind mentionat ca bugetul proiectului acoperit din suportul bugetar este de 7 mil. de euro.

n cadrul sedintei grupului de lucru pentru achizitii al MAI s-a propus includerea in grupul de lucru
pentru achizitii TETRA a reprezentantilor CNA, Curtii de Conturi si Agentiei Achizitii Publice, fiind expediate
scrisori in acest sens catre institutiile mentionate. Toate cele trei institutii nu au acceptat propunerea
MAI de a fi inclusi reprezentanti ai acestora in grupul de lucru, justificand decizia prin competentele si
atributiile delegate institutiilor de cadrul legal in vigoare.

La 22.08.2017 MAI a informat Motorola Solutions GmbH despre initierea procedurii de achizitie ,Privind
proiectarea retelei de comunicatii in standard TETRA, furnizarea, instalarea si interconectarea de statii de
baza in standard TETRA si a echipamentelor de comutare, management si interconectare pentru formarea
retelei TETRA la cheie” si a propus organizarea, la 6.09.2017, a sedintei pentru analiza si negocierea ofertei
de pret preliminare.

n cadrul sedintei, reprezentantii Motorola Solutions au confirmat cerintele tehnice receptionate de
la MAI, necesitatea actualizarii sistemului actual cu cea mai recenta versiune (soft actualizat), precum
si a mentionat posibilitatea, in limita bugetului disponibil, sa fie atins obiectivul de 90% acoperire
si livrare de noi statii de baza. Reprezentantii MAI s-au angajat sa verifice posibilitatea de a aplica
scutirea de TVA pentru contractul respectiv, fapt care ar permite semnarea contractului in valoare de
7 mil. de euro, cu TVA 0%.

Potrivit ofertei prezentate la 20.09.2017 de catre Motorola Solutions GmbH, pretul propus a fost de
8281757,61 euro (fara TVA). Totodatad, ofertantul a aplicat o reducere de 1150000,00euro, astfel pretul final
al ofertei fiind de 7131757,61 euro (fara TVA).

Compania a propus un pret de 55 de mii de euro pentru revizuirea studiului de fezabilitate si 60 de mii de
euro pentru instruirea a maximum 10 persoane. Totodata, numarul de echipamente a fost mai mic decat
in studiul de fezabilitate.
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Ofertantul a propus doua optiuni de mentenanta:

1) doar interventia soft asupra sistemului - pret 6%-7% din valoarea echipamentului;

2) inlocuirea echipamentului hard al sistemului la necesitate - 8%-9% din valoarea echipamentului.

Tn urma examinarii ofertei prezentate, s-a solicitat de la Motorola Solutions GmbH includerea unor
informatii suplimentare in oferta, precum si includerea in cerinte a extinderii TETRA in sectorul Politiei de
Frontiera la Aeroportul International Chisinau, in baza unui demers parvenit din partea Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera.

Oferta revizuita a fost prezentata la 9.10.2017.

Potrivit procesului-verbal al sedintei grupului de lucru pentru achizitii din 311.2017, solicitarea scutirii
de TVA a contractului pentru TETRA nu a fost acceptata de Ministerul Finantelor. Astfel, s-a recurs la
reducerea numarului de statii de baza de la 82 buc. la 66 buc. pentru a se putea incadra in suma de 7 mil.
de euro. Totodata, s-a mentionat ca nu a fost preconizata achizitia echipamentului, fiind alocati 5 mil.
de euro fara TVA pentru TETRA, oferta fiind insa de 8 mil. de euro fara TVA, necesarul fiind de 11 mil. de
euro. S-a decis intocmirea unui raport catre prim-ministru cu explicarea situatiei si propunerea initierii
procedurii de achizitie.

Conform informatiilor prezentate in dosarul de achizitie, suma de 7 mil. de euro oferita in cadrul
suportului bugetar nu este suficienta pentru realizarea celor trei etape:

. 33 de statii de baza MTS4 instalate - pentru deservirea centrelor raionale la nivel de terminal
portabil;

Il. 33 de statii de baza MTS1 instalate — deservirea drumurilor nationale la nivel de terminal mobil;

Il. 16 statii de baza MTS1 instalate - deservirea sectoarelor de politie din cadrul raioanelor la nivel de
terminal mobil.

Astfel, s-a propus, pentru diminuarea riscului de nerealizare a proiectului si incadrare in bugetul
disponibil, implementarea initiala a primelor doua etape de dezvoltare a sistemului si excluderea a 2
statii de baza MTS4. Astfel, s-a redus numarul statiilor de baza MTS1 cu 16 buc., numarul statiilor de baza
MTS4 cu 2 buc. si, respectiv, numarul legaturilor de radioreleu. Potirivt STI, numarul de radiorelee propus
de Motorola Solutions GmbH (40 buc.) nu era suficient pentru conectarea a 82 de statii de baza. Pentru 66
de statii de baza au fost necesare 56 de legaturi radioreleu. A fost luata decizia de a implementa prima
si a doua faza complet functionale.

Pentru implementarea etapei a treia a fost necesara identificarea surselor financiare suplimentare.

Prin scrisoarea STI catre Motorola Solutions din 23.11.2017 s-a solicitat:

o prezentarea ofertei actualizate in conformitate cu cerintele actualizate prezentate si a preturilor
pentru terminalele ofertate separat pentru fiecare tip de echipament;

o informarea privind posibilitatea si capacitatea companiei de a livra echipamente si a presta
serviciile specificate in oferta pana la finele anului 2017.

La 2711.2017, compania a prezentat oferta actualizata in valoare de 6929225,56 euro fara TVA. Conform
ofertei, garantia de buna executie urma sa fie 5% din valoarea contractului. Totodata, la negocierea
contractului a fost agreata o garantie in valoare de 10% din valoarea contractului.

Contractul a fost agreat si semnat la 6.12.2017, in valoare de 6929,2 mii de euro, echivalent a 141217,6 mii
de lei, indicand un termen de valabilitate pana la 31 decembrie 2021.

Conform datelor financiare prezentate de IGP, pana la sfarsitul anului 2017, companiei Motorola Solutions
Germany i-au fost transferati 293,3 mii de euro sau 5966,4 mii de lei din componenta suport bugetar.

Analiza procesului de negociere este prezentata in Anexa nr. 3 la raport.
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In urma analizei procesului de achizitie a retelei TETRA prin aplicarea procedurii de negociere fara
publicare au fost constatate urmatoarele:

e Autoritatea contractanta nu a respectat prevederile legale in aplicarea procedurii de negociere
fara publicare a unui anunt de participare pentru achizitia in cauza. Potrivit prevederilor art. 54 din
Legea nr. 131/2015, autoritatea contratanta nu a avut dreptul sa aplice procedura de negociere fara
publicare pentru achizitia respectiva. Concluziile subiective privind o potentiala economie la pretul
echipamentului care ar putea fi obtinuta in urma semnarii contractului direct cu producatorul nu
servesc drept temei juridic pentru aplicarea acestei proceduri si afecteaza mai multe principii
ale achizitiilor publice, prevazute in art. 6 din Legea nr. 131/2015, in special utilizarea eficienta a
banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante, transparenta achizitiilor publice,
asigurarea concurentei in domeniul achizitiilor publice.

¢ Achizitia a fost initiata fara a fi inclusa in planul de achizitii publice. La examinarea planurilor
de achizitii publicate pe paginile web ale MAI si IGP, achizitia respectiva nu a fost identificata.
Documentul publicat de IGP a inclus doar achizitii de echipamente de telecomunicatii in valoare
de 33,7 mil. de lei. Totodata, la examinarea planului de achizitii modificat din 17.11.2017 nu au fost
identificate achizitii de echipament TETRA planificate. Astfel, autoritatea nu a respectat prevederile
art. 70 din Legea nr. 131/2015 si prevederile Regulamentului aprobat prin HG nr. 1419 din 28.12.2016.

e Achizitia afostinitiata si a fost semnat contractul de achizitii in lipsa alocatiilor financiare aprobate
pentru aceasta, astfel nefiind respectate prevederile art. 70 din Legea nr. 131/2015 si ale art. 66 din
Legea nr. 181 din 25.07.2014.

e Autoritatea contractanta a incalcat prevederile legale, semnand un contract pe un termen de 4 ani.
Potrivit art. 54 din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili durata
contractului pe o perioada mai mare decat cea necesara pentru a face fata situatiei de urgenta
care a determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

e Achizitia a fost initiata fara a fi efectuat un calcul al valorii estimate. Conform art. 3 din Legea nr.
131/2015, valoarea estimata a contractului de achizitii publice trebuie sa fie determinata inainte
de initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv. Tn cazul in care, prin atribuirea
contractului de achizitii publice de bunuri, autoritatea contractanta isi propune sa dobandeasca
produse care necesita si operatiuni/lucrari de instalare si punere in functiune, valoarea estimata a
acestui contract trebuie sa includa si valoarea estimata a operatiunilor/lucrarilor respective.

¢ Conform informatiilor incluse in dosarul de achizitie respectiv, autoritatea a facut unele estimari
privind pretul echipamentelor in baza unor contracte de livrare a echipamentelor Motorola catre o
autoritate contractanta din sistemul MAI.
La estimarea valorii achizitiei, autoritatea a luat in considerare doar pretul echipamentului,
fara serviciile si lucrarile suplimentare. Conform calculelor prezentate mai jos, efectuate in
baza informatiilor selectate din contractul semnat cu Motorola Solutions GmbH, cota valorica a
echipamentului constituie 71,1%-72% din valoarea totala a contractului. Restul reprezinta serviciile
(2,2%) si lucrarile (25,7%). Astfel, toate argumentele invocate de autoritatea contractanta la
aprobarea contractarii directe au fost nefondate din punct de vedere economic. Nu s-a efectuat
un studiu de piata cu solicitarea ofertelor de pret de la producator si companiile care livreaza
echipamente de voce-date.
Mai mult, la lista de preturi, conform ofertei, compania a oferit o reducere de circa 13,9%. Totodata,
dealerii oficiali, de regula, au o reducere de pret pentru lista, insa preturile la serviciile si lucrarile
dealerului sunt mai mici. Pentru lucrari si servicii, producatorul trebuie sa subcontracteze alte
companii, in marea parte locale. Pretul cuprinde beneficiul producatorului si toate costurile de
management si logistica. Totodata, dosarul de achizitie nu include nicio informatie despre echipa
locala sau partenerii locali care vor fi antrenati in implementarea contractului.

o Nuafostasigurata utilizarea eficienta si eficace a banilor publici, astfel nefiind respectate prevederile
art. 14 din Legea nr. 131/2015. In procesul de negociere, autoritatea a obtinut un ,avantaj monetar”
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total de circa 270 de mii de euro (202,6 mii de euro diferenta de pret cu oferta initiald + 67,3 mii
de euro pentru extinderea retelei in Aeroport). Totodatd, a fost redus numarul de echipamente,
servicii si lucrari, astfel incat in baza contractului semnat se vor realiza doar doua din cele trei etape
prevazute in caietul de sarcini. Numai valoarea echipamentului exclus din contract, comparativ cu
oferta initiala (calculata cu aplicarea preturilor din contractul semnat) constituie 550 de mii de euro.
Aplicand proportiile din contract, costul fazei a treia ar trebui sa fie 700-800 de mii de euro (fara TVA),
iar costurile pentru bugetul de stat — de circa 840-960 de mii de euro.

¢ Negocierile au fost in detrimentul interesului public si au determinat utilizarea ineficienta a
banilor publici. Calculele efectuate demonstreaza ca valoarea contractului semnat, tinand cont de
preturile unitare ale ofertelor initiale si revizuite, ar trebui sa fie cu 47,1-159,9 mii de euro mai mica
decat cea semnata, ceea ce constituie pierderi de bani publici Tn urma unui proces ineficient de
achizitii.

e Contractul prezinta date eronate privind valoarea reala a acestuia. Suma indicata in contract de
6929,2 mii de euro, este valoarea fara TVA, preluata din oferta finala agreata intre parti. Totodata,
conform informatiilor din dosarul de achizitie, precum si potrivit cadrului legal in vigoare, livrarile
de bunuri, servicii si lucrari aferente acestui contract sunt impozitate cu TVA la cota de 20%. Astfel,
valoarea totala spre plata a contractului este 8315,0 mii de euro. Prin urmare, valoarea reala a
contractului spre plata depaseste cu 1385,8 mii de euro suma indicata in contract si cu 1315,8
mii de euro suma specificata in Acordul semnat cu Uniunea Europeana privind suportul bugetar
pentru reforma Politiei.

¢ Achizitia a ,consumat” toata suma stabilita in acord pentru implementare a 2 din 3 faze ale
proiectului de dezvoltarea a infrastructurii TETRA. nu serveste atingerii indicatorului propus in
documentele strategice. Pentru a atinge indicatorul de 80% de acoperire cu retea, Pentru realizarea
fazei a treia vor mai fi necesare alocatii pentru realizarea fazei a treia de dezvoltare a retelei, de
cel putin 700-800 de mii de euro, precum si sume nedeterminate la ora actuala pentru achizitii de
echipamente conectate la retea pentru angajatii IGP si MAI.

o Contractul acopera componenta sistemului aferent Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
al MAI in valoare de 67,3 mii de euro (fara TVA). Extinderea sistemului pentru IGPF nu face parte din
obiectivele proiectului si nu ar trebui sa fie acoperita din suportul bugetar pentru reforma Politiei.

e Garantia de buna executie care, conform documentatiei si informatiei indicate in dosarul de
achizitie, trebuia sa constituie 10% din valoarea contractului, la atribuirea contractului a fost
redusa pana la 5%. Articolul 70, alin. (4) din Legea nr. 131/2015 interzice, la momentul Tncheierii
contractului de achizitii publice, modificarea unor elemente ale ofertei castigatoare.

Potrivit rapoartelor IGP si STI privind realizarea acestui indicator, nivelul de acoperire atins in urma
finalizarii proiectului a depasit nivelul planificat la initierea proiectului.

Totodata, un aspect important privind implementarea sistemului de telecomunicatii voce-date este
sustenabilitatea investitiei. Activitatea de implementare a infrastucturii TETRA in anii 2017-2020 si
asigurarea cu echipamente doar pentru Politie, pe langa alocatiile din suportul bugetar pentru reforma
Politiei, au solicitat alocatii suplimentare din sursele bugetare, repartizate de IGP si STI.

In continuare, pentru a asigura functionalitatea sistemului creat vor fi necesare alocatii anuale din buget.
Conform datelor prezentate de institutiile din sistemul MAI, pentru anul 2021, valoarea alocatiilor bugetare
necesare pentru mentenanta si functionarea sistemului TETRA se estimeaza la circa 14,9 mil. de lei.

Potrivit informatiilor prezentate de IGP, costurile suportate de IGP in cadrul contractului semnat cu
Motorola Solutions GmbHGermany au constituit 163596,0 mii de lei, dintre care:

e suma achitata Motorola Solutions GmbHGermany - 135606,2 mii de lei (echivalent a 6929,2 mii de
euro), acoperita din suportul bugetar;

e suma TVA achitata de IGP in buget pentru bunuri, servicii si lucrari in cadrul contractului cu
Motorola Solutions GmbH - 27244,6 mii de lei, acoperita din bugetul IGP;
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¢ costuri de vamuire si servicii de broker pentru bunurile livrate de Motorola Solutions GmbH - 745,2
mii de lei, acoperite din bugetul IGP.

Totodatd, contractul stipuleaza ca n cazul in care tranzactia (contractul) este supusa TVA, in conformitate
cu reglementarile fiscale aplicabile ale Republicii Moldova, valoarea respectiva se adauga pretului de
cumparare. Celelalte costuri aferente executarii contractului respectiv nu sunt reglementate si, respectiv,
suma de 745,2 mii de lei trebuia acoperita de furnizor.

Celelalte cheltuieli legate de introducerea bunurilor in tara nu sunt mentionate in contract, astfel, se
prezuma ca sunt incluse in pretul bunurilor si serviciilor indicat in contract.

Tn anul 2021, prin ordinul MAI, infrastructura TETRA, in valoare de 156,3 mil. de lei, a fost transmisa de la
IGP in administrare si gestiune economica la STI.

La examinarea actelor privind executia contractului, a fost constatat ca unele documentele aferente
contractului respectiv au fost intocmite si semnate de o companie locala. Potrivit unei scrisori
prezentate de Motorola Solutions GMBH, compania locala BASS System SRL a fost subcontractata pentru
implementarea contractului respectiv in Moldova.

Dosarul de achizitie si contractul nu contin informatii, solicitari si aprobari legate de participarea
companiei locale la executarea contractului, care a fost responsabila pentru implementarea a cel putin
20% din valoarea totala a contractului.

Ulterior, Tn anii 2018-2020, compania a participat la achizitii in calitate de distribuitor oficial al
echipamentului Motorola in Moldova, beneficiind de contracte pentru livrarea echipamentelor de
comunicare in standard TETRA pentru IGP.

Sintetizand cele expuse, procesul de achizitie a retelei de comunicatii in standard TETRA a fost unul
netransparent si ineficient, efectuat cu derogari de la cadrul legal in domeniul achizitiilor publice, iar
costurile pentru crearea si intretinerea sistemului reprezinta o povara pentru bugetul public.

Achizitii de echipament de telecomunicatii in standard TETRA

In anii 2016-2017 toate procedurile de achizitii ale echipamentului in standard TETRA au fost anulate.
Informatiile generale privind procedurile organizate sunt prezentate in Anexa nr. 4 la raport.

In urma examinarii documentelor aferente licitatiilor pentru achizitiile echipamentelor TETRA au fost
constatate urmatoarele:

e Licitatia nr. 16/02715 a fost anulata prin decizia grupului de lucru in urma testarii echipamentului
prezentat, fiind constatate probleme de conexiune la echipamentul oferit de ofertantul cu pret
mai mic, insa la testarea echipamentului propus de al doilea ofertant nu au fost constatate abateri
functionale. Totusi, grupul de lucru a decis sa anuleze licitatia. Mentionam ca echipamentul care
s-a dovedit a fi functional a fost de alt brand decat Motorola. Grupul de lucru nu a expus argumente
pentru anularea licitatiei ca urmare a constatarii ca ambele oferte sunt corespunzatoare din punct
de vedere tehnic.

e Licitatia nr. 16/02632 a fost anulata din cauza neprezentarii de catre toti ofertantii a documentelor
obligatorii solicitate.

e Licitatia nr. 16/03357 a fost anulata la 15.12.2016 prin decizia grupului de lucru pentru achizitii din
motivul lipsei surselor financiare si al timpului prea scurt pentru executarea contractului. Totodata,
potrivit cadrului legal, achizitia poate fi planificata doar in conditiile existentei surselor financiare
sau ale dovezii alocarii acestora.

e Licitatia nr. 17/01096 a fost initiata in contextul actiunii 4.2.9 din Strategie, in baza unui demers al
STI. Realizarea retelei de comunicatii voce-date a Politiei este prevazuta in Planul de actiuni al SDP
siactiunea A.4.2 din Matrice. Caietul de sarcini cu specificatiile retelei a fost aprobat in martie 2017.
Valoarea estimata a achizitiei a fost de 11,5 mil. de lei (cu TVA). Achizitia a fost desfasuratd de IGP
in aprilie 2017, insa a fost anulata de grupul de lucru al IGP.
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o Licitatia nr. 17/03099 a fost initiata in august 2017 de MAI. Documentatia de atribuire nu a inclus
cerinte de capacitate economica si financiara si experienta fata de ofertanti. La 1.09.2017, in ziua
publicarii anuntului in BAP, grupul de lucru pentru achizitii al MAI decide anularea procedurii din
motivul lipsei dovezilor privind formarea sumei estimative. Totodata, planul de achizitii al IGP a
inclus o achizitie de echipamente de telecomunicatii in valoare de 33,7 mil. de lei.

Tn perioada 2018-2020, in paralel cu implementarea infrastructurii TETRATn baza contractului direct semnat
cu Motorola Solution GmbH, IGP a initiat si a desfasurat cinci proceduri de achizitii ale echipamentelor de
telecomunicatii in standard TETRA, inclusiv doua proceduriin 2018, o procedura in 2019 si doua proceduri
in 2020.

n noiembrie 2018 IGP a initiat procedura de achizitie a terminalelor radio TETRA, valoarea achizitiei fiind
estimata la circa 6,6 mil. de lei. Tn urma procedurii, contractul, in valoare de 6,5 mil. de lei, a fost semnat
cu BASS System SRL, fiind acoperit integral din suportul bugetar pentru reforma Politiei.

Constatari aferente acestei proceduri:

e Contrar prevederilor art. 47 din Legea nr. 131/2015, termenul stabilit de autoritate pentru pregatirea
si depunerea ofertelor a fost de 17 zile calendaristice.

e Printre cerintele care ar limita numarul participantilor au fost prezentarea dovezii unui service
centru autorizat de catre producator sau a actelor confirmative de contractare a unui astfel de
centru, compatibilitatea echipamentelor cu infrastructura TETRA existenta in Republica Moldova si
instruirea a minimum trei angajati ai beneficiarului pentru programarea terminalelor radio livrate.

e In cerinte a fost indicatd verificarea compatibilitatii fiecarui tip de terminal sub aspectul
compatibilitatii cu infrastructura. Tn procesul de evaluare o asemenea verificare nu a avut loc, spre
deosebire de achizitiile ulterioare, in cadrul carora au participat si alti operatori economici. Astfel,
la evaluarea ofertelor, autoritatea nu a urmat pasii prevazuti in documentatia de atribuire.

¢ Luand in considerare ca au fost solicitate servicii conexe livrarii, precum instruirea personalului si
programarea terminalelor, costurile aferente urmau sa fie expuse separat in oferta.

e Contractul a fost semnat la 30.11.2018, avand un termen de executare de 20 de zile calendaristice
pentru livrarea si programarea echipamentelor si instruirea personalului. Finalizarea efectiva
a contractului in acest termen ar fi fost posibila cu conditia lipsei necesitatii de a importa
echipamentele, procedurile de import fiind specifice pentru bunurile respective si implica timp
suplimentar pentru obtinerea actelor necesare. Companiei i-a fost achitata toata suma prevazuta
in contract.

e Companiei i-a fost aplicata o penalitate in valoare de 16,6 mii de lei pentru livrarea bunurilor cu
intarziere. n dosarul de achizitie nu figureaza informatii privind prestarea serviciilor de programare
si instruire.

n anul 2019 IGP a desfasurat doud proceduri de achizitie (initiald si repetata) a terminalelor radio TETRA,
ambele fiind anulate fara atribuirea contractului. Valoarea estimata a fiecarei achizitii a fost de 5,8 mil.
de lei (fara TVA).

Constatari aferente procedurii

Prima procedura, anuntata in septembrie 2019:

- Dacain cadrul procedurii anterioare cerintele fata de ofertantau inclus prezentarea dovezii detinerii
unui service centru autorizat de catre producator sau a actelor confirmative de contractare a unui
astfel de centru, Tn cadrul achizitiei noi, cerintele au inclus expres existenta unui service centru
autorizat.

- Toate cele patru tipuri de echipamente, la decizia grupului de lucru, au fost incluse intr-un lot,
acesta motivand decizia prin necesitatea de a asigura caracterul unic al mentenantei ulterioare a
echipamentului.
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- Documentatia de atribuire a fost contestata de FORS Computers SRL, aceasta invocand impunerea
unor cerinte aferente unui anumit producator.

+ ANSC, in urma examinarii contestatiei, a constatat existenta abaterilor de la prevederile cadrului
legal in domeniul achizitiilor publice si a anulat procedura de achizitie.

- Tn cadrul procedurii a fost depusa o oferta in valoare de 5,7 mil. de lei, compania S&T Services SRL
fiind succesorul ofertantului castigator al procedurii anterioare.

Procedura repetata, anuntata la sfarsitul lunii octombrie 2019:

in cadrul procedurii au participat doi ofertanti, pretul initial al ofertelor fiind 5494,9 mii de lei si 5706,7 mii
de lei, care, in urma etapei de licitatie electronica, a fost redus de ofertanti pana la 4761,5 mii de lei (-733,4
mii de lei) si, respectiv, 4761,8 mii de lei (-944,9 mii de lei), fapt ce demonstreaza valoarea adaosului
comercial la asemenea echipamente. Totodata, si preturile unitare propuse in cadrul ofertelor initiale
(pana la licitatia electronicd) au fost mai mici cu 7%-20% fata de preturile echipamentelor TETRA identice
achizitionate la sfarsitul anului 2018.

In urma evaluarii ofertelor, la 312.2019, contractul a fost atribuit ofertantului care a propus cel mai mic
pret, decizia fiind contestata la ANSC.

Din cauza contestatiei, termenul de livrare - 20.12.2019 - mentionat in documentatia de atribuire nu a
fost posibil de respectat, iar ANSC, prin decizia din 13.01.2020, a solicitat anularea procedurii de achizitie.
Alte pretentii ale contestatarului, decat neconcordanta termenului indicat in documentatia de atribuire
si in oferta desemnata castigatoare, au fost respinse de ANSC. Astfel, exista riscul ca instrumentul de
contestare a fost utilizat Tn mod abuziv pentru a preveni atribuirea contractului si a asigura repetarea
procedurii, in speranta obtinerii contractului valoros.

Tn anul 2020, IGP a desfasurat doud proceduri de achizitie a terminalelor radio TETRA, in urma acestora
au fost atribuite doua contracte in valoare totala de circa 5,5 mil. de lei, acoperite din suportul bugetar
pentru reforma Politiei. Ambele contracte au fost atribuite companiei S&T IT SERVICES SRL. Tn baza
acestor contracte au fost achizitionate echipamentele pentru care, fara succes, au fost organizate doua
proceduri de achizitie in anul 2019.

Principalele constatari:
Prima procedura

e In cadrul primei licitatii organizate Tn anul 2020, terminalele au fost impartite in 4 loturi, desi
in cadrul procedurilor anterioare autoritatea a pledat pentru unificarea loturilor, care va asigura
caracterul unic al mentenantei ulterioare a echipamentului.

o Documentatia de atribuire a fost contestata, obiectul contestatiei fiind cerintele noi introduse de
autoritate, inclusiv dimensiunile fixe ale dispozitivelor care sunt specifice unui anumit producator,
termenul restrans de prezentare a dispozitivelor pentru testare. In urma contestatiei, autoritatea
a ajustat documentatia de atribuire.

¢ Au fost depuse doua oferte de companiile care au participat la procedurile de achizitii TETRA
organizate in anul 2019. Preturile ofertelor, dupa etapa de licitatie electronica, au fost reduse si
mai mult (cu circa 3%) comparativ cu cele propuse in 2019.

e Pentru 3 din cele 4 loturi, contractul, in valoare de 3 mil. de lei, a fost atribuit companiei S&T
IT SERVICES SRL, iar pentru un lot procedura a fost anulata pentru neconformitatea ofertelor.
Decizia de atribuire a fost contestata la ANSC de catre celalalt ofertant, Tnsa autoritatea a respins
contestatia ca neintemeiata.

Procedura repetata

e Cerinta care a dus la respingerea ofertelor a fost exclusa de grupul de lucru din specificatiile
pentru echipamente.

e Printre cerintele restrictive a fost si obligatia de reparatie sau inlocuire a echipamentelor defectate
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in termen de 2 zile, astfel, in perioada de garantie, furnizorul urma sa dispuna de bunuri identice
celor livrate si/sau de piese de schimb pentru toate pozitiile livrate, deoarece importul unor
asemenea echipamente cu obtinerea autorizatiilor specifice in termen de 2 zile nu este fezabil.

e n cadrul procedurii repetate au fost depuse trei oferte, companiilor locale alaturdndu-se un
ofertant din Romania, care a propus cel mai mic pret.

¢ Primele doua oferte dupa pret au fost descalificate pentru neprezentarea mostrelor in vederea
testarii, contractul in valoare de 2,4 mil. de lei fiind atribuit companiei S&T IT SERVICES SRL, a carei
oferta a fost cu 288 de mii de lei mai scumpa decat ofertele respinse.

e Decizia de atribuire a fost contestata la ANSC, insa contestatia a fost respinsa ca neintemeiata.

Analiza preturilor de achizitie a echipamentelor TETRA pe parcursul anilor 2018-2020, inclusiv a
preturilor propuse in cadrul achizitiilor anulate, demonstreaza impactul concurentei in cadrul procedurii.
Comparativ cu procedura cu un singur participant, in cadrul procedurilor cu competitie, bunurile au
fost propuse sau contractate la o diferenta de pana la 37%, care nu este impactul efectului de scara,
deoarece cantitatile bunurilor au fost comparabile. Totodata, autoritatea contractanta pentru achizitii de
echipamente TETRA identice a aplicat o abordare diferita privind crearea loturilor, stabilirea cerintelor de
calificare si a conditiilor de executare a contractului.

Consolidarea capacitatilor de patrulare, reactionare si interventie ale Politiei la apelurile cetatenilor

Achizitionarea serviciilor de elaborare a documentatiei de proiect al edificiului din mun. Chisinau, str.
Cuza-Voda, nr. 17/3 (LP nr. 17/01502)

Achizitia a fost initiata in aprilie 2017, obiectivul fiind contractarea serviciilor de proiectare a sediului INP.
Termenul de executare a contractului - 2 luni calendaristice, iar valoarea estimata a fost de 950 de mii
de lei (cu TVA). In urma procedurii, IGP a semnat cu VERILARPROIECT SA contractul in valoare de 764,4 mii
de lei pentru servicii de proiectare.

Constatarile aferente achizitiei:

¢ Stabilirea cerintelor de calificare neproportionale cu obiectul de achizitie. Autoritatea a impus
doar un an de experienta in domeniu.

¢ Documentatia de atribuire a fost solicitata de cinci companii, insa au fost depuse doar doua oferte:
BIM-TECH SOLUTION SRL - 837,2 mii de lei, VERILARPROIECT SA - 764,4 mii de lei, fiind mai mici cu
12% si, respectiv, cu 20% decat valoarea estimata a achizitiei. Ambele oferte au fost considerate
corespunzatoare cerintelor si contractul a fost atribuit companiei care a propus cel mai mic pret
- 764,4 mii de lei.

e La circa 3 luni de la semnarea contractului, sau peste 20 de zile dupa expirarea termenului de
executare a acestuia, VERILARPROIECT SA a solicitat modificarea termenului contractului, astfel
incat termenul de 2 luni sd decurgd de la emiterea certificatului de urbanism. Tn urma examinarii
demersului prestatorului de servicii, grupul de lucru a acceptat prelungirea termenului contractului
pana la 112.2017. Contractul a fost finalizat pe 18.12.2017, cu aplicarea penalitatii de intarziere in
valoare de 12,2 mii de lei.

Dezvoltarea sistemului de management integrat al apelurilor de urgenta din competenta Politiei

Potrivit IGP, in anul 2018 a fost realizata migrarea datelor din SMISU (MAI) in Sistemul informational
automatizat 112 (SNU 112) si instalate statiile de lucru pentru dispeceratele regionale.

Mentionam ca in anul 2018 au fost semnate acceptantele aferente contractului de dezvoltare a sistemului
de automatizare a proceselor business al MAI, care a inclus functionalitatile de management al apelurilor
ale IGP, insa sistemul nu este utilizat. Costul intregului sistem de automatizare a proceselor business,
despre care nu s-a mentionat in SDP, constituie 10,2 mil. de lei din suportul bugetar pentru reforma
Politiei, precum si alte 4,1 mil. de lei alocate din cadrul unui proiect finantat de UE.



RAPORT
de monitorizare si evaluare a achizitiilor publice

Achizitii ale serviciilor de automatizare a proceselor business-cheie MAI solutii IT&C (etapa a doua)

Contractul de achizitii ale serviciilor de automatizare a proceselor business-cheie MAI solutii IT&C
(etapa a doua), in valoare de 14,3 mil. de lei, a fost semnat la 812.2016 cu BASS Systems SRL pentru
realizarea actiunii A3.3 ,Crearea Sistemului informational integrat intre diverse organe de drept implicate
in detectarea si prevenirea criminalitatii” din Matricea de politici privind liberalizarea regimului de vize.
Aceasta achizitie a fost orientata spre sustinerea urmatoarelor activitati din Matricea mentionata:

e A1l Crearea unui sistem operational de management integrat al frontierei.

e Al1.2.Asigurarea unui sistem complex de colectare si analiza a datelor privind stocurile si fluxurile
de migratiune si azil.

o A31.Tmbunatdtirea performantei in combaterea crimei organizate si celei transfrontaliere.
e A3.2.Tmbunatatirea performantei privind combaterea coruptiei in organele de aplicare a legii.

¢ A3.3.Creareasistemuluiinformationalintegratintre diverse organe de dreptimplicate in detectarea
si prevenirea criminalitatii.

e A3.4. Aplicarea conceptului de intelligence-led policing in detectarea si prevenirea criminalitatii.

Contractul a fost atribuit in urma procedurii de achizitii nr. 16/01930 din 26.08.2016. Din mijloacele
proiectului privind liberalizarea regimului de vize in anul 2016, la 20 de zile de la semnarea contractului,
companiei i-au fost transferate 4,1 mil. de lei din sursele disponibile Tn cadrul proiectului (!).

Achizitia respectiva a fost initiata si contractul a fost atribuit fara disponibilitatea alocatiilor in acest
sens pentru tot volumul de servicii contractate. Astfel, restul contractului, Tn valoare de 10,2 mil. de lei,
nu a avut acoperire financiara. Abia Tn august 2017, contractul a fost Tnregistrat la Trezoreria de Stat, insa
cu finantare din suportul bugetar pentru reforma Politiei. Rapoartele de progres privind implementarea
Strategiei nu contin informatii privind implementarea acestui sistem informational, ceea ce ar demonstra
ca acesta nu face parte din activitatile planificate in cadrul Strategiei sau Matricei de politici.

Totodata, MAI nu a respectat prevederile cadrului legal la atribuirea contractului mentionat. Conform
art. 74 din Legea nr. 131/2015, contractul de achizitii publice se incheie pentru suma integrala atribuita
unei achizitii pe an, in temeiul planului de achizitii si in limita alocatiilor aprobate. Or, potrivit pct. 5 din
Regulamentul aprobat prin HG nr. 1419 din 28.12.2016, o conditie obligatorie pentru planificarea achizitiei
publice este existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora.

Achizitionarea si implementarea sistemului informational de monitorizare si gestiune flota a MAI

Procedura a fost organizata de STI al MAI. Contractul, in valoare de 1109,6 mii de lei, din 23.07.2018 a fost
semnat cu AFN SRL. Termen de executare - 30 de zile calendaristice. La 16.10.2018 a fost semnat un acord
aditional de majorare in valoare de 83,9 mii de lei.

Constatari aferente achizitiei:
e Termenul-limita pentru pregatirea ofertelor - 20 de zile calendaristice.
¢ Documentatia de atribuire a fost oferita la sase companii, insa a fost depusa o singura oferta.
¢ Contractul semnat a fost tripartit: STI, IGP si AFN SRL.

e Valoarea contractului a fost repartizata intre doua institutii: STI si IGP. Suma aferenta STI - 521,95
mii de lei (47%), suma aferentd IGP - 587,65 mii de lei (53%). Ulterior, suma aferenta IGP a fost
majorata cu 14,3% (1!!).

¢ Partea IGP a acoperit 350 de echipamente GPS si serviciile de instalare si configurare a acestora.
Prin acord aditional numarul a fost majorat cu 50 buc.

e Conform contractului, STI urma sa achizitioneze 50 buc. cu instalare (83,9 mii de lei), o solutie de
monitorizare si gestiune flota (396 de mii de lei), precum si servicii de mentenanta (adaptiva si
perfectiva) - 42 de mii de lei (termenul pentru mentenanta - 31.12.2018).
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e Valoarea garantiei de buna executie a fost 3%. Insa in cadrul tuturor celorlalte contracte valoarea
acesteia a fost de 5%.

¢ La 16.10.2018 a fost semnat un acord aditional de majorare in valoare de 83,9 mii de lei. Tot in
octombrie 2018, IGP a initiat o alta achizitie de echipamente GPS.

Tn anul 2018 a avut loc o altd achizitie de GPS, procedura fiind organizata de IGP.

Valoarea estimatd a achizitiei - 500 de mii de lei (fara TVA). in urma procedurii au fost semnate doua
contracte:

Media Security SRL - servicii de instalare si configurare a echipamentelor GPS - 90,7 mii de lej;
Arobs Track SRL - echipamente GPS - 425,1 mii de lei.

Constatari aferente achizitiei:

e Potrivitdemersului, la sistem au fost conectate 396 de autovehicule. Totodata, conform contractului,
la data demersului, catre IGP urmau sa fie livrate 350 GPS si 50 GPS catre STI al MAI. Astfel, exista
riscul ca livrarea s-a efectuat inaintea semnarii acordului aditional de majorare la contract.

e Demersul indica necesarul total de 712 GPS, inclusiv 316 care trebuie procurate. Totodata, achizitia
a fost pentru 350 buc. sau cu 34 buc. mai mult.

¢ Obiectul achizitiei a fost impartit in 2 loturi: 1 - echipamentele GPS, 2 - servicii de instalare si
configurare. Din punct de vedere tehnic si logic, este o abordare nejustificata in crearea loturilor,
deoarece serviciile nu pot fi separate de bunuri.

e Compania Arobs Track SRL a fost inregistrata in 2017, astfel, avand un an de activitate la momentul
lansarii procedurii.

e Compania are aceeasi adresa juridica ca si compania AFN SRL.

Observam ca, in cadrul celor doua achizitii au fost procurate aceleasi bunuri. Totodata, acordul aditional
la contractul tripartit a fost semnat in etapa desfasurarii achizitiei pentru numarul suplimentar de
echipamente GPS. Tn cadrul contractului si amendamentului tripartit echipamentele au fost achizitionate
la un pret mai mare decat in cadrul licitatiei. Astfel, diferenta de pret a fost de 164 lei/buc. (12%) pentru
echipament si 40 lei/buc. (13%) pentru instalare. Prin urmare, organizarea ineficienta a procesului de
achizitii, precum si aplicarea nejustificata a contractarii directe s-a soldat cu costuri suplimentare
suportate din banii publici in valoare de 10,2 mii de lei.

5.3.5. Promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata de coruptie,
discriminare si rele tratamente in activitatea Politiei

Achizitia sistemului de supraveghere video portabil a fost initiata in scopul promovarii si implementarii
obiectivului de toleranta zero fata de coruptie. Contractul, in valoare de 2,3 mil. de lei, atribuit in cadrul
procedurii de achizitie, a fost finantat din suportul bugetar pentru reforma Politiei. Obiectul achizitiei
- sistem portabil care a inclus 100 de camere video cu accesorii si 0 unitate de procesare si gestionare.

Principalele constatari aferente achizitiei:

o Cerintele pentru sistem, potrivit informatiei din dosarul de achizitie, au fost elaborate in baza
rezultatelor studiului de fezabilitate elaborat de expertul contractat de PNUD in cadrul proiectului
»Suport pentru reforma Politiei”. Conform documentatiei de atribuire, in sarcinile furnizorului,
pe langa livrarea echipamentelor, a fost inclusa instalarea si configurarea solutiei, precum si
instruirea utilizatorilor. Totodata, in documentatia de atribuire nu au fost specificate cerintele
de calificare pentru ofertanti, doar solicitata prezentarea unor certificate. Astfel, cerintele de
calificare stabilite de autoritate au fost neproportionale obiectului de achizitie, prin care nu s-au
respectat prevederile art. 17 si art. 18 din Legea nr. 131/2015.
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» Data-limita pentru livrarea sistemului, stabilita Tn documentatia de atribuire - 15.12.2019, a fost la
un interval de 30 de zile de la data-limita pentru depunerea ofertelor. Astfel, in cazul unui proces
accelerat de evaluare a ofertelor si atribuire a contractului cu respectarea cerintelor cadrului legal
si in lipsa contestatiilor, ofertantului castigator ii reveneau maximum 20 de zile calendaristice
pentru executarea livrarii si prestarii serviciilor conexe, mentionate mai sus.

e In cadrul etapei de pregatire si depunere a ofertelor, potentialii ofertanti au solicitat autoritatii sa
ajusteze specificatiile pentru echipamente, care au fost descrise pentru echipamentele unui brand
specific. Documentatia de atribuire a fost contestata la ANSC, insa contestatia a fost respinsa ca tardiva.

e n cadrul procedurii au fost depuse trei oferte, valoarea acestora fiind cuprinsa intre 1037,0 mii de
lei si 1954,0 mii de lei (fara TVA), sau 52%-98% raportat la valoarea estimata a achizitiei. Contractul
a fost atribuit ofertantului cu cel mai mic pret, de 1037 de mii de lei, fara a fi solicitate clarificari
aferente pretului anormal de scazut, oferta acestuia fiind considerata corespunzatoare tuturor
cerintelor. Totodata, ofertantul desemnat castigator avea mai putin de un an de la fondare, 2
angajati si cifra de afaceri inregistrata pentru anul 2019 de 175 de mii de lei.

¢ Dupa decizia de atribuire si informarea ofertantilor, grupul de lucru a reevaluat oferta castigatoare
repetat si a solicitat clarificari, totodata anuland decizia de atribuire in SIA RSAP, potrivit
informatiei din dosarul de achizitie. Tn acest sens, ar exista anumite riscuri, inclusiv de evaluare
necorespunzatoare a ofertelor.

e in termen de 7 zile dupa decizia de atribuire, grupul de lucru adoptd o altd decizie, prin care
respinge ca neconforme primele doua oferte dupa pret si atribuie contractul, in valoare de 2,3 mil.
de lei, sau cu 1,1 mil. de lei mai scump, companiei Victiana SRL, totodata retinand garantia pentru
oferta participantului care a depus cea mai ieftina oferta.

e Contractul a fost semnat la 912.2019, astfel, conform documentatiei de atribuire, furnizorul a
avut la dispozitie 6 zile calendaristice pentru executarea acestuia. Potrivit contractului, livrarea si
instalarea bunurilor urma sa fie efectuata dupa inregistrarea contractului la Trezorerie, dar nu mai
tarziu de 15.12.2019. Potrivit datelor contabile, contractul a fost inregistrat la Trezorerie la 26.12.2019.
Astfel, exista riscul ca de facto contractul nu a fost executat in termen, iar autoritatea a acceptat
formal si a achitat in avans in anul 2019 bunurile si serviciile livrate in anul 2020.

5.4. Alte constatari

Au fost constatate achizitii care la initiere nu au fost atribuite la niciun obiectiv al SDP sau al Matricei de
politici.

Serviciile de elaborare a documentatiei de proiect

Servicii de elaborare a Studiului de fezabilitate si a documentatiei tehnice privind constructia sediului
pentru trei subdiviziuni operative (LP nr. 17/02010)

Achizitia a avut loc in cadrul Programului Operational Comun Romania - Republica Moldova pentru anii
2014-2020. Valoarea estimata a achizitiei, mentionata in demers, constituie 1200 de mii de lei (fara TVA).
Termenul stabilit pentru executarea contractului - 75 de zile calendaristice. Contractul, in valoare de circa
2,7 mil. de lei, a fost semnat cu SC IGC-CONSTRUCT SRL.

Constatarile aferente achizitiei:

e Stabilirea cerintelor de calificare neproportionale cu obiectul de achizitie. Autoritatea a impus
doar un an de experienta in livrarea serviciilor similare.

e Dupa publicarea anuntului de participare s-a aprobat modificarea specificatiilor prin includerea
serviciilor de proiectare tehnica a trei subdiviziuni operative cu un termen de executare de 100 de
zile calendaristice si majorarea costului estimativ cu circa 40%. Totodata, termenul de depunere a
ofertelor a ramas neschimbat.
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o Documentatia de tender a fost solicitata de trei companii, insa a fost depusa o singura oferta, in
valoare de 2681,7 mii de lei, care a depasit semnificativ costul estimativ. Comparativ cu valoarea
initiala, costul serviciilor este mai mare de circa doua ori. Astfel, putem constata o problema
de planificare necorespunzatoare sau o eficienta scazuta a achizitiei. Totodata, contractul a fost
atribuit in lipsa competitiei.

Constatari suplimentare privind serviciile de proiectare a sectoarelor de politie, a trei sedii pentru trei
subdiviziuni operative si a izolatoarelor de detentie provizorie

e Potrivit informatiilor, cele cinci contracte atribuite in urma a patru proceduri de achizitii au fost
semnate cu trei companii: SCAGH Premium Grup SRL a castigat doua contracte in valoare totala de
circa 1,3 mil. de lei (23% din suma totald), SC IGC-CONSTRUCT S.R.L. - un contract Tn valoare de circa
2,7 mil. de lei sau 48% din suma totala, Bim-Tech Solution SRL - doua contracte in valoare totala
de 1,6 mil. de lei sau 28% din valoarea totala.

e Doua din cele cinci contracte, in valoare totala de circa 4 mil. de lei, au fost atribuite Tn cadrul
licitatiei cu un singur participant, fiind castigate de companiile SC IGCG-CONSTRUCT SRL si Bim-Tech
Solution SRL.

¢ Portivit datelor oficiale, SC IGC-CONSTRUCT SRL si Bim-Tech Solution SRL au acelasi administrator,
care, totodata, este singurul fondator al uneia dintre companii si cofondator al celeilalte. Astfel, trei
contracte in valoare de circa 4,3 mil. de lei, din care doua (sau 94% ca valoare) in lipsa competitiei,
atribuite in perioada de 30 de zile calendaristice, au avut un singur beneficiar.

e Majoritatea expertilor propusi de SC IGC-CONSTRUCT SRL si Bim-Tech Solution SRL in cadrul celor
trei contracte castigate sunt aceleasi persoane.

e Perioada de executare a celor trei contracte implementate de SC IGC-CONSTRUCT SRL si Bim-Tech
Solution SRL se suprapune; totodata, la atribuirea contractelor autoritatea contractanta nu a impus
cerinte privind capacitatea tehnica si economico-financiara, precum si nu a examinat contractele in
curs de executie ale ofertantului, cel putin cele care au fost atribuite de IGP. Aceasta demonstreaza
existenta lacunelor in elaborarea documentatiei de atribuire si in evaluarea ofertelor.

Informatii detaliate privind contractele pentru serviciile de proiectare a SP si IDP semnate de IGP
in anul 2017 sunt prezentate in Anexa nr. 5 la raport.

Serviciile de elaborare a documentatiei de proiect a sediului unitatii regionale de investigatii Nord (2019)

Valoarea estimata a acestei achizitii, care se refera la subactiunea A3, a constituit 4141 mii de lei. Pretul
celor patru oferte depuse a constituit 66%-94% raportat la valoarea estimata. Contractul, in valoare de
273,6 mii de lei, a fost semnat cu Mihancons Grup SRL, care a propus pretul cel mai mic.

Elaborarea documentatiei de proiect si deviz a sediului IP Rezina (2020)

Valoarea estimata a acestei achizitii, finantate din suportul bugetar, a constituit 375,0 mii de lei. Tn urma
procedurii cu un singur participant, contractul, in valoare de 346,8 mii de lei, a fost atribuit Mihancons
Grup SRL. Potrivit documentatiei de atribuire, termenul de executare a contractului a fost 25.12.2020,
acest termen fiind indicat si in oferta depusa de participantul castigator. Totodatd, contractul semnat
cu compania indica un termen de 3 luni dupa inregistrarea contractului la Trezoreria de Stat, astfel, IGP
la atribuirea contractului a admis modificarea ofertei castigatoare, fiind incalcate prevederile art. 74 din
Legea nr. 131/2015. Or, autoritatea a publicat anuntul de atribuire peste 42 de zile calendaristice dupa
semnarea contractului, astfel incalcand prevederile art. 30 din Legea nr. 131/2015.

Serviciile de verificare a proiectelor pentru renovarea a 27 de sectoare de politie, constructia unui
sediu pentru trei subdiviziuni operative, reconstructia a 10 izolatoare de detentie provizorii

Aceasta achizitie a fost finantata partial din suportul bugetar. Lansarea achizitiei a fost aprobata la
18.10.2017, cu aplicarea procedurii de negociere fara publicare. Valoarea estimata a achizitiei a fost de
493 de mii de lei. Contractul, in valoare de 460,9 mii de lei, a fost semnat la 13.11.2017, cu Serviciul de Stat
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pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor (SSVEPC) cu termen de executare de 30 de
zile calendaristice.

Constatarile aferente achizitiei:

e Conform informatiei din dosarul de achizitie, costul estimativ al serviciilor de verificare a
documentatiei de proiect aferente celor 17 sectoare de politie, elaborata in contextul Strategiei, a
constituit circa 96 de mii de lei. Totodata, conform datelor prezentate de IGP, din suportul bugetar
pentru acest contract au fost achitati 300,6 mii de lei sau 65% din valoarea totala a contractului.
Valoarea serviciilor de proiectare finantate din contul suportului bugetar a constituit 38,6% din
valoarea totala a serviciilor de proiectare. Astfel, cheltuielile de verificare a proiectelor in valoare
de circa 123 de mii de lei au fost finantate nejustificat din contul suportului bugetar.

e Autoritatea a motivat contractarea directda a SSVEPC facand referinte la alin. (3) din pct. 116 al
Regulamentului cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere, aprobat prin HG nr.
668 din 27.05.2016: din motive tehnice, de creatie sau referitoare la protectia drepturilor exclusive,
un singur operator economic dispune de bunurile, lucrarile si serviciile necesare sau un singur
operator economic are drepturi prioritare asupra lor si nu exista o alta alternativa. Suplimentar,
IGP a invocat obligativitatea contractarii directe a SSVEPC in baza pct. 5 al Regulamentului cu
privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si
constructiilor, aprobat prin HG nr. 361 din 25.06.1996.

Totodata, conform regulamentului mentionat, ,verificarea si expertizarea documentatiei de proiect
pentru obiectivele de constructie, finantate de la bugetul de stat si de la bugetele autoritatilor
administratiei publice locale, se efectueaza preponderent de Serviciul de Stat pentru Verificarea
si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor”, si nu este prevazuta obligativitatea de a contracta
institutia respectiva. Acelasi regulament prevede ca sunt in drept sa exercite activitati de verificare
si expertizare a documentatiei de proiect pentru constructii, precum si expertiza tehnica a
constructiilor numai specialistii atestati ca persoane fizice sau ca angajati ai agentilor economici
cu activitati in domeniul verificarii si expertizarii documentatiei de proiect pentru constructii,
precum si al expertizei tehnice a constructiilor, iar investitorii sunt obligati sa incheie contracte
numai cu persoanele fizice atestate si cu cele juridice pentru efectuarea lucrarilor de verificare
sau expertizare a documentatiei de proiect pentru constructii, precum si a expertizei tehnice a
constructiilor.

Totodata, in anii 2016-2017, autoritatea a semnat contracte pentru verificarea si expertizarea
documentatiei de proiect cu alti prestatori de servicii. Astfel, aplicarea NFP pentru aceasta achizitie
a fost una nejustificata prin prisma cadrului legal si regulatoriu in vigoare.

Serviciile de realizare a supravegherii tehnice a lucrarilor de constructie

Tnanii2018-2019, serviciile de realizare asupravegheriitehnicealucrarilor de constructie au fost contractate
in urma procedurilor de achizitie organizate de IGP. Contractele pentru serviciile de supraveghere la
majoritatea SP si IDP i-au fost atribuite aceleiasi persoane, Grigore Savca, care a participat la procedura
in calitate de Tl Savca Grigore.

O procedura in acest sens a fost desfasurata de IGP in anul 2018. Valoarea estimata a achizitiei serviciilor
de realizare a supravegherii tehnice a lucrarilor desfasurate in anul 2018 a fost 1320,9 mii de lei (fara TVA).

Constatari:

e Doar doi candidati au participat la procedura, dintre care niciunul nu a prezentat experienta
proportionala obiectului de achizitie. De exemplu, cifra de afaceri a ofertantului castigator a
constituit 44,4 mii de lei in anul 2017, Tnsa doar cota contractului aferenta anului 2018 a constituit
288,8 mii de lei, fiind de 6,5 ori mai mare. Totodata, candidatul nu indica in oferta alti experti
decat administratorul, care se obliga sa asigure supravegherea tehnica a lucrarilor la obiective
aflate n regiunile nord, centru, sud-est, sud, UTAG, valoarea estimata a lucrarilor care urmau sa fie
supravegheate de expert a constituit 120,1 mil. de lei.
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e Din 38 de loturi licitate (27 SP, 10 IDP si IP Criuleni), doar pentru 2 au fost depuse doua oferte, iar
pentru celelalte 36 - cate o oferta.

o Oferta a indicat experienta in ultimii 3 ani a administratorului in calitate de responsabil tehnic in
cadrul mai multor agenti economici, dar nu prezinta experienta ofertantului (il Savca Grigore) in
prestarea serviciilor in domeniu in calitate de prestator independent.

o Potrivit ofertei, specialistul in ultimii 3 ani a fost responsabil tehnic la sase obiective. Valoarea
lucrarilor pentru care specialistul a fost responsabil tehnic a constituit 205,4 mii de lei. Totodata,
nu este indicata informatia privind receptia lucrarilor, ceea ce ar prezuma ca ele sunt in proces de
executie. Astfel, exista riscul aferent calitatii serviciilor prestate de consultant in perioada 2018-
2020, care s-a angajat sa asigure calitatea la 44 de obiective (inclusiv 38 pentru IGP).

¢ Pentru identificarea potentialilor candidati de prestare a serviciilor de supraveghere tehnica, IGP
a solicitat implicarea mai multor subdiviziuni (54) ale IGP (inclusiv a celor care sunt beneficiarii
lucrarilor de reparatie/constructie).

e Contractul din 18.09.2018 pentru serviciile de realizare a supravegherii tehnice a lucrarilor de
constructie la cele 38 de obiective, in valoare de 924,6 mii de lei, a fost semnat cu 1l Savca Grigore. in
mai putin de 2 luni de la atribuire, contractul a fost modificat prin semnarea acordului aditional de
micsorare a contractului cu 369,2 mii de lei. Potrivit informatiei din dosarul de achizitie, contractul
a fost modificat din cauza micsorarii volumelor de lucrari receptionate in cadrul contractelor de
constructie-reconstructie.

e incele 3 luni ale anului 2018, in baza contractului semnat pentru servicii de supraveghere tehnica
au fost achitate 288,8 mii lei din suportul bugetar si 8,8 mii lei din sursele altui proiect (pentru 10
SP). lar in 2019, in cadrul acestui contract, din suportul bugetar au fost ahitate serviciile in valoare
de 217,6 mii lei precum si din contul altui proiect 40,2 mii lei.

o In septembrie 2019, urmare procedurii de achizitie, cu 1l Savca Grigore a fost semnat un contract
pentru servicii de realizare a supravegherii tehnice a lucrarilor de constructie la 9 SP, IDP Comrat,
IDP Soroca si Sediul CCMP al IGP in valoare de 241,7 mii lei, achitat integral din suportul bugetar
in anul 2020.

in februarie 2020, IGP a organizat procedura de achizitie a serviciilor de supraveghere tehnica a lucrarilor
de constructie pentru 18 SP, valoarea estimata a achizitiei fiind de 527,9 mii de lei. La procedura au
participat cinci ofertanti. Insa din cauza pandemiei COVID-19 ofertele au fost evaluate dupd expirarea
valabilitatii acestora. Astfel, in mai 2020, IGP a decis anularea procedurii.

Tinand cont de ofertele depuse, valoarea contractelor atribuite pentru serviciile aferente celor 18 SP urma
sa constituie 239,6 mii de lei si ar putea fi atribuite la trei ofertanti. Valoarea contractului care ar reveni I
Savca Grigore, potrivit ofertelor depuse si clasamentului ofertelor, ar trebui sa fie de 125,4 mii de lei.

e La 12 noiembrie 2020, pentru serviciile de supraveghere tehnica a lucrarilor aferente 18 SP, IGP a
semnat cu 1l Savca Grigore un alt contract, in valoare de 237,6 mii de lei, in baza caruia pana la
sfarsitul anului 2020 acestuia i-au fost transferati 69,8 mii de lei. Acest contract nu a fost finantat
din suportul bugetar pentru reforma Politiei.

Astfel, pe parcursul a 27 de luni, IGP a semnat cu 1l Savca Grigore trei contracte pentru supravegherea
lucrarilor: doua pentru 50 de obiective (36 SP, 12 IDP, IP Criuleni si sediul CCMP al IGP) in valoare de 797,1
mii de lei, finantate in proportie de 94% din suportul bugetar, precum si un contract de 237,6 mii de lei,
acoperit din buget. Valoarea mijloacelor bugetare achitate pentru serviciilr prestate in termen de 27 de
luni calendaristice a constituit 861,5 mii de lei. Astfel, acest prestator a fost responsabil pentru asigurarea
calitatii lucrarilor in toate cele 12 IDP (cu exceptia reparatiei la IDP al DP mun. Chisindu) si la 54 SP sau
peste 77% din numarul total al SP renovate in anii 2018-2021, IP Criuleni si sediul CCMP al IGP.

La urmatoarea achizitie, organizata de IGP in august 2019, pentru serviciile de supraveghere tehnica a
lucrarilor in cadrul celor 11 SP, cu o valoare estimata de 241,1 mii de lei, IGP a stabilit in documentatia
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de atribuire ca responsabilul tehnic va asigura verificarea a maximum 5 obiective. Astfel, in anul 2018,
atribuind un contract pentru 38 de obiective unei persoane, autoritatea a depasit de circa opt ori pragul
maxim pentru un responsabil tehnic. Tn cadrul acestei proceduri a participat un singur ofertant, Octavian
Olaru, care a depus ofertele pentru 4 din 11 loturi. Potrivit declaratiilor depuse de membrii grupului de
lucru pentru achizitii, niciunul dintre ei in ultimii trei ani nu a avut relatii de munca sau de colaborare cu
ofertantul. Totodata, potrivit documentelor din oferta depusa de dl Olaru, acesta a activat Tn perioada
2016-2019 in cadrul IGP, ocupand functia de sef al Sectiei administrare si constructie a IGP in cadrul
Serviciului de achizitii si logistica al IGP. Astfel, membrii grupului de lucru au fost colegi cu ofertantul, iar
doi membri au activat in cadrul aceleiasi subdiviziuni cu ofertantul. Examinarea conformitatii ofertelor a
fost delegata unui reprezentant al Sectiei administrare si constructie a IGP, fost subaltern al ofertantului.
Tnsa acesta nu a depus declaratia de confidentialitate si impartialitate. Astfel, in cadrul acestui concurs
membrii grupului de lucru au depus declaratii false, precum si nu au solicitat imediat inlocuirea sa in
componenta grupului cu o alta persoana, nerespectand prevederile art. 79 din Legea nr. 131/2015 si
prevederile Regulamentului aprobat prin HG nr. 667 din 27.05.2016. Totodata, si candidatul nu a fost
eligibil pentru atribuirea contractului conform prevederilor art. 19 din Legea nr. 131/2015 si urma sa fie
descalificat din procesul de atribuire a contractului. IGP, la 11.10.2019, a semnat cu dl Olaru un contract
pentru servicii de realizare a supravegherii tehnice a lucrarilor de constructie in cadrul a 4 SP in valoare
totala de 121,7 mii de lei.

Astfel, in cadrul acestei achizitii au avut loc mai multe ilegalitati aferente nedeclararii conflictului de
interese, depunerii declaratiilor denaturate si atribuirii contractului unui ofertant neeligibil.

Transferarea mijloacelor alocate in cadrul componentei suport bugetar pentru reforma Politiei si
neutilizate de MAI si IGP la PNUD

La finele anului 2017, MAI a transferat la PNUD din contul componentei suport bugetar pentru reforma
Politiei 1048,0 mii de lei. Transferul a fost efectuat in baza Acordului nr. 80 din 22.12.2017, semnat intre
MAI si PNUD drept contributie pentru implementarea proiectului ,Consolidarea capacitatilor Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si ale subdiviziunilor subordonate pentru implementarea
eficienta a reformelor sectoriale”. Conform acordului, suma alocatiilor MAI urma sa constituie 5192,0
mii de lei si sa fie utilizate pentru ,Servicii de consolidare a capacitatilor MAI pentru reducerea ratei de
decese cauzate de Tnec”. Suma de 1048,0 mii de lei a fost utilizata pentru urmatoarele:

e 947,5 mii de lei - pentru servicii de deratizare;

e 100,5 mii de lei - pentru procurarea pompelor de bazin.

Activitatile respective nu se regasesc in Strategie, nu contribuie la atingerea obiectivelor acesteia si nu
au fost reflectate de IGP in rapoartele privind implementarea Strategiei.

Totodata, MAI, la efectuarea acestui transfer nu a respectat prevederile cadrului legal in domeniul
finantelor publice si achizitiilor publice: (i) art. 66 din Legea nr. 181 din 25.07.2014, fiind efectuata plata in
avans; (i) art. 2 din Legea nr. 131/2015, fiind evitate procedurile de achizitii publice la achizitiile de bunuri
si servicii din banii publici. Prevederile legii privind achizitiile publice se aplica si de catre o entitate
juridica fara calitate de autoritate contractanta in cazul atribuirii unui contract de achizitii publice de
lucrari sau servicii finantat/subventionat cu peste 50% direct de catre autoritatile contractante.

Autoritatile publice locale au organizat si au finantat achizitii de bunuri si lucrari pentru necesitatile
Politiei.
Tn anii 2016-2017, unele autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea au efectuat achizitii

pentru Politie cu finantarea contractelor atribuite din bugetele locale.

Conform informatiilor, in anul 2016, APL (Consiliul Raional laloveni, Comitetul Executiv al Gagauziei, Consiliul
Raional Hancesti) au semnat trei contracte in valoare totala de 866,2 mii de lei pentru achizitii de uniforme
de politie si ale unui automobil pentru dotarea Serviciului de escorta al Inspectoratului de Politie.

Tn anul 2017, APL (Consiliul Raional Soroca, Consiliul Raional Cantemir, Consiliul Raional Hancesti,
Consiliul Raional Straseni) au semnat patru contracte in valoare totala de 1976,1 mii de lei, inclusiv 522,6
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mii de lei pentru achizitii de uniforme de politie si 1453,5 mii de lei pentru reparatii capitale ale sediilor
a doua sectoare de politie.

Servicii de elaborare a softului de evidenta speciala

Tn august 2016, IGP a organizat o achizitie de servicii pentru elaborarea softului de evidenta speciald in
vederea cresterii capabilitatilor de intelligence-led-policing ale INI, cu o valoare estimata de 2,9 mil. de
lei. Termenul de executare a contractului: 31.12.2016. A fost depusa o singura oferta de catre o asociere de
companii: INTERGRAPH COMPUTER SERVICE SRL (Romania) si Ingeea SRL (Moldova), in valoare de 2,6 mil.
de lei, cu care a si fost semnat contractul la 1.09.2016.

Compania Ingeea SRL a fost Tnregistrata cu 12 zile inaintea termenului de depunere a ofertelor, avand
un singur fondator - INTERGRAPH COMPUTER SERVICE SRL si era administrata de directorul fondatorului.
Toate certificatele si licentele necesare pentru acest contract au fost obtinute de compania nou-creata
pana la expirarea termenului-limita de prezentare a ofertelor.

La 4.10.2016, IGP a initiat achizitionarea serviciilor de extensiune a sistemului, care era in etapa initiala
de dezvoltare. Valoarea estimata a achizitiei - 1,3 mil de lei. La licitatie a participat un singur ofertant:
asocierea INTERGRAPH COMPUTER SERVICE SRL (Romania) si Ingeea SRL (Moldova), cu o oferta cu 4 mii de
lei mai mica decat valoarea estimata a achizitiei. Contractul a fost semnat la 30.11.2016, avand un termen-
limitd de executare pana la 1512.2016 (15 zile calendaristice). in acel termen de 15 zile calendaristice
acordate pentru extensiunea in valoare de 1,3 mil. de lei, prestatorul trebuia sa asigure dezvoltarea
sistemului, testarea, lansarea in productie si instruirea utilizatorilor, ceea ce este imposibil din punct de
vedere tehnic, in special luand in considerare faptul ca in extensiune a fost antrenata practic aceeasi
echipa (3 din 5 persoane au fost aceleasi) care a fost responsabila de dezvoltarea sistemului de baza.
Termenul de garantie a fost 3 ani. Pana la expirarea acestui termen, compania Ingeea SRL a fost lichidata.
Cele doua contracte cu IGP au fost unicele contracte de achizitii publice ale companiei. Pana la sfarsitul
anului 2016 companiei i-au fost acceptate si achitate serviciile pentru ambele contracte. Astfel, in cadrul
acestei achizitii au fost anumite riscuri, care trebuie investigate, in special riscurile aferente etapei de
implementare a contractului.
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61. Concluzii

Implementarea obiectivelor strategice prin realizarea achizitiilor publice a fost o provocare pentru
autoritatile care trebuiau sa planifice si sa efectueze achizitiile publice necesare pentru atingerea
obiectivelor stabilite, asigurand totodata utilizarea eficienta si eficace a resurselor bugetare alocate in
aceste scopuri.

Planificarea achizitiilor publice este un element-cheie in asigurarea utilizarii eficiente a banului
public si reprezinta un element al achizitiilor transparente, insa la capitolul planificarii achizitiilor
autoritatile antrenate in implementarea Strategiei au admis abateri de la prevederile legale, iar procesul
de planificare a fost unul ineficient. Matricea indica unele obiective masurabile care ar trebui sa fie
prioritare in planificarea achizitiilor finantate din suportul bugetar, insa autoritatile au optat pentru alte
directii de utilizare a suportului bugetar, peste 50% din valoarea suportului bugetar fiind achitate pentru
achizitionarea infrastructurii sistemului de comunicare voce-date si a echipamentelor necesare, precum
si a mijloacelor de transport pentru Politie.

Constatarile din raport denota lipsa capacitatilor institutionale suficiente in gestionarea procesului
de achizitii in cadrul Strategiei. Organizarea achizitiilor finantate din suportul bugetar, inclusiv prin
transmiterea atributiilor pentru aceeasi achizitie sau acelasi obiectiv de la o institutie la alta sau delegarea
responsabilitatilor de gestionare a achizitiilor subdiviziunilor teritoriale fara stabilirea unor mecanisme
eficiente de control si monitorizare releva existenta problemelor in gestionarea in ansamblu a procesului
de achizitii publice in cadrul Strategiei. Aceasta abordare a afectat eficacitatea si eficienta procesului de
achizitii, precum si transparenta acestora. Reglementarile interne privind achizitiile aferente Strategiei,
aprobate de MAI, au fost partial executate si nu au asigurat un proces eficient de planificare si desfasurare
a achizitiilor. Unele contracte finantate din suportul bugetar nu au avut legatura cu obiectivele din
Strategie si nu au fost mentionate in rapoartele de progres publicate de autoritati, astfel, reprezentand
utilizarea suportului bugetar contrar destinatiei.

La nivelul institutiilor din subordinea MAI antrenate in efectuarea achizitiilor finantate din suportul
bugetar a lipsit o abordare unificata privind monitorizarea executarii contractelor de achizitii, inclusiv
periodicitatea publicarii rapoartelor de monitorizare. Acestea au denumiri diferite, iar continutul lor
nu corespunde prevederilor legale. Majoritatea rapoartelor aferente perioadei 2016-2020 nu au fost
publicate, iar cele publicate nu includ date privind toate contractele atribuite, precum si mentiuni privind
contractele finantate din suportul bugetar.

Au fost constatate abateri de la prevederile legale la capitolul declararii conflictului de interese si al
intocmirii dosarelor de achizitii publice.

in formularea cerintelor de calificare si selectie, autoritatile nu au respectat principiul proportionalitatii,
abordarea fiind diferita de la o achizitie la alta, in unele achizitii acestea fiind restrictive, iar in cadrul
altora rezultand atribuirea contractelor unor companii necalificate.

Probleme majore se constata in elaborarea specificatiilor pentru bunuri, lucrari si servicii, prin stabilirea
cerintelor restranse sau formularea specificatiilor generale, utilizarea marcilor comerciale si a denumirii
unor furnizori concreti. Totodata, pentru aceeasi categorie de bunuri in cadrul aceleiasi proceduri sau
al procedurilor consecutive au fost formulate cerinte diferite, cu functionalitati ce depasesc necesitatile
reale sau care contin elemente de lux, majorand semnificativ costurile de achizitie.

Se atesta o abordare ineficienta in formarea loturilor pentru achizitiile de bunuri, care s-a soldat cu lipsa
ofertelor sau participarea unui singur ofertant, necesitatea repetarii procedurii sau preturi majorate.

Conditiile privind termenul de executare a contractelor si prezentarea garantiilor de buna executie
stabilite de autoritatile contractante in documentatia de atribuire pentru achizitii de lucrari, bunuri si



104

VI. CONCLUzII SI RECOMANDARI

servicii nu au fost respectate Tn majoritatea cazurilor la semnarea contractelor. A lipsit abordarea unica si
eficienta in stabilirea termenelor de executare a contractelor. Unele contracte de lucrari au avut termene
de executare de 5-10 ori mai mici decat contractele de valoare si complexitate comparabila.

Au fost constatate probleme de management al contractelor de achizitii ale bunurilor, lucrarilor si
serviciilor prin executarea accelerata a acestora cu efectuarea achitarilor, modificarea nejustificata a
valorii si termenelor de executie a contractelor, acceptarea bunurilor cu performante mai mici decat
cele stabilite in contract, precum si aplicarea selectiva a masurilor de remediere pentru neexecutarea
contractelor in termen si conform clauzelor agreate.

Se constata lipsa abordarii uniforme in evaluarea ofertelor pentru bunuri si lucrari, abaterile similare
servind drept temei pentru respingerea ofertelor in unele cazuri si fiind acceptabile in alte proceduri
de achizitie. Aceeasi problema a fost identificata in evaluarea ofertelor cu pret anormal de scazut, fiind
atribuite contracte unor candidati cu oferte cu 30%-48% mai mici decat valoarea estimata, iar in alte cazuri
fiind respinse ofertele al caror pret era de 80%-85% in raport cu valoarea estimata. Pentru unele achizitii
autoritatile nu au solicitat justificari ale preturilor anormal de scazute ale ofertelor depuse.

Concluzii generale prin prisma criteriilor de baza
e Legalitatea

In majoritatea achizitiilor examinate, aferente perioadei 2016-2020, au fost constatate abateri de la
cadrul legal si normativ in domeniul achizitiilor publice, care, la randul lor, au avut impact negativ asupra
rezultatelor achizitiei, eficientei, competitiei etc. Aspectele de legalitate au fost relatate si in deciziile
ANSC, care au dus la anularea unor proceduri de achizitii, iar cerintele expuse in unele decizii nu au fost
executate de autoritatile contractante.

e Eficienta

Eficienta procedurilor de achizitie este una scazuta. Practic, fiecare a doua procedura a fost repetata,
contractele fiind extinse in termen, ca valoare, iar Tn unele contracte mijloacele alocate nu au fost
suficiente pentru acoperirea cantitatilor de bunuri, servicii sau lucrari planificate a fi contractate.

o Eficacitatea

Pentru realizarea Strategiei au fost stabiliti un sir de indicatori, majoritatea carora trebuiau atinsi
prin organizarea achizitiilor. Tn urma utilizdrii resurselor alocate, precum si la expirarea termenului de
implementare a Strategiei, s-au constatat abateri semnificative intre obiectivele trasate si rezultatele
obtinute in ansamblu. Mai multe proceduri de achizitii pentru toate sau o parte din loturi au fost anulate
in lipsa ofertelor calificate, iar in unele achizitii cantitatile achizitionate au fost mai mici si nu au contribuit
la atingerea integrala a obiectivului in urma achizitiei.

o Utilitatea

Unele achizitii au fost inutile, fiind irosite resursele financiare, fara impact pentru atingerea obiectivelor
Strategiei sau, in ansamblu, fara a aduce beneficii Politiei. Cele mai reprezentative exemple in acest sens
sunt achizitiile aferente CIPAL, in valoare de 17,8 mil. de lei, efectuate de MAI, IGP si CIPAL in perioada
2016-2019, care s-au soldat cu producerea unor documente, probabilitatea utilizarii carora tinde spre zero.
Un alt exemplu este sistemul informational de automatizare a proceselor business ale MAI si institutiilor
din subordine, in valoare de 14,1 mil. de lei, care nu este utilizat, iar functionalitatile acestuia se suprapun
si au fost inlocuite preponderent cu sistemul implementat de serviciul 112. Tn perioada examinatd au fost
si alte exemple de achizitii inutile, precum autoturismele cu dotari de lux sau echipamentele alese dupa
aspectele ergonomice.

e Transparenta

Transparenta este un aspect-cheie al unor achizitii eficiente si eficace. In mai multe achizitii din cadrul
Strategiei acest principiu important, prevazut in cadrul legal, a lipsit sau s-a respectat partial. Aspectele
de transparenta au fost ignorate in diferite etape ale procesului de achizitii, incepand cu planificarea prin
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nepublicarea planurilor de achizitii, anunturilor de intentie, la elaborarea documentatiei de atribuire,
prin formularea unor cerinte restranse sau discriminatorii, la contractare, prin aplicarea procedurilor
de negociere fara publicare, recurgerea la contracte de valoare mica la limita pragurilor procedurilor
competitive, reducerea termenelor pentru pregatirea si prezentarea ofertelor, majorarea contractelor
semnate pentru evitarea unor noi proceduri, nepublicarea sau publicarea intarziata a anunturilor de
atribuire si a rapoartelor de monitorizare a achizitiilor. In ansamblu, peste 30% din mijloacele aferente
suportului bugetar au fost angajate in contracte semnate fara aplicarea procedurilor de achizitii publice
sau in urma unor proceduri netransparente. Totodatd, autoritatile nu au asigurat elaborarea si publicarea
rapoartelor de monitorizare a executarii tuturor contractelor de achizitii finantate din suportul bugetar,
iar in cele publicate lipsesc mentiunile referitoare la suportul bugetar si alte informatii relevante
prevazute de cadrul legal.

Riscurile de frauda, coruptie, conflict de interese

Obiectivul acestui studiu nu a fost investigarea fraudei, a coruptiei sau a conflictului de interese. Tn
raport au fost mentionate urmatoarele elemente de risc, constatate in procesul achizitiilor efectuate de
autoritati:

e Formularea cerintelor pentru un anumit produs sau serviciu.

¢ Impunerea unor cerinte de calificare si selectie restrictive sau excluderea cerintelor de calificare
pentru achizitii complexe.

e Corespunderea ofertelor valorii estimate a achizitiei.

e Atribuirea si executarea accelerata a unor contracte de lucrari si de implementare a sistemelor
informationale, cu efectuarea achitarilor.

e Participarea companiilor asociate in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie.

e Subcontractarea serviciilor sau lucrarilor de catre un ofertant castigator de la companiile
concurente participante la procedura.

e Atribuirea mai multor contracte unor companii necalificate, inclusiv contracte directe.
e Descalificarea nejustificata a ofertelor mai ieftine.

o Discriminarea unor ofertanti si favorizarea altora, in cadrul aceleiasi proceduri, inclusiv prin
descalificarea nejustificata a ofertantilor cu oferte mai ieftine.

¢ Nedeclararea conflictului de interese sau depunerea declaratiilor false privind lipsa conflictului de
interese, neretragerea din componenta grupului de lucru a persoanelor aflate in situatii de conflict
de interese.

o Acceptarea formala si achitarea bunurilor, serviciilor sau lucrarilor contractate a caror livrare sau
executare, tinand cont de volum, complexitate si alti factori, era imposibil de finalizat in termenele
indicate in documentatie. Constatarea unor contracte care au formalizat livrabile efectuate anterior
atribuirii formale a contractelor.

¢ Participarea companiilor care au elaborat caietele de sarcini la achizitiile subsecvente de servicii.

e Antrenarea in procesul de elaborare a documentatiei de atribuire a persoanelor care nu fac
parte din grupul de lucru din cadrul autoritatii contractante sau al altor institutii, fara depunerea
declaratiilor privind lipsa conflictului de interese.

e Verificarea si acceptarea actelor de receptie a lucrarilor de catre o singura persoana, fara a fi
asigurata independenta si impartialitatea acesteia.
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6.2.

Recomandari

MAI si institutiilor din subordine:

Consolidarea capacitatilor institutionale in planificarea achizitiilor publice, asigurarea elaborarii
si publicarii planurilor de achizitii publice si a anunturilor de intentie in conformitate cu cadrul
legal in vigoare.

Consolidarea capacitatii grupurilor de lucru pentru achizitii in stabilirea cerintelor de calificare
si selectie, criteriilor de atribuire, elaborarea specificatiilor tehnice cu respectarea principiilor
de baza ale achizitiilor publice, stabilite de cadrul legal, precum si privind modul de aplicare a
criteriilor si cerintelor stabilite la evaluarea ofertelor, elaborarea documentatiei de atribuire si
impartirea obiectului de achizitie in loturi.

Elaborarea si aprobarea specificatiilor standard pentru bunurile, lucrarile si serviciile achizitionate
in mod regulat de autoritate.

Aprobarea plafoanelor maxime pentru preturile de achizitie a mijloacelor de transport, tehnicii de
calcul, mijloacelor de comunicare.

Asigurarea consultarii pietei anterior organizarii procedurii de achizitii publice, in special in cazul
achizitiilor complexe, cu documentarea acesteia in conformitate cu prevederile legale.

Asigurarea depunerii declaratiilor privind lipsa conflictului de interese de catre toate persoanele
antrenate in procesul de achizitii, precum si verificarea esantionata a corectitudinii acestora prin
aplicarea procedurilor de control intern.

Introducerea raspunderii membrilor grupului de lucru pentru deciziile adoptate in defavoarea
autoritatii contractante si a interesului public n diferite etape ale procesului de achizitii (aprobarea
si initierea achizitiilor inutile, aplicarea criteriilor de atribuire si a cerintelor care genereaza costuri
suplimentare pentru institutie, evaluarea necorespunzatoare a ofertelor, modificarea ofertelor
la atribuirea contractelor, modificarea termenului si a valorii contractelor semnate, neaplicarea
masurilor de remediere).

Introducerea in contractele semnate cu proiectanti si responsabili tehnici a clauzelor legate de
raspunderea acestora pentru serviciile prestate necorespunzator.

Conducatorii autoritatilor contractante, la semnarea contractelor atribuite de grupul de lucru
pentru achizitii, sa asigure ca proiectele contractelor sunt elaborate in conformitate cu cadrul legal
si cu documentatia de atribuire, precum si nu modifica elementele ofertei desemnate castigatoare.

Asigurarea prezentarii pentru inregistrarea contractelor de achizitii publice la Trezoreria de Stat in
termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data semnarii acestora.

Consolidarea mecanismelor de monitorizare a procesului de executare a contractelor de achizitii
publice si asigurarea elaborarii si publicarii rapoartelor de monitorizare in conformitate cu cadrul
legal in vigoare.

Asigurarea transparentei si obiectivitatii actiunilor de aplicare a masurilor de remediere in
cadrul procesului de achizitii publice, precum si initierea procedurii de inscriere a ofertantilor/
antreprenorilor/furnizorilor/prestatorilor de servicii in lista de interdictie a operatorilor economici
pentru abaterile specificate in Regulamentul aprobat prin HG nr. 1418 din 28.12.2016.

Introducerea controalelor in vederea respectarii cadrului legal in domeniul achizitiilor publice
de catre toate grupurile de lucru pentru achizitii, inclusiv cele create in cadrul subdiviziunilor,
in planificarea achizitiilor, etapa de atribuire si monitorizarea executarii contractelor de achizitii
publice, cu publicarea planurilor de achizitii si a rapoartelor de monitorizare a executarii
contractelor pe paginile web ale acestora, iar in cazul lipsei paginii web, pe pagina web a autoritatii
ierarhic superioare careia i se subordoneaza.
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o Crearea comisiilor de receptie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor si asigurarea independentei si
impartialitatii in activitatea acestora.

e Asigurarea respectarii cadrului legal si normativ la intocmirea si pastrarea dosarelor de achizitii
publice.

e Consolidarea controalelor interne, inclusiv prin desfasurarea misiunilor de audit intern al
proceselor de achizitii publice, incepand cu etapa de planificare a achizitiilor si finalizand cu
utilizarea rezultatelor achizitiilor publice.

Autoritatilor de monitorizare, control, audit al achizitiilor publice:

e Evaluarea anuala si ad-hoc esantionata a achizitiilor MAI si ale institutiilor din subordine cu
accentul pe achizitii semnificative ca valoare si context.

o Asigurarea publicarii textului tuturor rapoartelor de monitorizare, control/audit al achizitiilor
publice cu exceptia sintagmelor care cad sub incidenta legislatiei privind secretul de stat, secretul
comercial si a protectiei datelor cu caracter personal.

Guvernului si Parlamentului Republicii Moldova:

e Actualizarea articolelor care vizeaza incalcarile din domeniul achizitiilor publice din Codul
contraventional si Codul penal, inclusiv specificarea autoritatilor cu atributii de sanctionare,
potrivit modificarilor in legislatia privind achizitiile publice si ale cadrului legal in urma reformei
administratiei publice.

o Elaborareasiaprobarea mecanismuluide aplicare asanctiunilor prevazute in Codul contraventional
pentru nerespectarea cadrului legal in domeniul achizitiilor publice.

Autoritatilor cu atributii de consolidare a capacitatilor in domeniul achizitiilor publice:

¢ Imediat dupa adoptarea modificarilor esentiale la cadrul legal in domeniul achizitiilor publice,
sa asigure organizarea cursurilor de instruire pentru reprezentantii autoritatilor contractante sau
publicarea online a informatiilor pe paginile lor web privind aspectele care au suferit modificari,
asigurand astfel interpretarea corecta, obiectiva si uniforma a cadrului legal de achizitii publice in
organizarea achizitiilor de bunuri, lucrari si servicii din banii publici.

Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, organelor competente:

¢ Sa monitorizeze implementarea de catre autoritatile contratante a masurilor de remediere expuse
in deciziile ANSC.

o Tn cooperare cu Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii Publice, sd elaboreze mecanismul care sa
nu permita semnarea si executarea contractelor de achizitii publice incheiate cu nerespectarea
deciziei ANSC.

Organizatiilor societatii civile:

e Sa asigure un proces eficient de monitorizare civica a procesului de achizitii publice, in special a
achizitiilor de interes public major, prin delegarea, conform dreptului prevazut de art. 14 din Legea
nr. 131/2015 si Regulamentul aprobat prin HG nr. 10 din 20.01.2021, in componenta grupului de lucru
pentru achizitii, a reprezentantilor proprii cu experienta in domeniul achizitiilor publice si/sau
cunostinte avansate privind obiectul de achizitie din cadrul procedurilor respective, contribuind,
totodata, la respectarea principiilor de baza ale achizitiilor publice.
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Anexa nr. 1. Informatii privind corelarea achizitiilor mijloacelor de transport

cu obiectivele din Strategie si Matrice

Procedura de
achizitii

Descrierea
procedurii

Descrierea obiectivului/actiunii din SDP si Matrice

17/01333 din
26.05.2017

Achizitionarea
autoturismelor
conform
necesitatilor
MAI si ale
subdiviziunilor
subordonate

Obiectivul 2: ,Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei
bazate pe drepturile omului in activitatea Politiei”, actiunea 2.1.3:
Jmbunatatirea conditiilor de transportare a persoanelor retinute/
arestate in procesul urmaririi penale” a Planului de actiuni SDP,
precum si obiectiv specific A.2.1: ,Reducerea relelor tratamente,
abuzului si discriminarii fata de persoane aflate in custodia
Politiei” din Matrice

Obiectivul 4: ,Crearea unui serviciu politienesc modern, in
conformitate cu cele mai bune standarde si practici ale UE si
internationale”, actiunea 4.1: ,Implementarea conceptului de politie
comunitara in cadrul structurilor IGP” a Planului SDP, precum si
obiectivul specific A41: ,Implementarea conceptului de politie
comunitara prin imbunatatirea accesului fizic si informational
la serviciile de calitate si egale ale Politiei in intreaga tara” din
Matrice

Obiectivul 4: ,Crearea unui serviciu politienesc modern, in
conformitate cu cele mai bune standarde si practici ale UE si
internationale”, actiunea 4.3: ,Consolidarea capacitatilor de
patrulare, reactionare si interventie ale Politiei la apelurile
cetatenilor” a Planului de actiuni SDP, precum si obiectivele
specifice A4.1: ,Implementarea conceptului de politie comunitara
prin imbunatatirea accesului fizic si informational la serviciile de
calitate si egale ale Politiei in intreaga tara” si A4.3: ,Imbundtatirea
capacitatilor de reactie rapida a echipelor de interventie ale
Politiei la apelurile de urgenta” din Matrice

17/01588 din
16.06.2017

Achizitionarea
mijloacelor

de transport
conform
necesitatilor
MAI si ale
subdiviziunilor
subordonate

Obiectivul 4, actiunea 4.3: ,Consolidarea capacitatilor de patrulare,
reactionare si interventie ale Politiei la apelurile cetatenilor”
a Planului privind implementarea SDP, precum si obiectivele
specifice A4.1: ,Implementarea conceptului de politie comunitara
prin imbunatatirea accesului fizic si informational la serviciile de
calitate si egale ale Politiei in intreaga tara” si A4.3: ,iImbundtatirea
capacitatilor de reactie rapida a echipelor de interventie ale

<n

Politiei la apelurile de urgenta” din Matrice
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17/02851 din
12.09.2017

Achizitionarea
autoturismelor

A1.3: ,imbunatdtirea capacitatilor de pregatire initiala si continug,
cu accent pe drepturile omului, tehnici moderne de management
si anticoruptie” din Matrice

Obiectivul 1: ,Sporirea mobilitatii echipelor de prevenire si
combatere a evenimentelor rutiere”, actiunea 1.5: ,Consolidarea
capacitatilor Politiei in domeniul securitatii rutiere” (SDP):
- subactiunea 1.5.1: ,Dezvoltarea capacitatilor de prevenire a
accidentelor rutiere”;
- subactiunea 1.5.5: ,Sporirea mobilitatii echipelor de prevenire
si combatere a evenimentelor rutiere”

Obiectivul 2: ,Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei
bazate pe drepturile omului n activitatea Politiei”, actiunea 2.3.1:
Jmbunatatirea conditiilor de transportare a persoanelor retinute/
arestate in procesul urmaririi penale” (SDP) si obiectivul specific
A.21: ,Reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata
de persoanele aflate in custodia Politiei” (acord suport bugetar)

Obiectivul 3: ,Consolidarea capacitatilor de combatere a crimei
organizate, traficului de fiinte umane, criminalitatii cibernetice,
violentei, inclusiv a infractiunilor din motive de gen, drogurilor
si contrabandei de armament, falsificarea si spalarea banilor”,
actiunea 31.7: ,imbunatitirea capacitatilor de interventie ale
Brigazii de Politie cu Destinatie Speciala «Fulger» in combaterea
formelor de crima organizata, terorism si extremism, conform
competentelor  specifice” (SDP), obiectivul specific A3:
,Consolidarea capacitatilor Politiei de a lupta impotriva crimei
organizate si a celei transfrontaliere” din Matrice

A.3: ,Consolidarea capacitatilor Politiei de a lupta impotriva crimei
organizate si a celei transfrontaliere”

A.31: ,Dezvoltarea capacitatilor in lupta impotriva criminalitatii
organizate si a celei transfrontaliere, inclusiv prin cresterea
capacitatilor de cercetare la fata locului” din Matrice

17/04099 din
15.12.2017

Achizitionarea
autoturismelor

Obiectivul 4. Actiunea 4.3: ,,Consolidarea capacitatilor de patrulare,
reactionare si interventie ale Politiei la apelurile cetatenilor”
a Planului privind implementarea SDP, precum si obiectivele
specifice A4.1: ,Implementarea conceptului de politie comunitara
prin imbunatatirea accesului fizic si informational la serviciile de
calitate si egale ale Politiei in intreaga tard” si A4.3: ,Imbundtatirea
capacitatilor de reactie rapida a echipelor de interventie ale
Politiei la apelurile de urgenta” din Matrice

Alte obiective nerealizate, propuse in cadrul achizitiei nr. 17/02851
din 12.09.2017

Sursa: Date selectate din dosarele de achizitii
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Anexa nr. 5. Informatii privind contractele pentru servicii de proiectare a SP si IDP

semnate de IGP n anul 2017

] _E; E g9
: . | a . | 28| | st |58
Nr. Descrierea achizitiei - Prestator de servicii o@:=| & BE g3
£¢t A
] S =
Elaborarea documentatiei
1 |de proiectsidevizpentru |\ Hoe AGH premium Grup SRL| 7252 | 131 | 23.08.2017 | 8 €
renovarea a 10 sectoare de zile
politie
Servicii de elaborare a
Studiului de fezabilitate si
o |2 documentatiei tehnice 1y, |5 6c CONSTRUCT SRL 26817 | 483 | 31.07.2017 |10 9€
privind constructia sediului zile
pentru 3 subdiviziuni
operative
Servicii de elaborare a
documentatiei de proiect
3 [Pentru 20 de sedii ale Da |SC AGH Premium Grup SRL| 5671 | 10,2 | 30.05.2017 | 2 luni
sectoarelor de politie ale
inspectoratelor de politie
teritoriale (12 sectoare)
Servicii de elaborare a
documentatiei de proiect
; Pentru 20 de sedii ale Da |Bim-Tech Solution SRL 2556 | 4,6 |12.06.2017 | 2 luni
sectoarelor de politie ale
inspectoratelor de politie
teritoriale (5 sectoare)
Servicii de elaborare a
documentatiei de proiect
5 |51 deviz pentru izolatoarele |, | i 1och Solution SRL 1322,6 | 23,8 |30.06.2017 | 2 luni
de detentie provizorie
din cadrul subdiviziunilor
Politiei
Total X X 5552,2 |100,0 X X
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