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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. La scrutinul din 21 noiembrie (5 decembrie) 2021 au fost alesi primari in 15
unitati administrativ-teritoriale (UAT), dintre care 14 UAT de nivelul I si o unitate de nivel
administrativ II (mun. Bilti). In opt cazuri functiile au devenit vacante pe motiv de demisie a
primarilor in exercitiu (inclusiv doua pe motiv de sanatate), iar in sapte cazuri — in urma decesului
primarului.

Alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 au fost organizate la o distanta de un an de la alegerile
prezidentiale si la mai putin de jumitate de an de la alegerile parlamentare anticipate. In ambele
scrutine nationale victoria a fost obtinutd de candidatii desemnati de PAS. Din acest punct de
vedere, alegerile locale noi ar putea fi tratate ca un test de verificare a rezultatelor politice imediate
ale partidului de guvernamant.

In acelasi timp, campania electorald a candidatilor a fost axati preponderent pe solutionarea
problemelor de interes local.

Cadrul legal. Alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 au developat si au activat intr-o forma
dura problema cadrului legal lacunar al organizarii turului al doilea de scrutin. Atat Misiunea de
observare (MO) Promo-LEX, cat si misiunile internationale de observare au subliniat in repetate
randuri aceste deficiente, insi legislatorul a ignorat de fiecare dati recomandarile. In context,
Promo-LEX nu a fost de acord cu interpretarea de catre Comisia Electorala Centrala (CEC) a
normelor Codului electoral privind organizarea turului al doilea al alegerilor in mun. Balti, pe
fundalul anularii inregistrarii candidatului PPS.

Alte deficiente ale cadrului legal identificate in contextul organizarii scrutinului sunt: durata
perioadei electorale in contextul stabilirii datei alegerilor locale noi si organizarea alegerilor in
perioada starii de urgenta prin aplicarea unei norme derogatorii dintr-o hotarare a Parlamentului
prin care se deroga de la o norma instituita in legea organica.

Organele electorale. Alegerile locale noi au fost organizate de o componenta noua a CEC, care in
cea mai mare parte a perioadei electorale a fost incompleta, dar functionala. CEC s-a remarcat
printr-o atitudine proactiva si determinanta pe subiectul controlului finantarii campaniei electorale.
In acelasi timp, Promo-LEX a fost in dezacord cu decizia CEC de a suspenda turul al doilea al
alegerilor locale noi din mun. Balti. Exceptand aceasta situatie, constatam ca CEC a organizat, in
esenta, eficient alegerile.

In cazul organelor electorale inferioare, programul de lucru a fost, in general, respectat (CECE —
deschise in 93% din vizite; BESV — 96%). Componenta ramane a fi dezechilibrata din perspectiva
de gen (CECE — 85% femei si BESV — 83%). Gradul de respectare a cerintelor epidemiologice a fost
unul deficitar. Doar circa jumadtate din sedii au fost accesibile persoanelor cu nevoi speciale
locomotorii.

Contestatii electorale. MO Promo-LEX, in contextul alegerilor locale noi, a identificat si a
analizat 20 de contestatii/sesizari depuse la organele electorale: CEC (15) si CECE (5). Si la acest
scrutin, care s-a desfasurat doar in 15 localitati, MO Promo-LEX constatd cd neilnregistrarea si
nesolutionarea de cétre organele electorale, dar in special CEC, a sesizarilor depuse potrivit
legislatiei pentru contestatii a determinat diminuarea transparentei si previzibilitatii procesului
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electoral. Tematica principald a contestatiilor/sesizirilor a fost finantarea campaniei electorale
(30%).

In privinta litigiilor electorale, potrivit observatorilor, in instantele de judecatd au fost depuse si
solutionate cel putin 16 contestatii. Cele mai multe contestatii invocau incidlcarea normelor
electorale privind finantarea campaniei electorale (31%). Atragem atentia asupra ponderii grave a
cererilor declarate inadmisibile sau respinse (89%).

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. Din totalul de 52 de candidati inregistrati, 41
(79%) au fost desemnati de 13 partide politice si un bloc electoral, iar 11 (21%) au candidat
independent. Pentru functia de primar al mun. Balti au fost inregistrati 11 candidati. Conform
apartenentei politice, cei mai multi candidati au fost inregistrati din partea PAS — 15 candidati,
BECS - 9 candidati si PDM — 3 candidati. Doar 29% din totalul candidatilor inregistrati au fost
femei. In acelasi timp, din 15 primari alesi, 7 (47%) sunt femei.

CECE au refuzat inregistrarea a trei candidati, dintre care doi independenti pe motiv cid au
prezentat un numir insuficient de semnéturi. In plus, CEC a solicitat instantei de judecati anularea
inregistrarii a doi concurenti electorali, invocandu-se incalcarea legislatiei privind finantarea
campaniei electorale.

Listele electorale. CEC a asigurat in perioada electorala informarea periodica a partilor interesate
cu privire la numairul de alegitori din Registrul de stat al alegitorilor (RSA). In majoritatea absoluti
a circumscriptiilor constatam o usoara, dar stabila diminuare a numarului de cetéteni cu drept de
vot. Spre deosebire de ultimele trei scrutine nationale, la alegerile curente observatorii au avut acces
deplin la listele electorale in format complet. In majoritatea absoluti a cazurilor, MO Promo-LEX nu
a identificat probleme in continutul listelor electorale.

Administratia publica. APL s-au implicat potrivit atributiilor in organizarea eficienta a
alegerilor locale noi. In acelasi timp, nu toate sediile identificate pentru activitatea birourilor
electorale au fost accesibile persoanelor cu dizabilitdti sau au fost incalzite suficient in ziua
alegerilor.

Comisia Nationald Extraordinard de Sandtate Publica (CNESP) a actualizat si a aprobat — inclusiv
pentru aceste alegeri — Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfasurare a scrutinului
in conditiile situatiei pandemice. Completarile s-au referit la reglementarea graduala a restrictiilor
de campanie in functie de incidenta de cazuri de infectie (pragurile de alerta verde, galben, rosu).

Concurentii electorali. Observatorii MO Promo-LEX au raportat desfasurarea a minimum 362
de activitati de promovare de catre 15 concurenti electorali. Cele mai frecvente tipuri de activitati
au fost intrunirile cu alegatorii (47%), distribuirea materialelor electorale (40%) si activitatile din
usd in usd (5%). Cei mai activi concurenti au fost: PPS (37%), PAS (21%), Nicolai Grigorisin, CI
(19%) si BECS (14%). Majoritatea absoluta a activitatilor de campanie s-au desfasurat in mun. Balti
(82%).

Campaniile electorale sunt marcate in continuare de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative. Au fost raportate cel putin 22 astfel de situatii, dintre care majoritatea
(15) se refera la intruniri electorale cu angajatii institutiilor publice in timpul orelor de munca. Alte
cazuri tin de: utilizarea bunurilor publice si/sau a functiei publice in scop de promovare electorala
(4); asumarea meritelor pentru lucrari/servicii executate din banii publici (2); utilizarea
institutiilor statului in scopul promovarii initiativelor electorale (1). Per concurenti, repartizarea
constituie: Nicolai Grigorisin (CI) — 9; PPS — 7; PAS — 5; BECS — 1.
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Observatorii Promo-LEX au identificat, de asemenea, cel putin trei cazuri ce pot fi calificate drept
oferire de cadouri cu tentid electorald (BECS). Din sirul altor incalcari identificate fac parte:
utilizarea publicititii electorale cu incalcarea prevederilor legale (5 cazuri: N. Grigorisin — 2; PPS,
BECS, PPPDA — cate un caz) si promovarea candidatilor cu utilizarea imaginii unor personalitati de
peste hotare (un caz — PPN).

Finantarea campaniei electorale. Din perspectiva finantarii campaniei electorale, alegerile
locale noi din 21 noiembrie 2021 s-au caracterizat prin activizarea de catre CEC a functiei de
supraveghere si control al procesului de raportare financiari. in consecinti, Comisia pare ci a
aplicat cel mai mare numar de sanctiuni din istoricul scrutinelor nationale. Atragem atentia ci
anterior aplicarii sanctiunilor prevazute de cadrul legal, CEC, initial, oferea posibilitatea
concurentilor si corecteze incilcirile comise. In acelasi timp, potrivit observirilor, in privinta
raportirii financiare a candidatilor independenti, CECE practic nu au desfasurat niciun fel de
activitati de supraveghere si control.

Potrivit rapoartelor concurentilor, din totalul de 1 960 887 de lei declarati ca venituri, cei mai multi
au fost raportati de: PPS (38%), PAS (25%) si N. Grigorisin (18%). Sursele principale de finantare
sunt: donatiile din partea persoanelor fizice (42%), mijloacele proprii de pe conturile partidelor
politice (37%) si donatiile in marfuri, lucrari sau servicii (21%). Pe partea de cheltuieli, cele mai
multe au fost raportate pentru publicitate (TV, radio, electronica, stradala etc.) — 51%, urmate de
cheltuielile pentru materialele promotionale (ziare, pliante, chipiuri, veste etc.) — 30% si
organizarea evenimentelor si intrunirilor electorale — 12%.

In urma monitorizarii civice, MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 580 261 de lei ca
fiind nedeclarati de 13 concurenti. Cele mai mari sume estimate ca nedeclarate vizeaza PPS (51%);
BECS (23%); Nicolai Grigorisin, CI (17%) si PAS (8%). Pe categorii de cheltuieli, cele mai mari
omisiuni, potrivit observatorilor, ar fi la raportarea cheltuielilor pentru delegare/detasare de
personal.

Din totalul cheltuielilor estimate de Promo-LEX drept neraportate, 95% au fost pentru concurentii
din circumscriptia Bilti. In context, atragem atentia ci, potrivit observatorilor, in cazul PPS, au fost
efectuate cheltuieli de campanie care au depasit limita plafonului legal aprobat cu aproximativ 253
093 de lei.

Activitatile de informare si instruire electorala. Activititile de informare organizate de
Promo-LEX s-au desfasurat in circumscriptia Balti. Ele au cuprins organizarea, in parteneriat cu
mass-media locald, a dezbaterilor televizate. De asemenea, s-au referit la subgrantarea elaborarii si
promovarii stirilor cu privire la campania electorala si concurentii electorali, inclusiv platformele
acestora, precum si desfasurarea a sase dezbateri electorale.

Actiunile CICDE si CEC au vizat instruirea functionarilor electorali si a altor categorii de
participanti la procesul electoral (trezorieri, observatori, candidati independenti privind colectarea
listelor de subscriptie etc.).

Ziua alegerilor. Votarea in cadrul primului tur al alegerilor s-a desfasurat in toate cele 15
circumscriptii in data de 21 noiembrie 2021. Turul al doilea (in circumscriptiile in care primarul nu
a fost ales din primul tur) a fost organizat in doua zile: in 5 circumscriptii pe data de 5 decembrie,
iar in Bilti pe 19 decembrie 2021. In 14 circumscriptii, exceptdind mun. Bilti, MO Promo-LEX a
delegat cate un OTS static, care a observat alegerile in sectiile deschise pentru tururile intai si al
doilea. In mun. Balti, in cazul ambelor tururi de scrutin, votarea a fost observati de patru echipe
mobile a cate doi observatori.
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SV s-au deschis si s-au inchis regulamentar, in cateva cazuri cu intarzieri nesemnificative. Votarea,
in general, a fost organizati eficient. Numararea voturilor a fost rapida si calma, in acelasi timp, au
fost raportate cazuri singulare de ignorare de citre membrii BESV a normei cu privire la
obligativitatea prezentirii la numarare a buletinului de vot doar de catre un singur membru.

In urma prelucririi finale a informatiei raportate de citre observatorii Promo-LEX, in cele doui
tururi de scrutin au fost receptionate 23 de semnalari, dintre care au fost constatate 19 incidente
(in primul tur — 14 si in al doilea — 5). In mod separat, atragem atentia asupra a doud cazuri de
intimidare si influentare a observatorilor de catre persoanele publice.

Rezultatele numaririi in paralel efectuate de MO Promo-LEX confirma rezultatele prezentate de
organele electorale.
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INTRODUCERE

Misiunea de observare a alegerilor locale noi din 21 noiembrie (5/19 decembrie) 2021
este un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si
Corecte. Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea
democratiei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si
apdrarea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societitii civile.

Observarea procesului electoral s-a efectuat pe durata perioadei electorale de citre sase observatori
pe termen lung (OTL). in ziua de 21 noiembrie 2021 (turul intdi), MO Promo-LEX a delegat cate un
observator pe termen scurt (OTS) static in fiecare dintre cele 28 de sectii de votare (SV) constituite
in 14 localitati (exceptand mun. Balti). Ulterior, in turul al doilea de scrutin, organizat pe 5
decembrie 2021, alegerile au fost monitorizate in cinci localitiati de catre 12 observatori statici,
amplasati cate unul in fiecare SV. In mun. Bilti, in turul inti si al doilea de scrutin au activat cate
opt OTS, grupati in patru echipe mobile, care au observat desfasurarea votarii in toate cele 60 SV
constituite.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul seminarelor
organizate de Misiunea Promo-LEX. Ei au semnat Codul de conduita' al Promo-LEX pentru
observatorii nationali independenti, obligandu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
nonpartizan. Observatorii Promo-LEX au fost instruiti inclusiv privind standardele de protectie in
context pandemic COVID-19. Activitatea observatorilor a fost coordonatd de echipa centrala a
Misiunii.

Pe parcursul campaniei electorale OTL au raportat evenimentele si activitdtile in baza a cinci
formulare tematice: eveniment, vizita (BESV), activitatea CECE, cheltuieli operationale ale
concurentilor si interviu cu pdrtile interesate. Drept sursd pentru elaborarea raportului de
observare al MO pentru ziua alegerilor au servit constatarile OTS, raportate in baza a doua tipuri de
formulare tematice: formular pentru raportarea periodica si formular pentru raportarea
incidentelor. Raportarea s-a infaptuit prin SMS-uri transmise de citre observatori si stocate pentru
prelucrare pe platforma web www.data.promolex.md. Informatia acumulata a fost analizata de
catre echipa centrala si prezentata sub forma de rapoarte si comunicate publice.

De asemenea, Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma publica web
www.electorala.monitor.md, pe care, inclusiv in ziua alegerilor, au fost stocate informatii relevante
(cu suport foto/video, care nu contin date cu caracter personal) din rapoartele observatorilor. In
plus, pe aceastd platforma orice cetatean a avut posibilitatea sa incarce semnaldrile sale cu privire
la activitatile si problemele observate in context electoral.

MO Promo-LEX a alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021 reprezintd un proiect realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. MO Promo-LEX
nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ de ancheta
si nu 1si asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate acestea, rapoartele
observatorilor sunt insotite, in masura posibilitdtilor, de probe fotografice si video. Acestea pot fi
puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si in niciun caz la
dispozitia concurentilor electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in
prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1),

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral, inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi
examinate conform competentei.

Asociatia Promo-LEX organizeaza misiuni de observare a alegerilor incepand cu anul 2009.
Misiunea curentd este a 22-a misiune organizati de Promo-LEX. Toate MO Promo-LEX au
implicat pana in prezent cel putin 16 450 de observatori nationali. De asemenea, angajatii si
membrii Asociatiei dispun de o vastd experienta internationald si au participat la observarea
alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Estonia, Georgia, Germania,
Macedonia, Marea Britanie, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Din 2005, Promo-LEX este membru al Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC). In 2009,
Asociatia devine membru al Retelei Europene de Organizatii de Monitorizare a Alegerilor
(ENEMO), in 2010, a devenit membru al Retelei Globale a Observatorilor Electorali Nationali
(GNDEM), iar in 2013 — membru fondator al Platformei Europene pentru Alegeri Democratice
(EPDE).

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU,
OSCE, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul
Europei. La finele acestui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Misiunea de observare a alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, inclusiv prezentul Raport, au
fost realizate de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationalda (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-
LEX si nu reflectd neapirat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre textul in
limba romana si traducerea acestuia in altd limbd, va prevala varianta in limba romand a
raportului. Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.
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I. CONTEXTUL POLITIC

In scrutinul din 21 noiembrie (5 decembrie) 2021 au fost alesi primari in 15 unititi administrativ-
teritoriale, dintre care in 14 UAT de nivelul I si intr-o localitate (mun. Balti) de nivelul
administrativ II. In opt cazuri functiile au devenit vacante pe motiv de demisie a primarilor in
exercitiu (inclusiv doua pe motiv de sdnéitate), iar in sapte cazuri — in urma decesului primarului.
In trei localititi alegerile urmau si fie organizate in primivara anului 2021, insi din cauza
declaririi de cétre Parlament a starii de urgenta, procesul electoral declansat a fost suspendat.

Alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 au fost organizate la o distantd de un an de la alegerile
prezidentiale si la mai putin de jumitate de an de la alegerile parlamentare anticipate. In ambele
scrutine nationale victoria a fost obtinuta de PAS. Astfel, presedinta PAS, Maia Sandu, a invins in
cursa pentru fotoliul de sef al statului, iar la alegerile parlamentare partidul a obtinut majoritatea
in Parlament. Respectiv, alegerile locale noi ar putea fi tratate ca un test de verificare a rezultatelor
politice imediate ale partidului de guvernamant.

Subiectele principale de pe agenda politica nationala s-au referit la reforma justitiei si a organelor
de drept, precum si la depasirea crizei gazelor naturale. Subiectul eventualelor scumpiri pe fundalul
cresterii preturilor la carburanti, la fel, a fost prezent pe agenda opiniei publice. Totusi, candidatii
in campania electorald s-au axat preponderent pe problemele cu caracter local.

Contextul pandemic a continuat sa fie o realitate, insa, pentru cazul alegerilor locale noi din 21
noiembrie 2021, subiectul nu a fost unul care ar influentat categoric organizarea alegerilor si
campania concurentilor, in conditiile in care organele electorale au deja experienta in organizarea
alegerilor pe timp de pandemie.
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II. CADRUL LEGAL

2.1. Contextul legal

In conformitate cu temeiurile legale de organizare a alegerilor locale noi, previzute la art. 150, alin.
(1) din Codul electoral, CEC a luat act de circumstantele constatate in unele localitéti si a adoptat
hotarari cu privire la stabilirea datei de 21 noiembrie 2021 drept zi de desfasurare a alegerilor
locale noi ale primarului in 15 localitati. Cu referire la circumstantele constatate, mentionam ci din
15 primari ale caror functii au devenit vacante, opt au depus cereri de demisie sau au renuntat la
functie din diverse motive, iar alti sapte primari au decedat.

2.2. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal
2.2.1. Stabilirea datei alegerilor locale noi si calcularea perioadei electorale

Potrivit art. 150, alin. (4) Cod electoral, data alegerilor noi se stabileste de catre CEC in termen de
cel mult 30 de zile de la data constatarii circumstantelor mentionate la alin. (1), in speta — de la
constatarea demisiei, revocarii sau imposibilitatii exercitarii functiilor primarului, cu cel putin 60
de zile inainte de ziua alegerilor, cu conditia ca alegerile noi vor avea loc concomitent, de cel mult
doua ori pe an, primavara si toamna.

Analizand hotararile CEC privind stabilirea datei alegerilor locale noi, MO Promo-LEX
consemneaza ca CEC nu a respectat termenul de 30 de zile de la data constatarii circumstantelor
incetarii mandatelor de primar in cazul com. Ucrainca, r. Causeni, com. Iscalau si s. Parlita, r.
Falesti (Anexa nr. 1)2.

Totodatd, evidentiem ca art. 150 Cod electoral prevede doar termenul minim pana la ziua alegerilor
— cel putin 60 de zile Inainte de ziua alegerilor, nu si termenul maxim. Totusi, luand in considerare
ca, potrivit art. 1 Cod electoral, perioada electorala nu poate fi mai mare de 9o de zile si incepe cu
ziua aducerii la cunostinta publicd a datei alegerilor, am putea conchide cd termenul maxim este
stabilit de prevederile generale ale Codului electoral. In acest sens, prin contrapunerea art. 150,
alin. (4) Cod electoral si a notiunii de perioada electorala de la art. 13 Cod electoral, constatam ca in
cazul alegerilor locale noi nu pot fi respectate concomitent conditiile stabilite de ambele prevederi
legale. Asa cum CEC trebuie sa stabileascd data alegerilor locale noi in cel mult 30 de zile de la data
constatarii circumstantelor, iar alegerile locale noi trebuie sa aiba loc concomitent, de cel mult
doua ori pe an (primavara si toamna), este practic imposibil ca termenul care se scurge de la data
anuntarii zilei alegerilor pentru toate localitatile si pana la confirmarea legalitatii alegerilor locale
noi sa cuprinda 9o de zile.

Astfel, in cazul alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, termenul dintre stabilirea datei
alegerilor pentru 12 localitati+ si ziua alegerilor a variat intre 87 si 403 zile, durata perioadei
electorale depdsind termenul de 90 de zile. Pentru alte trei localitatis acest termen a variat intre
68 st 75 de zile. Diferit decat prevede Codul electoral, conform programului calendaristic aprobat

2 Hotararea CEC nr. 5026 din 17.06.2021 cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi ale primarilor in unele localitati
pentru data de 21 noiembrie 2021.

3 Perioada electorald — perioadi de timp cuprinsi intre ziua aducerii la cunostintd publicd a datei alegerilor si ziua in
care rezultatele alegerilor sunt confirmate de cétre organele competente, dar nu mai mare de 9o de zile.

4 Hartop, r. Cimislia; Negurenii Vechi, r. Ungheni; Camenca, r. Glodeni; Ucrainca, r. Ciuseni; Iscilau, Filesti; Parlita, r.
Falesti; Cupcini, Edinet; Palanca, r. Stefan Voda; Stefanesti, r. Stefan Vod#; Bilceana, r. Hancesti; Hlinaia, r. Edinet.

5 Balti; Opaci, r. Ciuseni; Cneazevca, r. Leova.
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de CEC, perioada electorala pentru alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 a inceput la 21
septembrie 2021 sau cu 61 de zile inainte de ziua alegerilor.

Evidentiem ci in trei® din cele 15 localitati, alegerile locale noi urmau sa se desfasoare la 16 mai
2021, insa, prin Hotararea nr. 4753 din 5 aprilie 2021, CEC a luat act de Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 49 din 31 martie 2021 privind declararea stirii de urgenta pe teritoriul
Republicii Moldova pe perioada 1 aprilie — 30 mai 2021 si si-a revocat hotararile nr. 4363/2020,
nr. 4581/2021 si nr. 4677/2021, anuland astfel procesul de organizare si desfasurare a alegerilor.
Potrivit pct. 3 din Hotararea CEC nr. 4753 din 05.04.2021, dupéi incheierea starii de urgenta, CEC
urma sa stabileasca data alegerilor locale noi. Ulterior, Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr.
15 din 28 aprilie 2021, a declarat neconstitutionald Hotararea Parlamentului nr. 49/2021 privind
declararea starii de urgentd, iar la 17 iunie 2021, prin Hotararea CEC nr. 5026, s-a stabilit data
alegerilor locale noi in unele localitati pentru 21 noiembrie 2021, inclusiv pentru localititile in care
alegerile locale noi urmau sa se desfasoare la 16.05.2021.

5 Aprilie
4 Martie Anularea procesului 17 Iunie
inceperea perioadei de organizare a ALN Stabilirea ALN
electorale pentru din 16.05.2021 pentru data de
ALN din 16.05.2021 21.11.2021

28 Aprilie
Declararea neconstitutionala a
Hotéararii Parlamentului privind

31 Martie declararea stirii de urgenti

Declararea starii de
urgenta pe perioada 1
aprilie-30 mai

Respectiv, consideram ca procesul electoral urma sa fie reluat imediat dupd declararea drept
neconstitutionala a Hotararii Parlamentului privind instituirea starii de urgentd, nefiind clar
motivul tergiversarii stabilirii datei alegerilor locale noi pentru localitatile Hartop, r. Cimislia;
Negurenii Vechi, r. Ungheni; Camenca, r. Glodeni; Ucrainca, r. Causeni si Iscalau, r. Falesti.

Amintim ca in 2020, dupa anularea procesului de organizare a alegerilor locale noi din 17 mai
2020 din cauza instituirii starii de urgenta, data alegerilor locale noi a fost stabilitd pentru 6
septembrie 20207. Ulterior, alegeri locale noi au avut loc si la 1 noiembrie 20208, astfel toamna
desfasurandu-se doua scrutine de alegeri locale noi. Dupa acest model puteau fi desfasurate alegeri
locale noi si in anul 2021 sau, cel putin, puteau fi anuntate alegerile mai devreme, pentru a nu
prelungi vacanta functiei de primar si pentru a evita continuarea exercitarii interimatului functiei
in localitatile respective. Evidentiem ca, in conformitate cu alin. (2) al art. 150 Cod electoral,
legiuitorul admite vacanta functiei de primar nu mai mult de un an doar pentru cazul in care
vacanta functiei de primar al localititii a apirut in ultimul an inainte de expirarea mandatului. In
acest caz, alegeri noi pentru functia de primar nu se organizeaza.

6 Hartop, r. Cimislia; Negurenii Vechi, r. Ungheni; Camenca, r. Glodeni.

7 Hotdrarea CEC nr. 3973 din 09.06.2021 cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi ale primarilor s. Nucéreni, .
Telenesti si c. Tarnova, r. Donduseni.

8 Hotararea CEC nr. 4104 din 15.08.2020 cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi in unele localititi pentru data
de 1 noiembrie 2020.
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2.2.2, Instituirea starii de urgenta si organizarea desfasurarii alegerilor in perioada
starii de urgenta

La 22 octombrie 2021, in legatura cu problema aprovizionarii cu gaze naturale a Republicii
Moldova, Parlamentul, la propunerea Guvernului, a declarat stare de urgenta pe intregul teritoriu
al tarii pe perioada 22 octombrie — 20 noiembrie 20219. Conform art. 4 din Legea nr. 212/2004, in
perioada stirii de urgenta nu se admite desfasurarea alegerilor autoritatilor publice centrale si
locale si a referendumurilor republicane si locale, iar legile si alte acte normative adoptate pana la
instituirea starii de urgenta actioneaza in masura in care nu contravin acestei legi.

Totodata, potrivit art. 6 din Hotidrarea Parlamentului nr. 148 din 22.10.2021 privind declararea
stirii de urgenta, ,prezenta stare de urgenta nu afecteaza desfasurarea alegerilor locale noi din 21
noiembrie 2021 pentru functia de primar in unele unitati administrativ-teritoriale”.

In acest sens, evidentiem ci o normi derogatorie din Hotirarea Parlamentului nu ar putea fi
aplicata, daca norma de la care se deroga este instituita in legea organica. Pentru a respecta
ierarhia si forta juridica a actelor normative, principiu prevazut de art. 3, alin. (1) din Legea cu
privire la actele normative, o norma derogatorie de la o lege trebuie sa fie instituita printr-o lege cel
putin de acelasi nivel. Totodata, art. 5, alin. (4) din Legea cu privire la actele normative prevede ca
in caz de divergenta intre o norma generala sau speciala si o norma derogatorie, care se contin in
acte normative de acelasi nivel, se aplica norma derogatorie.

In acelasi timp, atragem atentia ci si procedura de vot a categoriilor respective de acte normative
este diferita. Potrivit art. 74 din Constitutia Republicii Moldova, hotérarile Parlamentului se adopta
cu votul majoritatii deputatilor prezenti, iar legile organice cu votul majoritatii deputatilor alesi,
dupa cel putin doua lecturi.

Astfel, consideram ca autoritatile urmau sa procedeze in felul urmator:

- fie Parlamentul trebuia sa modifice Legea nr. 212/2004 prin reglementarea situatiilor in
care starea de urgenta instituita nu afecteaza desfasurarea alegerilor;

- fie CEC trebuia sd ia act de instituirea stdrii de urgenta si sa-si revoce hotdrarile ce tin de
organizarea alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, iar dupd incheierea stirii de
urgenta sa stabileascd noua data a alegerilor locale noi, dupd modelul hotérarilor CEC
adoptate anterior®.

2.2.3. Cadrul legal lacunar privind desfasurarea turului al doilea de scrutin

Potrivit art. 145 Cod electoral, in cazul in care niciun candidat nu intruneste mai mult de jumatate
din numarul de voturi valabil exprimate, in termen de doud saptamani se va proceda la al doilea tur
de scrutin cu doi candidati care au intrunit cel mai mare numar de voturi in primul tur de scrutin.
Acesti doi candidati se inscriu in buletinele de vot in ordinea descrescdtoare a numarului de voturi
acumulate in primul tur de scrutin.

Evidentiem ca legea electorald nu reglementeaza situatia in care in turul al doilea de scrutin, dintre
cei doi candidati care au acumulat cele mai multe voturi, unul sau ambii candidati fie se retrag, fie
ii/le este anulata inregistrarea. Cu titlu de exemplu, aratdm ca pentru scrutinul prezidential, art.
120, alin. (7) Cod electoral prevede ca daca unul dintre candidati se retrage, cel care raimane se

9 Hotdrarea Parlamentului nr. 148 din 22.10.2021 privind declararea starii de urgenta.
10 Hotararea CEC nr. 3842 din 20.03.2020, Hotararea CEC nr. 4753 din 05.04.2021.
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considerd ales daca a intrunit cel putin jumatate din voturile alegitorilor care au participat la
alegeri. Astfel, lipsa acestor reglementari a creat o situatie incerta si lipsita de previzibilitate in
organizarea si desfasurarea turului al doilea in mun. Balti.

La 4 decembrie 2021, cu doar o zi inainte de desfasurarea turului al doilea, Judecétoria Balti a
obligat CECE nr. 2 Balti sd emitd hotararea de anulare a inregistrarii concurentului electoral
Marina Tauber.. Evidentiem ca desi, potrivit art. 74, alin. (5) Cod electoral, hotararea instantei de
judecata este definitiva si executorie din momentul pronuntarii, in ziua de 4 decembrie 2021
CECE nr. 2 Balti nu a emis o hotarare de anulare a inregistrarii concurentului electoral Marina
Tauber.

Hotararea Judecatoriei Balti a fost contestata, iar Curtea de Apel Balti a pronuntat decizia la 5
decembrie 2021 (in ziua alegerilor, dar pana la deschiderea sectiilor de votare), prin care a respins
apelurile declarate!2. Totodata, desi Curtea de Apel Balti a pronuntat hotararea aproximativ la ora
06.00, aceasta a stabilit un termen de atacare la Curtea Suprema de Justitie de doar o ora — ,pana
la ora 07.00 a zilei alegerilor din 05 decembrie”. Curtea a motivat aceastd decizie prin faptul ca
pentru 05.12.2021 a fost stabilita data desfasurarii turului al doilea al alegerilor locale noi si tinand
cont de celeritatea procesului, care urmeaza a se incheia cu rapiditate.

MO Promo-LEX constata ca stabilirea unui termen de contestare mai scurt decat prevede legea’s,
pe langa faptul ca a restrans drepturile partilor de a contesta decizia instantei in termenul
prevazut de lege si a-si formula pozitia argumentata si motivata, s-a dovedit a fi si nejustificatd,
din cauza deciziei luate ulterior de catre Comisia Electorala Centrala.

Astfel, dupa pronuntarea Deciziei Curtii de Apel Balti, CEC a decis suspendarea executarii
Hotararii sale nr. 170/20214, in partea ce tine de desfasurarea turului al doilea de scrutin in
circumscriptia electorald mun. Bélti la data de 5 decembrie 2021 pand actele judecatoresti
respective raman irevocabile’s. Comisia si-a motivat decizia prin constatarea imposibilitatii
desfasurarii turului al doilea de scrutin, pornind de la prevederea potrivit careia al doilea tur de
scrutin se organizeaza cu doi candidati care au intrunit cel mai mare numar de voturi in primul tur
de scrutin (art. 145, alin. (2) Cod electoral). Notam ca suspendarea executarii hotararii a dus, de
fapt, la suspendarea desfasurarii turului al doilea de scrutin in mun. Balti.

In contextul suspendarii turului al doilea de scrutin in mun. Bilti, MO Promo-LEX a publicat, la 5
decembrie 2021, Opinia sa', prin care si-a exprimat nedumerirea si dezacordul cu privire la decizia
CEC. Promo-LEX considera ca turul al doilea al alegerilor urma sa fie organizat in conditiile art. 51,
alin. (7) Cod electoral, in buletinul de vot fiind aplicata stampila cu mentiunea ,Retras” in dreptul
candidatului a carui inregistrare a fost anulata.

11 Hotararea Judecatoriei Bélti din 4 decembrie 2021, in cauza CEC vs CECE Bailti nr. 2, privind anularea inregistrarii
concurentului electoral Marina Tauber.

12 Decizia Curtii de Apel Bélti din 5 decembrie 2021, In cauza CEC vs CECE Bilti nr. 2, privind anularea inregistrarii
concurentului electoral Marina Tauber.

13 Art. 74, alin. (6) Cod electoral: impotriva hotararii instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la
pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

14 Hotérarea CEC nr. 170/2021 cu privire la stabilirea datei de 5 decembrie 2021 pentru desfisurarea turului al doilea al
alegerilor locale noi pentru functia de primar in unele localitati.

15 Hotararea CEC nr. 195 din 05.12.2021 privind suspendarea executirii Hotdrarii CEC nr. 170/2021 cu privire la
stabilirea datei de 5 decembrie 2021 pentru desfisurarea turului al doilea al alegerilor locale noi pentru functia de
primar in unele localititi.

16 Opinia MO Promo-LEX cu privire la suspendarea desfasurérii turului doi de scrutin la 5 decembrie 2021 in
circumscriptia electorald municipala Balti.
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Suplimentar Opiniei Promo-LEX mentionate mai sus, evidentiem urmatoarele aspecte:

1) Legiuitorul nu a prevazut posibilitatea de suspendare a desfisurarii alegerilor, indicand
termene exacte atat in cazul stabilirii datei alegerilor locale noi (art. 150, alin. (4) Cod electoral),
cat si in cazul desfasurarii turului al doilea de scrutin (art. 145, alin. (2) Cod electoral), fara ca
CEC sa poata interveni.

Mai mult, legiuitorul nu a prevazut, in cazul alegerilor locale, faptul ci CEC va stabili prin
hotararea sa data desfasurarii turului al doilea de scrutin, or, aceasta este expres reglementata
de lege. In acest sens, atragem atentia ci emiterea unei asemenea hotirari este posibild doar in
masura in care nu contravine prevederilor legale si doar pentru a facilita procesul de organizare
a turului al doilea de scrutin (de exemplu, stabilirea listei circumscriptiilor unde urmeaza sa fie
organizat turul al doilea de scrutin). Corespunzitor, chiar daca Comisia are dreptul si suspende
executarea propriilor hotirari, aceasta nu este in masura si suspende executarea legii care
stabileste ca in termen de doud saptidmani se va proceda la al doilea tur de scrutin.

2) Legiuitorul a stabilit doar suspendarea votarii — conform art. 56 Cod electoral — in caz de
dezordine in masa, de calamitati naturale, de alte circumstante neprevazute, care ii pun pe
alegdtori in pericol sau fac imposibild efectuarea votirii. In acelasi timp, organizarea si
desfasurarea alegerilor ar putea fi considerata suspendati in perioada starii de urgenta, de
asediu sau de razboi — perioada in care nu se admite desfasurarea alegerilor (art. 4 din Legea nr.
212/2004). In concluzie, in lege au fost previizute doar circumstantele exceptionale, in calitate
de conditii in care nu se desfdsoara alegerile in ziua stabilitd, iar anularea inregistrarii unui
concurent electoral nu se incadreazi in temeiurile stabilite de legiuitor. In context, amintim c4,
inclusiv in perioadele de stare de urgenta, Comisia nu a admis suspendarea procesului electoral,
ci si-a revocat hotararile si a initiat, dupa incheierea starii de urgenta, procesul de organizare a
alegerilor?.

Totodatd, evidentiem ca anterior CEC a mai adoptat hotarari de suspendare a desfasurarii
alegerilor, insa aceasta avea loc in cazurile in care instanta de judecata dispunea suspendarea
sau anularea hotdrarilor respective ale CEC', sau actele pe care se baza stabilirea datei
alegerilor erau supuse controlului de legalitate9, sau CEC constata existenta unei situatii
tensionate2°, care punea in imposibilitate autoritatile locale sd intreprindd mdsurile necesare
desfasurarii unui proces electoral liber si democratic (Corjova, r. Dubasari, 2007).

3) Constatarea imposibilitatii desfasurarii alegerilor locale (turului intai sau al doilea) cu un
singur candidat ar insemna ca alegerile a priori nu ar putea avea loc daca s-a inscris un singur
candidat sau daca din diverse motive obiective (retragere, anulare a inregistrarii, deces) a ramas
in cursa electorald un singur candidat. Consideram ca aceastd practicaA ar putea cauza
desfasurarea continua a alegerilor in unele circumscriptii si ar fi in masura sa incalce dreptul
candidatului ramas de a fi ales, dar si al alegatorilor de a alege.

4) Desi in turul intai de scrutin in circumscriptia Balti nu exista o hotarare irevocabila privind
admiterea sau respingerea cererii de anulare a inregistrarii concurentului electoral Vladimir
Dachi (PPN), Comisia nu a suspendat executarea hotararii privind stabilirea datei alegerilor din
21 noiembrie 2021. Astfel, se atestd, cel putin, o practica neuniforma in aceasta privinta.

17 Alegeri locale noi din 16.05.2021; Alegeri locale noi din 17.05.2020.

18 Hotidrarea CEC nr. 2586 din 13.06.2014, Hotararea CEC nr. 3248 din 01.06.2010, Hotédrarea CEC nr. 1136 din
04.09.2007, Hotérarea CEC nr. 1089 din 25.09.2007.

19 Hotérarea CEC nr. 905 din 02.05.2017.

20 Hotérarea CEC nr. 1126 din 02.10.2007.
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Evidentiem ca actele judecatoresti prin care a fost obligat CECE sa anuleze inregistrarea
concurentului electoral au ramas irevocabile tot la 5 decembrie 2021. Corespunzator, suspendarea
desfasurarii turului al doilea de scrutin in circumscriptia Balti si-a incheiat efectul, la fel, la 5
decembrie, moment in care procesul electoral trebuia reluat de la situatia care era inainte de
suspendare. Totusi, CEC a reluat procesul de la totalizarea rezultatelor alegerilor din turul intai de
scrutin, stabilind la 6 decembrie desfasurarea turului al doilea al alegerilor pentru data de 19
decembrie 20212! cu participarea candidatului ramas si a urmatorului candidat care a acumulat cel
mai mare numir de voturi in primul tur. In context, amintim ci MO Promo-LEX, la 3 decembrie
202122, a atras atentia asupra faptului ca legea electorald nu prevede posibilitatea suplinirii locului
candidatului retras.

21 Hotararea CEC nr. 203 din 06.12.2021 cu privire la stabilirea datei de 19 decembrie 2021 pentru desfasurarea turului
doi al alegerilor locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorald municipala Balti.

22 OQpinia Promo-LEX privind modalitatea de desfasurare a turului II de scrutin in eventualitatea admiterii cererii CEC de
anulare a inregistrarii concurentului electoral Marina Tauber in cadrul alegerilor locale din mun. Balti.
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III. ORGANELE ELECTORALE

3.1. Activitatea CEC

3.1.1. Componenta si hotararile CEC

Mandatul actualei componente a CEC a inceput la 16 septembrie 2021, odata cu confirmarea in
baza Hotéararii Parlamentului nr. 114 a noii componente in numér de 6 persoane din cele 9
prevazute de lege (un membru desemnat de Presedintele tarii si cinci de catre majoritatea
parlamentard — PAS). Chiar daca mandatul CEC a fost unul functional, organizarea alegerilor a fost
initiatd de o componenta incompleta. Promo-LEX, impreuna cu alte organizatii-membre ale CALC,
intr-un Apel adresat Parlamentului2s, a solicitat opozitiei parlamentare sa urgenteze procesul de
desemnare a membrilor CEC. Ulterior, la 28 octombrie si 3 decembrie 2021, in componenta CEC
au fost desemnati si confirmati in Parlament ceilalti 3 membri, propusi de BECS. Candidatul
desemnat de PPS nu a intrunit numarul necesar de voturi in Parlament.

Prin urmare, procesul de organizare si desfasurare a alegerilor locale noi din noiembrie 2021 a fost
asigurat de CEC, in cea mai mare parte, in componenta incompleta, de sase, opt si doar spre final
noua membri (trei femei si sase barbati).

In vederea organizirii alegerilor locale noi in cele 15 circumscriptii electorale, CEC s-a intrunit in
format mixt in cadrul a 32 de sedinte, depasind numarul de sedinte organizate in contextul
scrutinului parlamentar anticipat. Si la acest scrutin numarul sedintelor extraordinare a depasit
numirul sedintelor ordinare (59% la 41%). In total, autoritatea electorali a adoptat 85 de hotirari
care au reglementat modul de organizare si desfasurare a alegerilor.

3.1.2. Actiuni intreprinse in vederea combaterii transportului organizat al
alegatorilor

In vederea prevenirii si evitirii transportului organizat la sectiile de votare fie de citre concurentii
electorali, fie de parti terte in interesul concurentilor, la 16 noiembrie 2021, CEC a adoptat
Hotararea nr. 149. Potrivit documentului, in ziua alegerilor locale noi din 21 noiembrie, 5
decembrie si 19 decembrie, in perioada de timp rezervata votarii (7:00 — 21:00), in toate cele 15
circumscriptii electorale, dupa caz, a fost permisa deplasarea doar a autovehiculelor a caror
capacitate de transportare nu este mai mare de 8 persoane si a transportului rutier de persoane
prin curse regulate care functioneaza potrivit art. 70 din Codul transporturilor rutiere.

Amintim ca transportul organizat al alegatorilor in ziua alegerilor a fost un fenomen la care Promo-
LEX a atras atentia in permanenti. In opinia MO, combaterea acestui fenomen este una imperioasi
in misura in care afecteazi grav integritatea procesului electoral. In context, subliniem ci
legislativul a aprobat in prima lectura proiectul de lege nr. 347 din 11.11.2021 privind modificarea
unor acte normative prin care se sanctioneaza inclusiv transportul organizat al alegatorilor24.

Observatorii Promo-LEX nu au raportat cazuri de transport organizat al alegatorilor in zilele
scrutinului monitorizat.

23 APEL citre Parlamentul Republicii Moldova privind numirea noii componente a CEC si realizarea unor obiective
prioritare in domeniul electoral.
24 Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative.
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3.1.3. Informarea CEC privind efectuarea sondajelor de opinie

Potrivit datelor plasate pe pagina CEC, compartimentul Instiintdri pentru desfdsurarea sondajelor
de opinie, pe adresa autoritatii electorale au fost depuse trei cereri de informare privind initierea
sondajelor de opinie la nivelul municipiului Balti de catre Compania IMAS-Cercetare si Strategii
SRL si Compania Date Inteligente SRL (iData).

In urma analizei conformitatii cererilor cu prevederile legale, MO Promo-LEX a constatat un caz de
neconformitate a instiintarii cu prevederile normative: lipsa informatiei privind comanditarul
sondajului (iData). Amintim c4, in contextul alegerilor parlamentare anticipate din iulie 2021, MO
Promo-LEX a subliniat necesitatea instituirii unui mecanism legal de verificare si control al
gradului de respectare de catre realizatorii de sondaje a cerintelor normative privind instiintarea
organului electoral.

3.1.4. Acreditarea si inregistrarea persoanelor autorizate sa participe la procesul
electoral

Acreditarea observatorilor. CEC a acreditat 151 de observatori nationali si 5 internationali. Cei mai
multi observatori au fost acreditati din partea Asociatiei Obstesti ,,Centrul pentru Investigatii
Juridice si Apararea Drepturilor Omului” (CIJADO) — 75 (50%) de observatori nationali, urmata de
Asociatia Promo-LEX — 72 (48%), Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere — 3 observatori
nationali, Ambasada Republicii Federale Germania — un observator national si 2 observatori
internationali si Ambasada Republicii Turcia — 3 observatori internationali. In total, in vederea
monitorizarii celor doua tururi ale alegerilor locale noi au fost acreditati 342 de observatori.

In vederea monitorizirii procesului la CECE au fost acreditati in total 186 de observatori desemnati
de concurenti. Concurentii, de altfel, au demonstrat un interes diferentiat pentru procedura de
acreditare, dupa cum urmeaza: PAS — 85 de observatori; PPS — 64 de observatori; BECS — 16
observatori; PDM — 9 observatori si 12 observatori din partea a 5 candidati independentizs.

Cu referire la acreditarea observatorilor nationali CIJADO, in opinia MO Promo-LEX, apar dubii
privind impartialitatea acestora si respectarea obligatiei de a nu face agitatie electorald in favoarea
concurentului electoral desemnat de PPS. Or, subliniem ca, incepand cu luna iulie 2021,
presedintele CIJADO, Sergiu Sarbu, detine functia de vicepresedinte al PPS. Monitorii Promo-LEX
au identificat cel putin 15 persoane2, acreditate in calitate de observatori din partea Centrului, care
au fost in listele PPS cel putin la doua scrutine (alegeri parlamentare noi din 2020 si alegeri locale
generale din 2019). De asemenea, potrivit MO Promo-LEX, cel putin doi observatori CIJADO au
participat cu discursuri la mitingul electoral organizat de candidatul PPS in data de 3 decembrie
2021 la Balti. Mai mult, in ziua alegerilor pentru turul al doilea de scrutin, observatorii Promo-LEX
au raportat cel putin un caz de implicare a observatorului CIJADO in procesul de numarare a
voturilor.

De asemenea, subliniem ca, in premiera, observatorii acreditati au putut semnala, in regim online,
incalcarile comise in sectia de votare in ziua alegerilor. Noul instrument, elaborat si implementat
de CEC, a asigurat receptionarea, examinarea si solutionarea de citre reprezentantii organelor
electorale a sesizarilor depuse prin intermediul modulului SIAS ,Alegeri” ,Observatorii”. Din
pacate insd, instrumentul a fost foarte putin utilizat: potrivit informatiei statistice, spre examinare

25 Ludmila Magu (Cupcini, r. Edinet) — 6 observatori; Radu Corliteanu (Hartop, r. Cimislia) — 3 observatori; Vitalie
Caraja (Hartop, r. Cimislia) — un observator; Viorel Marlean (Palanca, r. Stefan Voda) — un observator; Valeriu Istrati
(Parlita, r. Falesti) — un observator.

26 Persoanele cu numerele 1, 3, 6, 12, 15, 18, 40, 45, 49, 52, 55, 63, 64, 74, 75 din lista observatorilor nationali acreditati
din partea Asociatiei Obstesti ,,Centrul pentru Investigatii Juridice si Apararea Drepturilor Omului”.
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au fost depuse doar 4 sesizari, toate in primul tur. Totodatd, mentionam ca autoritatea electorald a
desfasurat o instruire a observatorilor acreditati cu privire la utilizarea modulului mentionat.

Inregistrarea persoanelor de incredere. Ca urmare a analizei rapoartelor observatorilor Promo-
LEX, constatam ca si la acest scrutin majoritatea concurentilor electorali nu au facut uz de dreptul
de a inregistra persoane de incredere. Din cei 52 de candidati inregistrati in cele 15 circumscriptii
electorale, doar doi concurenti electorali au inregistrat cumulativ 60 de persoane de incredere,
dintre care 59 de persoane au fost desemnate de Nicolai Grigorisin (CI), iar o persoana a fost
inaintata de PAS.

Confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ. in perioada monitorizats, din
informatiile obtinute de observatorii Promo-LEX, organele electorale au confirmat cumulativ cel
putin 33 de reprezentanti cu drept de vot consultativ: in cadrul CEC — 2 reprezentanti cu drept de
vot consultativ din partea BECS si PPS; la nivel de CECE — 17 (PAS (3); BECS (2); PDM (2); PUN,
PPPDA, PPS, PPN, PPMAN, PL, PVE, Nicolai Grigorisin si Nicolae Gustiuc (CI) — cate un
reprezentant); in cadrul BESV — 14 (BECS (8), PDM (5), PPVP (1)).

3.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul IT si I

In conformitate cu Programul calendaristic, CEC a constituit in termene legale circumscriptiile
electorale si consiliile electorale de nivelul II si nivelul I in cele 15 localitati din tara. Din cele 15
consilii electorale de nivelul II si I, CECE I nr. 17/26 Parlita a fost constituit din 11 membri, CECE
IT nr. 2 mun. Balti si alte 8 consilii electorale de nivelul I au avut in componenta numerica 9
membri, iar 5 consilii au fost formate din 7 membri.

In urma examinirii hotdrarilor CEC cu privire la constituirea consiliilor electorale, constatim
respectarea prevederilor legale privind desemnarea membrilor de catre entitatile care detin acest
drept. Astfel, conform informatiei reflectate in graficul nr. 1, cei mai multi membri desemnati in
componenta CECE au fost din partea consiliilor raionale/locale, urmati de functionarii electorali
desemnati de ciitre CEC din RFE si partide?”. In context, mentionidm c# doui partide reprezentate
in Parlament (PAS si PPS) au delegat membri in fiecare din consiliile electorale constituite.

Graficul nr. 1
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Si la aceste alegeri componenta consiliilor a fost dezechilibrata din perspectiva de gen: 85% —
femei si 15% — barbati. De asemenea, functiile de conducere au fost ocupate in mare majoritate de
femei: presedinte — 14 (93%); vicepresedinte — 14 (93%) si secretar — 15 (100%).

27 Mentiondm ci in cazul BECS desemnarea a avut loc separat de partidele politice — PSRM si PCRM.
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Programul de lucru a fost, in general, respectat, consiliile electorale fiind deschise in 93% din
vizitele observatorilor Promo-LEX. Cerintele privind afisarea informatiilor de interes public la
sediul CECE au fost respectate diferentiat: 93% au afisat informatia privind orarul de lucru; 87%
privind componenta CECE si 60% au facut publica lista concurentilor (a se vedea graficul nr. 3).

Accesibilitatea sediilor organelor electorale inferioare pentru persoanele cu nevoi speciale este in
continuare precara: sediile consiliilor electorale sunt in proportie de 53% inaccesibile.

Cu referire la activitatea CECE in conditii de pandemie, potrivit observatiilor, gradul de respectare
a cerintelor epidemiologice a fost unul deficitar. Doar 9 consilii (60%) au detinut un registru de
monitorizare a temperaturii functionarilor electorali; doar 7 consilii (47%) au asigurat termometria
functionarilor electorali si doar 3 consilii (20%) au asigurat termometria vizitatorilor. Cu referire la
acelasi subiect mentionam ca la sediul tuturor consiliilor au fost afisate informatii privind regulile
de protectie a sanitatii, iar accesul a fost posibil doar cu purtarea mastilor de cétre vizitatori (a se
vedea graficul nr. 4).

3.3. Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV)

Toate cele 88 BESV au fost organizate in termene legale, cu respectarea prevederilor privind
constituirea biroului electoral dintr-un numar impar de membri. Astfel, 11 BESV si-au desfasurat
activitatea in componenta de 7 membri; 48 BESV — in componenta de 9 membri, iar 29 BESV — in
componenta de 11 membri.

In urma examinirii hotirarilor CECE cu privire la constituirea birourilor electorale, constatim c#
toate partidele parlamentare detindtoare ale dreptului de desemnare a membrilor BESV au ficut uz
de acest drept pentru fiecare sectie de votare. Conform informatiei reflectate in graficul nr. 2, cei
mai multi functionari electorali au fost desemnati de catre CEC din RFE, urmati de cei desemnati
din partea consiliilor locale.

Graficul nr. 2
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Din perspectiva de gen, conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, constatdim in componenta
BESV predominarea femeilor (83%): 687 de femei si 141 de barbati din totalul de 828 de membri.
Raportul de gen respectiv se mentine si in functiile de conducere, femeile fiind alese in calitate de
presedinte si vicepresedinte in proportie de 83% si de secretar in proportie de 99%.

Procedura de alegere prin vot deschis a conducerii a fost respectata de toate birourile electorale, cu
exceptia BESV 16/38 Hlinaia, Edinet.

Privind sediile BESV, conform informatiilor prezentate de observatorii Promo-LEX, 93% din
sectiile de votare au fost deschise in institutii publice (institutii de invatamant — 55; case de cultura
— 22; institutii de stat — 5). In urma evaluirii gradului de accesibilitate fizici a sediilor organelor
electorale, am constatat ca doar 54% dintre sectiile de votare au fost accesibile grupurilor de
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persoane vulnerabile. de asemenea, potrivit monitorilor Promo-LEX, nu toate sectiile de votare au
fost asigurate cu agent termic.

Programul de lucru a fost respectat de citre BESV in proportie de 96%. Ca urmare a analizei
informatiilor raportate, constatidm respectarea lacunara de ciatre BESV a obligatiei privind afisarea
informatiilor de interes public la sediul organului electoral: 8% nu au afisat informatia privind
componenta BESV; 43% — privind orarul de lucru, iar 75% — privind lista concurentilor electorali.

Graficulnr. 3

Afisarea informatiilor de interes public
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Cu referire la activitatea BESV in conditii de pandemie, potrivit observatiilor, nu toate birourile
electorale au respectat cerintele epidemiologice. Astfel, 9 birouri (10%) nu au detinut un registru de
monitorizare a temperaturii functionarilor electorali; alte 6 birouri (8%), chiar daca detineau un
registru de monitorizare a temperaturii, nu au asigurat termometria functionarilor electorali, iar 20
de birouri (23%) nu au asigurat termometria vizitatorilor. Cu referire la acelasi subiect mentionam
ca la sediul a cinci BESV nu au fost afisate informatii privind regulile de protectie a sanatatii.
Accesul vizitatorilor in toate birourile electorale a fost posibil doar cu purtarea mastilor de
protectie.

Graficul nr. 4

Activitatea in conditii de pandemie
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IV. CONTESTATII ELECTORALE

4.1. Contestatii depuse la CEC

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada electorald, alegatorii, concurentii electorali, dar si
alti subiecti au depus cel putin 16 contestatii in instantele de judecatd, 15 contestatii si sesizari la
CEC si cinci contestatii si sesizari la CECE. Cele mai multe contestatii si sesizari au fost depuse
inainte de turul al doilea de scrutin din 5 decembrie 2021.

Numarul contestatiilor si sesizarilor in perioada electorala
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Pe adresa CEC au fost depuse trei contestatii, care au fost inregistrate ca atare si publicate pe
pagina web. Totodata, MO Promo-LEX a identificat cel putin alte 12 contestatii/sesizéri/plangeri,
in care se invoca incalcarea normelor Codului electoral, dar care nu au fost inregistrate drept
contestatii. In acelasi timp, desi unele dintre acestea au fost mentionate/examinate in etapa de
supraveghere si control al reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali, niciun
raspuns la adresa depunatorilor de sesizari/contestatii nu a fost acordat conform informatiilor
publicate la compartimentul Corespondenta de iesire de pe pagina web a CEC.

Astfel, constatam ca si in acest scrutin neinregistrarea si nesolutionarea sesizarilor depuse in
modul stabilit de legislatia in vigoare pentru contestatii, impreuna cu lipsa unei proceduri clare
de examinare a sesizarilor, au dus la diminuarea transparentei si previzibilitatii procesului
electoral.

In privinta subiectilor care au depus contestatii si sesizdri, constatim ci cel putin 10 contestatii si
sesizari au fost depuse de catre candidatii la functia de primar (PPN — 3; PPS — 1; PAS — 1; PPM —
1; CI — 4;), alegatorii au depus 4 sesizari, iar o sesizare a fost depusa de Inspectoratul de Politie
Balti. Cele mai multe contestatii au fost depuse impotriva actiunilor/inactiunilor concurentilor
electorali (PPS — 7, CI — 1), precum si impotriva hotararilor organelor electorale (CECE 2 Balti — 5,
CECE 22/8 Cneazevca — 1).

Contestatiile si sesizarile depuse in cadrul CEC vizau, in principal, modul de finantare a campaniei
electorale si nedeclararea mijloacelor financiare utilizate — 6; inregistrarea/anularea inregistrarii
concurentului electoral — 3; utilizarea resurselor administrative — 2 si agitatia electorala — 2.

Examinand contestatiile, CEC a aprobat trei hotarari de respingere a acestora. O sesizare a fost
remisa pentru examinare conform competentei catre CECE 2 Balti. Totodata, sase sesizari si
plangeri au fost mentionate/examinate in cadrul Hotararii CEC nr. 188 din 1 decembrie 202128, iar

28 Hotararea CEC nr. 188 din 1 decembrie 2021cu privire la controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurentului
electoral PPS in campania electorala aferenta alegerilor locale noi pentru perioada de pana la 30 noiembrie 2021.
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o sesizare a fost mentionati in cadrul Hotararii CEC nr. 190 din 4 decembrie 20212. In privinta
altor patru contestatii/sesizari, care nu au fost inregistrate drept contestatii, CEC se pare ci nu s-a
pronuntat in niciun fel. Mai mult, subiectul privind examinarea uneia dintre sesizari a fost inclus
pe ordinea de zi a sedintei din 19 noiembrie 2021, insa membrul CEC care a fost desemnat raportor
a refuzat sa prezinte proiectul de hotarare pregatits°. Ulterior nu s-a mai revenit asupra examinarii
acestui subiect in sedinta publica.

In privinta respectirii termenelor de solutionare a contestatiilor si sesizirilor, remarcim ci
majoritatea dintre acestea au fost luate in considerare sau solutionate in termene de pana la 3 zile.
O contestatie a fost solutionata cu depasirea nesemnificativa a termenului de 3 zile, prevazut de art.
73, alin. (2) Cod electoral. In acelasi timp, MO Promo-LEX apreciazi pozitiv faptul ci Comisia a
solutionat si a reactionat in termene restranse la contestatiile si sesizarile privind finantarea
campaniei electorale, chiar daca art. 71, alin. (6) Cod electoral prevede ca examinarea contestatiilor
privind finantarea campaniilor electorale ale partidelor politice nu se supune termenelor de
prescriptie.

4.2. Contestatii depuse la consiliile electorale de circumscriptie

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in cadrul consiliilor electorale de circumscriptie au fost depuse
cinci contestatii si sesizari (CECE 2 Balti — 4, CECE 11/10 Hartop, Cimislia — 1). Subiectii
contestatiilor respective au fost in trei cazuri concurentii electorali (2 — candidat independent, 1 —
PPM), iar in doua cazuri — alegatorii.

Contestatiile au fost depuse impotriva actiunilor/inactiunilor candidatilor la functia de primar
desemnati de BECS — un caz; PAS — 2 cazuri si impotriva unui candidat independent — 2 cazuri si
se refereau la utilizarea resurselor administrative (3), dar si la publicitatea electorala (2).

In privinta solutiilor adoptate, CECE, in termenele prevazute de legislatie, au admis o contestatie,
au respins doua contestatii si o sesizare si au remis spre examinare conform competentei (catre
Inspectoratul de Politie Cimislia) o contestatie.

4.3. Litigii in instanta

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada electorald in instantele de judecata au fost depuse
si solutionate cel putin 16 contestatii in materie electorald. In privinta subiectilor care au depus
contestatii, se atesta ca 10 dintre acestea au fost depuse de concurenti electorali, 4 au fost depuse
de alegatori/grup de alegatori, iar doua de catre CEC (in procedura de anulare a inregistrarii).
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Toate contestatiile au fost depuse impotriva actiunilor/inactiunilor si a hotararilor organelor
electorale, dintre care 11 — impotriva CEC si 5 — impotriva consiliilor electorale.

29 Hotararea CEC nr. 190 din 4 decembrie 2021 cu privire la supravegherea veniturilor si cheltuielilor concurentilor
electorali in campania electorald aferenta turului doi al alegerilor locale noi pentru functia de primar din 5 decembrie
2021, pentru perioada 27 noiembrie — 3 decembrie 2021.

30 Procesul-verbal nr. 21 al sedintei ordinare a CEC din 19 noiembrie 2021.
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Graficul nr. 6

Tema contestatiei
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Cele mai multe contestatii invocau incédlcarea normelor electorale privind finantarea campaniei
electorale (5).

In privinta solutiilor adoptate, instantele de judecati de fond, apel si recurs au pronuntat pe
marginea contestatiilor depuse cel putin 11 decizii, 23 de incheieri si 9 hotirari. Dintre acestea, cel
putin trei incheieri au fost emise de instantele ierarhic superioare pentru examinarea cererilor de
stramutare, iar o hotarare, o incheiere si doua decizii (16%) au fost emise in cadrul examinarii
repetate a litigiului, drept urmare a anularii actelor judecatoresti anterioare.

Graficulnr. 7

Actele judecatoresti emise asupra litigiilor electorale
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In privinta solutiilor emise de instante, acestea au respins 18 (42%) cereri formulate la adresa lor
(Judecatoria Balti — 3; Curtea de Apel Balti — 8; CAC — 3; CSJ — 4); au declarat inadmisibile 20
(47%) de cereri (Judecatoria Balti — 2; Curtea de Apel Balti — 1; CAC — 8; CSJ — 9); au admis partial
sau integral cinci (11%) cereri (Judecatoria Balti — 2; Curtea de Apel Balti — 2; CSJ — 1).

La fel ca in precedentele scrutine, MO Promo-LEX constata tendinta de declarare a contestatiilor
inadmisibile. Misiunea reitereazd ca dreptul la un recurs efectiv trebuie sia fie asigurat
concurentilor electorali, alegatorilor, dar si altor actori implicati in procesul electoral. Amintim ca,
potrivit Codului de bune practici in materie electorald, procedura de recurs trebuie sa fie simpla si
lipsita de formalitate, in special cu privire la stabilirea admisibilitatii contestarilor, iar pentru a
evita deciziile de inadmisibilitate, in special in cazuri delicate din punct de vedere politic, trebuie
eliminat orice formalism3.

In privinta respectirii termenelor de solutionare a contestatiilor, remarcim ci majoritatea cererilor
au fost examinate si solutionate de instante in termenele prevazute de Codul electoral. Totusi, MO
Promo-LEX a constatat in cazul a 11 cereri depasirea termenului de solutionare a contestatiilor
(26%). Astfel, contrar prevederilor legale stabilite la art. 73, alin. (1) si (2) Cod electoral,
Judecitoria Balti a depasit in cazul unei contestatii termenul legal de 3 zile cu 5 zile, Curtea de Apel
Balti a depasit in cazul unei contestatii termenul legal de 3 zile cu 4 zile, Curtea de Apel Chisindu a
depasit de doua ori termenul legal de 5 zile cu 1-2 zile, iar Curtea Suprema de Justitie a depasit de

31 Codul bunelor practici in materie electoral, pct. 3.3.b, Raport explicativ, pct. 96.
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trei ori termenul legal de 3 zile cu 1-2 zile. Totodatd, in cazul a patru cereri depuse in ziua
alegerilor, acestea au fost solutionate de instante in termene de 2-4 zile de la ziua alegerilor.

Este relevant faptul cd unii contestatari au depus un sir de cereri si demersuri in procesul de
examinare a litigiilor electorale (de recuzare a judecatorilor, de stramutare a cauzei in alti instanta,
de examinare a cauzei in sedinte publice), inclusiv cereri si demersuri repetate. MO Promo-LEX
apreciaza aceste situatii ca factori de tergiversare a solutionarii contestatiilor electorale in
termene restranse, iar aceasta poate duce inclusiv la obstructionarea procesului de organizare si
desfasurare a alegerilor. In acest sens, evidentiem ci si Curtea Supremi de Justitie a apreciat
cererea cu privire la stramutarea cauzei la o altd instanta egala in grad Curtii de Apel Bélti ca fiind o
modalitate de tergiversare a examinarii cauzeis2.

In concluzie, in alegerile locale noi s-a observat, la fel ca in scrutinele precedente, problema
privind lipsa cadrului legal care vizeaza modul de solutionare de catre organele electorale a
sesizarilor (care invoca incalcarea unei prevederi din Codul electoral), dar si lipsa practicii
uniforme a CEC in solutionarea acestor sesizari. O alta problema care persista este cea a ratet
inalte de inadmisibilitate a contestatiilor in instantele de judecata (47%) si in acest sens reiteram
ca Parlamentul ar urma sa intervina pentru ajustarea prevederilor Codului electoral cu Codul
administrativ. Este de apreciat ca majoritatea contestatiilor au fost solutionate in termenele
prevazute de Codul electoral. Totusi, legiuitorul ar urma sa intervina pentru a elucida cazurile in
care participantii la proces abuzeaza de drepturile lor procedurale pentru a impiedica instanta
sd pronunte o hotardare in termen restrans.

32 Incheierea CSJ din 4 decembrie 2021, in cauza CEC vs CECE Bilti 2.
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V.DESEMNAREA SI INREGISTRAREA
CONCURENTILOR

5.1. Desemnarea si inregistrarea candidatilor la functia de primar

Potrivit Hotararii CEC nr. 533 din 20 septembrie 2021, 54 de partide si organizatii social-politice,
inregistrate la Agentia Servicii Publice (ASP), au avut dreptul sa participe la alegerile locale noi din
21 noiembrie 2021. Unul dintre partide, PPMAN, recent inregistrat, conform datelor de la ASP, la
data de 16 august 2021, a putut participa la alegeri doar in 7 localititis4, adica in acele localitati
unde data alegerilor locale noi a fost stabilitd dupa data inregistrarii partidului. in context, la 1
octombrie 202135, CEC a inregistrat pentru participarea la alegerile locale noi un bloc electoral —
Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor (BECS), constituit de citre PSRM si PCRM.

Conform Programului calendaristic al CEC3¢, termenul de depunere a dosarelor de inregistrare a
fost stabilit pentru 1 — 22 octombrie in cazul CECE II (Balti) si, respectiv, 11 — 22 octombrie 2021,
in cazul celorlalte CECE I. Potrivit observatorilor, termenele legale au fost respectate.

In total au fost inregistrati 52 de candidati pentru 15 functii elective. Cei mai multi — 11 — au fost
inregistrati pentru functia de primar al mun. Balti, iar cei mai putini — 2 — in alte 5 circumscriptii.

Din totalul celor 52 de candidati, 41 (79%) au fost desemnati de cétre partidele politice si blocul
electoral, iar 11 (21%) au candidat independent (graficul nr. 8). in cadrul acestui scrutin, candidatii
au fost desemnati de 13 partide politice si un bloc electoral.

Graficulnr. 8
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33 Hotararea CEC nr. 5 din 20 septembrie 2021 ,,Cu privire la lista partidelor si a altor organizatii social-politice care au
dreptul de a participa la alegerile locale noi pentru functia de primar in unele localititi din 21 noiembrie 2021”.

34 PPMAN a avut dreptul de a participa la alegerile locale noi in urmaitoarele localitati: mun. Balti, s. Palanca si s.
Stefanesti, raionul Stefan Vod3; s. Bilceana, raionul Hancesti; s. Hlinaia, raionul Edinet; s. Opaci, raionul Causeni si
com. Cneazevca, raionul Leova. Partidul a desemnat si a inregistrat in calitate de candidat la functia de primar doar in
mun. Balti.

35 Hotararea nr. 14/2021 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral al Comunistilor si Socialistilor si a
simbolului electoral.

36 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor locale noi pentru functia
de primar in unele localitati din 21 noiembrie 2021.
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In functie de apartenenta politicd, conform datelor reflectate in graficul nr. 9, cei mai multi
candidati au fost inregistrati din partea PAS — 15 candidati (pentru toate circumscriptiile
electorale), urmat de BECS — 9 candidati, PDM — 3 candidati, iar cate 2 candidati — din partea PPS,
PACE si PPPDA. Celelalte partide politice participante (PUN, PL, PPM, POM, PPMAN, PPN, PPVP,
PVE) au desemnat doar cate un candidat la acest scrutin.

Graficulnr. 9

Apartenenta politica a candidatilor
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Doar 29% din totalul candidatilor inregistrati sunt femei, ceea ce reconfirma faptul ca femeile
raman a fi subreprezentate la nivelul functiei elective de primar. La alegerile locale generale din
2019, ponderea femeilor in categoria candidatilor inregistrati era de 27%.

5.2. Refuzul organelor electorale de a inregistra candidatii in alegeri

In cadrul acestui scrutin au fost consemnate trei cazuri privind refuzul organelor electorale de a
inregistra dosarele candidatilor. Dintre acestea, in doua cazuri au fost vizati candidati independenti
si intr-un caz — PPN. Candidatii independenti nu au fost inregistrati (de CECE Balti37 si Cupcinis®)
pe motiv ca acestia au prezentat un numar insuficient de semnaturi pentru a fi inregistrati in
calitate de concurenti.

In acest context, amintim cd Promo-LEX, in mod constant, a atras atentia legislatorului asupra
numdrului exagerat de semnaturi necesare pentru a fi inregistrat in calitate de candidat
independent. Respectiv, se impune revederea formulei de calcul pentru ca numarul de semnaturi
din listele de subscriptie sa se incadreze in limitele impuse de Codul bunelor practici in materie
electoralad (nu mai mult de 1% din totalul alegatorilor).

Cu privire la cazul candidatei Arina Spataru, de asemenea, amintim concluzia Promo-LEX ce tine
de atitudinea inechitabila fata de candidatele independente la functia de primar, in raport cu
candidatele independente la functia de deputat (lipsa avantajelor in procesul de colectare a
semnaturilor, ce ar incuraja femeile sa candideze la functia de primar).

In situatia candidatului PPN, CECE Bilti a respins inregistrarea candidatului desemnat pe motiv ci
acesta nu detine cetdtenia Republicii Moldova si, respectiv, actul de identitate din dosarul depus
era nevalabil.

37 Hotérarea nr. 29 din 25 octombrie 2021 ,,Cu privire la demersul de inregistrare a dnei Spataru Arina in calitate de
candidat independent la functia de primar al mun. Balti”.

38 Hotédrarea nr. 25 din 28 octombrie 2021 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a dlui Ivan Sirchin in calitate de candidat
independent la functia de primar al orasului Cupcini”.

28


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Hot%2029%20refuzul%20de%20%20inregistrare%20a%20Spataru%20Arina.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/ALN%2021%20nov%202021/CECE%20Cupcini%2C%20r.%20Edine%C8%9B/HCECE%20nr_%2025%20din%2028_10_2021_I_%C8%98%C3%AErchin.PDF

RAPORT FINAL
Misiunea de Observare a Alegerilor Locale Noi din 21 noiembrie (5/19 noiembrie) 2021

5.3. Anularea inregistrarii si retragerea concurentilor electorali

In acest scrutin au fost inregistrate doua situatii in care CEC a solicitat instantei de judecata
anularea inregistrarii concurentului electoral la functia de primar al circumscriptiei electorale
municipale Balti. Intr-un caz inregistrarea concurentului a fost anulata.

In primul tur de scrutin, CEC, prin Hotirarea nr. 155 din 17 noiembrie 2021, a constatat folosirea
de catre concurentul electoral desemnat de PPN a fondurilor financiare si materiale nedeclarate,
solicitand Judecatoriei Balti anularea inregistrarii concurentului electoral la functia de primar al
municipiului Bélti. La data de 20 noiembrie 2021, Judecétoria Balti4® a respins cererea de chemare
in judecata a CEC, calificand-o drept neintemeiati, iar concurentul electoral a participat la scrutin.
Dupa epuizarea cailor de atac de catre CEC, la 29 noiembrie 2021, CSJ a emis incheierea
irevocabila privind inadmisibilitatea recursului depus de Comisia Electorala Centrala.

In contextul celor expuse mai sus, atragem atentia asupra faptului ci in hotirarea judecatoriei Balti
este inclus argumentul potrivit caruia pentru ca CEC sa poata solicita excluderea unui candidat pe
motiv de utilizare a fondurilor nedeclarate, suma acestora trebuie sa atingd un minimum
comparabil ca cuantum cu suma plafonului mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral
al concurentului electoral. Consideram aceasta concluzie periculoasa pentru practica ulterioara.
MO Promo-LEX sustine utilizarea principiului proportionalitatii masurii intreprinse in raport cu
scopul urmarit, insa considera disproportionata conditionarea excluderii candidatului de
constatarea nedeclararii sumei mijloacelor cel putin egald cu suma plafonului.

Al doilea caz de solicitare a anularii inregistrarii concurentului tine, la fel, de campania electorala
din circumscriptia Balti. Astfel, inainte de desfasurarea turului al doilea de scrutin, CEC constata
folosirea de catre concurentul electoral Marina Tauber, desemnat de PPS, a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate si, respectiv, depasirea plafonului maxim. Astfel, prin Hotararea nr. 1884 din
1 decembrie 2021, CEC a solicitat Judecdtoriei Bélti anularea inregistrarii concurentului electoral.
Dupa epuizarea de catre concurentul electoral a tuturor cailor de atac in instantele de judecata, insa
deja dupa suspendarea desfasurarii turului al doilea de scrutin in circumscriptia electorala Balti,
inregistrarea acestuia a fost anulata prin hotararea+> CECE Balti la data de 6 decembrie 202143.

Potrivit hotdrarii organelor electorale turul doi la Balti a fost organizat la 19 decembrie 2022, cu
participarea candidatului ramas si a urmatorului candidat care a acumulat cel mai mare numar de
voturi in primul tur. Ulterior, din cursa electorala pentru functia de primar al municipiului Balti, si-
au retras candidaturile 2 concurenti electorali, care in rezultatul primului tur ocupau locurile 3 si 4:
Marcoci Boris (PAS) si Nesterovschi Alexandr (BECS).

Drept rezultat, in cursa electorala, in turul doi de scrutin la alegerile locale noi din circumscriptia
electorala municipalad Balti au participat: Grigorisin Nicolai (CI) si Chirilciuc Nicolae (PPM).

39 Hotararea CEC nr. 155 din 17 noiembrie 2021 ,,Cu privire la controlul reflectirii veniturilor si cheltuielilor Partidului
Politic «NOI» in campania electorald a alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, pentru perioada pana la 16
noiembrie 2021”.

40 Hotararea Judecitoriei Balti (dosarul nr. 3-168/2021) din 20 noiembrie 2021.

41 Hotararea CEC nr. 188 din 1 decembrie 2021 ,,Cu privire la controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurentului
electoral Partidul Politic «Sor» in campania electorala aferenta alegerilor locale noi, pentru perioada pana la 30
noiembrie 2021”.

42 CECE Bilti a anulat inregistrarea concurentului electoral desemnat de PP ,Sor” la data de 6 decembrie 2021 prin
Hotédrérea nr. 181.

43 O analiza mai detaliata a aspectelor de ordin legal si financiar privind anularea inregistrarii concurentului electoral
Marina Tauber (PPS) pot fi gdsite in subcapitolele 2.2.3. si 9.2.2..
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VI. LISTELE ELECTORALE ST REGISTRUL DE
STAT AL ALEGATORILOR

6.1. Evolutia datelor din Registrul de stat al alegatorilor

In contextul alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, CEC a publicat sidptiménal (la 15
octombrie#4, 22 octombrie#s, 29 octombrie#®, 5 noiembrie+, 12 noiembrie4® si 19 noiembrie 202149)
datele din RSA privind numarul de alegatori in cele 15 circumscriptii electorale unde vor avea loc
alegeri. Promo-LEX apreciaza deschiderea CEC in actualizarea si publicarea la intervale de timp

scurte si regulate a informatiei din Registrul de stat al alegatorilor.

La alegerile parlamentare din 21 noiembrie curent, la urnele de vot au fost asteptati peste 130 de
mii de cetiteni cu drept de vot, dintre care 101 867 de alegitori au fost atribuiti mun. Balti. in
majoritatea absoluta a localitatilor constatam o usoara diminuare a numarului de alegatori (a se

vedea tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Dinamica numarului de alegatori pentru perioada 5 octombrie — 19 noiembrie
2021, pe baza datelor din RSA

Nr. . Numirul de alegatori la data de: VSN
05.10 15.10 22.10 29.10 05.11 12.11 19.11
1. Municipiul Balti 102 555 102 040 102 019 102 020 101922 101937 101 867 -688
2. Opaci, r. Causeni 2 570 2584 2587 2585 2586 2587 2589 +19
3. Ucrainca, r. Causeni 1207 1208 1207 1207 1207 1207 1208 +1
4. Hartop, r. Cimislia 1788 1788 1785 1782 1784 1786 1786 -2
5. Cupcini, r. Edinet 7186 7182 7178 7178 7165 7166 7164 -22
6. Hlinaia, r. Edinet 1442 1440 1439 1433 1433 1433 1429 -13
7 Calinesti, r. Falesti 2115 2114 2114 2116 2108 2108 2107 -8
8. Iscaldu, r. Falesti 2020 2 014 2015 2 014 2 009 2010 2008 -12
9. Parlita, r. Falesti 2582 2575 2573 2578 2575 2575 2577 -5
10. Camenca, r. Glodeni 1528 1522 1523 1518 1517 1517 1520 -8
11. Balceana, r. Hancesti 1325 1325 1324 1324 1322 1323 1321 -4
12. Cneazevca, r. Leova 946 946 945 943 941 941 941 -5
13, | Palanca, 1534 1533 1532 1530 1530 1531 1530 -4
r. Stefan Voda
1q, | Stefinestl, 939 939 939 938 937 937 937 -2
r. Stefan Voda
5| e 1573 | 1572 157 | 1s72 | 1s70 | 1568 | 1570 3
TOTAL 130 810 130 782 130 751 130738 | 130 606 | 130 626 | 130554 -756

44 Numarul total de alegatori in cele 15 circumscriptii electorale inscrisi in RSA la data de 15 octombrie 2021.

45 Numarul total de alegatori in cele 15 circumscriptii electorale inscrisi in RSA la data de 22 octombrie 2021.
46 Numarul total de alegatori in cele 15 circumscriptii electorale inscrisi in RSA la data de 29 octombrie 2021.

47 Numarul total de alegatori in cele 15 circumscriptii electorale inscrisi in RSA la data de 5 noiembrie 2021.

48 Numarul total de alegétori in cele 15 circumscriptii electorale inscrisi in RSA la data de 12 noiembrie 2021.
49 Numarul total de alegatori in cele 15 circumscriptii electorale inscrisi in RSA la data de 19 noiembrie 2021.
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6.2. Receptionarea listelor electorale si asigurarea accesului la acestea de catre
BESV

In conformitate cu art. 45 din Codul electoral si pet. 57 din Programul calendaristic al CEC, listele
electorale urmau a fi transmise citre BESV pana la 1 noiembrie 2021, inclusiv. Potrivit rapoartelor
observatorilor Promo-LEX, dintre cele 88 BESV vizitate in perioada 25 octombrie — 18 noiembrie
2021, 4 BESV (35/53 — 35/56 Negurenii Vechi, r. Ungheni) au receptionat listele electorale cu
intarziere de o zi.

MO Promo-LEX salutd respectarea de catre organele electorale inferioare a prevederilor legale
privind accesul observatorilor la toate informatiile cu caracter electoral, inclusiv la listele
electorale, la procesele-verbale intocmite de organele electorale etc. Subliniem ci la acest scrutin
observatorii au avut acces la listele electorale in format deplin in toate BESV care isi aveau sediul
deschis in timpul vizitelor efectuate.

Potrivit observatorilor MO Promo-LEX, in baza discutiilor cu membrii birourilor, au fost constatate
urmatoarele probleme in continutul listelor electorale: erori de adresa (1); atribuirea eronata a
alegatorului la o alta sectie de votare (1); lipsa alegatorilor in listele de baza (1); prezenta
persoanelor decedate in liste (2).

Amintim ca alegatorii au putut sa verifice corectitudinea informatiilor din listele electorale atat
online (accesand paginile www.cec.md si verifica.cec.md), cat si fizic (in localurile birourilor
electorale), pand pe data de 20 noiembrie 2021.
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VII. ADMINISTRATIA PUBLICA

7.1. Gestionarea de catre autoritatile publice a contextului pandemic

La 26 octombrie 2021, prin Hotararea nr. 64, Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
(CNESP) a actualizat si a aprobat Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfasurare de
catre CEC a scrutinelor in conditiile situatiei pandemice prin infectia cu COVID-195°. Noile
recomandari elaborate s-au referit la tratarea graduald a restrictiilor de campanie in functie de
incidenta cazurilor de infectie in UAT si pragul de alertd instituit (verde, galben sau rosu).
Subliniem ca, potrivit informatiilor prezentate de Agentia Nationala pentru Sanitate Publica, in
perioada 15 noiembrie — 19 decembrie curent, in nicio unitate administrativ-teritoriald in care au
fost desfasurate alegerile locale noi nu a fost stabilit pragul de alerta rosu.

7.2. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale

Observatorii Promo-LEX au vizitat cele 15 APL si au monitorizat gradul de realizare a obligatiilor
autorititilor publice cu privire la informarea cetitenilor despre alegeri. In context, subliniem c#
toate APL au aprobat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj si decizia privind oferirea
spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii. De cealalta parte, patrus* din cele 15 primarii nu au
afisat deciziile respective la sediul APL. Potrivit monitorilor, spatiul a fost suficient pentru plasarea
publicitdtii electorale a concurentilor electorali (minimum 1 m2 per concurent electoral). Cu
referire la spatiul destinat intalnirilor cu alegatorii, mentionam ca in cazul a 13 primarii acesta a
fost oferit gratuit, iar in cazul a doud primarii spatiul a fost oferit contra cost (50 de lei si 200 de lei
per ora).

Promo-LEX a constatat cd, comparativ cu alegerile parlamentare anticipate din iulie 2021,
Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale
noi nu a prevazut un termen-limitd de stabilire a minimului de locuri de afisaj electoral si a
minimului de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii.

7.3. Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral

Potrivit art. 30, alin. (10) din Codul electoral, candidaturile a 3 membri ai BESV se propun de cétre
consiliile locale. Candidaturile celorlalti membri se propun de citre partidele parlamentare, iar
dacd nu este suficient, numarul de membri se completeazd de CECE, la propunerea CEC, din RFE.

In urma analizei hotirarilor CECE privind constituirea BESV, MO Promo-LEX a dedus c#
majoritatea autoritdtilor administratiei publice locale nu si-au exercitat pe deplin dreptul de a
propune membri in componenta BESV. Astfel, din cele 15 autoritati publice locale doar doua
consilii locales? au propus cate doua candidaturi in vederea desemnarii in calitate de membri ai
organului electoral.

50 Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfisurare de catre Comisia Electorala Centrald a scrutinelor in
conditiile situatiei pandemice prin infectia cu COVID-19.

5t Camenca, r. Glodeni; Hartop, r. Cimislia; Negurenii Vechi, r. Ungheni; Opaci, r. Causeni.

52 Hlinaia, r. Edinet; Iscdldu, r. Falesti.
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VIII. CONCURENTII ELECTORALI

8.1. Activitati de promovare a concurentilor electorali

In campania electorali, observatorii MO Promo-LEX au raportat desfisurarea a minimum 362 de
activitati de promovare de catre 15 concurenti electorali (tabelul nr. 2). Cele mai frecvente tipuri de
activititi au fost intrunirile cu alegatorii (47%), distribuirea materialelor electorale (40%) si
activitatile din usa in usa (5%).

Tabelul nr. 2. Activitatile de promovare a candidatilor

Activitati electorale | PPS | PAS GZ;"::;;.” BECS | PPM | PPPDA | Altii53 | Total
Intalniri electorale 100 20 37 6 5 1 1 170
Distribuirea

materialelor electorale 25 44 30 35 2 7 143
Activitati din usa in usa 3 6 5 1 4 19
Dezbateri electorale 2 1 1 9 13
Conferinte de presa 3 1 1 5
Proteste/Flashmoburi 3 2 5
Altele 2 4 1 7
Total 134 75 69 52 6 5 21 362

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cele mai multe activitati au fost desfasurate de PPS (37%),
urmat de PAS (21%), Nicolai Grigorisin, CI (19%) si BECS (14%). In functie de regiunile in care au
fost desfasurate activitatile electorale, s-a constatat ca cele mai multe au fost in CECE Balti (82%).

8.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop de
agitatie

In opinia Promo-LEX, prin utilizarea resurselor administrative in scop de promovare electoral,
sunt incilcate principiile fundamentale ale unor alegeri libere si corecte. In prezent, utilizarea
resurselor administrative in perioada electorald, in special in campanie, este una insuficient
reglementata. Totusi, constatam ca la 11 noiembrie 2021, a fost inregistrat proiectul de lege privind
modificarea unor acte normatives4 prin care urmeaza a fi reglementatd notiunea de ,resurse
administrative”, precum si interdictia utilizarii acestora in scop de agitatie electorala. Proiectul a
fost votat in prima lectura cu votul a 85 de deputati din totalul a 86 de deputati prezenti la sedinta
Parlamentului din 3 decembrie 2021.

In procesul analizei activititilor desfisurate de concurentii electorali in contextul alegerilor locale
noi, MO Promo-LEX s-a ghidat de standardele internationale in domeniuss, fiind identificate 22 de
situatii ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop de promovare a
concurentilor electorali, dupa cum urmeaza:

53 Altii: PPMAN (4 activititi), PUN, PL, PACE si CI Vitalie Caraja (cate 3 activitati), PPN (2 activitati), PVE, PDM si CI
Ludmila Magu (cate o activitate).

54 Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Codul electoral nr. 1381/1997 — art. 1, 52, 5493, 75; Codul
penal nr. 985/2002 — art. 181, 1817, 1812 s.a.), care va reglementa notiunea de ,resurse administrative”, precum si
interdictia utilizarii acestora in scop de agitatie electorala in perioada electorala.

55 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes adopted by the Council for Democratic
Elections at its 46th meeting (Venice, 5 December 2013) and the Venice Commission at its 977th Plenary Session
(Venice, 6-7 December 2013).
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» Utilizarea institutiilor statului in scopul promovarii initiativelor electorale — un caz (PAS).

La 30 septembrie 2021, in plina perioada electoralds®, in ziua precedentd inceperii desemnarii
candidatilors?, deputatul Boris Marcoci, candidat PAS la functia de primar al mun. Bilti, a
inregistrat proiectul de lege privind statutul municipiului Baltis8. Informatia privind inregistrarea
proiectului mentionat a fost distribuitd pe paginile de socializare ale PAS si ale candidatului Boris
Marcoci. Ulterior, cu doar doua zile pana la ziua alegerilor, la 18 noiembrie 2021, proiectul
mentionat a fost inclus spre examinare in ordinea de zi a sedintei Parlamentului. La inceputul
sedintei 1nsa, proiectul a fost retras, motivul invocat fiind lipsa avizului Guvernului Republicii
Moldova pe marginea acestuia.

In context, mentiondm ci in perioada 2014 — 2021, in Parlament au fost inregistrate cel putin 5
proiecte de legi privind statutul municipiului Balti — majoritatea in ajunul perioadei electorale
pentru alegerile locale. Pand in prezent insd, niciunul dintre proiectele mentionate nu a fost
aprobat. Totodatd, constatam ca pana la prezentarea raportului, proiectul inregistrat de Boris
Marcoci nu a fost inclus repetat in ordinea de zi a Parlamentului.

» Utilizarea bunurilor publice si/sau a functiei publice in scop de promovare electorala — 4
cazuri (3 cazuri — Marina Tauber, PPS, un caz — Nicolai Grigorisin, CI).

La aceasta categorie au fost observate trei cazuri in care Marina Tauber, candidat PPS la functia de
primar al mun. Balti, a desfasurat trei conferinte de presa cu tematica electorala de la tribuna
Parlamentului Republicii Moldovasd.

In cel de-al patrulea caz, la 8 decembrie 2021, intr-un live pe Facebook®, Nicolai Grigorisin, CI,
viceprimar al mun. Balti, suspendat din functie pentru perioada campaniei electorale a alegerilor
locale noi (21 octombrie — 19 decembrie 2021), a vorbit despre mai multe activitati realizate de
primaria mun. Balti, mentionand in cadrul discutiei: ,24 nexabpsi OyAeT OTKpPBITHE €JIKU, KAaK MHE
monoxwu (...)".

» Asumarea meritelor pentru lucrari/servicii executate din banii publici — 2 cazuri (PAS si
Nicolai Grigorisin, CI).

La 30 noiembrie 2021, in deschiderea sedintei Consiliului Municipal Balti, unul dintre consilierii
PN a mentionat ca initiativa de acordare cetatenilor mun. Balti a alocatiilor mai mari pentru
caldura apartine lui Nicolai Grigorisin. Astfel, in cadrul sedintei, autoritatile locale au decis ca timp
de 5 luni, dou categorii de persoane defavorizate vor primi cite 3 500 de lei din bugetul local. In
aceeasi zi, intr-un live pe retelele de socializare®!, Nicolai Grigorisin, CI a mentionat ca alocatiile
respective au fost votate in baza initiativei sale.

In cazul PAS, la 25 octombrie 2021, in discursul siu de sustinere si promovare a candidatului PAS
la functia de primar al orasului Cupcini, Edinet, Boris Urzica, deputatul PAS Mihai Popsoi si-a
asumat meritele pentru majorarea pensiilor, promitand ca acestea vor fi majorate si mai mult®2.

56 Potrivit Programului calendaristic al CEC, perioada electorala pentru alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 a
inceput din 21 septembrie 2021.

57 Potrivit Programului calendaristic al CEC, desemnarea candidatilor pentru functia de primar al municipiului Balti a
inceput din 1 octombrie 2021.

58 Proiectul de lege privind statutul municipiului Balti.

59 Conferintele de presi din 18 noiembrie 2021, 1 si 2 decembrie 2021.

60 Discutia despre pregitirile de Anul Nou si reparatia strazii Sadoveanu.

61 Discutiile live ale candidatului Nicolai Grigorisin din 30 noiembrie 2021.

62 Discursul deputatului Mihai Popsoi in contextul lansirii in campania electorala a candidatului PAS la functia de primar
al or. Cupcini, Edinet.

34


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Anexa_3_program_calendaristic_ALN.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Anexa_3_program_calendaristic_ALN.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5652/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.privesc.eu/arhiva/97156/Briefing-de-presa-sustinut-de-catre-deputatii-fractiunii-parlamentare-a-Partidului--SOR-
https://www.privesc.eu/arhiva/97362/Briefing-de-presa-sustinut-de-catre-deputatii-Partidului--SOR---Marina-Tauber-si-Denis-Ulanov
https://www.privesc.eu/arhiva/97374/Briefing-de-presa-sustinut-de-catre-deputatii-Partidului--SOR---Marina-Tauber-si-Denis-Ulanov
https://www.facebook.com/grigorishin/videos/458790748999462
https://www.facebook.com/grigorishin/videos/321034406516755/
https://www.facebook.com/borisurzica/videos/255842923249133/

RAPORT FINAL
Misiunea de Observare a Alegerilor Locale Noi din 21 noiembrie (5/19 noiembrie) 2021

» Organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor de stat, cu angajatii acestor
institutii, in timpul programului de lucru al acestora — 15 cazuri, conform anexei nr. 2 (7 cazuri —
Nicolai Grigorisin, CI, 4 cazuri — PPS, 3 cazuri — PAS, un caz — BECS).

8.3. Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu tenta electorala

Potrivit prevederilor legale, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul
determinarii alegatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile electorale in cadrul
alegerilor ori in cadrul referendumului este considerata o actiune de corupere a alegatorilor®s.

In perioada electorali, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 3 cazuri (Anexa nr. 2) ce
pot fi calificate drept oferire de cadouri electorale. In toate cele 3 cazuri au fost vizati candidatii
BECS (2 cazuri — candidatul la functia de primar al s. Stefanesti, Stefan Voda, un caz — candidatul
la functia de primar al mun. Balti Alexandr Nesterovschi). Cheltuielile totale pentru cazurile
raportate au fost estimate la aproximativ 5 885 de lei.

8.4. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare a candidatilor cu implicarea
persoanelor straine

Potrivit art. 52, alin. (3) din Codul electoral, in activitatile de agitatie electorala este interzisa
implicarea sub orice forma a persoanelor care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova, iar potrivit
alin. (8), nu poate fi utilizata in scop de publicitate electorala imaginea unor persoane oficiale
straine. Contrar prevederilor expuse, in perioada observata a fost constatat cel putin un caz in care
in activitatile de campanie ale concurentului PPN a fost implicatd o persoana care nu detine
cetatenia Republicii Moldova (Mihai (Rizea) Cristian)®4.

8.5. Publicitatea electorala stradala/promotionala/online

In campania electorald, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 890 de situatii de
utilizare a publicitatii in cadrul activitatilor de promovare a concurentilor electorali (tabelul nr. 3).
Cei mai activi au fost: PAS (28%), BECS (27%), PPS (27%) si Nicolai Grigorisin, CI (16%).

Tabelul nr. 3. Tipurile de publicitate per concurent electoral

Publicitatea utilizaté | PAS | BECS | PPs | ! | ppppa | Atgiies | Total
Grigorisin

Publicitate sponsorizata (cazuri) | 57 89 100 25 271

Ziare, pliante, brosuri, afise etc. 57 44 27 41 4 8 181

Veste, tricouri, genti, chipiuri

ete. (cazuri) 35 37 40 24 2 138

Spoturi video/live Facebook 32 20 29 21 1 103

Corturi (cazuri) 23 33 18 27 1 102

Bannere (cazuri) 35 12 23 2 1 73

Billboarduri/Panouri stradale 8 5 3 6 22
Total 247 | 240 | 240 146 6 11 890

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cele mai frecvente tipuri de publicitate au fost materialele
promotionale si de vizibilitate (ziare, flyere, veste etc. — 36%), urmate de postarile platite pe
retelele de socializare (30%) si, respectiv, spoturile video sau live-urile pe retelele de socializare
(12%). Prin urmare, deducem o crestere constanta pe parcursul ultimelor scrutine a ponderii
activitatilor de promovare electorala prin intermediul retelelor de socializare.

63 Codul penal al Republicii Moldova, art. 181

64 La 13 noiembrie 2021, Mihai (Rizea) Cristian a distribuit materiale electorale pentru promovarea candidatului PPN la
functia de primar al mun. Balti.

65 Altii: PPMAN (4 cazuri), PACE, PDM, PL, PPN, PUN, PVE si Ludmila Magu, CI (cite un caz).
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8.5.1. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicitatii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

Conform art. 70, alin. (6) din Codul electoral, raspunderea pentru continutul materialelor
electorale publicitare, difuzate sau publicate, o poartd concurentul electoral. Fiecare material
publicitar va include: denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei.

In baza rapoartelor observatorilor MO Promo-LEX, au fost constatate cel putin 5 cazuri de
distribuire a publicitatii electorale fara respectarea cerintelor pentru materialele publicitare. Dintre
acestea, In doua cazuri a fost vizat Nicolai Grigorisin® si in cate un caz PPS, BECS si PPPDA®’.

66 A fost raportata distribuirea flyerelor si calendarelor pe care nu era indicatd data la care au fost tiparite materialele
electorale.

67 in cazul PPS, BECS si PPPDA au fost raportate bannere care nu contineau informatia privind data tiparirii, tirajul si
tipografia care a executat lucrérile.
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IX. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

9.1. Reglementari stabilite de CEC in contextul campaniei electorale

Stabilirea plafoanelor mijloacelor ce pot fi virate in contul ,,Fond electoral”. Conform
normei legale, CEC a stabilit plafonul mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral al
concurentului la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, pornind de la normativul de 7,44 lei
pentru un alegator. Cel mai ridicat plafon a fost stabilit pentru mun. Balti — 759 289 de lei.

Graficul nr. 10
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Comparativ cu plafoanele stabilite pentru aceleasi circumscriptii electorale in contextul alegerilor
locale generale din 2019, a fost constatata o diferenta nesemnificativa, provocata in mare parte de
evolutia numarului total de alegatori inregistrati in circumscriptia electorala respectiva.

9.2. Raportarea financiara la CEC si gestionarea procesului de catre organul electoral

9.2.1. Conformarea concurentilor electorali termenelor si conditiilor de raportare
Jinanciara

Potrivit legislatiei, concurentii electorali inregistrati urmeaza sa execute urmatoarele actiuni in
vederea raportarii datelor privind finantarea campaniei electorale:

— desemnarea la CEC a responsabilului de finante (trezorier)®

Dintre cei 52 de concurenti electorali inregistrati, dintre care 41 — desemnati de 14 partide politice,
iar 11 — candidati independenti (CI), doar 40 au desemnat trezorieri pentru campania electorala
(36 de concurenti desemnati de 9 partide politice si, respectiv, 4 candidati independenti”, a se
vedea Anexa nr. 4).

68 Hotararea CEC nr. 28 din 4 octombrie 2021 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate pe contul ,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale noi din data de 21 noiembrie 2021.

69 Art. 41, alin. (2), lit. a) din Codul electoral.

70 PAS, BECS, PDM, PPS, PACE, PPPDA, PPMAN, PL si PPM.

71 Nicolai Grigorisin, CI, Vitalie Caraja, CI, Radu Corldteanu, CI, Ludmila Magu, CI.
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In continuare, pentru simplificarea expunerii, la analiza procesului de raportare financiara se va
reflecta informatia pentru 14 partide politice inregistrate in calitate de concurenti (cu 41 de
candidati inregistrati) si, respectiv, 11 CI.

— deschiderea contului ,Fond electoral” in termen de 3 zile de la inregistrarea in calitate de
concurent, prin intermediul caruia vor fi receptionate mijloacele banesti transferate, precum si
efectuate cheltuielile pentru campania electorala, cu informarea CEC despre deschiderea sau nu a
acestuia’.

Dintre cele 14 partide politice care au desemnat candidati, doar 8 partide au deschis cont ,,Fond
electoral”73. Ca si in scrutinele anterioare, au informat despre dificultiti intdimpinate in procesul de
deschidere a contului ,Fond electoral” cel putin trei partide politice: PPS, PACE si PL. Astfel, PPS a
informat CEC despre tentativele nereusite de deschidere a contului bancar incepand cu 21
octombrie 202174 (contul a fost deschis abia la 10 noiembrie 2021), PACE — incepand cu 25
octombrie 202175 (cont deschis abia la 9 noiembrie 2021). Din aceasta cauza, toate cheltuielile
efectuate pana la deschiderea contului ,Fond electoral” fie au fost raportate ca fiind efectuate din
donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii — cazul PPS, care pana la 9 noiembrie 2021 a
raportat 24% din totalul cheltuielilor de campanie in donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii,
fie nu au raportat cheltuieli pana la deschiderea contului — cazul PACE.

In situatia PL, in contextul investigirii de ciitre CEC a situatiei privind distribuirea materialelor
electorale nedeclarate de catre candidatul desemnat de PL la functia de primar al mun. Balti, acesta
a comunicat autoritatii electorale, la 19 noiembrie 2021, ca din cauza refuzului bancii de a deschide
cont ,Fond electoral”, a admis efectuarea cheltuielilor financiare electorale din contul curent al
partidului. Prin urmare, constatam ca PL a incélcat prevederile art. 41 din Codul electoral.

In opinia Promo-LEX, prin refuzul de deschidere a contului sau restrictionarea contului
partidului politic de catre mai multe institutii bancare, se limiteaza activitatea acestuia, inclusiv
dreptul de a participa la alegerti, fara a fi constatata vreo incalcare a legii. Or, potrivit art. 21 din
Legea privind partidele politice, activitatea partidului politic poate fi limitata daca prin actiunile
acestuia se aduc prejudicii grave pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale.
Concomitent, prin refuzul de deschidere a contului pentru un concurent electoral se limiteaza
dreptul cetateanului de a fi ales.

In cazul a 6 partide politice, au fost prezentate informatii privind nedeschiderea conturilor ,,Fond
electoral” sau despre neefectuarea cheltuielilor de campanie.

Cu referire la acest aspect, constatdm c4, in pofida termenelor legale stabilite pentru prezentarea
informatiei, cel putin 8 partide politice care au desemnat candidati’® au admis incalcarea acestora,
prezentand informatia relevanta cu intarziere sau doar dupéa ce au fost somate de CEC sa execute
obligatiile respective.

In privinta celor 11 CI, potrivit observatorilor Promo-LEX, doar 4 CI”7 au deschis cont ,Fond
electoral”, iar alti 4 CI’® au informat CECE despre nedeschiderea contului ,Fond electoral” si,

72 Art. 41, alin. (2) din Codul electoral.

73 PAS, BECS, PDM, PPS, PACE, PPMAN, PPN si PPM.

74 Notd informativa a PPS privind solicitérile remise cétre unele bénci in vederea deschiderii conturilor speciale destinate
campaniei electorale pentru ALN din 21.11.2021.

75 Notele informative ale PACE privind nedeschiderea contului cu mentiunea ,,Fond electoral”.

76 PPMAN, PPN, PUN, PPVP, PL, PVE, POM si PPM.

77 Nicolai Grigorisin, CI, Balti, Vitalie Caraja, CI, Hartop, Cimislia, Radu Corliteanu. CI, Hartop, Cimislia, si Ludmila
Magu, CI, Cupcini, Edinet.

78 Roman Pinteac, CI, Opaci, Cduseni, Ghenadi Russu, CI, Cupcini, Edinet, Ala Procopciuc, CI, Célinesti, Falesti si Valeriu
Istrati, CI, Parlita, Falesti.
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respectiv, desfisurarea activitatilor de campanie care nu implica cheltuieli financiare. In cazul a 3
CI79, nu au fost prezentate informatii privind finantarea campaniei electorale.

Un caz aparte a fost constatat in privinta PPN, al carui cont ,,Fond electoral” a fost deschis abia la
17 noiembrie 2021 — sfarsitul campaniei electorale, cu doar 3 zile pana la ziua alegerilor, in aceeasi
zi in care CEC a solicitat Judecétoriei Balti excluderea din cursa electorala a concurentului PPN la
functia de primar al mun. Bélti, Vladimir Dachi, din cauza folosirii fondurilor financiare si
materiale nedeclaratesc. Astfel, mentionam ca pana la 17 noiembrie 2021, partidul nu a prezentat
nicio informatie privind finantarea campaniei electorale, fapt pentru care pana la 12 noiembrie a
fost sanctionat de trei ori (avertizare, avertizare repetata si lipsirea de alocatii de la bugetul de stat
pentru 6 luni).

In pofida celor expuse, potrivit observatorilor Promo-LEX, la 13 noiembrie 2021, concurentul
electoral a distribuit flyere de promovare a candidatului la functia de primar al mun. Balti,
Vladimir Dachi. Pe materialele respective era indicat faptul ci flyerele au fost achitate din contul
»Fond electoral” al PPN la data de 26 octombrie 2021 pentru un tiraj de 10 000 de exemplare. Prin
urmare, constatam nedeclararea mijloacelor financiare utilizate in campanie — contrar prevederilor
art. 41 din Codul electoral, precum si reflectarea datelor false de catre concurentul electoral — ceea
ce constituie o incalcare a art. 70 din Codul electoral8:. Potrivit art. 75, alin. (5) din Codul electoral,
pentru utilizarea fondurilor financiare si materiale nedeclarate in campanie, CEC/CECE urmeaza
sa solicite instantelor de judecata anularea inregistrarii concurentului electoral, actiune realizata de
CEC prin Hotararea nr. 155 din 17 noiembrie 202182,

— prezentarea la inceputul campaniei a raportului financiar de cdtre partidele politice care
intentioneaza sa transfere pe contul ,,Fond electoral” al concurentului mijloace financiare proprii,
detinute pe contul lor la data inceperii campaniei electorale®s.

Rapoartele respective au fost depuse de 3 partide politice (PAS, PSRM si PDM), care au efectuat
transferuri din contul curent al partidului politic in contul ,,Fond electoral”. In cazul PACE, cu toate
ca a fost inregistrat un transfer din contul curent al partidului politic in contul ,,Fond electoral”, pe
pagina CEC nu a fost publicat raportul partidului ce urma a fi prezentat pana la inceputul
campaniei electorale.

— depunerea raportului privind finantarea campaniei electorale in termen de 3 zile de la
deschiderea contului ,,Fond electoral” si, ulterior, depunerea sdptamanala a acestuia (la fiecare
doua saptamanti in cazul CI) la CEC/CECE#-.

Raportul initial (3 zile de la deschiderea contului) a fost depus de 48 concurenti (partide politice)
din cei 8 care au deschis contul ,,Fond electoral” si, respectiv, de 3 CI® din cei 4 care au deschis
contul ,Fond electoral”.

79 Nicolae Gustiuc, CI, Bilceana, Hancesti, Tatiana Barbei, CI, Palanca, Stefan Voda si Viorel Marlean, CI, Palanca, Stefan
Voda.

8o Hotararea CEC nr. 155 din 17 noiembrie 2021 cu privire la controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor PPN in
campania electorala a alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, pentru perioada de pana la 16 noiembrie 2021.

81 Art. 70, alin. (6) din Codul electoral prevede ci raspunderea pentru continutul materialelor electorale publicitare,
difuzate sau publicate, o poartd concurentul electoral. Fiecare material publicitar trebuie si includd denumirea
concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea tipografiei care 1-a tiparit.

82 Hotédrarea CEC nr. 155 din 17 noiembrie 2021 cu privire la controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor PPN in
campania electorala a alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, pentru perioada de pana la 16 noiembrie 2021.

83 Art. 43, alin. (1) si (7) din Codul electoral.

84 Art. 43, alin. (1) din Codul electoral.

85 PAS, BECS, PPS si PACE. In cazul PPS, raportul respectiv a coincis cu raportul depus siptimanal.

86 Nicolai Grigorisin, CI, Balti, Vitalie Caraja, CI, Hartop, Cimislia, Radu Corliteanu, CI, Hartop, Cimislia. In cazul CI
Vitalie Caraja, raportul respectiv a coincis cu perioada de raportare de la fiecare doua saptamani.
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In perioada campaniei electorale, au fost depuse rapoarte privind finantarea campaniei electorale
de catre 12 concurenti (partide politice), cel putin un raport de fiecare partid politic — a se vedea
Anexa nr. 4%. In cazul a doui partide politice care nu au deschis cont ,,Fond electoral” (PPPDA si
PVE), constatim ca in raport au fost incluse venituri doar din donatii in marfuri, lucrari sau
servicii.

Cu referire la CI, constatam ca rapoarte la CECE au fost depuse de toti cei 4 CI care au deschis cont
LFond electoral”.

Cu referire la corectitudinea si acuratetea completarii rapoartelor depuse la CEC, constatam in
continuare un nivel scizut al calitatii informatiei raportate. Astfel, ca si in contextul scrutinelor
anterioare, s-a constatat ca dupa depunerea raportului in termenul-limita previzut de cadrul legal,
unii concurenti au depus suplimentar rapoarte de corectare a raportului initial — situatie ce face
dificila urmarirea si monitorizarea veniturilor si cheltuielilor raportate de concurenti in campania
electorala.

9.2.2. Supravegherea si controlul de catre CEC al procesului de raportare
Sfinanciara

Activitatea CEC privind supravegherea si controlul finantarii campaniei electorale pentru alegerile
locale noi din 21 noiembrie 2021 s-a axat pe doua directii principale:

» Analiza veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali raportate saptamanal la CEC.

Directia respectiva de activitate s-a axat pe analiza respectarii termenelor si conditiilor de raportare
saptamanala a informatiei privind finantarea campaniei electorale. Astfel, CEC a adoptat 10
hotarari prin care a fost analizat procesul de raportare financiara saptamanala a concurentilor
electorali. In baza acestora, pentru neconformarea concurentilor electorali prevederilor legale
privind raportarea financiara®, CEC a aplicat 7 sanctiuni, dupa cum urmeaza:

- 5sanctiuni sub forma de avertisment (PL, POM si PPN);
- 2 sanctiuni complementare sub forma lipsirii de alocatii de la bugetul de stat pe o perioada
de 6 luni (PPN si POM).

In cazul PPN si POM, sanctiunea sub form# de avertisment a fost aplicati repetat, din care cauzi
CEC a dispus ulterior aplicarea in cazul acestora a sanctiunii complementare sub forma lipsirii de
alocatii de la bugetul de stat pe o perioada de 6 luni. Potrivit cuantumului lunar al subventiilor
stabilite pentru perioada august — decembrie 2021, in cazul PPN sanctiunea constituie aproximativ
5 005 lei (834 de lei/lunar), iar in cazul POM — aproximativ 6 252 de lei (1 042 de lei/lunar).

In opinia Promo-LEX, sanctiunile impuse de CEC vor contribui la disciplinarea concurentilor
electorali si la conformarea acestora prevederilor legale privind finantarea campaniei electorale. In
plus, apreciem ca anterior aplicarii sanctiunilor prevazute de cadrul legal, prin hotararile adoptate,
CEC initial a obligat concurentii sa corecteze incalcarile comise, fiindu-le oferit un termen de 24 de
ore, dupa care pentru cazurile de neconformare au fost aplicate sanctiunile corespunzatoare.

» Controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali.

In contextul alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, CEC, in premier3, a intreprins actiuni in
vederea asigurarii controlului veniturilor si cheltuielilor raportate de concurentii electorali. In acest
scop, a fost constituit un Grup de lucru interinstitutional, format din reprezentanti a patru institutii

87 PAS, BECS, PDM, PPS, PACE, PPPDA, PPMAN, PPN, PL, PVE, POM si PPM. Au prezentat doar informatii PUN si
PPVP.

88 Neprezentarea rapoartelor in termen, neexecutarea hotéararilor autoritatii electorale, prezentarea incompletd a
rapoartelor etc.
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de stat® (in continuare — grup de lucru). in urma activititii grupului de lucru, precum si in baza
sesizarilor receptionate de la MAI, CEC a adoptat 8 hotarari cu privire la controlul reflectarii
veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali. in baza acestora, pentru neraportarea tuturor
cheltuielilor de campanie (fonduri financiare si materiale nedeclarate), CEC a dispus aplicarea a 7
sanctiuni si 3 atentionéri, dupa cum urmeaza:

- atentionarea a 3 partide politice (PAS, BECS si PPM);

- 3 sanctiuni sub forma de avertisment (PL — avertisment repetat, PPS — avertisment si
avertisment repetat);

- 2 sanctiuni complementare sub forma lipsirii de alocatii de la bugetul de stat: in cazul PL pe
o perioada de 6 luni (aproximativ 133 917 lei, cate 22 319 lei/lunar), iar in cazul PPS — pe 12
luni% (aproximativ 2 390 450 de lei, cate 199 204 lei/lunar);

- 2 solicitdri de anulare a inregistrarii a doi concurenti electorali (PPN si PPS — ambii in cazul
candidatilor la functia de primar al mun. Balti).

De cealalta parte, dacd in privinta concurentilor electorali colectivi (partidelor politice) au fost
aplicate un numar-record de sanctiuni, comparativ cu scrutinele anterioare (inclusiv cele
organizate la nivel national), atunci in privinta procesului de raportare financiara a CI, activitati de
supraveghere si control asigurate de catre CECE practic nu au fost desfasurate. Astfel, constatam ca
in cazul a 3 CI care nu au depus nicio informatie privind raportarea financiara, CECE% nu au
adoptat hotarari privind corectarea sau sanctionarea cazurilor respective.

In ceea ce priveste hotirarile adoptate la nivel de CECE in baza rapoartelor financiare depuse de 2
CI92, constatam ca acestea se rezuma la constatarea depunerii lor de catre concurenti, fara a se
analiza continutul si calitatea completarii rapoartelor. Analiza rapoartelor respective denota o
completare necorespunzatoare si incorecta a acestora, iar in unele cazuri chiar cu incélcari ale
prevederilor legale privind finantarea campaniilor electorale.

Astfel, de exemplu, in cazul candidatei Ludmila Magu (CI, or. Cupcini, r. Edinet), donatiile
financiare de la persoane fizice au fost raportate drept mijloace financiare proprii, iar raportarea
pentru o anumitd perioadd a fost substituitd cu raportarea in functie de data la care a fost
receptionati o anumitii donatie. In alt caz, candidatul Vitalie Caraja (CI, s. Hartop, r. Cimislia) a
raportat mai multe cheltuieli decat venituri (diferenti de aproximativ 4 mii de lei). In cazul
candidatului Nicolai Grigorisin (CI, mun. Balti), rapoartele au fost publicate prin ascunderea
completd a datelor despre donatori (inclusiv numele, prenumele si ocupatia, cu 1-2 exceptii). Cu
toate acestea, a fost posibila identificarea donatiilor (financiare si materiale) efectuate in numerar
de Nicolai Grigorisin, care cumulativ depasesc suma de 27 de mii de lei, suma maxima ce poate fi
donati in numerar fiind de 26 148 de lei. In pofida incilcirilor mentionate, niciun CI nu a fost
sanctionat.

In contextul celor expuse, considerdm cd este imperativ necesard eficientizarea mecanismului de
control al finantarii campaniei electorale prin consolidarea capacitdtilor CEC in vederea
instituirii unui mecanism de verificare/estimare a cheltuielilor concurentilor electorali. Totodata,
mentiondm cd mecanismul respectiv urmeaza a fi aplicat uniform in raport cu toti concurentii
electorali — adica si la nivel de CECE. Plecand de la prevederile legale actuale, consideram
necesard organizarea de cdtre CEC a seminarelor de instruire pentru membrii CECE, precum si

89 Comisia Electorald Centrala, Inspectoratul General al Politiei, Serviciul Fiscal de Stat si Inspectia Financiara.

90 In cazul PPS, CEC a decis aplicarea sanctiunii privind lipsirea de alocatiile de la bugetul de stat pentru 12 luni din cauza
ca sanctiunea privind lipsirea de alocatiile de la bugetul de stat pentru 6 luni a fost aplicata partidului pentru aceleasi
incalcari in contextul alegerilor parlamentare noi din martie 2020, motiv din care s-a considerat cd termenul de 6 luni
nu a fost motivational pentru disciplinarea concurentului.

91 CECE Balceana, Hancesti (1 CI) si CECE Palanca, Stefan Voda (2 CI).

92 fn cazul a 2 CI din CECE Hértop, Cimislia, cu toate ci au fost prezentate rapoartele financiare, organul electoral nu a
aprobat o hotérare cu privire la analiza acestora.
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aprobarea instructiunilor de lucru/ghidurilor de activitate pentru membrii CECE pe subiectul
controlului veniturilor si cheltuielilor raportate de concurentii electorali.

Totodata, in vederea asigurarii corectitudinii, eficientei si increderii actorilor electorali in
activitatea CEC de control al finantelor, recomandam autoritatii:

- sa dezvolte in continuare o metodologie clara si argumentata de identificare, control si
calcul/estimare a cheltuielilor neraportate de concurentii electorali;

- sa asigure transparenta activitatii grupurilor de lucru/subdiviziunilor constituite in scop de
control al veniturilor si cheltuielilor;

- sa elaboreze instructiuni explicite si detaliate privind raportarea financiard a partidelor
politice si a campaniilor electorale;

- sa aplice sanctiuni in mod echidistant si corect concurentilor electorali care comit incilcari
de acelasi gen (atat partidelor politice, cat si candidatilor independenti).

9.3.Veniturile si cheltuielile reflectate in rapoartele privind finantarea campaniei
electorale

9.3.1. Veniturile declarate si sursa acestora
Potrivit rapoartelor depuse la CEC/CECE, volumul total al veniturilor declarate de concurentii
electorali In campania electorald a fost de 1 960 887 de lei, inclusiv donatiile in marfuri, obiecte,

lucrari sau servicii (graficul nr. 11).

Graficul nr. 11
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Din totalul veniturilor raportate, 3 partide politice (26 de candidati) au raportat 78% dintre
acestea, iar un candidat independent — Nicolai Grigorisin — a raportat alte 18% din totalul
veniturilor raportate (graficul nr. 12).
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Graficul nr. 12

Ponderea veniturilor declarate de concurentii electorali
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Potrivit datelor reflectate in rapoartele prezentate la CEC/CECE, niciunul dintre concurentii
electorali nu a depasit plafonul legal stabilit in vederea acumulérii veniturilor pentru desfiasurarea
campaniei electorale (graficul nr. 13).

Graficulnr. 13
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Veniturile declarate au fost acumulate din urmatoarele surse (graficul nr. 14):

- 42% (828 416 lei) au fost acumulate din donatiile efectuate de persoane fizice. Dintre
acestea, 60% au fost efectuate pentru PPS9%, 35% — pentru Nicolai Grigorisin, CI, 4% —
pentru PPM, iar 1% — pentru alte 3 formatiuni politice%+ si 3 CI%. Atragem atentia ca 96%
din donatiile financiare au fost efectuate in numerar (9 concurenti, dintre care 5 formatiuni
politice si 4 CI), si doar 4% au fost prin transfer bancar (PPS);

- 37% (727 576 de lei) au fost acumulate din mijloace proprii (transfer din contul curent al
partidului politic in contul ,,Fond electoral”). Dintre acestea, 59% au fost pentru PAS, 39% —
pentru BECS, iar cite 1% — pentru PACE si PDM. Concomitent, mentiondm ca 95% din
totalul mijloacelor proprii utilizate in campanie au constituit mijloace financiare provenite
din subventiile primite de partidele politice din bugetul de stat;

93 In cazul PPS, atragem atentia cii donatiile financiare, in valoare totald de 412 000 de lei, colectate de la 91 de persoane
fizice, au fost efectuate in decurs de 4 zile (16 — 19 noiembrie 2021).

94 BECS, PPMAN si PPN.

95 Radu Corlateanu, CI, Vitalie Caraja, CI, Ludmila Magu, CI.
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- 21% (404 896 de lei) au fost acumulate din donatiile in marfuri, lucrari sau servicii, dintre
care 61% au fost pentru PPS, cate 16% — pentru PAS si Nicolai Grigorisin, CI, 3% — pentru

BECS, 2% — pentru PPPDA, iar alte 2% — pentru 4 concurenti (PVE, Radu Corliteanu, CI,
Vitalie Caraja, CI, Ludmila Magu, CI).

Graficul nr. 14
Sursa veniturilor acumulate de concurentii electorali
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Graficul nr. 14.1
Veniturile din mijloace proprii, in functie de sursa acestor mijloace
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in privinta donatiilor in mérfuri, obiecte, lucrari sau servicii declarate, mentionim ci in urma
distribuirii acestora in functie de destinatie, s-a constatat ca 54% au constituit cheltuieli pentru
publicitate si materiale poligrafice, 17% — pentru servicii de locatiune, 14% — pentru transport, iar
8% — pentru organizarea evenimentelor (graficul nr. 15).
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In contextul celor expuse, reiterim recomandirile Promo-LEX formulate si in rapoartele
anterioare privind necesitatea includerii donatiilor materiale sau a celor care provin din servicii cu
titlu gratuit in balanta raportului, la rubrica rulaje financiare, atat ca sursia de finantare (cu
indicarea persoanelor fizice sau juridice care au donat, a sursei de provenienta a acestor donatii),
cat sila cheltuieli (destinatiile de cheltuieli).

Concomitent, CEC urmeaza sa reglementeze clar si exhaustiv declararea donatiilor respective,
inclusiv categorisirea donatiilor materiale in functie de destinatia acestora.

9.3.2. Cheltuielile financiare declarate si destinatia acestora

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, in campania electorald, 8 partide politice si 4 CI au declarat
cheltuieli financiare totale in valoare de 1 545 938 de lei (graficul nr. 16).

Graficul nr. 16

Cheltuielile financiare raportate in campania electorald la CEC/CECE

Vitalie Caraja ! 500
Radu Corliteanu ! 640
Ludmila Magu ! 1.527
PPMAN @ 4.640
PACE @ 7.664
PDM @ 8257
PPN & 9.246
PPM &3 29.000
BECS I iImImImImImImImIaIaIa a5 574
Nicolai Grigorisin SSSSsSssssssss— 237 656
PAS ) 479 .05 2
PPS EEEEEEESESESESESE_ES_S— 0S8

Din totalul cheltuielilor financiare declarate la CEC/CECE, s-a constatat ca cele mai multe au fost
raportate de PPS — 31%, urmat de PAS — 28%, Nicolai Grigorisin, CI — 19% si BECS — 18%.

In functie de destinatia cheltuielilor, constatim ci cele mai multe cheltuieli au fost efectuate
pentru publicitate (TV, radio, electronica, stradala etc.) — 51%, urmate de cheltuielile pentru
materialele promotionale (ziare, pliante, chipiuri, veste etc.) — 30%, organizarea evenimentelor si
intrunirilor electorale — 12% si pentru transport — 3% (graficul nr. 17).

Graficul nr. 17
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Prin urmare, constatim ci 81% din volumul total al cheltuielilor financiare declarate au fost
efectuate pentru publicitate si materiale poligrafice si promotionale. Constatarea privind
predominarea in activitatile de promovare a concurentilor electorali a utilizarii publicitatii si
materialelor promotionale este confirmata si de observatorii Promo-LEX, care au raportat
aceeasi tendinta.

In functie de circumscriptiile electorale in care au fost raportate cheltuielile de campanie,
constatam cd majoritatea cheltuielilor — 92% — au fost efectuate in competitia electorala pentru
functia de primar al mun. Balti (graficul nr. 18). Mentionam ca si aceasta concluzie rezultata din
analiza rapoartelor depuse la CEC/CECE a fost confirmata de observatorii Promo-LEX, care au
raportat cele mai multe activitdti pentru mun. Balti.

Graficul nr. 18

Ponderea cheltuielilor raportate la CEC/CECE pe circumscripitii
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9.4.Monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale

In baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile
concurentilor electorali efectuate in perioada campaniei electorale. Dupa estimarea acestora,
cheltuielile respective au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale (inclusiv donatiile materiale declarate). Drept rezultat, au fost
identificate mai multe categorii de cheltuieli in baza carora estimarile Promo-LEX difera, pe alocuri
semnificativ, de informatia din rapoartele privind finantarea campaniei electorale.

Drept repere metodologice pentru estimarea cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de piata
identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate de concurenti in scop de agitatie
electorald. Mentionim ci preturile respective au fost aplicate uniform pentru toti concurentii. in
legdtura cu acest aspect, consideram ca pot exista unele divergente intre costurile aplicate de
Promo-LEX si cele indicate de concurentii electorali (atat la raportarea cheltuielilor financiare, cat
si a cheltuielilor din donatii materiale).

Astfel, pentru publicitatea in mijloacele de informare electronice au fost aplicate preturile minime
stabilite pentru publicitatea in retelele de socializare%, pentru conferintele transmise%’, pentru
rularea publicitatii prin bannere online; pentru publicitatea stradala — preturile minime pentru

9 fn cazul retelei de socializare Facebook, proprietarii platformei elaboreazi sistematic rapoarte privind costurile
suportate de solicitanti pentru publicitatea sponsorizata.
97 Preturile minime per minut stabilite pentru rulare de www.privesc.eu, IPN etc.
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billboarduri, bannere, tiparirea corturilor etc.98; pentru materialele promotionale — pretul minim
pentru tirajul si numarul total pentru fiecare tip de materiale raportate (ziare, afise, postere,
chipiuri, veste, genti cu logo etc.); pentru transport — costul minim al combustibilului, in functie de
mijloacele de transport utilizate, raportat la distanta total parcursa; pentru detasare/delegare de
persoane — numéirul de cazuri raportate cu implicarea a cel putin unui
agitator/observator/persoana cu drept de vot consultativ, tarifat cu salariul minim pe economie
calculat pentru o zi de munca9.

9.4.1. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale

Observatorii Promo-LEX au raportat in campania electorala a concurentilor electorali despre
organizarea intrunirilor electorale, protestelor, activititilor din usi in usi etc. In baza acestora, au
fost estimate cheltuieli neraportate de un concurent electoral — PPS°° — pentru activitatile
electorale desfasurate in mun. Balti in valoare de cel putin 24 100 de lei (graficul nr. 19).

Graficul nr. 19
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In cazul cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale, mentionam ca acestea au fost
exclusiv estimate pentru mun. Balti.

9.4.2. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea prin intermediul mijloacelor de
informare electronice

In campania electorald, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie prin
intermediul retelelor de socializare: publicitate sponsorizata, editarea spoturilor video de
promovare electorald, rularea bannerelor online, precum si organizarea conferintelor de presa.
Drept rezultat, au fost estimate cheltuieli totale neraportate de un concurent electoral — PPS*! — in
valoare de cel putin 114 646 de lei (graficul nr. 20).

98 Pentru billboarduri — minimum 350 de euro in Chisinau si, respectiv, 250 de euro in alte localitéti. Pentru bannere —
77 de lei pentru un metru pétrat.

99 In anul 2021, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real este de 2 935 de lei, iar o ord de lucru costi
minimum 17,37 lei. Prin urmare, costul estimat aplicat pentru o zi de munci este de 138,96 lei.

10 fn cazul celorlalti concurenti electorali, pentru organizarea evenimentelor electorale, cheltuielile estimate de Promo-
LEX au fost mai mici decat sumele raportate de acestia la CEC/CECE.

101 fn cazul celorlalti concurenti electorali, pentru publicitatea prin intermediul mijloacelor de informare electronice,
cheltuielile estimate de Promo-LEX au fost mai mici decat cheltuielile raportate la CEC/CECE. In ceea ce priveste PPS,
au fost observate cel putin 100 de postari sponsorizate pe retelele de socializare, bannere online, cel putin un spot
video editat profesionist, precum si difuzarea live prin intermediul privesc.eu a cel putin 7 evenimente/conferinte.
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Graficul nr. 20

Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea in mijloacele de informare
electronice
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In cazul cheltuielilor pentru publicitatea prin intermediul mijloacelor de informare electronice,
mentiondm ci acestea au fost estimate exclusiv pentru mun. Balti.

9.4.3. Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale

In campania electorald, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie prin
distribuirea materialelor electorale (ziare, pliante, afise) si utilizarea materialelor de vizibilitate
(veste, chipiuri, tricouri). Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli totale neraportate de 6 concurenti
electorali in valoare de cel putin 78 161 de lei (graficul nr. 21).
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Prin urmare, constatim ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru materialele poligrafice si
promotionale au fost estimate pentru Nicolai Grigorisin (50 970 de lei)©2, PPS (17 637 de lei)s,
PAS (8 649 de lei)4, PACE (600 de lei), PL (180 de lei) si Ludmila Magu (125 de lei).

102 I cazul CI Nicolai Grigorisin, au fost observate ziare cu un tiraj cuamulativ de 110 000 de exemplare, flyere — tiraj de
12500 de exemplare, calendare — tiraj de 5 000 de exemplare.
103 [n cazul PPS, au fost observate ziare cu un tiraj de 28 000 de exemplare, pliante cu un tiraj camulativ de 48 000 de
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Din totalul cheltuielilor estimate drept neraportate pentru materiale promotionale, mentionam ca
suma de 68 277 de lei a fost estimatid pentru mun. Bélti (Nicolai Grigorisin — 50 970 de lei, PPS —
16 527 de lei, PACE — 600 de lei si PL — 180 de lei).

9.4.4. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea stradala st mobila

In campania electorali, MO Promo-LEX a raportat activititi de campanie prin plasarea publicititii
stradale si mobile (billboarduri, corturi, bannere etc.). Drept rezultat, au fost estimate cheltuieli
totale neraportate de 3 concurenti electorali in valoare de cel putin 48 463 de lei (graficul nr. 22).

Graficul nr. 22

Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea stradala si mobila
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Prin urmare, constatdm ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea stradala si
mobild au fost estimate pentru BECS (22 076 de lei)'95, Nicolai Grigorisin (21 356 de lei)™¢ si PPS
(5 031 de lei) 7,

Din totalul cheltuielilor estimate drept neraportate pentru publicitatea stradald si mobila,
mentionam ca suma de 47 263 de lei a fost estimata pentru mun. Balti (BECS — 21 846 de lei,
Nicolai Grigorisin — 21 356 de lei si PPS — 4 061 de lei).

9.4.5. Estimarea cheltuielilor pentru locatiunea sediilor si servicii de
telecomunicatii

In perioada campaniei electorale pentru alegerile locale noi, observatorii Promo-LEX au raportat
utilizarea sediilor in scop electoral de catre 5 concurenti electorali inscrisi in cursa pentru functia
de primar al mun. Bilti (PAS, BECS, PPS si Nicolai Grigorisin). In scopul unei abordiri uniforme in
privinta tuturor concurentilor electorali, cheltuielile pentru sedii si serviciile de telecomunicatii au
fost estimate incepand cu data inregistrarii concurentului in cursa electorala.

Mentionam ca in cazul PAS, BECS si al lui Nicolai Grigorisin a fost observata utilizarea a cate unui
singur sediu de campanie. In cazul PPS insa, a fost observata utilizarea a 4 sedii in scop de
campanie.

exemplare, calendare cu un tiraj cumulativ de 21 250 de exemplare.

104 Tn cazul PAS, au fost observate ziare cu un tiraj cumulativ de 70 000 de exemplare, afise cu un tiraj cumulativ de 25
600 de exemplare, flyere — 7 700 de exemplare, calendare cu un tiraj cumulativ de 27 000 de exemplare etc.

105 {n cazul BECS, au fost observate 12 bannere, 5 billboarduri si cel putin 11 corturi.

106 in cazul CI Nicolai Grigorisin au fost observate 2 bannere, 6 billboarduri si cel putin 5 corturi.

107 In cazul PPS, au fost observate 23 de bannere, 3 billboarduri si cel putin 12 corturi.
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In contextul celor relatate, Promo-LEX a evaluat costurile suportate de concurentii electorali
pentru sediile utilizate in campania electorald8, fiind estimate inclusiv cheltuielile pentru
serviciile de telecomunicatii*® pentru fiecare sediu. Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli totale
neraportate de 3 concurenti electorali (exceptand CI N. Grigorisin, care a declarat mai mult decat
a estimat Promo-LEX) in valoare de cel putin 47 374 de lei (graficul nr. 23).

Constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru sediile de campanie si serviciile de
telecomunicatii au fost estimate pentru PPS (25 005 lei), BECS (12 916 lei) si PAS (9 453 de lei).

Graficul nr. 23
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Suplimentar, cel putin in perioada 30 octombrie — 5 noiembrie 2021 (7 zile), PPS a raportat la CEC
30 000 de lei pentru servicii de locatiune (cazare). Potrivit estimarilor Promo-LEX, serviciile de
locatiune (cazare) au fost prestate de ,Dumbrava Albda — Camping” SRL, unde costul minim de
cazare ar fi de 100 de lei pentru o persoana per zi'*°. Conform contractului de donatie prezentat de
PPS la solicitarea CEC, acesta prevedea servicii de locatiune a incaperilor pentru 20 de persoane,
nefiind insd clar daca persoanele respective urmau a fi cazate zilnic in perioada 30 octombrie — 19
noiembrie 2021 sau doar la solicitarea acestora.

In pofida incercirilor Promo-LEX de a identifica numirul exact al agitatorilor presupusi a fi
detasati din alte localitati, numarul de camere/apartamente inchiriate, precum si capacitatea
maxima a acestora (numarul de locuri intr-un apartament/o camera) luate in locatiune de PPS in
perioada campaniei electorale, nu a fost posibild obtinerea datelor exacte in scopul verificarii
faptului daca costurile raportate de PPS pentru serviciile de cazare au fost sau nu raportate
integral.

Totodata, mentiondm ca in baza sesizarii depuse de IP Balti'* autoritatea electorald a estimat'2
cheltuieli neraportate pentru alimentarea agitatorilor cazati la ,Dumbrava Alba — Camping” SRL3

108 Estimarea costurilor a fost efectuata in baza tarifului minim pentru locatiunea unui metru pétrat in localitatea in care
este amplasat sediul, inmultit la suprafata totald a sediului respectiv. Concomitent, au fost estimate si cheltuielile
pentru utilitati per fiecare sediu (energie electrici, apa, gaz — 300 de lei/lunar).

109 Pentru estimarea serviciilor de telecomunicatii, pentru fiecare sediu a fost utilizat tariful minim pentru un abonament
la internet — 200 de lei/lunar si tariful minim pentru telefonia fixa — 12 lei/lunar.

1o Estimarile au fost facute in baza interviului cu un fost angajat al bazei de odihna.

11 Sesizarea IP Balti depusd la CECEM Balti si ulterior remisd de CECEM Bilti la CEC.

12 Hotararea CEC nr. 188 din 1 decembrie 2021 cu privire la controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurentului
electoral PPS in campania electorala aferent alegerilor locale noi, pentru perioada de pana la 30 noiembrie 2021.

u3 Serviciile de catering (produse alimentare preparate) au fost prestate de compania ,Credem-Eco” SRL. in plenul
sedintei CEC din 1 decembrie 2021, reprezentantii prestatorului au declarat ca nu au avut relatii contractuale de
prestare a serviciilor de catering cu PPS.
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in valoare de minimum 34 260 de lei, iar in consecinta depasirea plafonului maxim stabilit cu cel
putin 9 514 lei.

9.4.6. Estimarea cheltuielilor pentru transport

In perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie care au
implicat deplasarea concurentilor electorali sau a persoanelor detasate/delegate de acestia atat in
localitatile Moldovei, cat si peste hotare, ceea ce a implicat efectuarea cheltuielilor pentru transport
(cel putin pentru combustibil si/sau bilete de avion)'4. Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli totale
neraportate de 7 concurenti electorali in valoare de cel putin 12 640 de lei (graficul nr. 24).

Graficul nr. 24

Estimarea cheltuielilor pentru transport

o~ =)
24 oS
+ - % o
S 3P
=]
wn
==
ek Z 33 3% 3 "
[ =) - - - -
BECS PPS PPPDA PPN PUN PVE Vitalie Caraja
H Total raportat la CEC/CECE Raportat la CEC/CECE pentru Balti
W Total estimat de Promo-LEX Estimat de Promo-LEX pentru Balti

Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru transport au fost estimate
pentru PPS (7 599 de lei), BECS (3 228 de lei), PPPDA (513 lei), PUN si PPN (cate 467 de lei), PVE
(342 de lei) si Vitalie Caraja CI (25 de lei).

Din totalul cheltuielilor estimate drept neraportate pentru transport, mentionam ca suma de 10
073 de lei a fost estimata pentru mun. Balti (PPS — 77 506 lei, BECS — 1 633 de lei, PPN — 467 de lei
si PUN — 467 de lei).

9.4.7. Estimarea cheltuielilor pentru delegare/detasare de personal

In campania electorali, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie cu implicarea
agitatorilor (distribuirea materialelor electorale) si a observatorilor in ziua alegerilor in cazul a 8
concurenti. Cheltuielile respective au fost estimate drept cheltuieli de delegare/detasare de
persoane, efectuate 1in baza cazurilor raportate de observatori cu implicarea
agitatorilor/observatorilor in activititi de campanie electorald pentru un anumit concurent
electoral (un agitator/o zi — un caz). Pretul minim de estimare a costurilor respective a fost stabilit
in baza cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real"s. Astfel, mentiondm cd in anul
2021, salariul minim este de 2 935 de lei, iar o ora de lucru costd minimum 17,37 lei.

In contextul celor expuse, mentionim ci pentru implicarea agitatorilor si observatorilor, au fost
estimate cheltuieli neraportate de 8 concurenti electorali de cel putin 254 877 de lei (graficul nr.
25). Concurentii in cauza nu au raportat informatia respectiva la CEC.

14 Intruniri electorale peste hotare au avut PAS, PACE, BECS, PUN, PPDA si PPPDA.
115 Hotdrarea Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.
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Graficul nr. 25

Estimarea cheltuielilor pentru delegare/detasare persoane
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Din totalul cheltuielilor estimate drept neraportate pentru delegare/detasare de personal,
mentionam ca suma de 242 649 de lei a fost estimata pentru mun. Balti (PPS — 96 590 de lei, BECS
— 96 160 de lei, Nicolai Grigorisin — 26 541 de lei, PAS — 21 968 de lei, PPN — 973 de lei, PPMAN —
278 de lei si PACE — 139 de lei).

9.4.8. Concluzii generale privind estimarea cheltuielilor concurentilor electorali

In contextul celor relatate, in baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, pentru activititile
desfasurate de 10 partide politice si 3 CI"® in campania electoralda a fost estimata o suma totala
neraportata la CEC de cel putin 580 261 de lei (graficul nr. 26).

Graficul nr. 26

Total cheltuieli estimate de Promo-LEX drept nedeclarate
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Astfel, din totalul cheltuielilor estimate de Promo-LEX in campania electorala drept neraportate la
CEC, constatam ca 51% au fost pentru PPS, 23% — pentru BECS, 17% — pentru CI Nicolai Grigorisin
si 8% — pentru PAS.

16 Avem in vedere concurentii pentru care Promo-LEX a estimat cheltuieli nedeclarate.
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Din totalul cheltuielilor estimate de Promo-LEX drept neraportate, 95% (554 382 de lei) au fost
pentru concurentii electorali inscrisi in cursa electorala pentru functia de primar al mun. Balti
(graficul nr. 27).

Graficul nr. 27
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In scopul verificirii conformititii prevederilor legale privind cheltuielile de campanie ale
concurentilor, in special in ceea ce tine de incadrarea volumului de cheltuieli in limita plafonului
stabilit de CEC pentru mun. Balti, Promo-LEX a cumulat cheltuielile declarate de fiecare concurent
cu cheltuielile estimate drept neraportate pentru fiecare concurent. Prin urmare, potrivit
estimarilor Promo-LEX, in cazul PPS, au fost efectuate cheltuieli de campanie care au depasit
limita plafonului legal aprobat cu aproximativ 253 093 de lei, contrar prevederilor art. 41 din Codul
electoral (graficul nr. 28).

Graficul nr. 28
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X. EDUCATIA SI INFORMAREA ELECTORALA

10.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica
a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot

In contextul alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, Asociatia Promo-LEX, in parteneriat cu
postul de televiziune TV Bdlti (BTV), a organizat 5 dezbateri electorale”. In cadrul dezbaterilor au
participat candidatii la functia de primar al mun. Balti inscrisi in cursa electorald. Dezbaterile au
fost transmise la postul de televiziune TV Balti si promovate pe retele de socializare.

De asemenea, in vederea promovarii participarii la vot a alegatorilor din mun. Balti in cadrul
alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, Asociatia Promo-LEX a oferit un grant RPPZ ,Cerere si
Oferta” SRL. Astfel, in perioada campaniei electorale, RPPZ ,Cerere si Oferta” SRL a publicat 63 de
stiri® cu privire la campania electorala si concurentii electorali, inclusiv platformele acestora si
neregulile inregistrate etc. De asemenea, RPPZ ,Cerere si Oferta” SRL a desfasurat 6 dezbateri9
electorale cu participarea concurentilor electorali. Dezbaterile au fost promovate pe retele de
socializare.

10.2. Activitatile de educatie, informare si instruire organizate de CEC si CICDE

CICDE, in colaborare cu CEC, a organizat pe parcursul intregii perioade electorale un sir de
instruiri destinate functionarilor electorali si persoanelor implicate nemijlocit in procesul electoral.
Astfel, au fost instruiti membrii CECE II, CECE I si BESV, contabilii si operatorii din cadrul CECE,
operatorii BESV responsabili de introducerea informatiei privind prezenta la vot in SIASA.
Operatorii din cadrul CECE au fost instruiti privind utilizarea modulelor SIASA in contextul
verificdrii listelor de subscriptie ale candidatilor independenti si in vederea inregistrarii
observatorilor nationali.

CICDE si CEC au instruit si alte categorii de participanti la procesul electoral: candidatii
independenti privitor la conditiile si modul de finantare a campaniei electorale; trezorierii
concurentilor electorali referitor la modul de intocmire si prezentare a raportului privind finantarea
campaniei electorale; observatorii nationali si cei desemnati din partea concurentilor electorali
privind modalitatea de desfasurare a activitatii acestora.

117 Dezbaterea din 16.11.2021, https: //www.facebook.com/100064728996502/videos/576431210107365

18 Articolul din 05.12.2021 ,Alegeri la Bilti nu vor fi. CEC a anulat turul doi”, https://esp.md/ro/sobytiya/2
021/12/05/alegeri-la-balti-nu-vor-fi-cec-anulat-turul-
doi?fbclid=IwAR2MtanZPDofoHVkoxFbExMQraN48titMMLwHTrHkfyTZieCwk3UjgUMjtY

119 Dezbaterea din 17.11.2021, https://esp.md/ru/interaktiv/2021/11/17/predvybornye-debaty-sp-v-pryamom-efire-mak
sim-burduzha-nikolay-grigorishin-i
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XI. ZIUA ALEGERILOR

11.1. Deschiderea si inchiderea sectiilor:z°?

Votarea in cadrul alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021 s-a desfasurat pe parcursul a trei zile:
21 noiembrie, 5 si 19 decembrie 2021. Primul tur al alegerilor s-a realizat in toate cele 15
circumscriptii in ziua de 21 noiembrie. Cat priveste turul al doilea, in 5 circumscriptii acesta a avut
loc pe data de 5 decembrie, iar in circumscriptia Balti, pe 19 decembrie 2021. Amintim ca in
dimineata zilei alegerilor din 5 decembrie 2021, CEC a decis suspendarea desfasurarii turului al
doilea al scrutinului in circumscriptia Balti, in contextul procedurii de anulare a inregistrarii unui
concurent electoral.

In 14 circumsecriptii, exceptind mun. Balti, MO Promo-LEX a delegat cate un OTS static, care a
observat alegerile in fiecare din sectiile deschise pentru tururile intai si al doilea. In mun. Blti, in
cazul ambelor tururi de scrutin, votarea a fost observata de patru echipe mobile, formate din cate
doi observatori.

Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare observate, in ambele tururi de scrutin, s-a desfasurat
regulamentar; doar in data de 21 noiembrie 2021 (primul tur), circa 18% din cele 88 SV constituite
s-au deschis cu intarzieri nesemnificative. Votarea, in general, a fost organizata eficient si
desfasurata calm. Totusi nu toate sectiile au fost asigurate cu agent termic in modul necesar.

Numararea voturilor de citre organele electorale a fost, in majoritatea absoluta a cazurilor, rapida
si calma. In primul tur, au existat cazuri izolate cAnd membrii BESV au ignorat norma cu privire la
obligativitatea prezentarii buletinului de vot doar de cédtre un singur membru al biroului. De
asemenea, in turul al doilea al alegerilor din circumscriptia Bélti a fost observat un caz cand nu a
fost Intocmit initial formularul special de numarare a voturilor.

11.2. Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor

In urma prelucririi finale a informatiei raportate de citre observatorii Promo-LEX, in cele dou
tururi de scrutin au fost receptionate 23 de semnalari, dintre care au fost constatate 19 incidente
(in primul tur — 14 si in al doilea — 5). In mod separat, atragem atentia asupra cazurilor de
intimidare si influentare a observatorilor de catre persoane publice.

Tabelul nr. 4. Incidente raportate de catre observatorii Promo-LEX in ziua alegerilor

(tururile I si IT)
Tip incident W e Locatia
Nr. p cazuri
1. | Intimidarea observatorului Promo-LEX 2 SV 17/12, Cilinesti, Falesti
Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta SV'16/9, Cupcini, Edlpet,
2| sectiei de votare sau in raza de 100 m 3 $V'16/11, Cupcini, Edinet
; SV 17/12, Cilinesti, Falesti
3. Incgtarea/ suspendarea nejustificatd a procesului votarii in 1 SV 16/10, Cupcini, Edinet
sectia de votare ’
4. Intreruperea pe .par.cursul zilei votarii a procesului de ) SV 11/26, Hartop, Cimislia
filmare a operatiunilor electorale

120 Detalii privind desfasurarea votarii sunt prezentate in Comunicatele Promo-LEX pentru zilele alegerilor: Constatarile
Misiunii de observare Promo-LEX in contextul monitorizarii Zilei Alegerilor Locale Noi din 21 noiembrie 2021;
Constatdrile Misiunii Promo-LEX privind turul doi al alegerilor locale noi din 21 noiembrie (5 decembrie) 2021; Turul II al
alegerilor locale noi din mun. Balti - antirecord al prezentei la vot.
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Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri SV 2/41,2/57,SV 2/32,

9 | electorale in raza de 100 m a sectiei de votare 3 mun. Balti

Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale NP
6. /ruperea/deteriorarea sau absenta sigiliilor pe urnele de vot 1 SV 16/9, Cupcini, Edine{
7. | Deficiente in liste electorale 2 $V'16/9, Cupcini, Edinet

SV 16/11, Cupcini, Edinet
SV 16/11, Cupcini, Edinet
SV 11/26, Hartop, Cimiglia

3 Fotografierea buletinelor de vot, alte incalciri ale secretului
* | votului

9. | Deficiente in numararea buletinelor de vot 1 SV 17/12, Cilinesti, Filesti

Disfunctionalitéti nesemnificative in functionarea ,,STAS

10- Alegeri” 2 SV 16/9, Cupcini, Edinet
. Imph'carea unui observator in procesul de numarare a ) SV 2/45, Balti
buletinelor

Total 19

11.3. Prezenta la vot si valabilitatea alegerilor

Potrivit art. 147 din Codul electoral, alegerile locale sunt considerate nevalabile in anumite
circumscriptii daca la ele au participat mai putin de 1/4 din numarul persoanelor inscrise in listele
electorale. Totodata, cu referire la turul al doilea, art. 145 stabileste ca in al doilea tur de scrutin se
considera ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi, indiferent de numarul
alegatorilor care au participat la alegeri.

Dat fiind faptul ca prezenta la vot a depasit 1/4 din numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale
in fiecare din cele 15 circumscriptii, alegerile au fost declarate valabile. In acelasi timp, in turul al
doilea al alegerilor din mun. Balti prezenta alegatorilor a fost de 9,98% (10 218), ceea ce pare a fi
cea mai scazutd prezenta la vot din istoria alegerilor din Republica Moldova.

11.4. Rezultatele finale ale numararii voturilor

MO Promo-LEX a efectuat numararea in paralel a voturilor in fiecare tur de scrutin. Procesele-
verbale din 14 circumscriptii (exceptand mun. Bélti) au fost obtinute de catre observatori direct de
la presedintele BESV. In cazul celor 60 de procese-verbale din circumscriptia Balti, in ambele
tururi 8 PV au fost obtinute in incinta sectiilor de votare de cétre observatori, iar 52 au fost
receptionate de catre observatorul pe termen lung al Promo-LEX in incinta CECE, iIn momentul
prezentarii acestora de catre presedintii BESV.

Rezultatele finale calculate de Promo-LEX confirma rezultatele finale stabilite de CEC (Anexa nr.
3)-

In functie de apartenenta politicd, din 15 functii de primar, 4 (27%) au fost ocupate de CI si,
respectiv, 11 (73%) de reprezentantii a 5 formatiuni politice (graficul nr. 29).
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Graficul nr. 29

Primarii alesi in functie de apartenenta politica

= EPAS mCI mBECS =PPS mPDM ®=PPM

— — — —

PRIMARI ALESI

Cei mai multi primari alesi au fost desemnati de PAS — 7 (47%). Din totalul primarilor alesi, 7
(47%) sunt femei, ceea ce din perspectiva de gen este un rezultat bun, ori amintim ci doar 29% din
candidati inregistrati au fost femei.
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XII1. PERIOADA POSTELECTORALA

Potrivit art. 146, alin. (1) si (2) Cod electoral, CECE I prezinta procesele-verbale cu privire la
rezultatele alegerilor in judecitoriile de sector sau municipale corespunzitoare, iar cele de nivelul
doi — in judecatoriile unde sunt situate consiliile electorale ale UAT de nivelul doi. Instantele de
judecata, in termen de 10 zile de la data primirii rapoartelor CECE, confirma sau infirma printr-o
hotarare legalitatea alegerilor din fiecare circumscriptie electorali si o transmit, in termen de 24 de
ore dupa adoptare, CEC si consiliilor electorale de circumscriptie respective, care publica
rezultatele definitive. Evidentiem ca normele in cauza nu au fost ajustate in urma aprobarii Legii
cu privire la reorganizarea instantelor judecdtoresti din 21.04.2016.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, confirmarea legalitatii alegerilor si validarea mandatelor
primarilor au avut loc in termene de 2-5 zile din ziua alegerilor. Astfel, in cazul primarilor care au
fost alesi in urma turului I din 21 noiembrie (noua localitati2'), confirmarea legalitatii si validarea
mandatelor au avut loc in perioada 24 noiembrie — 26 noiembrie, iar al celor care au fost alesi dupa
desfasurarea turului al II-lea (cinci localitati2?) din 5 decembrie 2021, in perioada 7 — 9 decembrie.
Totodata, in cazul mun. Balti, in urma turului al II-lea din 19 decembrie, legalitatea alegerilor a fost
confirmata si mandatul a fost validat la 21 decembrie 2021.

Evidentiem ca in cazul alegerilor locale nu exista o practica uniforma privind confirmarea sau
infirmarea legalititii alegerilor. In majoritatea cazurilor instantele de judecati pronunti o singuri
hotérare de confirmare a legalitdtii alegerilor — dupa ce a fost stabilit primarul ales. Totusi, in cazul
com. Cneazevca, r. Leova'23 gsi com. Hartop, r. Cimiglia?4, instanta a pronuntat cate doua hotarari
de confirmare a legalitatii alegerilor, dupa fiecare tur de scrutin in parte. MO Promo-LEX
considera ca atat organele electorale, cat si instantele de judecata trebuie sa aiba o practica
uniforma in procesul de confirmare sau infirmare a legalitatii alegerilor.

Conform observatorilor Promo-LEX, in urma desfasurarii alegerilor locale noi nu au fost depuse
cereri de renumarare a buletinelor de vot sau contestatii impotriva hotararii organului electoral cu
privire la totalizarea rezultatelor alegerilor.

Potrivit art. 37, alin. (1) si (2) Cod electoral, consiliile si birourile electorale isi inceteaza activitatea
si sunt dizolvate, prin hotarare a acelui organ electoral care le-a constituit, de indata ce Comisia
Electorald Centrala (consiliul electoral de circumscriptie respectiv) a adus la cunostintd publica
rezultatele finale. De regula, CECE si BESV inceteaza sa mai activeze de indata ce au prezentat
documentele respective la CEC si, dupa caz, in instanta de judecata. Prin Hotararea CEC nr. 210
din 15.12.2021'25, a fost Incetata activitatea si au fost considerate dizolvate 14 consilii electorale de
circumscriptie din cele 15 constituite, fiind considerate dizolvate si incetata activitatea a 20 de
birouri electorale. La 28.12.2021, CEC a emis o hotdrare similara privind dizolvarea Consiliului
electoral de circumscriptie Balti.

121 Hlinaia, r. Edinet; Iscalau, r. Falesti; Calinesti, r. Falesti; Camenca, r. Glodeni; Negurenii Vechi, r. Ungheni; Ucrainca, r.
Causeni; Palanca, r. Stefan Voda; Stefanesti, r. Stefan Voda.

122 Cupcini, r. Edinet; Balceana, r. Hancesti; Opaci, r. Causeni; Cneazevca, r. Leova; Hartop, r. Cimislia.

123 Hotdrarea Judecdtoriei Cimislia din 29 noiembrie 2021; Hotdrarea Judecatoriei Cimislia din 9 decembrie 2021.

124 Hotdrarea Judecatoriei Cimislia din 29 noiembrie 2021; Hotararea Judecatoriei Cimislia din 9 decembrie 2021.

125 Hotdrarea CEC nr. 210 din 15.12.2021 cu privire la dizolvarea unor consilii electorale de circumscriptie.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Modificarea art. 46, alin. (1) din Codul electoral in vederea extinderii perioadei de desemnare a
candidatilor in cazul alegerilor locale.

2. Modificarea notiunii ,,perioada electorald” ca perioada de timp cuprinsa intre ziua aducerii la
cunostinta publici a datei desfisuririi alegerilor si ziua in care rezultatele alegerilor sunt
confirmate de citre organele competente. In acest sens, optdm pentru extinderea termenului de 9o
de zile, inclusiv cu mentionarea autorititii responsabile de fixarea acestui termen pornind de la
specificul tipurilor de alegeri (parlamentare, prezidentiale, locale generale, locale noi,
referendumuri etc.).

3. Modificarea art. 138 din Codul electoral prin racordarea la prevederile Codului bunelor practici
in materie electorala, potrivit carora ,Legea nu trebuie sa impuna colectarea semnaturilor a mai
mult de 1% din alegatorii circumscriptiei respective”.

4. Completarea art. 138, alin. (1) din Codul electoral cu prevederi ce ar permite crearea de conditii
speciale pentru candidatele-femei la functia de primar in procesul de colectare a semnaturilor, prin
analogie cu prevederile speciale de la alegerile parlamentare.

5. Amendarea Codului electoral prin stabilirea expresa a normei potrivit careia toate sesizarile,
cererile, contestatiile, indiferent de denumirea lor, depuse in perioada electorald, urmeaza a fi
tratate drept contestatii electorale, dacd invoca anumite incalcari ale procesului electoral.

6. Reglementarea exacta a termenului, a modului de depunere si de solutionare a contestatiilor
electorale si a competentei materiale a organelor electorale sau a instantelor de judecata dupa ziua
alegerilor si pentru diferite tipuri de scrutin.

7. Identificarea solutiilor optime pentru ajustarea normelor Codului electoral si Codului
administrativ, astfel incat sa asigure solutionarea eficienta a litigiilor electorale.

8. Reglementarea explicita a temeiurilor de refuz de deschidere a conturilor pentru concurentii
electorali de catre bancile comerciale, precum si a consecintelor legale asupra dreptului de a fi ales.

9. Modificarea Codului electoral prin completarea acestuia cu prevederi care sd reglementeze
conditiile de organizare si desfasurare a turului al doilea de scrutin.

10. Reglementarea explicitd in Codul electoral a conditiilor speciale de organizare si desfasurare a
turului al doilea de scrutin in cazul anuldrii inregistrarii/retragerii unuia sau ambilor candidati ce
au ajuns in turul al doilea.

11. Crearea conditiilor legale ce ar permite consolidarea capacititilor CEC in domeniul instituirii
unui mecanism de control si verificare/estimare eficient si operativ a cheltuielilor concurentilor
electorali.
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Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare:

12. Elucidarea aspectelor privind statutul juridic al cererilor/sesizarilor/demersurilor din perioada
electorald, precum si termenele si modul de solutionare a acestora, inclusiv depuse de citre
pretendentii (potentiali candidati care inca nu sunt inregistrati) la o functie electiva.

13. Elaborarea si aprobarea unei metodologii de lucru a organelor electorale privind asigurarea
controlului reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali, inclusiv a modului de
estimare si calculare a costurilor.

14. Includerea valorii donatiilor materiale si a detaliilor tehnice despre acestea in compartimentul
IT al raportului — rulajul mijloacelor banesti, astfel incat acestea s fie luate in calcul atat la
venituri, cat si la cheltuieli. De asemenea, considerdm necesara structurarea donatiilor materiale
dupa formatul liniilor de cheltuieli din tabelul generalizator al raportului.

15. Completarea regulamentelor CEC cu prevederi care ar institui mecanisme de verificare si
control al gradului de respectare de catre realizatorii de sondaje a cerintelor normative privind
instiintarea organului electoral.

16. Organizarea de catre CEC/CICDE a seminarelor de instruire pentru membrii CECE, precum si
aprobarea instructiunilor de lucru/ghidurilor de activitate pentru membrii CECE pe subiectul
controlului veniturilor si cheltuielilor raportate de concurentii electorali.

17. Respectarea de citre toate BESV a prevederilor din Regulamentul privind activitatea birourilor
electorale ale sectiilor de votare ce tin de procedura de numadarare a voturilor (completarea
formularului special, prezentarea buletinelor de vot in timpul numararii etc.).

Administratiilor publice locale:

18. Respectarea pct. 17 din Regulamentul CEC cu privire la accesibilitatea procesului electoral
pentru persoanele cu dizabilitati ce tine de amplasarea rampelor la sectiile de votare in
conformitate cu conditiile tehnice aprobate.

19. Respectarea pct. 7 din Instructiunea CEC cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de
votare in partea ce tine de faptul ca imobilele in care se amenajeaza spatii destinate desfasurarii
votarii trebuie sa fie confortabile din punct de vedere termic.

Concurentilor electorali:

20. Inregistrarea si implicarea activd in campania electorali a institutiei ,persoanelor de incredere”
in calitate de persoane care 1i ajutd pe concurenti in organizarea campaniilor electorale, fac agitatie
in favoarea lor si le reprezintd interesele in relatiile cu autoritdtile publice, cu alegatorii, cu
consiliile si birourile electorale.

Instantelor de judecata:

21. Aplicarea unei practici uniforme in procesul de confirmare sau infirmare a legalitatii alegerilor
locale noi.

60



RAPORT FINAL
Misiunea de Observare a Alegerilor Locale Noi din 21 noiembrie (5/19 noiembrie) 2021

ABREVIERI

alin. — alineatul

APL — administratia publica locala

art. — articolul

BECS - Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor

BESYV - birou electoral al sectiei de votare

CALC - Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE I — Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul I
CECE II - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI — candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CIJADO - Centrul pentru Investigatii Juridice si Apararea Drepturilor Omului
com. — comuna

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

GI — grup de initiativa

lit. — litera

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MF — Ministerul Finantelor

MO - misiune(a) de observare

mun. — municipiul

nr. — numarul

or. — orasul

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,PACE”
PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. — punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

POM - Partidul Politic ,,Partidul Oamenilor Muncii”

PPM - Partidul ,,Patriotii Moldovei”

PPMAN - Partidul Politic Moldovenesc ,,Ai nostri”

PPN - Partidul Politic ,NOI”

PPPDA - Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”

PPS — Partidul Politic ,,Sor”

PPVP - Partidul Politic ,Vointa Poporului”

PUN - Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale"

PV — procese-verbale

PVE - Partidul Politic ,,Partidul Verde Ecologist”

RFE — Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de stat al alegatorilor

s. — satul

SIASA - Sistemul informational automatizat de stat ,,Alegeri”

SV — sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

ANEXA nr. 1. Stabilirea datei alegerilor de catre CEC

Data informarii | Data la care Termenul in
CEC despre CEC a stabilit care CEC a
Nr. Localitatea aparitia data stabilit data
circumstantelor alegerilor alegerilor
locale noi locale noi (zile)
1. Hartop, r. Cimislia 28/09/2020 14/10/2020 16
2. ﬁ(ﬁigiggivedﬁ’ 31/12/2020 19/01/2021 19
3. Camenca, r. Glodeni 02/03/2021 02/03/2021 0]
4. Ucrainca, r. Causeni 23/03/2021 17/06/2021 86
5. Iscalau, r. Falesti 02/04/2021 17/06/2021 76
6. Parlita, r. Falesti 12/05/2021 17/06/2021 36
7. Cupcini, r. Edinet 20/05/2021 17/06/2021 28
8. Calinesti, r. Falesti 28/07/2021 05/08/2021
9. Palanca, r. Stefan Voda 18/08/2021 26/08/2021
10. f,tgii?fﬁt\i}odg 21/08/2021 26/08/2021 5
11. Balceana, r. Hancesti 21/08/2021 26/08/2021 5
12. Hlinaia, r. Edinet 25/08/2021 26/08/2021 1
13. Balti 03/09/2021 07/09/2021 4
14. Opaci, r. Causeni 07/09/2021 14/09/2021 7
15. Cneazevca, r. Leova 09/09/2021 14/09/2021 5

62



RAPORT FINAL
Misiunea de Observare a Alegerilor Locale Noi din 21 noiembrie (5/19 noiembrie) 2021

ANEXA nr. 2. Detalii ale cazurilor ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor
administrative si oferire a cadourilor cu tenta electorala

Tabelul nr. 2.1. Intrunirile electorale organizate in cadrul institutiilor de stat, cu angajatii
institutiilor respective, in timpul orelor de munca ale acestora

Concurent | Nr. Data Localitate Detalii
1 18.11.2021 Balti Intalnire electorali cu angajatii ,,Barza Albd” SA.
o Intalnire electorala cu angajatii ,,Centrala Electrica de
2 18.11.2021 Balti Termoficare Nord” SA din Balti.
PP§ s Intalnire electorali cu angajatii ,Retelele Electrice de Distributie
3 19.11.2021 Balti Nord” SA
4 26.11.2021 Bilti Intélnire e_:!ectorala cu angaj atii IM ,, Directia Reparatii si
Constructii Drumuri Balti”.
1 | 28.10.2021 Balti Intalnire electorald cu angajatii Spitalului de Psihiatrie.
PAS 5 19.11.2091 Bilt Intalry%lre electorala cu angajatii ,Retelele Electrice de Distributie
; Nord" SA.
3 | 12.11.2021 Balti Intélnire electorali cu angajatii ,Barza Albi” SA.
10.11.2021 Balti Intalnire electorald cu angajatii Spitalului Clinic Municipal Balti.
2 | 15.11.2021 Balti Intélnire electorali cu angajatii CET Nord Blti SA.
3 16.11.2021 Balti Intélnire electorali cu angajatii IS ,,Posta Moldovei”.
Nicolai 4 18.11.2021 Balti Intalnire electorali cu angajatii M ,Asociatia Pietelor din Balti”.
Grigorisin 5 30.11.2021 Bilti Intalnire e;!ectorala cu angaj atii IM Directia Reparatii si
’ Constructii Drumuri Balti.
6 30.11.2021 Balt Intélnire vele_ctorevlla_ cu angajatii IM Gospodaria Locativ-
; Comunali din Bélti.
o Intélnire electorala cu angajatii IM Gospodaria Locativ-
7 02.12.2021 Bilti O T e s
’ Comunali din Bélti.
Ungheni, | Intalnire electorala cu participarea presedintelui raionului
HICY ! 11.11.2021 Negureni | Ungheni, Ghenadi Mitriuc.
Tabelul nr. 2.2. Cazurile calificate drept oferire de cadouri electorale
Cost
Concurent | Localitate Data Detalii estimativ
(led)
Pe pagina de Facebook a Gimnaziului Stefinesti a fost
Stefanesti, 18.11.9021 publicatd informatia precum ca agentul economic Ruslan 00
Stefan Voda h Bujorean, tot el si candidat la functia de primar, a donat 2 7
unitati de sticla pentru a repara geamurile institutiei.
Agentul economic Ruslan Bujorean, tot el si candidat la
BECS Stefanesti, 17119091 functia de primar, a oferit Gimnaziului Stefanesti 10 litri de 18
Stefan Voda 71 motorind pentru transportarea gunoiului adunat in urma o
activitatilor de salubrizare a curtii institutiei.
“Tes Alexandr Nesterovschi, candidat la functia de primar al
Balti 1.11.2021 C1h - N AR . 5.000
; mun. Balti, a oferit o trotinet electrica pentru un copil.
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ANEXA nr. 3. Rezultate finale ale alegerilor
Tabelul nr. 3.1. Rezultatele alegerilor din 21 noiembrie 2021

. . Rezultate . )
Nr. Localitate Primar ales Rezultate CEC Promo-LEX Diferenta:26
s. Camenca, . o o )
1. © Glodeni Postolachi Ala (PAS) 560 (70,00%) 560 (70,00%)
s. Palanca, Cozlovschi Dumitru o o
2. | | Stefan Vod (PAS) 359 (53,50%) | 359 (53,50%) -
s. Negurenii Vechi, . o o
3 | . Ungheni Uscatu Galina (PDM) 359 (53,34%) | 359 (53,34%) -
s. Hlinaia, 0 0 9
4. r. Edinet Ceban Tudor (PAS) 415 (55,18%) 415 (55,19%) +0,01%
s. Célinesti, . o o o
5. r. Falesti Procopciuc Ala (CI) 495 (51,99%) 495 (52%) +0,01%
s. Parlita, . o o
6. r. Falesti Neagu Sergiu (PAS) 768 (77,65%) 768 (77,65%) -
com. Ucrainca, .
7. r. Ciiuseni Macovei Tamara (PAS) 427 (80,72%) 427 (80.72%) -
8. golf%ielsstgalau’ Boiciuc Alexandru (PPS) | 609 (68,96%) | 609 (68,97%) +0,01%
S. Stefénesti, . o o
9. r. Stefan Vod Bujorean Ruslan (BECS) 271 (59,82%) 271 (59,82%) -
Tabelul nr. 3.2. Rezultatele alegerilor din 5 decembrie 2021
. A Rezultate Rezultate q
Nr. Localitate Primar ales CEC Promo-LEX Diferenta
10. | s.Opaci, r. Causeni | Pinteac Roman (CI) 544 (57,02%) 544 (57,02%) -
com. Hartop, e 1 o o .
m | Cimislia Caraja Vitalie (CI) 399 (60,27%) 399 (60,27%)
or. Cupcini, . o o o
2. | o dinet Magu Ludmila (CI) 1162 (51,57%) 1162 (51,58%) +0,01%
s. Bélceana, . . o o o
13| Hancesti Temciuc Aurelia (PAS) 302 (57,30%) 302 (57,31%) +0,01%
com. Cneazevca, . o 0 -
14. | | leova Tomsa Larisa (PAS) 216 (53,33%) | 216 (53,33%)
Tabelul nr. 3.3. Rezultatele alegerilor din 19 decembrie 2021
. e Rezultate Rezultate .
Nr. Localitate Candidati CEC Promo-LEX Diferenta
1. Grigorisin Nicolai (CI) | 7148 (84,77%) | 7148 (84,77%) -
mun. Balti
2, Chirilciuc Nicolae (PPM) 1284 (15,23%) 1284 (15,23%) -

126 Specificim ci pentru anumiti concurenti, chiar daca numarul de voturi calculate de Promo-LEX coincide cu datele
CEC, existi diferente intre punctele procentuale.
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ANEXA nr. 4. Deschiderea conturilor bancare ,,Fond electoral”, desemnarea trezorierilor si depunerea rapoartelor financiare la CEC/CECE

T 3 < o X
) LTS S
§3 3| Ez3 $3t| %y | Es
g & S.2 q SR E pagr
t g % .§ ,‘% g '§ Trezorier 12' § §. b L}% R 08.10.2021 | 15.10.2021 | 22.10.2021 29.10.2021 05.11.2021 12.11.2021 19.11.2021 26.11.2021 | 03.12.2021 | 10.12.2021 | 17.12.2021
£ SR S g %= 9 )
S ! 2 A8 & § 3 5= &~
Q = Q 3
A g3 ik &
1 | PAS 15 05.10.2021 | 08.10.2021 18.10.2021 | 30.09.2021 12.10.2021 08.10.2021 15.10.2021 22.10.2021 20.10.2021 05.11.2021 12.11.2021 19.11.2021 26.11.2021 03.12.2021 | N/A N/A
2 BECS 9 15.10.2021 19.10.2021 20.10.2021 26.10.2021 28.10.2021 N/A Informatie** informatie 29.10.2021 05.11.2021 12.11.2021 19.11.2021 26.11.2021 03.12.2021 N/A N/A
3 PDM 3 14.10.2021 23.10.2021 21.10.2021 20.10.2021 N/A informatie 22.10.2021 20.10.2021 05.11.2021 12.11.2021 19.11.2021 | N/A N/A N/A N/A
4 PPS 2 21.10.2021 23.10.2021 10.11.2021 12.11.2021 N/A N/A 29.10.2021 05.11.2021 12.11.2021 19.11.2021 26.11.2021 03.12.2021 N/A N/A
5 PACE 2 08.10.2021 19.10.2021 _ 09.11.2021 11.11.2021 | N/A informatie informatie informatie 12.11.2021 19.11.2021 | N/A N/A N/A N/A
6 | PPPDA 2 14.10.2021 23.10.2021 N/A informatie 22.10.2021 29.10.2021 | informatie 12.11.2021 | informatie informatie 03.12.2021 | N/A N/A
7 | PPMAN 1 25.10.2021 30.10.2021 03.11.2021 N/A N/A N/A informatie** 10.11.2021 12.11.2021 19.11.2021 | N/A N/A N/A N/A
8 PPN 1 26.10.2021 17.11.2021 N/A N/A N/A 19.11.2021 N/A N/A N/A N/A
9 | PUN 1 14.10.2021 N/A informatie** informatie** informatie N/A N/A N/A N/A
10 | PPVP 1 22.10.2021 N/A N/A informatie** informatie** | informatie** informatie** | N/A N/A N/A N/A
1 | PL 1 20.10.2021 06.11.2021 N/A N/A informatie** | informatie** informatie 22.11.2021 22.11.2021 | N/A N/A N/A N/A
12 | PVE 1 19.10.2021 N/A N/A 02.11.2021 05.11.2021 | informatie informatie N/A N/A N/A N/A
13 POM 1 21.10.2021 N/A N/A 01.11.2021 19.11.2021 N/A N/A N/A N/A
14 PPM 1 21.10.2021 02.11.2021 03.11.2021 N/A N/A informatie** informatie** 05.11.2021 12.11.2021 19.11.2021 | N/A N/A 10.12.2021 17.12.2021
Grigorisin Nicolai,
15 Balti 1 20.10.2021 20.10.2021 N/A 25.10.2021 27.10.2021 N/A N/A N/A 29.10.2021 N/A 12.11.2021 19.11.2021 N/A 03.12.2021 N/A 17.12.2021
Pinteac Roman,
16 | Opaci, Cdugeni 1 | 23.10.2021 N/A N/A N/A N/A informatie N/A N/A N/A N/A
Caraja Vitalie,
17 | Hartop, Cimislia 1 20.10.2021 | 27.10.2021 | N/A 27.10.2021 | 29.10.2021 | N/A N/A N/A 29.10.2021 | N/A 12.11.2021 19.11.2021 | N/A 03.12.2021 [ N/A N/A
Corlateanu Radu,
18 | Hartop, Cimislia 1 22.10.2021 | 26.10.2021 | N/A 27.10.2021 | 30.10.2021 | N/A N/A N/A N/A 12.11.2021 19.11.2021 | N/A N/A N/A N/A
Magu Ludmila,
19 | Cupcini, Edinet 1 21.10.2021 03.11.2021 | N/A 02.11.2021 N/A N/A N/A N/A 11.11.2021 17.11.2021 | N/A 02.12.2021 [ N/A N/A
Russu Ghenadi,
20 | Cupcini, Edinet 1 | 25.10.2021 N/A N/A N/A N/A informatie N/A N/A N/A N/A N/A
Procopciuc Ala,
o1 | Clinesti, Falesti 1 | 20.10.2021 N/A N/A N/A N/A informatie N/A informatie** N/A N/A N/A N/A
Istrati Valeriu,
2o | Parlita, Falesti 1 | 2110.2021 N/A N/A N/A N/A informatie N/A N/A N/A N/A N/A
Gustiuc Nicolae,
o3 | Bélceana, Hancesti 1 | 25.10.2021 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Barbei Tatiana,
24 | Palanca, Stefan Voda 1 26.10.2021 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Marlean Viorel,
25 | Palanca, Stefan Voda 1 26.10.2021 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Total 25 52 13/25 3/4* 12/14 4/25 1/1 6/6 7/12 18/25 11/14 16/25 18/25 4/4 8/8 1/1 2/2

* Raportul partidului la inceput de campanie urma a fi depus si de PACE, ins# acesta nu a fost publicat pe pagina CEC.
** Concurentii electorali au prezentat informatia cu depésirea termenelor legale stabilite, in majoritatea cazurilor fiind sesizati de CEC si prezinte datele privind finantarea campaniei.
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