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ACRONIME

CADOP Carta Africand a Drepturilor Omului si Popoarelor

PCSB Prevenirea si combaterea spaldrii banilor

PCSB/FT Prevenirea si combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului

CoE Consiliul Europei

(ONE Organizatie a societatii civile

CDPD Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

PaE Parteneriatul Estic

CE Comisia Europeana

CEDO Conventia europeana pentru apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

CtEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

ECNL Centrul European pentru Drept Necomercial

UE Uniunea Europeana

LE Libertatea de exprimare

LGBTIQ Comunitatea persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgender,

intersexuale si queer

ICCPR Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
TIC Tehnologia internetului si comunicatiilor

ONG Organizatie neguvernamentala

OSA Organizatia Statelor Americane

ODIHR Biroul pentru institutii democratice si drepturile omului
OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

SMS Serviciul de mesaje scurte

CDO Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
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CUVANT INAINTE

Stimati cititori,

Organizatiile societitii civile (OSC-urile) joacd un rol important in fiecare segment al societatii - fie
ele organizatii de hobby, prestatori de servicii, institutii de cercetare, grupuri de conservare a
naturii, organizatii ale persoanelor cu dizabilitati, institute de politici sau alte grupuri cu interese
comune. Ele pot fi foarte diverse ca natura, dar scopurile lor fundamentale sunt aceleasi, derivate
din nevoile umane de baza: OSC-urile creeaza un spatiu in care oamenii pot simti ca apartin unei
comunitdti, 1i ajuta pe altii, se exprima si trdiesc o viata semnificativa.

OSC-urile au dreptul sa primeasca sprijinul necesar pentru a-si desfasura activitatea importanta si
pentru a activa intr-un mediu favorabil. Evaluarea mediului de activitate a organizatiilor societatii
civile va ajuta atat institutiile de stat, cat si OSC-urile sa identifice lacunele sau provocarile care
trebuie abordate. De asemenea, poate evidentia povesti de succes care pot oferi idei pentru
continuarea reformei. Lectiile valoroase invatate intr-o tara pot fi impartasite cu altii si pot inspira
schimburi, sprijin si inovare. Avand in vedere acestea, am creat CSO Meter.

Acesta este rezultatul unui efort comun al multor parti interesate. A fost elaborat cu contributia
mai multor reprezentanti ai societatii civile din fiecare dintre tarile Parteneriatului estic, care au
ajutat la crearea unui instrument receptiv la nevoile locale. Activitatea a fost condusa de partenerii
nostri — un grup dedicat de experti cu o intelegere profunda a problemelor cu care se confrunta
societatea civild: Centrul Anticoruptie Transparency International (Armenia), MG Consulting LLC
(Azerbaijan), Institutul pentru Societatea Civila (Georgia), Asociatia Promo-LEX (Moldova) si
Centrul Ucrainean pentru Cercetdri Politice Independente. De asemenea, dorim s3a multumim
membrilor consiliului nostru consultativ - Jeff Lovitt, Tinatin Tsertsvadze, Simona Ognenovska si
Natalia Yerashevich - care au oferit idei si indrumari valoroase pe parcursul intregului proces.
Acest efort nu ar fi fost posibil fara Uniunea Europeand, care a oferit sprijin financiar pentru
crearea acestui instrument.

Desi OSC Meter este rezultatul unei munci extinse, nu considerdm continutul sdu ca fiind definitiv.
Mai degrabi il vedem ca pe un instrument viu. in anul 2019 OSC Meter a fost pilotat in fiecare tari
si au fost elaborate rapoarte de tari si regionale. In anul 2020 am evaluat implementarea practici a
acestuia, si am ajustat CSO Meter conform lectiilor invatate si altor aspecte relevante. Masurile de
urgenta impotriva COVID-19, aplicate de diferite guverne, au avut consecinte grave asupra
mediului de activitate al societatii civile, si am tinut cont de aceasta la revizuirea CSO Meter.

Speram ci instrumentul OSC Meter va fi utilizat atat de guverne, cat si de OSC-uri, cercetatori si
practicieni, donatori, factori de decizie si implementatori de politici. Dar, mai presus de toate,
speram cd CSO Meter va contribui la imbunatatirea mediului si a reputatiei societdtii civile in
regiunea Parteneriatului estic.

Cu profund respect,

Eszter Hartay si Luben Panov
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INTRODUCERE

Ce este CS0O Meter??

CSO Meter este un instrument creat pentru a evalua mediul de activitate al organizatiilor societatii
civile in toate tarile Parteneriatului estic. Acesta constd dintr-un set de standarde si indicatori din
10 domenii diferite, utilizate pentru a evalua atat cadrul legislativ, cat si activitatea practica. Ele au
fost elaborate in rezultatul analizei standardelor internationale si a celor mai bune practici de
reglementare pentru a rdspunde necesitatilor si tendintelor emergente din regiune.

Obiectivul CSO Meter este de a oferi un cadru care sa sustind monitorizarea periodica si
consecventd a mediului in care activeaza organizatiile societatii civile (OSC-urile). Datele obtinute
din acest proces vor fi utilizate pentru a formula recomandari si a initia campanii de advocacy
bazate pe dovezi, menite sa creeze un mediu mai favorabil. De asemenea, partile interesate vor
intelege mai bine aspectele care afecteaza mediul de activitate al OSC-urilor si se vor baza pe repere
fundamentate pe standardele internationale pentru a imbunatati acest mediu.

In sensul acestui instrument, termenul ,0SC” este utilizat pentru a defini organele sau organizatiile
de voluntariat autonome, infiintate pentru a atinge obiectivele fara scop lucrativ ale fondatorilor
sau membrilor lor. OSC-urile cuprind organe sau organizatii infiintate atat de persoane
individuale (fizice sau juridice), cat si de grupuri formate din astfel de persoane. Acestea pot fi
bazate sau nu pe calitatea de membru. OSC-urile pot fi organe sau organizatii neoficiale, care au
personalitate juridica. Ele pot fi, de exemplu, asociatii, fundatii, societati non-profit si de alte tipuri
care indeplinesc criteriile de mai sus. CSO Meter nu ia in considerare mediul pentru partidele
politice, organizatiile religioase sau sindicate.

Cum a fost elaborat CSO Meter?

CSO Meter a fost elaborat prin colaborare de cdtre un grup de experti din regiunea Parteneriatului
estic, cu sprijinul Centrului European pentru Drept Necomercial (ECNL), in cadrul proiectului
,Imputernicire prin monitorizarea progresului’, finantat de Uniunea Europeani. Procesul a fost
sustinut de cate un partener local in fiecare din cele sase state ale Parteneriatului estic:

¢ Armenia - Centrul Anticoruptie Transparency International;
e Georgia - Institutul pentru Societatea Civila (CSI);

¢ Moldova - Asociatia Promo-LEX;
e Ucraina - Centrul Ucrainean pentru Cercetari Politice Independente (UCIPR);
e Azerbaidjan - MG Consulting LLC.

Procesul de elaborare a CSO Meter a fost foarte participativ, iar grupul principal de experti s-a
bazat pe contributia externd a consilierilor de proiect si a unui grup mai larg de OSC-uri partenere
la fiecare etapa de elaborare a instrumentului. Au fost trei runde de consultari in tara.
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In anul 2019 partenerii locali din cele sase tiri au pilotat instrumentul CSO Meter si metodologia de
evaluare a mediului de activitate a societatii civile in baza unui set de standarde si indicatori in 10
domenii diferite. Procesul de monitorizare a fost vibrant si continuu, si a fost reflectat in rapoartele
de tari. In anul 2020 am evaluat impactul pandemiei de COVID-19 si implementarea practici a
CSO Meter, ajustandu-1 conform lectiilor invatate si altor aspecte relevante.

Care sunt elementele cheie ale unui mediu favorabil
pentru OSC-uri?

CSO Meter adopta o viziune largd asupra a ceea ce constituie un mediu ,favorabil” pentru
societatea civild. Expertii au convenit ci, in sensul instrumentului, elementele principale ale unui
mediu favorabil sunt prezente atunci cdnd OSC-urile sunt capabile:

» Sdseinfiinteze sisd activeze liber, fard nicio ingerinta din partea Guvernului;

* Sd tind legdtura cu beneficiarii lor, sd formeze retele in interiorul si in exteriorul tarii, fara
sd ceard acordul sau sd instiinteze Guvernul;

» 83 participe la procesele de elaborare a politicilor si legilor, si isi sustind cauzele, si
monitorizeze actiunile si politicile guvernamentale si si se implice in actiuni de
supraveghere;

» S3 isi exprime opiniile in mod public, sd se reuneascd si sa protesteze fard autorizatie
prealabila si fara sarcini administrative sau impedimente practice nejustificate;

+ Sa fie tratate In mod echitabil comparativ cu agentii economici si sa se bucure de dreptul la
viata privata,

* Sa obtina resurse pentru activitatile lor (din activitate economica, de la donatori externi si
interni, din fonduri de stat si prin diferite alte metode, de ex. colectarea de fonduri publice)
si sd implice voluntari in activitatile lor;

* S3 beneficieze de avantaje fiscale care le permit sd utilizeze resursele si sd stimuleze
persoanele fizice sau societadtile comerciale sd doneze;

* S3 se implice intr-o cooperare semnificativd cu Guvernul, care sd sustind dezvoltarea
societatii civile.

Cum este structurat instrumentul si care sunt domeniile

acoperite de acesta?

OSC Meter este impartit in doua parti principale:

e Drepturi si libertati fundamentale — Aceasta parte contine standardele de bazi, care sunt
esentiale pentru existenta unui mediu favorabil pentru societatea civila. Acestea se bazeaza
pe drepturile fundamentale ale omului, de care ar trebui sa se bucure atat persoanele, cat si
OSC-urile.

e Conditii necesare — Aceasta parte contine standarde care asigura un sprijin suplimentar, de
asemenea esential pentru dezvoltarea societatii civile, insd doar existenta lor - fara a
garanta drepturile si libertatile fundamentale - nu este suficientd pentru a asigura ca
mediul este favorabil.
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Instrumentul acopera 10 domenii diferite, dar interconectate strans. Fiecare dintre domenii este
alcdtuit din standarde care stabilesc cerintele de baza si indicatorii, utilizat pentru a aprecia gradul
de respectare a standardelor. Indicatorii vizeaza atat cadrul legislativ, cat si punerea in aplicare.
Domeniile incluse in CSO Meter, impartite in cele doud parti, sunt:

Drepturi si libertati fundamentale:
* Libertatea de asociere
* [Egalitatea de tratament
* Accesulla finantare
* Libertatea de intrunire pasnica
* Dreptul de participare la luarea deciziilor
* Libertatea de exprimare
* Dreptul la viata privata
* Obligatia statului de a proteja

Conditii necesare:
* Sprijinul acordat de stat (inclusiv impozitarea si voluntariatul)
* Cooperarea intre stat si OSC-uri

Cum il puteti utiliza?

In faza pilot, partenerul de proiect din fiecare dintre cele sase tiri ale Parteneriatului estic va
elabora un raport de tara bazat pe CSO Meter. Constatarile rapoartelor de tard vor fi complilate
intr-un raport regional pe care ECNL il va elabora pentru a surprinde tendintele regionale si
caracteristicile tarii. CSO Meter, impreunad cu rapoartele nationale si regionale, ar putea servi la:

e Compararea constatdrilor din fiecare domeniu, an de an, si urmarirea progresului sau
regresului;

e Compararea realizdrilor sau obstacolelor dintr-o tara cu evolutiile din oricare dintre
celelalte tari ale Parteneriatului estic. Aceasta poate oferi stimulente suplimentare pentru a
imbunatdti In continuare mediul, sau idei pentru viitoarele politici sau masuri care
urmeaza sa fie adoptate;

e DPropunerea unor solutii bazate pe dovezi pentru advocacy si elaborarea politicilor.
Recomandarile CSO Meter pot servi drept ghid pentru reformele care trebuie intreprinse si
ar putea fi utilizate atat de guvern, cat si de partenerii de dezvoltare pentru a stabili
politicile. De asemenea, OSC-urile pot utiliza recomandirile pentru a-si identifica
prioritatile de advocacy;

e Organizarea unor dezbateri privind provocarile identificate si recomandarile propuse;

e Elaborarea unor infografice sau alte materiale promotionale pentru a prezenta concluziile
rapoartelor de tard;

e Evaluarea initiativelor legislative propuse cu referire la mediul de activitate al OSC-urilor;

e Oferirea de informatii actualizate pentru cercetari si analize suplimentare privind situatia
societatii civile in tarile respective;

o Elaborarea unor rapoarte tematice mai detaliate pe baza informatiilor colectate cu privire la
standardele si indicatorii din fiecare din cele 10 domenii ale CSO Meter (de exemplu, prin
elaborarea unor rapoarte separate privind accesul la resurse sau confidentialitatea OSC-
urilor).
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STANDARDE SI INDICATORI

DREPTURI S| LIBERTATI FUNDAMENTALE

DOMENIUL 1: LIBERTATEA DE ASOCIERE

STANDARDE lNDICATORI - -
Cadrul legislativ Practica
L. Oricine poate infiinta, I. Orice persoana juridicd sau fizicd din tard sau din I. Statul nuimpune obstacole practice pentru infiintarea
adera sau participa la straindtate, precum si orice grup de astfel de sau aderarea la un OSC sau participarea la activitdtile
activitatile unui OSC. persoane are dreptul de a infiinta un OSC. sale.
2. OSC-urile nu sunt obligate sa se inregistreze sau sa 2. Persoanele fizice sunt libere sa decida dacd adera la un
primeasca statut de persoana juridica pentru a OSC sau participa la activitatile sale.
functiona.
3. Nuexista limitdri teritoriale pentru functionarea
OSC-urilor, iar acest drept include posibilitatea de
asociere online.
4. Persoanele fizice si juridice pot sd adere liber si sa
participe la activitatile oricarui OSC, devenind
membri, voluntari sau sustinand initiativele unui
OSC.
I.. Procedura deinregistrare | 1. Inregistrarea este rapidi, accesibili siieftini. I. Organul responsabil de acordarea statutului de
a unui OSC ca persoana 2. Cerintele de obtinere a statutului de persoana persoana juridica actioneaza in mod independent si
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juridica este clara, simpla,
rapida si ieftina.

juridica sunt clar descrise, simple si nu permit
discretia autoritatii responsabile de inregistrarea.

impartial in luarea deciziilor sale si nu stabileste cerinte
suplimentare de inregistrare, care nu sunt prevazute de

3. Existd un numair limitat de motive clare si legislatie.
justificabile pentru refuzul inregistrarii. 2. Orice deficiente ale documentelor de inregistrare sunt
comunicate in mod clar si in timp util solicitantului, iar
cererea nu este respinsa in cazul unor deficiente
minore.

3. Overificare judiciara independenta si impartiald este
asiguratd in termen rezonabil, in cazul in care cererea
de inregistrare a OSC este respinsa.

I1I. OSC-urile sunt libere sa I. Legislatia permite OSC-urilor sa-si stabileasca 1. Autoritdtile de inregistrare nu judeca si nu exercita
isi stabileascd obiectivele obiectivele si sd desfdsoare activitati legale. discretie in examinarea obiectivelor OSC-urilor.
si activitdtile sisd opereze | 2. OSC-urileisi pot indeplini obiectivele activand la 2. Autoritdtile de stat nu impun obstacole practice care
atat in interiorul, cat siin nivel local, national sau international, inclusiv prin limiteaza capacitatea OSC-urilor de a activa in toate
afara tarii in care au fost calitatea de membru al asociatiilor sau federatiilor domeniile permise de legislatie.
infiintate. nationale sau internationale.
3. Legislatia nu obligd OSC-urile sd-si coordoneze
activitdtile cu politicile de stat si autoritdtile publice.
IV. Orice sanctiuni impuse 1. Sanctiunile pentru OSC-uri sunt clar definite si I. OSC-urile primesc un avertisment adecvat cu privire la
sunt clare si consecvente afecteaza cat mai putin posibil dreptul la libertatea pretinsa incalcare si au posibilitatea de a o corecta
cu principiul de asociere. inainte de aplicarea altor sanctiuni.
proportionalitatii si 2. Motivele pentru dizolvarea si suspendarea 2. Dizolvarea involuntara este utilizatd numaiin caz de
reprezinta mijloacele cele involuntarad sunt indicate in mod clar si sunt utilizate incalcare grava a legii.
mai putin invazive pentru numai atunci cand masurile mai putin invazive ar fi
atingerea obiectivului insuficiente.
dorit.
V. Statul nu interfereazacu | 1. Stabilirea organelor de conducere si a procedurilor I. Inspectiile OSC-urilor sunt justificate, proportionale si

European Center for
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organizarea i operationale interne este prerogativa exclusiva a obiective.
operatiunile interne ale OSC-urilor. 2. OSC-urile pot indeplini cu usurintd cerintele de
OSC-urilor. 2. Exista reguli clare privind domeniul de aplicare, raportare online si/sau offline.

criteriile si limitarile privind monitorizarea si
inspectia OSC-urilor de cdtre stat.

3. Procedura si cerintele de raportare sunt descrise in
mod clar si sunt proportionale cu dimensiunea OSC
si/sau cu domeniul sdu de activitate.
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DOMENIUL 2: TRATAMENT EGAL

STANDARDE

INDICATORI

Cadrul legislativ

Practica

I. Statul trateaza OSC-urile
echitabil cu entitatile
comerciale.

I. Procedurile de inregistrare si de dizolvare voluntara
a OSC-urilor nu sunt mai scumpe, mai de durata si
mai impovaradtoare comparativ cu cele ale entitdtilor
comerciale.

2. OSC-urile nu sunt supuse unor cerinte
administrative si operationale mai stricte decat
entitatile comerciale.

3. OSC-urile pot beneficia de avantaje si pot concura in
cadrul achizitiilor publice, in conditii egale cu
entitatile comerciale, fara cerinte suplimentare
excesive.

4. Reglementdrile legale privind accesul la finantare,
inclusiv din strainatate, pentru OSC-uri nu sunt mai
putin favorabile decat pentru entitatile comerciale.

I. Autoritatile de inregistrare nu impun cerinte
suplimentare sau alte obstacole in calea inregistrarii
OSC-urilor, in comparatie cu entitatile comerciale.

2. Statul nu respinge sau impiedica accesul OSC-urilor la
procedurile de achizitii sau la alte surse de finantare din
cauza statutului lor de persoana juridica.

3. Inspectiile sisanctiunile pentru OSC-uri nu sunt mai
frecvente in comparatie cu entitatile comerciale.

II. Statul trateaza egal toate
OSC-urile in ce priveste
constituirea, inregistrarea
si activitatile.

I. OSC-urile sunt tratate in mod egal, iar orice
tratament preferential se bazeaza pe criterii clare si
obiective.

2. OSC-urile infiintate in tara de persoane fizice sau
juridice strdine sunt tratate in acelasi mod ca si
persoanele juridice infiintate de persoane fizice sau
juridice locale.

1. Organele de stat evitd tratamentul preferential fata de
anumite organizatii.

2. OSC-urile care exprima opinii si pozitii critice fata de
functionarii sau politicile statului nu sunt restrictionate
in mod intentionat in activitatile lor.

11
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DOMENIUL 3: ACCES LA FINANTARE

STANDARDE

INDICATORI

Cadrul legislativ

Practica

[. OSC-urile sunt libere sa
caute, sd primeasca si sa
utilizeze resurse
financiare si materiale
pentru realizarea
obiectivelor lor.

I. OSC-urile sunt libere sa solicite si sa primeasca
finantare sau sprijin in natura din partea donatorilor
publici sau privati prin diverse mecanisme.

2. Cerintele pentru ca OSC-urile s primeasca, sd
utilizeze si sd raporteze finantarea sau sprijinul in
natura de la orice donator nu sunt impovaratoare.

I. OSC-urile pot sa primeasca usor finantare sau sprijin in
natura din orice sursa legala.

2. OSC-urile pot folosi diverse metode de colectare a
fondurilor.

3. Limitarile privind numerarul sau operatiunile bancare
nu impiedica activitdtile unui OSC.

II. Nu existd distinctie in
tratarea resurselor
financiare si materiale
internationale si a celor
nationale.

I. Nu existd restrictii sau proceduri speciale pentru ca
OSC-urile s3 primeasca si sd utilizeze finantare sau
sprijin in naturd din striinatate si pentru ca
donatorii sa ofere finantare OSC-urilor.

2. Granturile, donatiile si taxele de membru straine si
internationale au acelasi regim fiscal ca si cele
interne.

I. OSC-urile sunt capabile sa primeasca fonduri externe in

2. OSC-urile care primesc finantare strdaina nu sunt

mod liber si sa utilizeze surse strdine in practica.

stigmatizate sau atacate in mass-media sustinuta de
stat sau de catre guvern.

12
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DOMENIUL 4: LIBERTATEA DE INTRUNIRE PASNICA

STANDARDE

INDICATORI

Cadrul legislativ

Practica

I.  Oricine se poate bucura
liber de dreptul la
libertatea de intrunire
pasnicd prin organizarea
si participarea la
intruniri.

I. Orice persoand, locald sau straind, si orice grupuri de
astfel de persoane, inclusiv OSC-uri, au dreptul sa
organizeze si/sau sa participe la o intrunire pasnica.

2. Intrunirile spontane, cele simultane si contra-
manifestatiile sunt permise de legislatie.

I. Nuexistd cazuri de refuz arbitrar sau dispersare a

intrunirilor pasnice.

2. Persoanele, grupurile de persoane sau OSC-urile nu

sunt fortate sau oprite in mod sistematic sd participe la
intruniri pasnice.

3. Persoanele fizice nu sunt retinute sau intimidate pentru

ca intentioneaza sd organizeze, sa participe sau sa nu
participe la intruniri pasnice.

4. Persoanele fizice si juridice nu sunt urmarite penal sau

sanctionate pentru organizarea sau participarea la
intruniri pasnice.

II. Statul faciliteaza si
protejeaza intrunirile
pasnice.

I. Dreptul de a organiza o intrunire pasnica nu necesita
o autorizare prealabild, ci o notificare cel mult, care
este clard, simpla si gratuita si necesitd un anunt
prealabil rezonabil.

2. Hotararea definitiva privind contestatiile la deciziile
care limiteaza intrunirile pasnice este emisa inainte
de data planificata a intrunirii.

3. Legislatia protejeaza dreptul de a utiliza orice
mijloace electronice de comunicare pentru a
organiza intruniri pasnice.

I. Notificarea nu este utilizata ca autorizatie de facto.
2. Restrictiile sunt proportionale si se bazeaza pe dovezi

obiective ale necesitatii.

3. Accesul laretelele de socializare nu este limitat ca

mijloc de a restrictiona intrunirile pasnice.

[1I. Statul nu impune sarcini
inutile organizatorilor si
participantilor la

I. Organizatorii intrunirii nu sunt responsabili pentru
mentinerea ordinii publice sau pentru faptele altor
persoane in timpul unei intruniri.

I. Organele de stat nu impun taxe nejustificate pentru
serviciile pe care sunt obligate sa le presteze.
2. Nu existd impedimente in distribuirea informatiilor

13




* X %
* *
* *
* *

e

Y

intruniri pasnice. 2. Autoritdtile intervin numai pentru a facilita despre intrunirile pasnice.
intrunirea pasnicd sau in cazul in care aceasta devine | 3. Statul nuimpune restrictii disproportionate privind
violenta. utilizarea echipamentului tehnic in timpul intrunirilor
pasnice.

IV. Fortele de ordine sprijind | 1. Fortele de ordine au reglementari clare, bazate pe I. Seemit avertismente inainte de utilizarea fortei, insa
intrunirile pasnice si drepturile omului, privind utilizarea fortei in timpul existd o abordare previzibild si proportionald in toate
poartd raspundere pentru intrunirilor pasnice. aspectele legate de supravegherea intrunirilor.
actiunile reprezentantilor | 2. Existd mecanisme de tragere la raspundere pentru 2. Fortele de ordine protejeaza participantii la intrunire
lor. utilizarea excesiva a fortei sau pentru neasigurarea de orice persoani sau grup (inclusiv provocatori) care

protectiei participantilor la intruniri pasnice. incearca sa impiedice intrunirea.
3. Reprezentantii fortelor de ordine sunt trasila

raspundere in cazurile in care incalca dreptul la
libertatea de intrunire.
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DOMENIUL 5: DREPTUL DE A PARTICIPA LA LUAREA DECIZIILOR
INDICATORI
Cadrul legislativ

STANDARDE

Practica

I. Toatd lumea are dreptul
de a participa la luarea

I.

Consultdrile publice sunt obligatorii pentru proiecte
de acte normative si administrative care afecteaza

I. Autoritatile folosesc diferite mecanisme pentru a
asigura o participare publica semnificativa.

deciziilor publicul larg sau anumite sectoare si grupuri. 2. Nu exista repercusiuni asupra OSC-urilor care participa
2. Legislatia garanteaza o participare incluziva si la procesul de luare a deciziilor.
semnificativa a societatii civile la luarea deciziilor si | 3. Orice OSC poate participa la consultari, fara
orice limitari sau restrictii sunt definite in mod clar si discriminare bazata pe tipul OSC-ului sau pozitiile sale
specific. fata de guvern.
3. Cadrul juridic prevede in mod clar mecanismele de
remediere si de solutionare a oricarei neconformari
cu normele privind participarea societatii civile si
transparenta procesului de luare a deciziilor.
4. Exista criterii clare si oportunitati egale pentru ca
toate OSC-urile sa participe la procesul de luare a
deciziilor.

II. Existd o participare I. Procedurile de consultare publicad sunt simple si I. Informatiile privind proiectele de acte si termenele sunt
regulatd, deschisa si stabilite in mod clar de legislatie. disponibile gratuit, de preferinta pe o singura platforma
efectiva a OSC-urilor la 2. Legislatia prevede infiintarea de organe consultative online care este usor de utilizat.
elaborarea, cu standarde clare si mecanisme transparente de 2. Formatul de consultare garanteaza o participare
implementarea si selectie a membrilor si de luare a deciziilor in cadrul efectivd, iar OSC-urile sunt invitate sa contribuie la
monitorizarea politicilor acestor organe. procesul de luare a deciziilor la etape timpurii sili se
publice. 3. Legislatia permite implicarea OSC-urilor in ofera timp suficient.

implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor.

3. Existenta unui organ consultativ nu limiteaza
capacitatea altor OSC-uri de a participa la consultarea
publica pe tema respectiva.
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4. Autoritdtile de stat fac publice sugestiile oferite de OSC-
uri si oferd o reactie.

5. [Existd o practicd in crestere de implicare a OSC-urilor
in implementarea, monitorizarea si evaluarea situatiei
politicilor si programelor.

I1I. OSC-urile au acces la I. Legislatia include conditiile si termenele in care I. Proiectele de acte normative si administrative sunt
informatiile necesare organele de stat trebuie sa publice toate informatiile publicate si sunt accesibile, si OSC-urile sunt notificate
participarii lor efective. legate de procesul de luare a deciziilor. in mod corespunzator cu privire la audierile publice sau

2. Legislatia stabileste proceduri simple si clare cu dezbaterile pe marginea proiectelor de acte.
privire la modul de accesare a informatiilor. 2. Autoritdtile de stat oferd raspunsuri la cererile de
informatii in timp util si gratuit.

IV. Participarea la luarea 1. Limitarile participarii OSC-urilor la activitatile I. OSC-urile nu sunt hartuite si nu sufera presiuni pentru
deciziilor este diferita de politice sunt clar descrise si definite in mod strict si opinii favorabile sau alternative la interesele partidelor
activitatile politice si de nu afecteaza capacitatea OSC-urilor de a se implica politice.
lobby. in activitati de politici publice. 2. OSC-urile sunt libere sd se implice in activitati de

2. Reglementarea activitdtii de lobby nu limiteaza advocacy fara a fi nevoie sd se inregistreze ca lobbysti
capacitatea OSC-urilor de a se implica in activitdti de sau sustindtori profesionisti, sau fara alte sarcini
politici publice si de advocacy. administrative sau financiare.
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DOMENIUL 6: LIBERTATEA DE EXPRIMARE

STANDARDE

INDICATORI

Cadrul legislativ

Practica

I. Orice persoana are
dreptul la libertatea de
opinie si de exprimare.

I. Dreptullalibertatea de opinie si de exprimare este
garantat oricarei persoane, locala sau strdina,
individual sau in grup, inclusiv OSC-uri, fara
discriminare.

2. OSC-urile si persoanele asociate sunt libere sa caute,
sd primeasca si sd transmitd informatii si idei de toate
tipurile, fara a filimitate de frontiere, prin orice
mijloace media.

3. Orice indemn la uri care constituie o incitare la
discriminare, la ostilitate sau la violenta este interzis.

4. Nuau fost stabilite sanctiuni pentru distribuirea
informatiilor in baza unor definitii largi si vagi ale
,stirilor false” sau informatii ,neverificate de stat”.

1. Nu existd repercusiuni sau sanctiuni disproportionate
pentru exprimarea gandurilor si a opiniilor.

2. Exprimarea de idei, opinii si ganduri care sunt
incompatibile sau critice cu politica oficiala nu este
impiedicata de stat.

3. Sanctiunile impuse pentru discursul de incitare la ura
sunt strict necesare si proportionale ca factor de
descurajare, iar acelasi rezultat nu a putut fi atins daca
acestea au fost inlocuite cu masuri mai blande.

4. Nu existd jurnalisti, activisti sau reprezentanti ai OSC-
urilor, care sa fie investigati sau condamnati pentru
crearea sau distribuirea ,stirilor false” sau
,dezinformare”.

II. Statul faciliteaza si
protejeaza libertatea de
opinie si exprimare.

I. Utilizarea libera a internetului sau a altor mijloace de
comunicare pentru exprimarea opiniilor nu este
limitata.

2. Existd protectii si garantii clare impotriva cenzurii.

3. Legislatia protejeazd confidentialitatea avertizorilor
de integritate si a surselor de informare ale
jurnalistilor.

4. Existd sanctiuni clare si proportionale pentru
defdimare/calomnie, iar acestea din urmi nu sunt
considerate infractiuni penale.

1. Cazurile de blocare a mass-media conventionale si
online se bazeaza intotdeauna pe temeiuri juridice clare
si sunt proportionale pentru realizarea obiectivelor
legitime.

2. Publicarea pe internet nu necesita o permisiune speciala
sau respectarea reglementarilor administrative
specifice aplicabile mass-media traditionale.

3. Nuexistd cazuri de jurnalisti condamnati sau institutii
mass-media perchezitionate de politie pentru a-si
dezvadlui sursele de informatii.

4. Autoritatile de stat faciliteazi diseminarea de
informatii de incredere, verificabile si credibile.
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DOMENIUL 7: DREPTUL LA VIATA PRIVATA

INDICATORI
STANDARDE
Cadrul legislativ Practica
[. Toatd lumeasebucurdde |1. Dreptullaconfidentialitate este oferit tuturor 1. Incilcirile dreptuluila confidentialitate de citre
dreptul la persoanelor, fara discriminare. autoritatile de stat sunt investigate si urmarite penal.
confidentialitate sila 2. Legislatia oferd garantii impotriva interferentelor 2. OSC-urile si persoanele asociate sunt protejate
protectia datelor. sau a atacurilor asupra vietii private, indiferent daca impotriva colectarii, prelucrarii si stocdrii nelegale sau
acestea sunt comise de organe de stat, persoane fizice disproportionate a informatiilor cu caracter personal,
sau persoane juridice, sau dacd sunt comise online online si offline.
sau offline.
3. Legislatia reglementeaza colectarea, prelucrarea si
stocarea datelor cu caracter personal ale persoanelor
fizice de cdtre autoritatile guvernamentale.
II. Statul protejeaza dreptul | 1. Cerintele de raportare pentru OSC-uri protejeaza I. Nuexistd cazuri de interferente neautorizate in
la viata privatd a OSC- confidentialitatea membrilor, donatorilor, confidentialitatea comunicarii OSC-urilor sau a
urilor si a persoanelor membrilor consiliului de administratie sia persoanelor asociate.
asociate. angajatilor si confidentialitatea activelor lor 2. Nuexistd cazuri de patrundere cu forta in birourile
personale. OSC-ului sau accesare a documentelor OSC-ului fara
2. Accesul la birourile OSC-ului este posibil numai autorizatii judiciare valabile.
atunci cand se bazeazad pe motive obiective si pe o
autorizatie judiciara corespunzatoare.
3. Supravegherea unui OSC sau a unor persoane
asociate este proportionald, legitima si necesitd o
autorizatie preliminara eliberatd de o autoritate
judiciard independenta.
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DOMENIUL 8: OBLIGATIA STATULUI DE A PROTEJA
INDICATORI

STANDARDE

European Center for
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Cadrul legislativ

Practica

L

Statul protejeaza OSC-urile si
persoanele asociate cu OSC-

I.

Legislatia cere statului sa protejeze drepturile
OSC-urilor si ale persoanelor asociate.

1. Statul protejeaza efectiv OSC-urile si persoanele
asociate atunci cand tertii le incalca drepturile.

urile de interferente si atacuri. | 2. OSC-urile si persoanele asociate au acces la 2. Contestatiile si/sau reclamatiile privind lipsa protectiei
mecanisme eficiente de plangere si recurs in fata sunt solutionate de citre autoritatile competente si
unor organe independente si impartiale pentru a instantele judecdtoresti in mod impartial si in termen
contesta sau a solicita revizuirea deciziilor care rezonabil.
afecteaza exercitarea drepturilor lor. 3. Oficialii de stat nu folosesc discursuri de incitare la ura,
3. Legislatia garanteaza cai efective de recurs nu stigmatizeaza OSC-urile si nu exista campanii de
pentru OSC-uri intr-un termen rezonabil. defdimare in mass-media sustinuta de stat impotriva
4. Orice masuri de urgenta introduse au o durata OSC-urilor sau a persoanelor asociate.
limitatd, sunt legale, necesare si proportionale, 4. Statele nu folosesc masurile de urgenta drept pretext
iar implementarea acestora este supravegheata. pentru limitarea intentionata a participarii, a
drepturilor omului sau pentru a sanctiona organizatiile
cu o atitudine critica.

II. Masurile utilizate pentru 1. Legile de combatere a extremismului, a I. Activitatile unui OSC nu sunt limitate pe baza unor
combaterea extremismului, terorismului, a spaldrii banilor si a coruptiei nu pretentii nejustificate de legaturi cu extremismul,
terorismului, spaldrii banilor includ prevederi care limiteaza sau fac terorismul, spalarea banilor si coruptia.
sau a coruptiei sunt imposibild desfasurarea activitatilor legitime sau | 2. Autoritatile de stat sau practicile bancare nu impiedica
directionate si proportionale, exercitarea libertatilor fundamentale. sinu limiteaza capacitatea OSC-urilor de a trimite sau
in conformitate cu abordarea | 2. Masurile legislative destinate combaterii spalarii de a primi bani.
bazata pe risc si respectand banilor si finantarii terorismului se aplici numai | 3. Aplicarea regulamentelor anticoruptie nu afecteaza
standardele privind drepturile OSC-urilor expuse riscurilor. drepturile si activitatile OSC-urilor, angajatilor si
omului in privinta libertdtiide | 3. Legile, masurile si strategiile anticoruptie nu donatorilor.

asociere, intrunire si
exprimare.

limiteaza si nu incalcd drepturile OSC-urilor sau
ale angajatilor si donatorilor acestora.
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INDICATORI
STANDARDE - - -
Cadrul legislativ Practica
I. Existd oserie de I. Legislatia prevede instituirea unor mecanisme I. Statul oferd cu regularitate finantare unui numar mare

mecanisme de stat diferite
si eficiente pentru

sprijinirea financiara si in

]

naturi a OSC-urilor

diverse de finantare de stat de citre diferite organe
atat la nivel national, cat si la nivel local.

2. Existd posibilitati legale ca statul sa ofere sprijin in
natura OSC-urilor.

de OSC-uri care activeaza in diverse domenii.

2. Existd fonduri pentru serviciile prestate de OSC-uri si
existd o practica tot mai extinsa de contractare a OSC-
urilor pentru prestarea de servicii.

II.

Sprijinul acordat de stat
pentru OSC-uri este
guvernat de criterii clare
si obiective si alocat
printr-o procedura
transparenta si

I. Sprijinul financiar si in natura al statului este oferit
pe baza unor principii clare de transparentad,
responsabilitate si acces egal la resurse.

2. Legislatia prevede participarea reprezentantilor
OSC-urilor la selectarea prioritatilor de finantare si a
beneficiarilor de granturi.

I. Procedura de solicitare a finantarii de stat este simpla si
transparentd, informatiile despre aceasta sunt
mediatizate pe larg, iar criteriile de selectare sunt
anuntate public in prealabil.

2. Oferirea suportului din partea statului nu este folosita
ca mijloc de a submina independenta OSC-urilor sau de

competitiva 3. [Existd un mecanism de monitorizare si evaluare clar a interveniin activitatile lor.
siimpartial pentru finantarea de stat acordatd OSC- | 3. Guvernul publicd in timp util informatiile despre
urilor. rezultatele procesului de selectare si rezultatele
proiectelor.
III. OSC-urilese bucurd deun | 1. Legislatia prevede beneficii fiscale favorabile pentru | 1. Beneficiile fiscale pentru OSC-uri pot fi utilizate in

mediu fiscal favorabil

granturi, donatii, activitati economice, dotari si taxe
de membru, care sustin activitatile non-profit.
2. OSC-urile pot obtine statutul de utilitate publica in
cadrul unei proceduri clare, simple si necostisitoare.
3. Statutul de utilitate publica este acordat pe o
perioada nedeterminata sau pe termen lung, putand
fi usor reinnoit.

practica.

2. Monitorizarea si evaluarea conformitatii cu cerintele
pentru statutul de utilitate publica nu interfereaza cu
activitatile OSC-urilor.

3. OSC-urile nu fac obiectul unor sanctiuni fiscale
nejustificate sau al retragerii statutului de utilitate
publicd de citre autoritatile statului.
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IV. Intreprinderile si
persoanele fizice primesc
beneficii fiscale pentru
donatiile lor catre OSC-

uri.

Exista stimulente pentru donatiile financiare siin
naturd catre OSC-uri, iar procedura de obtinere a
acestora este clard si simpla.

Pragul pentru deducerea donatiilor stimuleaza
donatiile regulate si mari, inclusiv dotarile.

Donatorii individuali pot utiliza beneficiile fiscale
disponibile fara sarcini administrative.
Donatorii corporativi pot utiliza beneficiile fiscale
disponibile fard sarcini administrative.

V. Legislatia si politicile
stimuleaza voluntariatul

Existd o definitie clard a voluntariatului sia
activitdtii de voluntariat, iar organizatiile-gazda si
voluntarii nu pot fi considerate forta de munca
ilegala.

Legislatia nu stabileste sarcini si restrictii
suplimentare pentru angajarea voluntarilor.
Statul oferd stimulente pentru dezvoltarea
voluntariatului, prin politici, programe si sprijin
financiar.

OSC-urile nu se confrunta cu obstacole in implicarea
voluntarilor, pot implica voluntari strdini si pot trimite
voluntari in straindtate fard restrictii.

Stimulentele pentru voluntariat sunt utilizate in
practica si sunt recunoscute de diferite institutii,
precum angajatorii, universitatile, etc.
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DOMENIUL 10: COOPERAREA STAT-OSC

STANDARDE lNDICATORI . -
Cadrul legislativ Practica

I. Politicile de stat I. Documentele de politici privind dezvoltarea OSC- I. Statul elaboreaza documente de politici privind
faciliteaza cooperarea cu urilor si cooperarea dintre stat si OSC-uri sunt cooperarea si dezvoltarea OSC-urilor cu participarea
OSC-urile si promoveaza adoptate si incorporate in legislatie. activa a acestora.
dezvoltarea lor. 2. Documentele de politici includ planuri de actiuni si 2. Documentele de politici sunt implementate si

programe in care scopurile, activitatile, organele de influenteaza politicile de stat.

stat responsabile, termenii de implementare, 3.  Statul alocd resurse suficiente pentru implementarea

procedurile de evaluare si sursele financiare sunt clar documentelor de politici.

definite. 4. Inprocesul de implementare a documentelor de
politici se efectueaza o monitorizare si o evaluare
periodica, iar rezultatele sunt luate in considerare in
cadrul revizuirilor.

II. Statul aplica mecanisme I. Principiile de bazd pentru functionarea si I.  Procesul de infiintare a organelor consultative este
speciale pentru sprijinirea transparenta consiliilor publice si a altor organe transparent si are loc atat la initiativa autoritatilor
cooperarii cu OSC-urile. consultative responsabile de asigurarea de publice, cat si a OSC-urilor.

asigurarea dialogului si cooperarii sunt reglementate | 2. Deciziile diferitelor organe consultative sunt luate in
de legislatie. considerare atunci cand sunt elaborate politici de stat.

2. Criteriile de selectare a OSC-urilor pentru 3. Toate OSC-urile in cauza au posibilitatea de a
participare la organele consultative sunt clare si participa la activitatea organelor consultative.
obiective, iar procedura de selectie este transparenta.
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DOMENIUL 1. LIBERTATEA DE ASOCIERE

Standard 1. Oricine poate infiinta, adera sau participa la activitatile unui OSC.

Libertatea de asociere este garantatd prin Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice si Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Acesta include dreptul fiecarui om,
indiferent de nationalitate, de a se asocia cu altii si de a infiinta o organizatie a societatii civile
(OSC). Pe langa persoanele fizice, libertatea se extinde si la persoanele juridice. OSC-urile pot
infiinta o persoand juridicid sau pot functiona ca organizatie informali. In plus, libertatea de
asociere include dreptul oricui de a participa la activitatile OSC ca membru sau sustinitor.
Asocierea trebuie si fie posibila fara limitari teritoriale, atat online, cat si offline.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Orice persoand juridica sau fizica din tara sau din strdindtate, precum si orice grup de astfel
de persoane are dreptul de a infiinta un OSC.

2. OSC-urile nu sunt obligate sa se inregistreze sau sa primeasca statut de persoana juridica
pentru a functiona.

3. Nu exista limitdri teritoriale pentru functionarea OSC-urilor, iar acest drept include
posibilitatea de asociere online.

4. Persoanele fizice si juridice pot sa adere liber si sd participe la activitatile oricarui OSC,
devenind membri, voluntari sau sustinand initiativele unui OSC.

I. Orice persoana juridicd sau fizicd din tara sau din strdinatate, precum si orice grup de astfel

de persoane are dreptul de a infiinta un OSC.

Libertatea de asociere este un drept universal care apartine tuturor. Acesta nu se limiteaza la
cetdteni, alegdtori sau persoane cu o anumitd nationalitate sau resedintd. Refugiatii, migrantii,
apatrizii, femeile, reprezentantii minoritatilor, pentru a numi doar cateva persoane, se bucura in
egald masura de libertatea de asociere. Dreptul de a infiinta un OSC se extinde si la copii. Desi pot fi
justificate anumite restrictii in ceea ce priveste capacitatea juridica a copiilor de a forma si de a
adera la asociatii, astfel de restrictii trebuie sa fie in conformitate cu dreptul international si sd tina
seama de capacitatea in dezvoltare a copilului. De obicei, copiii cu varsta peste 14 ani trebuie sa
poatd deveni membri ai asociatiilor.

e1egg e

capacitate juridica limitatd, in conditii egale cu celelalte persoane. Participarea / apartenenta lor la
diferite organizatii este incurajatd si se stabilesc masuri de sustinere pentru a se bucura de
drepturile lor. Este posibil sd se aplice anumite limitari ca garantii cu privire la anumite decizii
financiare si manageriale. Scopul acestor garantii este de a se asigura ca persoana este sustinuta in
luarea deciziilor, in exprimarea vointei si in asumarea responsabilitatii pentru deciziile sale.

Dreptul de a infiinta un OSC apartine si persoanelor juridice, nu numai persoanelor fizice. Acestea
pot fi persoane juridice sau societdti non-profit. Printre exemple se numairad infiintarea unei
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organizatii umbreld a OSC-urilor (de exemplu, o retea de OSC-uri sau o uniune a
fundatiilor/asociatiilor), o asociatie corporativa (de exemplu, Uniunea industriei miniere) sau o
organizatie cu membri atat corporativi, cat si non-profit (de exemplu, Forumul donatorilor).

Dreptul de a infiinta un OSC include posibilitatea de a crea organizatii bazate pe membri (de
exemplu, asociatii) si organizatii fara membri (de exemplu, o fundatie).

Statele nu impun, prin legislatie sau in practicd, restrictii nejustificate persoanelor de a forma
asociatii chiar si in perioada de urgenta publica.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Fondatorii unui OSC sunt obligati sa aiba cazier judiciar curat;

* Fondatorii unui OSC trebuie sd aibd permis de sedere sau cetdtenie.

2. OSC-urile nu sunt obligate sa se inregistreze sau sa primeasca statut de persoana juridica

pentru a functiona

OSC-urile pot fi organizatii informale, cu 0 anumita forma sau structura institutionald, sau entitati
cu statut de persoana juridica. Nu ar trebui sa existe nici o cerintd ca OSC-urile sa fie inregistrate de
o autoritate pentru a incepe o activitate. Obtinerea statutului de persoana juridica ar trebui sa fie o
decizie luata independent de OSC pentru a se bucura de beneficii asociate, cum ar fi raspunderea
limitata pentru membrii sdi sau posibilitatea deschiderii unui cont bancar in nume propriu.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
*  OSC-urile trebuie sa notifice autoritatile inainte de a desfasura orice activitate;
» Este obligatorie inregistrarea ca persoana juridica pentru toate OSC-urile;
*  Grupurile neinregistrate sunt interzise sau sanctionate.

3. Nu existd limitdri teritoriale pentru functionarea OSC-urilor, iar acest drept include

posibilitatea de asociere online

Libertatea de asociere include dreptul de a se asocia in persoand, dar si online (de exemplu, pentru a
crea o retea sociald/online a membrilor care au un obiectiv/un scop similar). Orice limitare a
asocierii online ar trebui sd facd obiectul acelorasi standarde privind obiectivul legitim si
proportionalitatea ca si OSC-urile traditionale. Pentru a functiona la nivel national, un OSC nu ar
trebui sa fie obligat sa obtind o inregistrare sau o permisiune speciald. De asemenea, nu ar trebui sa
aiba obligatia de a avea filiale sau reprezentanti intr-o regiune pentru a putea desfasura activitati
in regiunea respectiva.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
¢ OSC-urile trebuie sd aiba prezenta fizica in mai multe localitati pentru a putea activa la nivel
national,
» Existd cerinte de inregistrare diferite pentru organizatiile care activeaza la nivel local,
national sau international.
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4. Persoanele fizice si juridice pot sd adere liber si sa participe la activitatile oricarui OSC,

devenind membri, voluntari sau sustinand initiativele unui OSC

Legislatia nu ar trebui sa limiteze posibilitatea de a deveni membru sau de a participa in alt mod la
activitatile unui OSC. Aceastd reguld ar trebui sid se aplice atat persoanelor juridice, cat si
persoanelor fizice, indiferent de nationalitate sau de orice alta caracteristica (a se vedea descrierea
Indicatorului 1, care este aplicabil si pentru calitatea de membru al unui OSC). OSC-ul respectiv, ca
entitate independentad, are libertatea de a decide daca doreste sd accepte persoana fizicd/juridica ca
membru, dar trebuie sa se asigure ca respecta principiul general al nediscriminarii.

De asemenea, nu ar trebui sa existe o cerinta obligatorie ca o persoand sa fie membra a unui OSC
pentru a lucra intr-o profesie sau intr-o anumita activitate. Desi existd profesii care necesita
aderarea la asociatii profesionale — de exemplu, avocatii trebuie sa fie membri ai baroului - in astfel
de cazuri, aceste organizatii nu se incadreaza in definitia noastra a unui OSC. De asemenea, nu pot
exista limite pentru OSC-urile care angajeaza voluntari, primesc donatii de la persoane fizice sau
implica persoane in moduri similare.

Legislatia poate limita capacitatea unor functionari publici, inclusiv din cadrul politiei si fortelor
armate, de a fi membri ai unui OSC. Aceste limitari ar trebui utilizate in cazuri limitate si ar trebui
sa fie necesare intr-o societate democratica (de exemplu, pentru a evita conflictele de interese).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Persoanele juridice nu pot fi fondatori sau membri ai unei asociatii;

e Persoanele cu cazier judiciar nu pot fi membre ale unui OSC.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Statul nu impune obstacole practice pentru infiintarea sau aderarea la un OSC sau
participarea la activitatile sale.
2. Persoanele fizice sunt libere sd decidad daca adera la un OSC sau participa la activitatile sale.

I. Statul nuimpune obstacole practice pentru infiintarea sau aderarea la un OSC

Nu existd obstacole practice impuse exercitarii libertatii de asociere, cum ar fi
persecutarea/hdrtuirea grupurilor neinregistrate sau cerinta inregistrarii oficiale pentru a-si
exprima opinia, a exercita libertatea de exprimare sau de intrunire etc. Cerintele legale sunt
respectate in practicd, iar persoanele fizice si juridice se pot asocia in mod liber fara a fi nevoie sa
obtina statutul de persoana juridicd. De asemenea, ele pot adera sau participa la activitatile unui
grup neinregistrat.

Organul de inregistrare nu evalueaza oportunitatea/caracterul rezonabil al obiectivelor unui OSC,
ci urmareste daca acesta respecta cerintele legale de infiintare si prezinta toate documentele cerute
de legislatie. Existenta altor organizatii cu acelasi obiectiv nu este un motiv pentru a refuza
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inregistrarea. Inregistrarea nu depinde de stabilirea de citre autorititi a faptului cd OSC-ul are
mijloacele disponibile pentru a rezolva problemele pe care intentioneazi sa le abordeze.

Autoritatea de inregistrare nu trebuie sa solicite alte documente decat cele prevazute de legislatie.

Faptul ca un OSC nu are prezenta fizica intr-o localitate nu ar trebui si limiteze posibilitatea sa de a
desfdsura activitati in acea localitate. Nu ar trebui si existe cerinte pentru acoperirea unui anumit
procent din teritoriul unei tari pentru a se implica in activitdti de elaborare a politicilor sau alte
activitati la nivel national.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
*  Voluntarii pot activa numai prin intermediul unor OSC-uri inregistrate;
* OSC-urile nu pot incepe efectiv operatiunile din cauza unor intarzieri in decizia de
inregistrare.

2. Persoanele fizice sunt libere si decidd dacd aderd la un OSC sau participa la activitatile sale

Nu existd cerinte speciale stabilite de autoritati pentru aderarea la asociatii, de exemplu nivelul de
educatie, apartenenta la o anumitd minoritate etc. Aceste cerinte pot fi stabilite insa de OSC-ul
insusi. Calitatea de membru al OSC este voluntard; nimeni nu poate fi fortat sd adere la un OSC sau
sd fie implicat in activitatile sale in orice alta calitate.

Simplul fapt al apartenentei la o organizatie (sau participarea la activititile sale legitime ca
voluntar, donator sau sustindtor) nu ar trebui sa fie folosit ca motiv pentru sanctiuni sau presiuni.
Acest lucru este valabil mai ales pentru organizatiile care exprima opinii divergente fatd de politica
oficiald de stat.

Membrii unui OSC cu statut de persoana juridica sau membrii organelor sale nu ar trebui sa fie
trasi la raspundere pentru activitatile/incalcdrile organizatiei. Exceptiile de la aceastd regula pot
include comportamentul neglijent al reprezentantilor oficiali.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Arestari ale membrilor unui OSC fara motive juridice clare;
* Urmarirea penald a membrilor activi ai OSC-urilor din motive fara legatura cu apartenenta
lor (de exemplu, audituri fiscale).

Standard 2. Procedura de inregistrare a unui OSC ca persoana juridica este
clara, simpla, rapida si ieftina

OSC-urile pot obtine statutul de persoana juridica pe baza unei proceduri eficiente de inregistrare.
Procedura de inregistrare trebuie sa fie simpla, fara obstacole juridice sau practice, cum ar fi taxe de
inregistrare ridicate, o listd complicatd si lungd de documente care trebuie prezentate sau un
proces indelungat de solicitare. In plus, autoritatea de inregistrare actioneazi in mod independent
si impartial si examineaza legalitatea cererii fara discretia de a aprecia daca obiectivele OSC-ului
sunt usor de atins sau necesare. Refuzul inregistrarii este permis numai din motive foarte limitate,
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in conformitate cu standardele internationale. Orice refuz poate fi contestat in fata unui organ
independent.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Inregistrarea este rapidi, accesibili si ieftina.

2. Cerintele de obtinere a statutului de persoani juridica sunt clar descrise, simple si nu permit
discretia autoritatii responsabile de inregistrarea.

3. Existd un numair limitat de motive clare si justificabile pentru refuzul inregistrarii.

I. Inregistrarea este rapida, accesibila si ieftind

Procedura de inregistrare trebuie sa fie descrisa in mod clar de legislatie. Exista diferite practici in
ceea ce priveste termenul pentru inregistrarea unei noi organizatii a societatii civile sau efectuarea
modificarilor la o organizatie care este deja inregistratd. Procesul este prompt (cum este cazul in
Georgia, unde dureazad doar o zi) si nu depdaseste 30 de zile, ceea ce este excesiv si contrar
standardelor internationale.

Inregistrarea accesibild cuprinde mai multe aspecte separate. In primul rind, oamenii ar trebui si
aibd informatii despre etapele procedurii de inregistrare si instructiuni clare privind documentele
necesare. In al doilea rand, autoritatea de inregistrare ar trebui si se asigure ci oamenii nu trebuie
sa se deplaseze prea mult pentru a depune documente de inregistrare — de exemplu, permitand sa
fie depuse online. Daca se utilizeaza depunerea online, statul trebuie sa se asigure ca exista acces la
internet la nivel national si cd procedura online nu necesitd cunostinte de specialitate sau
reprezentarea de catre un avocat etc.

Inregistrarea unui OSC nu este un serviciu administrativ, ci un drept fundamental al omului. Ca
atare, costul inregistrarii unui OSC ar trebui sa fie minim, asigurandu-se ca oricine se poate bucura
de dreptul la libertatea de asociere si de posibilitatea de a-si inregistra OSC-ul ca entitate juridica.
In mod ideal, inregistrarea ar trebui si fie gratuiti.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e OSC-urile pot fiinregistrate numai in capitald;

e Organizatiile trebuie sa fie reprezentate de un avocat pentru a se inregistra.

2. Cerintele de obtinere a statutului de persoani juridica sunt clar descrise, simple si nu permit

discretia autoritatii responsabile de inregistrarea

Legislatia stabileste o lista clard de documente necesare pe care trebuie si le prezinte fondatorii
unui OSC care doresc statut de persoana juridica. Documentele necesare trebuie sa fie limitate in
numadr, iar scopul prezentadrii lor ar trebui sd fie doar acela de a dovedi cd fondatorii au urmat
procedura stabilitd legal pentru infiintarea organizatiei. De obicei, autoritatea de inregistrare va
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trebui sd primeascd un document, care sd exprime decizia fondatorilor de a infiinta o organizatie,
statutul organizatiei, numele si contactele organizatiei si reprezentantii acesteia, numele
persoanelor din organul de conducere, dovada achitarii taxei de inregistrare (daca exista) etc.

Conform standardelor internationale, ar trebui sa fie necesare nu mai mult de doua persoane fizice
sau juridice pentru a infiinta un OSC. Fundatiile pot fi infiintate numai cu un singur fondator, desi
unele tari pot cere mai multi. Solicitarea a mai mult de zece fondatori ar putea fi considerata totusi
caimpovdratoare.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Legislatia permite autoritdtii de inregistrare sa solicite documente suplimentare care nu
sunt indicate expres in legislatie;
e Conform legislatiei, ministerele de resort trebuie sd emita un aviz privind inregistrarea
unui OSC.

3. Existd un numar limitat de motive clare si justificabile pentru refuzul inregistrarii

Inregistrarea este refuzati numai in cazuri specifice si foarte limitate, iar motivele pentru refuz
trebuie descrise detaliat intr-o declaratie in forma scrisa. Acestea ar putea fi legate de unul dintre
urmdtoarele motive pentru limitarea libertatii de asociere, in conformitate cu Conventia
Europeana pentru Drepturile Omului:

e ininteresul securitdtii nationale sau al sigurantei publice;

e pentru prevenirea tulburarilor sau infractiunilor;

e pentru protectia sanatatii sau a moralitatii; sau

e pentru protectia drepturilor si libertatilor celorlalti cetateni.

Inregistrarea poate fi, de asemenea, refuzati din motive oficiale, de exemplu, nu existd numiarul de
fondatori cerut de legislatie, nu au fost depuse documentele solicitate sau lipseste capitalul minim
necesar (pentru fundatii). Orice decizie privind refuzul inregistrarii trebuie sa se bazeze pe
legislatie si sa fie in conformitate cu standardele internationale.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Legislatia permite refuzul inregistrarii dacd ministerul responsabil pentru domeniul
respectiv nu si-a dat acordul preliminar;
e Refuzul inregistrarii in urma unor articole negative in mass-media despre unul dintre
fondatori.

Practica

Indicatori pentru practica

1. Organul responsabil de acordarea statutului de persoand juridicd actioneaza in mod
independent si impartial in luarea deciziilor sale si nu stabileste cerinte suplimentare de
inregistrare, care nu sunt prevazute de legislatie.

2. Orice deficiente ale documentelor de inregistrare sunt comunicate in mod clar si in timp
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util solicitantului, iar cererea nu este respinsa in cazul unor deficiente minore.
3. O verificare judiciard independenta si impartiald este asiguratd in termen rezonabil, in
cazul in care cererea de Inregistrare a OSC este respinsa.

I. Organul responsabil de acordarea statutului de persoand juridica actioneaza in mod

independent si impartial in luarea deciziilor sale si nu stabileste cerinte suplimentare de

inregistrare, care nu sunt prevazute de legislatie

Autoritatile de inregistrare au obligatii clar stabilite in legislatie. Acestea nu ar trebui sd solicite
documente suplimentare, cum ar fi un permis de sedere sau dovada cazierului judiciar curat al
fondatorilor. Cerintele pentru obtinerea statutului de persoana juridica se bazeazad exclusiv pe
legislatie, iar organul de inregistrare actioneaza independent (adica deciziile sale nu sunt dirijate
de un alt organ de stat) si nu este constrans de considerente politice precum:

+ fondatorii au o atitudine critica fatd de guvern;

* posibila agendd antiguvernamentala a OSC-ului;

* o cauzd nepopulara promovatad de OSC (de exemplu, protejarea unei minoritati).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
» Existd cerinta ca birourile unui OSC sa se afle intr-o cladire administrativa,

*  OSC-urilor li se cere sd prezinte documente care nu sunt mentionate in legislatie.

2. Orice deficiente ale documentelor de inregistrare sunt comunicate in mod clar si in timp util

solicitantului, iar cererea nu este respinsd in cazul unor deficiente minore

De obicei, dacd un OSC nu prezintd toate documentele necesare, conform legislatiei, trebuie sa i se
ofere un timp rezonabil pentru a le prezenta. Solicitantul trebuie sa fie informat prompt cu privire
la necesitatea de a prezenta documente suplimentare; inregistrarea ar trebui refuzata numai daca
nu le prezintd in perioada de timp stabilitd. Daca solicitantul prezinta toate documentele necesare,
autoritatea de inregistrare este obligati si inregistreze OSC-ul. In cazul unor erori minore de
formalitate, cum ar fi greseli de scriere, lipsa unor cuvinte, lipsa numerelor de pagina etc., OSC-ul
are posibilitatea de a le corecta imediat si cererea este acceptata pentru examinare.

Procesul de solicitare a documentelor suplimentare nu ar trebui utilizat pentru a prelungi excesiv
procesul de inregistrare.

Bunele practici privind notificarea includ trimiterea unui SMS sau a unui e-mail catre persoana de
contact a OSC-ului.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Autoritatea de inregistrare nu informeaza solicitantul despre necesitatea de a prezenta
documente suplimentare si respinge cererea;
* Autoritatea de inregistrare solicitd modificarea documentelor de cerere pentru aspecte
minore (de exemplu, organul de conducere al OSC-ului este numit director in loc de director
executiv).
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3. O verificare judiciard independentd si impartiala este asiguratd in termen rezonabil, in cazul

in care cererea de inregistrare a OSC este respinsa.

Practic, ar trebui sd existe foarte putine cazuri in care inregistrarea OSC-urilor este refuzata.
Trebuie sa existe posibilitatea de a contesta orice decizie de respingere a inregistrarii unui OSC in
fata unei alte institutii decdt cea care a refuzat inregistrarea. In majoritatea tirilor, aceastd
institutie este o instantd de judecatd. Dacd entitatea de inregistrare este instanta de judecatd, ar
trebui sd fie posibil recursul la o instantd superioara.

Procedura de recurs ar trebui, de asemenea, sd fie accesibild, iar taxele pentru recurs sa fie mici si in
concordanta cu nivelul de trai in tara respectiva. Decizia privind recursul trebuie luata rapid si fara
intarzieri nejustificate. In mod ideal, termenul pentru decizia de recurs nu ar trebui si fie mai lung
decat timpul necesar pentru emiterea unei decizii de inregistrare.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Recursul nu este posibil sau are loc la aceeasi autoritate responsabild de inregistrare.
* Autoritatea de inregistrare nu emite o decizie scrisa privind refuzul inregistrarii, iar recursul
este posibil numai dupa emiterea unei decizii scrise.

Standard 3. OSC-urile sunt libere sa isi stabileasca obiectivele si activitatile si
sa opereze atat in interiorul, cat si in afara tarii in care au fost infiintate

Intr-o societate democratici si pluralistd, OSC-urile sunt libere si ofere diferite perspective si
solutii pentru problemele existente in societate. Acest lucru este posibil numai daca ele sunt libere
sa-si aleagd singure obiectivele, fara a fi nevoie sa respecte recomandarile, prioritatile sau politicile
autorititilor publice. In plus, OSC-urile trebuie si poati alege in mod liber activititile prin care isi
vor atinge obiectivele. Guvernul nu limiteazd sub nicio formd domeniul lor de activitate (de
exemplu, online, local si international).

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Legislatia permite OSC-urilor sa-si stabileascd obiectivele si sa desfiasoare activitati
legale.

2. OSC-urile isi pot indeplini obiectivele activand la nivel local, national sau international,
inclusiv prin calitatea de membru al asociatiilor sau federatiilor nationale sau
internationale.

3. Legislatia nu obligd OSC-urile sad-si coordoneze activitatile cu politicile de stat si
autoritatile publice.

1. Legilatia permite OSC-urilor sd-si stabileasca obiectivele si sa desfasoare activitatilegale

OSC-urile isi pot alege obiectivele in mod liber, chiar dacd acestea nu sunt intotdeauna in
conformitate cu opiniile si convingerile majoritatii. Singurele limitdri sunt legate de limitdrile
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stabilite in art. 11 din CEDO. Folosirea mijloacelor violente sau nedemocratice pentru atingerea
obiectivelor unei organizatii nu este permisa. De exemplu, Constitutia Bulgariei, in art. 44, prevede
cd ,orice organizatie care creeaza structuri clandestine sau paramilitare, sau care urmareste sa-si
atingd scopurile prin violent3, este interzisa”.

In plus, legislatia nu va proteja OSC-urile care au scopuri nedemocratice'. Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a anuntat cd OSC-urile au dreptul sd urmareasca chiar si o schimbare a ordinii
constitutionale atata timp cat:

a) acestlucru se face in mod legal, prin mijloace democratice, si

b) schimbarea dorita este in sine compatibild cu principiile democratice de baza.

OSC-urile nu ar trebui obligate sa solicite aprobarea guvernului pentru a incepe sd activeze intr-un
anumit domeniu de activitate, cu exceptia cazului in care aceastd aprobare este solicitata tuturor
entitatilor care activeazd in acel domeniu (de exemplu, o licentd pentru a desfasura activitati
bancare).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Autoritatea de inregistrare refuza sa inregistreze un OSC care doreste sa restabileasca
monarhia constitutionala intr-o republica parlamentar3;
» Legislatia impune ca obiectivele OSC-ului sa corespunda prioritatilor guvernului.

2. OSC-urile isi pot indeplini obiectivele activand la nivel local, national sau international,

inclusiv prin calitatea de membru al asociatiilor sau federatiilor nationale sau internationale

Nu ar trebui sd existe nici o limitare a sferei de activitate a OSC-urilor. Orice organizatie, indiferent
de locul in care isi are sediul, ar trebui s3 poatd activa in orice regiune/comunitate sau pe intreg
teritoriul tarii. Nu trebuie si existe nici o limitare sau o permisiune speciald necesara pentru ca un
OSC sd activeze in strdindtate sau sa se aldture unei retele internationale sau locale.

OSC-urile strdine ar trebui sd poatd functiona in mod egal in tard, fara a fi necesara infiintarea unei
noi persoane juridice. Totusi, acestea ar trebui sa poata infiinta o sucursala locald sau o organizatie
afiliatd, daca aleg acest lucru. Organizatiile strdine ar trebui sd poatd activa in orice domeniu in
care pot activa OSC-urile locale, cu exceptia cazului in care anumite acte specifice ce reglementeaza
domeniul respectiv impune ca aceastd activitate sa fie desfasuratd doar de persoanelor juridice
locale.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Legislatia interzice unei organizatii strdine s3a se implice intr-o tard, dacd nu are

permisiune/inregistrare ca institutie locald in tara.

3. Legislatia nu obligd OSC-urile sd-si coordoneze activitdtile cu politicile guvernului si

administratia de stat

! Refah Partisi (Partidul Prosperitdtii) si altii impotriva Turciei, CtEDO
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OSC-urile au libertatea de a alege in mod liber domeniul in care activeaza. Prioritatile proprii ale
guvernului nu limiteaza posibilitatea ca OSC-urile sd activeze in alte domenii. Bineinteles,
guvernul poate incuraja OSC-urile sa se concentreze pe domenii prioritare, acordand sprijin
financiar pentru activitatea in aceste domenii, dar nu ar trebui sa limiteze alte finantari (nestatale)
pentru anumite domenii pe care nu le considera importante.

Statul poate solicita OSC-urilor sd demonstreze cd dispun de capacitdtile pentru a activa in
anumite domenii, prin procedura de licentiere (de exemplu, pentru prestarea unor servicii
medicale sau sociale). Totusi, o astfel de cerintd, daca ar fi introdusa, ar trebui sa se aplice tuturor
prestatorilor de servicii, nu numai OSC-urilor.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
» Legislatia obligd donatorul sa incheie un acord cu guvernul pentru a oferi finantare in tara;
» Este necesara permisiunea unui minister de resort pentru a se implica in activitdti din
domeniul ministerului respectiv.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Autoritdtile de inregistrare nu judeca si nu exercita discretie in examinarea obiectivelor
OSC-urilor.

2. Autoritdtile de stat nu impun obstacole practice care limiteaza capacitatea OSC-urilor de
a activa in toate domeniile permise de legislatie.

I. Autoritatile de inregistrare nu judeca si nu exercita discretie in examinarea obiectivelor OSC-

urilor

Organul de inregistrare nu evalueaza oportunitatea/caracterul rezonabil al obiectivelor unui OSC,
ci urmareste dacd acesta respecta cerintele legale de infiintare si prezinta toate documentele cerute
de legislatie. Existenta multor organizatii cu acelasi obiectiv ca si OSC-ul care solicitd inregistrarea
nu este un motiv pentru a refuza inregistrarea. Stabilirea faptului ca OSC-ul dispune de mijloace
pentru a rezolva problemele pe care doreste sd le abordeze nu este un motiv pentru refuzul
inregistrarii, atata timp cat organizatia respecta standardele minime de baza stabilite de legislatie
(de exemplu, in unele tari existd o cerinta ca fundatiile sd aiba un anumit capital minim).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Autoritatea de inregistrare solicitd OSC-ului sd explice de ce a ales sd sustind un anumit grup;
* Autoritatea de inregistrare solicita dovada ca OSC-ul dispune de resurse suficiente pentru a-
si atinge obiectivele.

2. Autoritdtile de stat nu impun obstacole practice care limiteaza capacitatea OSC-urilor de a
activa in toate domeniile permise de legislatie
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OSC-urile sunt libere si activeze in orice sferd de activitate fara aprobare, cu exceptia anumitor
sfere in care se poate aplica o permisiune speciala sau conditii speciale (de exemplu, servicii
bancare, imprumuturi etc.).

OSC-urile inregistrate in straindtate nu ar trebui obligate sa obtind o permisiune speciald sau sa
inregistreze o entitate locald pentru a activa in tara. Tratamentul aplicat lor ar trebui sa fie acelasi
cu al OSC-urilor locale si ele ar trebui sd poatd activa in toate domeniile in care activeaza OSC-urile
locale.

Activitatile OSC-urilor trebuie sa fie considerate legale, cu exceptia cazului in care exista dovezi
contrare obiective. Orice solicitare de documente ar trebui sa fie limitata la necesitadtile legate de
monitorizare sau inspectie. In cazul in care OSC-urile trebuie s prezinte documente inainte sau in
timpul inspectiei, documentele necesare trebuie sa fie definite, rezonabile si s serveasca scopului
de a confirma sau de a renunta la suspiciunea de incélcare grava a legislatiei.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e OSC-urile trebuie sa obtind o aprobare suplimentara de la o agentie de stat pentru a activa,

e OSC-urile trebuie sa prezinte documente pe care nu le pot emite (de exemplu, documente
semnate de un ,proprietar”, pe care OSC-ul nu le poate avea);

e Organizatiile strdine sunt obligate sd angajeze un cetdtean local in functia de
reprezentant/director local,

e Existd incercdri ale autoritatilor de stat de a intimida OSC-urile sau de a interveni in
activitatile lor.

Standard 4. Orice sanctiuni impuse sint clare si consecvente cu principiul
proportionalitatii si reprezinta mijloacele cele mai putin invazive pentru
atingerea obiectivului dorit

Scopul oricdrei sanctiuni ar trebui sa fie remedierea unei incdlcdri a legislatiei, si nu impiedicarea
activitatii OSC. OSC-urile trebuie sa beneficieze de o posibilitate rezonabild de a corecta orice fapta
ilicitd inainte de aplicarea oricaror sanctiuni. Dacd se impun sanctiuni, autoritadtile trebuie sa
respecte principiul proportionalitatii. Legislatia prevede o listd de sanctiuni bine definite, printre
care dizolvarea este tratatdi ca masurd de ultimi instantd, aplicatd in cazuri rare. In plus,
sanctiunile ar trebui sa fie previzibile si OSC-urile ar trebui sa stie ce incalcari pot duce la acestea.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Sanctiunile pentru OSC-uri sunt clar definite si afecteazi cat mai putin posibil dreptul la
libertatea de asociere.

2. Motivele pentru dizolvarea si suspendarea involuntara sunt indicate in mod clar si sunt
utilizate numai atunci cand masurile mai putin invazive ar fi insuficiente.
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I. Sanctiunile pentru OSC-uri sunt clar definite si afecteaza cat mai putin posibil dreptul la

libertatea de asociere

Sanctiunile ar trebui impuse OSC-urilor doar pentru incilcari grave ale legislatiei. Legistatia
trebuie sd prevada in mod clar ce tipuri de sanctiuni pot fi impuse OSC-urilor si pentru care
incalcdri. Sanctiunile ar trebui sa fie proportionale cu incdlcdrile. Ar trebui sa existe o gradare a
sanctiunilor, iar pentru incdlcari minore ar trebui si existe sanctiuni minore.

Sanctiunile ar trebui sd fie, de asemenea, previzibile - in legislatie trebuie sd se precizeze ce
sanctiuni sunt impuse pentru incdlcdri specifice. Impunerea unei sanctiuni financiare foarte mari
va fi considerata disproportionata.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Amenzile pentru neprezentarea la timp a unui raport sunt excesiv de mari (de exemplu,
cateva sute de euro).
e Legislatia prevede cd OSC-urile fac obiectul dizolvarii pentru incilcarea cadrului legislativ,
fara a mentiona in mod clar tipul incalcarii

2. Motivele pentru dizolvarea si suspendarea involuntara sunt specificate in mod clar si sunt

utilizate numai atunci cand masurile mai blande ar fi insuficiente

Dizolvarea involuntard este o masura de ultimd instantd, care poate avea loc numai in baza unei
hotdrari luate de o instantd independentd si impartiald. Aceasta se aplica doar pentru cele mai
grave incalcdri ale legislatiei si numai atunci cand alte sanctiuni nu pot remedia incalcdrile comise.
OSC-urile ar trebui si aiba posibilitatea de a remedia situatia inainte de dizolvarea involuntara.
Dizolvarea poate avea loc numai daca se bazeaza pe unul dintre motivele legitime din art. 11 al
CEDO:

in interesul securitdtii nationale sau al sigurantei publice;

pentru prevenirea tulburarilor sau infractiunilor;

pentru protectia sanatatii sau a moralitatii; sau

pentru protectia drepturilor si libertatilor celorlalti cetateni.

Dizolvarea ar trebui utilizatd numai pentru a preveni o amenintare iminentd si numai pentru cele
mai grave amenintari la adresa democratiei. Decizia de suspendare a unui OSC ar trebui luatd de o
instantd independentd. Suspendarea este 0 masura temporara, iar legislatia ar trebui sa prevada o
perioada limitata pentru suspendare.

Atat suspendarea, cat si dizolvarea trebuie sd faca obiectul unei cii de atac.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e In legislatie nu se specificd in mod clar care incilciri ale cadrului legislativ pot duce la
suspendarea sau dizolvarea involuntara,
e Legislatia nulimiteaza durata pentru care o organizatie ar putea fi suspendata.
e Dizolvarea se impune atunci cand exista doud incdlcari ale legislatiei intr-un an, indiferent

de gravitatea lor.
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Practica

Indicatori pentru practica

1. OSC-urile primesc un avertisment adecvat cu privire la pretinsa incdlcare si au
posibilitatea de a o corecta inainte de aplicarea altor sanctiuni.
2. Dizolvarea involuntara este utilizata numaiin caz de incdlcare grava a legislatiei.

I. OSC-urile primesc un avertisment adecvat cu privire la pretinsa incdlcare si au posibilitatea

de a o corecta inainte de aplicarea altor sanctiuni

Obiectivul oricdrei sanctiuni impotriva unui OSC ar trebui sd fie acela de a-i corecta
comportamentul si de a remedia pretinsa incdlcare a legislatiei. De aceea, primul pas inainte de a
impune o sanctiune ar trebui sa fie un avertisment, care sa ofere suficient timp pentru a remedia
comportamentul ilegal. De exemplu, OSC-urile care nu au prezentat un raport anual ar trebui sa fie
anuntate si sd li se acorde un termen rezonabil pentru a-1 prezenta, inainte de impunerea oricaror
sanctiuni. Acest avertisment ar trebui sa fie in scris, si ar trebui sd existe dovezi ci a fost primit de
OSC.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Termenul limitd prevazut pentru corectarea unei incalcdri este atat de scurt, incat este

practic imposibild respectarea sa.

2. Dizolvarea involuntara este utilizata numai in caz de incdlcare grava a legislatiei

Dizolvarea involuntara ar trebui utilizatd ca sanctiune numai atunci cand nu exista alte mijloace
pentru atingerea obiectivului respectiv (cu alte cuvinte, trebuie sa fie proportionald cu incalcarea
legislatiei). Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, aceasta inseamnid cd trebuie sa fie
stabilit faptul cd sanctiunea este ,necesara intr-o societate democratica”.

O buna practica este de a oferi o perioadad suficientd pentru remedierea incalcarii. Legislatia
Bulgariei prevede ca OSC-ul va primi un termen de 6 luni pentru a corecta incalcarea inainte de a fi
dizolvat involuntar.

In plus, dizolvarea este 0 misurd de ultimi instanti si ar trebui impus3d numai pentru cele mai
grave incdlcari. De exemplu, faptul cd o asociatie nu a convocat adunarea generala in modul exact
prevazut de legislatie este o incdlcare minora, care nu trebuie sa duca la dizolvare.
Exemplu de incalcare a acestui indicator:
e Dizolvarea sau suspendarea este folositd ca mijloc de a reduce la tacere organizatiile care
critica guvernul.
e Organizatiile nu primesc nici un avertisment inainte de a fi dizolvate.
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Standard 5. Statul nu interfereaza cu organizarea si operatiunile interne ale
OSC

OSC-urile sunt entitati autonome, independente de stat. Ele sunt libere sa decida asupra structurii
lor interne (respectand cerintele legislative de baza), calitatea de membru al organelor lor si
mandatul lor. OSC-urile pot face obiectul unor rapoarte privind activititile lor, care trebuie sa fie
clar definite si proportionale. In plus, legislatia prevede reguli clare pentru domeniul de aplicare,
criteriile si limitdrile monitorizarii si inspectiilor efectuate de autoritdtile de stat. Orice
monitorizare sau inspectie trebuie sa fie efectuatd in mod justificat, proportional si obiectiv.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Stabilirea organelor de conducere si a procedurilor operationale interne este prerogativa
exclusiva a OSC-urilor.

2. Existd reguli clare privind domeniul de aplicare, criteriile si limitdrile privind
monitorizarea siinspectia OSC-urilor de cdtre stat.

3. Procedurile si cerintele de raportare sunt descrise in mod clar si proportionale cu
dimensiunea OSC si/sau cu domeniul sdu de activitate.

I. OSC-urile au libertatea de a-si stabili guvernarea si operatiunile interne

Statul are obligatia negativa de a nu interveni in afacerile interne ale unui OSC (ca parte a libertatii
de asociere). OSC-urile ar trebui sd aiba libertatea de a crea o structurd de guvernare in functie de
propriile preferinte, atdta timp cat respecta cerintele minime ale legii (de exemplu, in cazul
asociatiilor, organul suprem este adunarea membrilor). OSC-urile pot decide singure conditiile de
aderare si procesul de selectie pentru membrii organizatiei si organele sale, tinand seama de
principiul egalitdtii de tratament a membrilor.

Statul poate cere OSC-urilor sd instiinteze autoritatea de inregistrare despre orice modificare in
documentele de reglementare, structura sau in membrii organelor de conducere ale organizatiei.
Insi aceasta nu trebuie si serveasci drept mijloc de control sau aprobare a unor astfel de decizii,
atat timp cat acestea respectd procedura legald. Organizatia trebuie sa dispund de dreptul de a-si
continua functionarea farad necesitatea de a primi confirmarea autoritatii de inregistrare precum ca
modificarilor notificate sunt inregistrate in mod oficial.

Statul poate supraveghea deciziile unui OSC numai pe baza legalitatii (conformitatea lor cu legea)
sau conformitatii lor cu statutul si regulamentele interne ale organizatiei (pe baza unei contestatii a
unui membru la instanta de judecata).

Un alt rol posibil al statului ar fi sa ia o decizie in caz de impas (o situatie care nu poate fi rezolvata
conform reglementirilor interne ale organizatiei). Aceasta poate aparea atunci cand fondatorul
unei organizatii si-a rezervat dreptul de a lua anumite decizii, iar dupa decesul sau acest drept nu a
fost transferat organizatiei, sau o terta parte blocheaza astfel de decizii.
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In unele tiri statul poate fi fondator sau membru al unui OSC. In astfel de cazuri, statul are dreptul
de a participa la afacerile interne ale OSC-ului la fel ca toti ceilalti membri. Totusi, o cerinta de
participare obligatorie a unui reprezentant al statului la reuniunile interne ale unui OSC ar fi o
incalcare a acestui indicator.

O parte indispensabild a libertidtii de asociere este libertatea unei persoane de a decide s3 nu se
asocieze sau sa dizolve o organizatie. OSC-urile nu ar trebui sa aiba nevoie de permisiunea unui
organ de stat pentru a dizolva organizatia, desi pot fi nevoite sd urmeze o procedura speciald, in
baza cdreia un organ de stat anunta in cele din urma dizolvarea. O astfel de procedura vizeaza de
obicei asigurarea protectiei drepturilor unor potentiali creditori sau membri. Procedura de
dizolvare trebuie sa fie clara si sa nu impuna cerinte excesive pentru OSC-uri. Termenul in care se
ia o astfel de decizie ar trebui sa fie rezonabil, de ex. 6 luni.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Un OSC este obligat sd invite un reprezentant al guvernului la adunarea sa generals;

e Statul trebuie sd fie informat despre orice schimbare in componenta tuturor organelor
unui OSC;

e Inregistrarea modificirilor in documentele de reglementare sau in alte hotirari interne
dureaza excesiv de mult sau este o preconditie pentru ca organizatia sid-si poata continua
activitatea obisnuita;

e OSC-ulnu poate avea decat organele prevazute de legislatie.

2. Existd reguli clare privind domeniul de aplicare, criteriile si limitarile privind monitorizarea

siinspectia OSC-urilor de citre stat

In legislatie ar trebui s se precizeze in mod clar aria de aplicabilitate a supravegherii de stat asupra
OSC-urilor. Orice inspectie trebuie sd se bazeze pe legislatie si pe o suspiciune rezonabild ca
legislatia a fost incalcata.

Legislatia ar trebui sd limiteze tipurile de documente pe care OSC-ul trebuie sa le prezinte celor
abilitati pentru a verifica legalitatea OSC-ului. Solicitarea unei liste complete a membrilor si a
informatiilor lor de contact nu este de obicei considerata necesard, deoarece aceste informatii pot fi
sensibile si nu sunt de obicei necesare pentru a dovedi cd o organizatie actioneaza in conformitate
cu legislatia. De exemplu, in cazul in care autoritdtile trebuie sd verifice dacad o organizatie are
numarul necesar de membri sau un cvorum pentru a lua anumite decizii, ar fi suficient sa se solicite
un numar actualizat de membri.

Accesul la birourile OSC sau confiscarea documentelor ar trebui sa fie posibile numai in cazul in
care existd motive obiective pentru astfel de actiuni (de exemplu, pentru a preveni o infractiune) si
numai cu o autorizatie a instantei.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e OSC-urile sunt obligate sa prezinte orice document solicitat de autoritati;
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e Autoritdtile de inspectie au acces liber la birourile OSC-ului, fird a fi nevoie sa prezinte
motive obiective sau autorizatii judiciare.

3. Procedurile si cerintele de raportare sunt descrise in mod clar si proportionale cu

dimensiunea OSC si/sau cu domeniul sau de activitate

Legislatia trebuie si precizeze in ce cazuri OSC-urile sunt supuse cerintelor de raportare. In mod
normal, organizatiile care primesc sprijin de stat pot face obiectul unor cerinte de raportare mai
detaliate. In orice caz, raportarea nu ar trebui si fie prea dificild si, in mod ideal, ar trebui s3 fie
proportionald cu dimensiunea organizatiei — de exemplu, o organizatie cu un volum de activitate
mai mic ar trebui si aibi posibilitatea de a prezenta un raport simplificat. In plus, cerintele si
formularele de raportare ar trebui sa tind seama de particularitatile OSC-urilor. O buna practica
este de a avea formulare de raportare adaptate pentru OSC-uri.

Cerintele de raportare trebuie sd respecte drepturile donatorilor, ale beneficiarilor, ale membrilor
si ale personalului; ar trebui, de asemenea, sa protejeze confidentialitatea legitima a activitatii. O
persoand care este membru al consiliului de administratie sau angajat al unui OSC nu trebuie
tratatd ca un functionar public care exercitd functii publice sau este obligat sa declare in mod public
bunurile sau veniturile sale.

O incilcare a libertdtii de asociere ar fi impunerea unor cerinte mai stricte de raportare pentru
OSC-uri decat pentru intreprinderi (de exemplu, OSC-urile trebuie sd raporteze de doua ori pe an
sau mai des, atunci cand intreprinderile raporteaza o singura data).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e OSC-urile trebuie sd prezinte agentiei de stat responsabile lista tuturor donatorilor
individuali si corporativi;
e Toate OSC-urile sunt obligate sa prezinte un raport detaliat, indiferent daca au desfasurat
sau nu activitati pe parcursul anului.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Inspectiile OSC-urilor sunt justificate, proportionale si obiective.
2. OSC-urile pot indeplini cu usurinta cerintele de raportare online si/sau offline.

I. Inspectiile OSC-urilor sunt justificate, proportionale si obiective

Orice inspectie a unui OSC ar trebui sd perturbe cat mai putin posibil activitdtile legitime ale OSC-
ului. Aceasta ar trebui sa fie justificata:
e pe baza unor motive legale (care se incadreaza in unul dintre cazurile in care inspectia este
autorizatd de legislatie); si
e in limitele a ceea ce este permis de legislatie (masura luatd de autoritati este permisa de
legislatie).
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Orice inspectie ar trebui s3 fie proportionald - efectuatd numai atunci cand existd suspiciuni
rezonabile cd a avut loc o incdlcare a legii si inspectia este cel mai bun mod de a dovedi acest lucru.
Inspectia ar trebui sa fie, de asemenea, obiectiva si sa nu fie folosita ca instrument pentru presiuni
politice sau reducerea la tacere a organizatiilor, in special in cazul OSC-urilor care critica guvernul.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Inspectiile sunt efectuate in principal la OSC-uri care criticd guvernul.

2. OSC-urile pot indeplini cu usurinta cerintele de raportare online si/sau offline

Autoritatile ar trebui s3 considere ca majoritatea OSC-urilor sunt organizatii voluntare si nu
dispun de asistentd profesionald. Astfel, ar trebui sd existe explicatii clare si usor accesibile ale
obligatiilor OSC-urilor. De asemenea, ar trebui sd existe functionari care inteleg cerintele de
raportare ale OSC si care sd fie disponibili sd ofere explicatii oricarei persoane care are nevoie de
asistenta.

Desi raportarea online ar putea fi un avantaj, OSC-urile ar trebui, de asemenea, sd aibd
permisiunea de a prezenta rapoarte tiparite prin mijloace offline.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Formularele de raportare sunt excesiv de complicate si nu sunt adaptate OSC-urilor.

Resurse relevante

» OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientdri comune privind libertatea de asociere, alin.
7,74,139-146, 150, 231

* Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic al organizatiilor
neguvernamentale in Europa, alin. 2, 3, 16 (adoptatd la 10 octombrie 2007)

* Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD), A/RES/61/106, art. 12

* Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, ,Promovarea, protectia si realizarea drepturilor
omului pe internet”, A/HRC/20/L.13, (29 iunie 2012), art. 1, 5

* Rezolutia Consiliului ONU pentru Drepturile Omului privind spatiul societatii civile:
implicarea in organizatii internationale si regionale, A/HRC/38/L.17 (4 iulie 2018)

* Raportul tematic al Raportorului Special ONU privind libertatea de intrunire pasnica si
libertatea de asociere, A/HRC/20/27 (21 mai 2012), alin. 56

* Raportul tematic al Raportorului Special ONU privind libertatea de intrunire pasnica si
libertatea de asociere, A/HRC/38/34 (13 iunie 2018)

» Listd de verificare - Libertatea de intrunire si asociere in perioada urgentelor de sanatate
publica, elaboratd in contextul pandemiei COVID-19 de catre Raportorul special cu privire la
drepturile la libertatea de intrunire pasnica si de asociere
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DOMENIUL 2. TRATAMENT EGAL

Standard 1. Statul trateaza OSC echitabil cu entitatile comerciale

Statul reglementeaza atat activitatea sectorului economic, cat si a societatii civile, iar tratamentul
acestora trebuie si fie echitabil, deoarece ambele sectoare vizeazi dezvoltarea social-economica.
Raportorul Special al ONU privind libertatea de intrunire pasnica si libertatea de asociere a
remarcat ca statul trebuie sa reglementeze ambele sectoare intr-un mod echitabil, transparent si
impartial, bazat pe dreptul intern si international. Desi nu este nevoie de un tratament identic
pentru agentii economici si OSC-uri, orice diferente de reglementare trebuie sd fie clar definite in
legislatie si sa respecte principiul echitdtii, cu o minim3 discretie acordata functionarilor de stat.
Agentii economici si OSC-urile sunt tratate in mod echitabil prin reglementari privind procedurile
de inregistrare, cerintele administrative si operationale si accesul la finantare.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Procedurile de inregistrare si de dizolvare voluntard a OSC-urilor nu sunt mai scumpe, mai
de duratd si mai impovaratoare comparativ cu cele ale entitatilor comerciale.

2. OSC-urile nu sunt supuse unor cerinte administrative si operationale mai stricte decat
entitatile comerciale.

3. OSC-urile pot beneficia de avantaje si pot concura in cadrul achizitiilor publice, in conditii
egale cu entitdtile comerciale, fara cerinte suplimentare excesive.

4. Reglementdrile legale privind accesul la finantare, inclusiv din strainatate, pentru OSC-uri
nu sunt mai putin favorabile decat pentru entitatile comerciale.

I. Procedurile de inregistrare si de dizolvare voluntara a OSC-urilor nu sunt mai scumpe, mai

de duratd si mai impovaratoare in comparatie cu entitatile comerciale

Taxele de inregistrare pentru OSC-uri nu trebuie sa fie mai mari decit cele platite de entititile
comerciale. Perioada maxima de inregistrare stabilitd de de legislatie pentru OSC nu ar trebui sa
depdseascd cea pentru entitdtile comerciale. De exemplu, dacad inregistrarea unei intreprinderi
dureazad doua zile, inregistrarea asociatiilor trebuie sa se realizeze in aceeasi perioada.

Inregistrarea unui OSC nu ar trebui si fie mai dificild, ceea ce inseamni ci setul de documente
solicitate si procedurile de aprobare a inregistrarii sunt similare cu cele pentru entititile
comerciale. De exemplu, in multe tari, entitatile comerciale sunt inregistrate imediat in cazurile in
care documentatia prezentata respectd cerintele legale si nu este necesard aprobarea de citre o
anumiti autoritate de stat. In Belarus, inregistrarea unei intreprinderi este finalizati la momentul
depunerii cererii. La fel, nu ar trebui sa fie necesara vreo decizie sau alt act juridic de la o alta
autoritate de stat pentru inregistrarea unei asociatii, atat timp cat toate documentele necesare sunt
prezentate in mod corespunzator. Informatiile necesare pentru inregistrarea unui OSC ar trebui sa
includd aceeasi documentatie sau o documentatie similara cu cea a intreprinderilor. Organele de
inregistrare pentru intreprinderi si asociatii trebuie sa aiba aceiasi acoperire in intreaga tara; adica,
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dacad existd birouri locale care se ocupd de inregistrarea entitatilor comerciale, OSC-urile la fel ar
trebui sd se poatd inregistra la nivel local, fard a mai fi nevoie sd se deplaseze in alte localitati. Daca
statul a creat mecanisme speciale pentru facilitarea inregistrarii intreprinderilor, ar trebui sa se
aplice mecanisme similare OSC-urilor, de exemplu, inregistrarea online sau ghiseele unice, unde se
oferd consultanta si asistenta in procesul de inregistrare.

In mod similar, procesul de dizolvare a OSC-urilor nu ar trebui si fie mai restrictiv, adici ar trebui
sd necesite acelasi set de documentatie si taxe egale sau mai mici. Dizolvarea involuntard a OSC-
urilor nu ar trebui sa aiba loc din motive suplimentare care nu se aplicd intreprinderilor si trebuie
sa se bazeze pe principiile proportionalitatii si necesitatii.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

+ Inregistrarea unui OSC necesitdi mai mult timp si proceduri mai complexe fati de
inregistrarea unei entitati comerciale.

* Taxele de inregistrare sau alte taxe si impozite percepute de la persoanele juridice sunt mai
mari pentru OSC-uri decat pentru entitdtile comerciale.

+ Inregistrarea online nu este posibild pentru OSC-uri, in timp ce intreprinderile pot depune
cerere si se pot inregistra online.

* Existd mai multe motive pentru dizolvarea involuntarad a OSC-urilor decat pentru entitatile
comerciale, de exemplu dizolvarea pentru neprezentarea rapoartelor anuale sau
nerespectarea scopurilor definite in carta OSC-ului.

2. OSC-urile nu sunt supuse unor cerinte administrative si operationale mai stricte decat

entitatile comerciale

In administrarea si functionarea lor, OSC-urile nu trebuie s aib# cerinte mai impoviritoare decat
intreprinderile. Cerintele pentru inregistrarea modificarilor in documentele organizatiei sau a
modificdrilor in structura conducerii trebuie sd prevada conditii echitabile pentru OSC-uri si
entitdti comerciale. La deschiderea conturilor bancare se va solicita acelasi set de documente, iar
comisioanele bancare nu vor fi mai mari pentru OSC-uri decadt pentru entitdtile comerciale.
Legislatia ar trebui sd prevada aceleasi motive sau mai putine motive ce servesc drept temei pentru
initierea unui audit de stat al inregistrarilor financiare ale OSC-urilor. Potrivit raportului
Raportorului Special al ONU, ,in cazul in care o asociatie beneficiazd de anumite facilitati fiscale
gratie statutului sdu de entitate non-profit, statele au un interes legitim de a se asigura ca asociatia
nu genereaza profituri sau distribuie castiguri®*”, dar nu ar trebui sa fie alte diferente in modalitatea
de auditare a OSC-urilor si a intreprinderilor decat cea mentionatd mai sus.

Cerintele de raportare pentru OSC-uri stabilite in legislatie nu trebuie sa fie mai complexe sau mai
scumpe decat cele pentru entitdtile comerciale, iar frecventa de raportare ar trebui sa fie similara
sau mai redusd pentru OSC-uri, deoarece functia entitatilor comerciale de obtinere a profitului si
obligatiile lor fiscale le pot impune acestora sa raporteze mai frecvent decat OSC-urile. Setul de

2 Raportul tematic al Raportorului Special ONU privind libertatea de intrunire pasnica si libertatea de asociere
(Compararea tratamentului aplicat de catre state intreprinderilor si asociatiilor la nivel global), A/70/266, alin. 52
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informatii solicitate nu ar trebui sd fie mai invaziv pentru OSC-uri, de exemplu solicitdind
procesele-verbale ale sedintelor consiliului de administratie, sau detalii privind sursele de
finantare, care nu sunt necesare pentru companii. Raportarea speciald este permisa doar in cazul
beneficierii de anumite facilitati, cu conditia ca asociatiei sa i se ofere posibilitatea de a decide daca
doreste sda respecte aceste cerinte de raportare sau decide sd renunte la ele si, respectiv, la
facilitatile speciale aferente.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

* Conform legislatiei, OSC-urile trebuie sd prezinte documente suplimentare pentru a
deschide conturi bancare;

+ Inregistrarea modificirilor in documentele organizatiei sau a modificrilor in structura
conducerii dureaza mai mult sau este mai impovaratoare pentru OSC-uri, comparativ cu
entitdti comerciale;

* Conform legislatiei, OSC-urile trebuie sa prezinte rapoarte cu privire la procesele-verbale
ale sedintelor consiliului de administratie, detalii privind sursele de finantare sau alte
documente sau proceduri interne care nu sunt necesare pentru entitatile comerciale;

* Auditul si raportarea sunt mai frecvente pentru OSC-uri decat pentru intreprinderi, fara
beneficii suplimentare.

3. OSC-urile pot beneficia de avantaje si pot concura in cadrul achizitiilor publice, in conditii

egale cu entitatile comerciale, fara cerinte suplimentare excesive

OSC-urile ar trebui si fie libere sa se implice in orice activitati economice, de afaceri sau comerciale
legale, inclusiv participarea la achizitii publice, pentru a-si sustine activitatile non-profit. Ele pot
face obiectul unor cerinte de autorizare sau de reglementare care sunt aplicabile si altor
intreprinderi care desfasoara activitdtile in cauza. Concurenta pe baza egald inseamna ca acelasi
set de documente este solicitat de la OSC-uri si intreprinderi, iar aceleasi criterii se aplicd si in
procesul de selectie. OSC-urile nu trebuie sa ofere informatii suplimentare despre fondatori sau
sursele de finantare pentru a fi eligibile sa participe la achizitii publice, dacd aceste informatii nu
sunt solicitate de la entitatile comerciale.

Statele pot lua masuri pentru a facilita sau promova investitiile in intreprinderi care activeaza in
domenii specifice, care sunt declarate prioritare pentru tard (de exemplu, dezvoltarea de noi
tehnologii, antreprenoriat social). De asemenea, statele pot lua masuri pentru a sprijini economia
in perioada starilor de urgentd in sanatate sau de altd natura. Aceste masuri ar trebui sa se aplice in
mod egal OSC-urilor care activeazi in aceleasi domenii, de exemplu, beneficii pentru angajarea
persoanelor cu dizabilitati sau lucru in zone vulnerabile. La fel de important este sa se asigure ca
masurile de urgentd introduse sa nu afecteze OSC-urile in mod disproportional.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Toate sau anumite forme de OSC-uri sunt restrictionate sau interzise sa participe la
achizitii publice.
* OSC-urile trebuie sa prezinte informatii suplimentare in procesul de achizitii, cum ar fi
date despre fondatori, rapoarte financiare, proiecte implementate, in timp ce
intreprinderile nu sunt obligate sa ofere aceste informatii.
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« Intreprinderile mici primesc scutiri fiscale, daci venitul lor anual nu depdseste un anumit
prag, in timp ce OSC-urile care desfisoara activitdti economice nu primesc astfel de
beneficii.

* Sunt disponibile scutiri fiscale pentru intreprinderile care angajeaza grupuri vulnerabile de
persoane, dar nu pentru OSC-uri.

*  OSC-urile nu sunt beneficiari eligibili pentru masuri de sprijin economic pentru activitatea
lor in acelasi mod ca si entitdtile comerciale.

4. Reglementirile legale privind accesul la finantare, inclusiv din strdinatate, pentru OSC-uri

nu sunt mai putin favorabile decat pentru entitatile comerciale

La fel ca si intreprinderile care beneficiaza de investitii, OSC-urile ar trebui s fie libere sa obtina
fonduri de la orice contribuabili. Dupd cum se mentioneaza in raportul Raportorului Special al
ONU, finantarea sau investitia strdind este tipul de resursd cel mai frecvent vizat de restrictiile de
stat. Cu toate acestea, tendintele de reglementare pentru intreprinderi si OSC-uri sunt divergente:
in timp ce restrictiile nejustificate privind capacitatea societatii civile de a accesa fonduri striine au
crescut in ultimul deceniu, restrictiile privind investitiile strdine in intreprinderi se reduc. De
exemplu, in Rusia si Ungaria, OSC-urile care primesc finantare din strdindtate trebuie si se
inregistreze ca agenti straini, in timp ce investitiile straine in intreprinderi sunt promovate in
mare masura de citre stat. Accesul la orice tip de finantare, intern sau extern, trebuie si fie deschis
pentru ambele sectoare in mod egal si nu ar trebui sd necesite proceduri impovaratoare.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* OSC-urile plitesc impozite fixe pentru activititile lor antreprenoriale, in timp ce
intreprinderile pot selecta diferite tipuri de impozitare, in functie de sfera activitatilor lor.
* Finantarea externd a OSC-urilor trebuie si fie aprobata si/sau inregistrata la stat, in timp ce
investitiile straine in intreprinderi — nu.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Autoritdtile de inregistrare nu impun cerinte suplimentare sau alte obstacole in calea
inregistrarii, functionarii sau dizolvarii OSC-urilor in comparatie cu entitatile comerciale.

2. Statul nu respinge sau impiedica accesul OSC-urilor la procedurile de achizitii sau la alte
surse de finantare din cauza statutului lor de persoana juridica.

3. Inspectiile si sanctiunile pentru OSC-uri nu sunt mai frecvente in comparatie cu entitatile
comerciale.

I. Autoritatile de inregistrare nu impun cerinte suplimentare sau alte obstacole in calea

inregistrarii, functionarii sau dizolvarii OSC-urilor in comparatie cu entitatile comerciale

Autoritatile de inregistrare nu ar trebui sd creeze obstacole suplimentare in calea inregistrarii
OSC-urilor, in comparatie cu intreprinderile. De exemplu, acestea nu vor efectua o examinare mai
aprofundatd a statutului lor, nu vor impune cerinte mai stricte privind formularea statutului in
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afara prevederilor legale, sau nu vor solicita documente suplimentare. In mod similar, procesul de
dizolvare a unei OSC nu trebuie sd impund mai multe cerinte decat pentru dizolvarea unei entitati
comerciale. Nu pot fi impuse cerinte suplimentare fatad de cele mentionate in legislatie.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Inregistrarea OSC-urilor sau inregistrarea modificirilor in documentele organizatiei sau in
structura conducerii unei OSC in practica de obicei dureaza mult sau este mai lenta decat in
cazul entitatilor comerciale.

e Principiul ,ghiseului unic” (care permite inregistrarea prin intermediul unui singur organ,
fara necesitatea de a trece pe la mai multe agentii) se aplica in procesul de inregistrare a
entitatilor comerciale, dar nu se aplica pentru inregistrarea OSC-urilor.

2. Statul nu respinge sau impiedica accesul OSC-urilor la procedurile de achizitii sau la alte

surse de finantare din cauza statutului lor de persoani juridica

Statutul non-profit nu va servi drept baza pentru respingerea cererilor OSC-urilor in procesul de
achizitii sau pentru a diminua sansele OSC-urilor de a castiga un contract de achizitii. OSC-urile
nu ar trebui sd fie supuse unor proceduri suplimentare pentru a fi eligibile si participe la achizitii.
OSC-urile pot folosi, de asemenea, in mod liber alte surse de finantare, cum ar fi granturi sau
donatii din surse locale si strdine, fara a se confrunta cu obstacole artificiale pe langa cerintele
legislative.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

*  OSC-urile care participa la achizitii sunt obligate sa prezinte, in practica, informatii despre
fondatorii lor sau alte informatii legate de statutul lor non-profit;

* OSC-urile care participa la achizitii trebuie sa obtind aprobarea preliminara din partea
organului de stat relevant;

* Atunci cand primesc finantare din surse locale sau strdine, OSC-urile sunt obligate sa
prezinte justificari sau rapoarte, sau se confrunta cu verificari de stat suplimentare pe langa
cerintele legale, doar din cauza statutului lor non-profit.

3. Inspectiile si sanctiunile pentru OSC-uri nu sunt mai frecvente in comparatie cu entitatile

comerciale

Chiar daca de legislatia prevede aceeasi frecventd a auditurilor si inspectiilor de catre stat, ar trebui
sa se asigure cd, in practica, organele de stat nu inspecteaza OSC-urile mai des. OSC-urile sunt
supuse unei inspectii suplimentare numai atunci cand primesc beneficii datorate statutului lor
non-profit si numai pe baza cerintelor legislative relevante.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e OSC-urile sunt inspectate mai des de catre organele fiscale sau alte agentii de stat decat
entitatile comerciale, fara o justificare legala relevanta.
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Standard 2. Statul trateaza egal toate OSC-urile in ce priveste constituirea,
inregistrarea si activitatile

Principiul tratamentului egal inseamna ca legislatia si autoritatile de stat trebuie sd trateze in mod
egal OSC-urile in ceea ce priveste constituirea, inregistrarea si activitdtile lor. Orice tratament
diferentiat este discriminatoriu dacd nu are o justificare obiectiva si rezonabild, definitd in mod
clar de legislatie. Aceste justificdri se aplicd pentru un scop legitim si respectd principiul
proportionalitdtii, de exemplu prin sprijinirea OSC-urilor care lucreaza in zone deosebit de
vulnerabile sau cu anumite grupuri.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. OSC-urile sunt tratate in mod egal, iar orice tratament preferential se bazeaza pe criterii
clare si obiective.

2. OSC-urile infiintate in tarad de persoane fizice sau juridice strdine sunt tratate in acelasi mod
ca si persoanele juridice infiintate de persoane fizice sau juridice locale.

I. OSC-urile sunt tratate in mod egal, iar orice tratament preferential se bazeaza pe criterii

clare si obiective

Legislatia ar trebui sd trateze in mod egal toate OSC-urile in ceea ce priveste normele care
reglementeaza constituirea, inregistrarea (atunci cand este cazul) si activitatea lor. Daca o
organizatie primeste un statut sau un tratament special, acesta trebuie sa se bazeze pe criterii clare
si obiective din legislatie. Procesul ar trebui si fie, de asemenea, accesibil - orice organizatie poate
incerca sa indeplineasca conditiile respective si sd primeasca aceleasi beneficii. De exemplu, in
unele tari, organizatiile reprezentative ale persoanelor cu dizabilitdti sau alte sectoare beneficiaza
de drepturi specifice si de un acces mai facil la organele consultative. Acest lucru este posibil atata
timp cat orice organizatie care respectd cerintele de reprezentativitate poate obtine beneficii
similare.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Statul oferd beneficii anumitor organizatii, fara criterii clar definite;

e Procedura de primire a anumitor beneficii este vaga, neclara sau de facto inexistenta.

2. OSC-urile constituite in tara de persoane fizice sau juridice stridine sunt tratate in acelasi

mod ca si persoanele juridice constituite de persoane fizice sau juridice locale

Conform dreptului international, persoanelor fizice strdine li se permite s3 constituie OSC-uri in
aceleasi conditii ca cele acordate cetatenilor si persoanelor juridice locale. Nu ar trebui sd existe
restrictii privind activitatea OSC-urilor constituite de persoane fizice sau juridice straine, cu
exceptia restrictiilor care sunt in mod rezonabil permise de legislatie in ceea ce priveste OSC-urile
constituite de cetdteni. Standardele privind libertatea de asociere ar trebui sd se aplice in egald
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masura la constituirea si activitatea OSC-urilor striine si locale, inclusiv OSC-urile care activeaza
la nivel international.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Existd restrictii speciale, cerinte speciale de control si de raportare pentru OSC-urile

constituite de persoane fizice sau juridice strdine.

Practica

Indicatori pentru practica

1. Organele de stat evitd tratamentul preferential fatd de anumite organizatii.
2. OSC-urile care exprima opinii si pozitii critice fata de functionarii sau politicile statului nu
sunt restrictionate in mod intentionat in activitatile lor.

1. Organele de stat evitd tratamentul preferential fatd de anumite organizatii

Organele de stat nu ar trebui sd demonstreze un tratament preferential fatd de anumite organizatii,
cu exceptia cazului in care un astfel de tratament se bazeaza pe criterii prevazute de legislatie.
Aceasta cerintd ar trebui sd se aplice implicarii OSC-urilor in procesele de luare a deciziilor, oferirii
de sprijin si acordirii oricirui statut sau oriciror avantaje speciale. In special, sprijinul si
avantajele statului nu ar trebui sd se bazeze pe faptul ca organizatia sustine sau critica guvernul, ci
mai degraba pe proceduri transparente, cu criterii obiective.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Doar OSC-urile care au experientd in colaborarea cu agentiile de stat sunt luate in
considerare pentru un anumit statut/anumite beneficii.

e Functionarii acorda preferintda OSC-urilor fondate de citre cunostintele lor atunci cand
selecteaza in randul OSC-urilor solicitante un organ consultativ.

e Statul acordd preferinte si beneficii OSC-urilor care promoveaza ideologia statului sau
depind de stat in procesul de luare a deciziilor sau de conducere.

e Informatiile privind sprijinul acordat de stat si amploarea acestuia nu sunt accesibile
publicului.

2. OSC-urile care exprima opinii si pozitii critice fatd de functionarii sau politicile statului nu

sunt restrictionate in mod intentionat in activitatile lor

Libertatea de exprimare este esentiald pentru realizarea libertdtii de asociere. Faptul ca OSC-urile
critica actiunile organelor de stat, pozitiile sau deciziile lor, nu poate fi motiv pentru a le limita
activitatea. Masurile de securitate nationald ar trebui sd aiba caracter temporar si sa fie desemnate
in mod strict pentru atingerea unor obiective legitime clar definite, conform legislatiei. Astfel de
masuri nu ar trebui folosite pentru a-i persecuta pe cei care criticd guvernul sau au opinii
divergente.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Organele de stat organizeaza perchezitii si inspectii suplimentare in birourile OSC-urilor
care exprima pozitii si opinii diferite de cele ale organelor de stat;
e Fondatorii, liderii si membrii OSC-urilor sunt acuzati si/sau urmadriti penal pentru
activitati legitime ale organizatiei lor;
e OSC-urile sunt lichidate din cauza programelor sau opiniilor exprimate de liderii si
membrii lor in numele organizatiei.

Resurse relevante

* OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientdri comune privind libertatea de asociere, alin.
64,94, 96, 126, 166, 205, 208, 225-226, 233

* Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic al
organizatiilor neguvernamentale in Europa, alin. 14 (adoptata la 10 octombrie 2007)

* Raportul tematic al Raportorului Special ONU privind libertatea de intrunire pasnica si
libertatea de asociere, A/70/266 (16 septembrie 2015), alin. 22-75, 83-85, 109

* Raportul tematic al Raportorului Special ONU privind libertatea de intrunire pasnica si
libertatea de asociere, A/HRC/20/27 (21 mai 2012), alin. 5, 68

o 50
[ 4 /‘ cS0 meter



S '
* * ’ European Center for
* N o / Not-for-Profit Law

DOMENIUL 3. ACCES LA FINANTARE

Standard 1. OSC-urile sunt libere sa caute, sa primeasca si sa utilizeze resurse
financiare si materiale pentru realizarea obiectivelor lor

Accesul la finantare sprijind OSC-urile in realizarea misiunii lor. Diversitatea resurselor contribuie
la independenta si sustenabilitatea acestora. OSC-urile sunt libere sd caute, sd primeasca si si
utilizeze sprijin financiar sau in natura din orice sursa publica sau privata legala (persoane fizice
si/sau juridice). Acestea trebuie sd poatd utiliza orice mecanisme de strangere de fonduri
disponibile, iar procedurile pentru acestea trebuie si fie simple si clare. In plus, existd diferite
stimulente introduse pentru persoane fizice si juridice pentru a sprijini activitatea OSC-urilor.
Cerintele de raportare atdt pentru destinatari, cat si pentru finantatori nu trebuie si fie
impovaratoare. OSC-urile au optiunea de a opera cu numerar si/sau cu banci.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. OSC-urile sunt libere sd solicite si s3 primeascd finantare sau sprijin in naturd din partea
donatorilor publici sau privati prin diverse mecanisme.

2. Cerintele pentru ca OSC-urile sd primeascd, sa utilizeze si s3a raporteze finantarea sau
sprijinul in natura de la orice donator nu sunt impovaratoare.

1. OSC-urile sunt libere si solicite si sd primeasca finantare sau sprijin in naturd din partea

donatorilor publici sau privati prin diverse mecanisme

Accesul la resurse financiare este important pentru activitatea OSC-urilor si este corelat cu
exercitarea libertatii de asociere. Disponibilitatea diverselor surse de finantare legale pentru OSC-
uri asigura durabilitatea si dezvoltarea coerentd a sectorului societatii civile.

OSC-urile de toate tipurile ar trebui sa aiba posibilitatea legala de a solicita diverse resurse, inclusiv
financiare, in naturd, materiale si umane, din diferite surse, inclusiv de stat si private, nationale,
strdine si internationale. Posibilitatea de a cduta, a primi si a utiliza resurse este cruciald pentru
existenta si functionarea unui OSC.

OSC-urile sunt, prin natura lor, persoane juridice non-profit. Insi scopul lor non-profit nu
inseamnad cd ar trebui si li se interzica sa desfdsoare activitati economice, atata timp cat respecta
principiile generale ale activitatilor non-profit. Activititile economice pot fi o sursa esentiald de
venituri. OSC-urile ar trebui sa aiba dreptul sa se implice liber in orice activitate economica, de
afaceri sau comerciald legald pentru a-si sustine activitatile necomerciale. Orice regulament cu
privire la antreprenoriatul social trebuie sa recunoasca OSC-urile drept intreprinderi sociale si sa
stabileascd conditii care sd faciliteze, si sa nu limiteze functionarea acestora.

In acelasi timp, ele trebuie si respecte toate cerintele de reglementare si conditiile de licentd
general aplicabile tipului de activitate pe care o desfisoari. In plus, pentru a-si mentine statutul de
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non-profit, un OSC nu trebuie si distribuie profituri membrilor si fondatorilor sdi; mai degraba,
acesti bani trebuie s fie utilizati pentru a atinge obiectivele OSC-ului.

Limitarile privind accesul la resurse - si reducerea rezultata a capacitatii OSC-ului de a-si atinge
obiectivele si a se implica in activitatile sale — pot fi considerate o restrictie nejustificata si o
ingerintd in dreptul la libertatea de asociere. Criminalizarea sau deligitimizarea activitatilor
societatii civile in baza originii surselor de finantare este interzisa.

Atat persoanele fizice, cat si persoanele juridice private ar trebui sa poatd oferi finantare OSC-
urilor. Finantarea ar trebui permisa pentru orice activitate legald a OSC-ului; legislatia nu ar trebui
sa limiteze lista activitatilor pe care donatorii privati pot si le sprijine.

Donatorii nu ar trebui sa fie supusi unei proceduri de autorizare prealabild de catre guvern. OSC-
urile ar trebui sa aiba posibilitatea de a utiliza diferite metode de colectare a resurselor, cum ar fi
campanii online de colectare a fondurilor, finantare participativd, casete de colectare, strangere de
fonduri fatd in fatd etc. In cazul in care colectarea publici a donatiilor este reglementati,
reglementarile ar trebui sa permita tuturor OSC-urilor sa utilizeze aceasta metoda de strangere de
fonduri. Orice procedura care reglementeaza colectarea publica nu ar trebui sa fie impovaratoare
pentru OSC-uri.

Incilcarea acestui indicator poate include:

*  Numai anumite tipuri de OSC-uri pot sa primeasca donatii de la donatori privati;

* Toate OSC-urile, sau anumite tipuri de OSC-uri, nu au dreptul de a desfasura activitati
antreprenoriale (activitate economici, in scopul obtinerii de profit);

* Legislatia nu recunoaste OSC-urile drept forme potentiale de intreprinderi sociale sau
stabileste criterii impovaratoare;

* Legislatia restrictioneaza OSC-urile de la organizarea loteriilor de caritate si a licitatiilor de
caritate (inclusiv online);

» Legislatia specifica tipurile si obiectivele activitdtii unui OSC pentru care pot fi primite
fonduri private.

2. Cerintele pentru ca OSC-urile sd primeascd, sa utilizeze si sa raporteze finantarea sau

sprijinul in natura de la orice donator nu sunt impovaratoare

In mod normal, nu ar trebui si existe conditii preliminare pentru ca OSC-urile si primeasci
finantare sau sprijin in naturd, indiferent de sursd. Desi autorititile pot reglementa anumite
metode de strangere de fonduri (de exemplu, colectare in strada/colectare de fonduri publice), o
astfel de reglementare nu ar trebui sa impiedice in totalitate OSC-urile sa utilizeze aceste metode.

OSC-urile ar trebui sa poata utiliza finantarea primita din surse legitime pentru orice activitate
legitima.

Resursele primite de OSC-uri pot fi supuse cerintelor de raportare si transparentd. Insa aceste
cerinte nu trebuie sd fie inutil de impovaratoare si trebuie sa fie proportionale cu dimensiunea
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OSC-ului si cu sfera activitatilor sale, tinand cont de valoarea activelor si a veniturilor sale. Cerinte
mai stricte pot fi stabilite numai pentru donatii mari sau donatii din fonduri publice (de exemplu,
donatia trebuie s fie facutd publica sau raportul trebuie sa fie publicat).

Respectarea cerintelor de raportare si administrative nu ar trebui sa fie atat de impovaratoare incat
sa oblige OSC-urile sd se abtind de la activitatea finantata dintr-o anumita sursa.

OSC-urile si personalul (sau membrii) lor ar trebui sa aiba posibilitatea de a deschide si a utiliza
conturi bancare in straindtate fara aprobare speciald din partea statului sau obligatia de a anunta
statul.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Existd o limitare a colectarii de fonduri publice pentru anumite tipuri de OSC-uri;
e OSC-urile trebuie sd anunte autoritatile intr-o perioada fixa de timp dupa primirea oricarei
donatii din strainatate;
e Esteinterzis ca OSC-urile sid aiba conturi in strdindtate;
e OSC-urile trebuie sa obtind aprobarea preliminara de la un organ de reglementare de stat
pentru a deschide un cont in strdinatate;
e Este interzis ca managerii/reprezentantii si personalul OSC-urilor sa aibd conturi in
strainatate.
Practica

Indicatori pentru practica

1. OSC-urile pot sd primeascd usor finantare sau sprijin in natura din orice sursa legala.
OSC-urile pot folosi diverse metode de colectare a fondurilor.

Limitadrile privind numerarul sau operatiunile bancare nu impiedica activitatile unui OSC.

1. OSC-urile pot sd primeasca usor finantare sau sprijin in natura din orice sursa legala

Toate OSC-urile trebuie sid aibd acces egal la toate sursele legale de finantare, in practica.
Loialitatea politica a OSC-urilor nu ar trebui sa fie criteriul de acces la resurse de stat si alte resurse.
OSC-urile ar trebui sa aiba posibilitatea de a primi fonduri din urmatoarele surse: finantare directa
de stat (granturi, ordine de stat si subventii), mecanisme indirecte de sprijin de stat (mecanism
fiscal de desemnare procentuala, loterii) si surse interne private (donatii si alte forme de finantare
de catre persoane fizice, corporatii sau organizatii neguvernamentale).

Procesul de obtinere a finantarii sau sprijinului in naturad nu necesita o permisiune speciald sau o
alta procedura. Dacd sunt introduse anumite cerinte ( de ex. de informare sau raportare), acestea nu
sunt impovaratoare si, la modul ideal, pot fi realizate prin mijloace electronice.

Raportarea, dezviluirea si alte cerinte nu sunt folosite pentru a limita capacitatea OSC-urilor de a
accesa resurse. Aplicarea practica a reglementarilor privind inregistrarea donatiilor si raportarea
nu influenteaza negativ volumul finantdrii private sau de stat. OSC-urile nu renunta la proiecte
datoritd cerintelor dificile de raportare. Cerintele legate de inregistrarea donatiilor si raportare
sunt cunoscute in avans.
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Incilcarea acestui indicator poate include:

e OSC-urile care criticd guvernul nu sunt niciodata finantate prin mecanisme de finantare
publica;

e Aspectele tehnice si cerintele privind raportarea primirii donatiilor de stat sau a donatiilor
din surse corporative sunt atat de birocratice si impovaratoare incat doar cateva OSC-uri
mari le pot indeplini;

e In practicy, cerintele privind inregistrarea si raportarea donatiilor mici duc la cheltuieli
administrative care depasesc suma fondurilor primite de catre OSC-uri.

2. OSC-urile pot folosi diverse metode de colectare a fondurilor

Formele traditionale de finantare pentru OSC-uri includ granturi, activitati economice, cotizatii de
membru si donatii. Pentru a strdnge donatii de la corporatii sau persoane fizice, OSC-urile pot
folosi diferite metode de colectare, de exemplu, colectare publica pe strada, loterii de caritate,
concerte de caritate etc. OSC-urile nu trebuie sa se confrunte cu limitari practice atunci cand se
implica in aceste metode de strangere de fonduri. De asemenea, OSC-urile ar trebui sa fie libere sa
utilizeze noi mecanisme pentru solicitarea resurselor financiare, cum ar fi sistemele electronice de
platd, platformele de finantare participativd prin internet, donatiile prin SMS si alte donatii
electronice.

Incilcarea acestui indicator poate include:

e Colectarea de fonduri prin intermediul site-urilor este restrictionata sau interzisa daca site-
ul gazda si domeniul nu sunt interne.

e Bincile si organele de reglementare de stat intervin pe platformele de finantare
participativd, cenzurandu-le, influentdnd caracterul proiectelor sau blocand fondurile
colectate.

e Donatiile anonime in numerar sunt de facto imposibile, datoritd restrictiilor practice
privind plasarea cutiilor de colectare in zonele publice sau datorita aplicarii unor reguli
bancare si contabile care limiteaza si reglementeaza incasdrile in numerar.

3. Limitdrile privind numerarul sau operatiunile bancare nu impiedica activitatile unui OSC

OSC-urile cu statut de persoani juridica trebuie sa aiba posibilitatea de a-si gestiona veniturile si
proprietatile si de a folosi conturi bancare. Accesul la servicii bancare este esential pentru ca OSC-
urile sd primeascad donatii si sd isi gestioneze si sa isi protejeze bunurile. Aceasta nu inseamna ci
bancile ar trebui obligate sa presteze astfel de servicii oricarui OSC care le cere. Cu toate acestea,
dreptul bancilor de a-si alege in mod liber clientii trebuie si fie exercitat in conformitate cu
principiul nediscriminarii.

OSC-urile inregistrate fara statut de persoana juridica si initiativele informale ar trebui sa aiba
permisiunea de a colecta donatii in numerar. Restrictiile privind colectarea donatiilor in numerar
trebuie justificate rational si, in orice caz, nu ar trebui si constituie un impediment pentru
colectarea practicd a donatiilor.
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Nu trebuie sd existe restrictii privind capacitatea OSC-urilor de a retrage numerar, inclusiv
comisioane bancare excesive, sau alte obstacole care impiedicd organizatia sd transforme in
numerar instrumentele financiare non-numerar.

Incilcarea acestui indicator poate include:
e Bincile refuza deseori sa deschida conturi pentru OSC-uri sau sa faciliteze transferul de
donatii catre OSC-uri;
e Persoanelor juridice li se interzice sa faca donatii in numerar;
e Legislatia permite bancilor sa monitorizeze dacad operatiunile financiare ale OSC-urilor
respectd obiectivele acestora si/sau legile.

Standard 2. Nu exista distinctie in tratarea resurselor financiare si materiale
internationale si a celor nationale

Statele nu trebuie sda impiedice primirea de fonduri din surse strdine si internationale, deoarece
aceastd finantare contribuie la dezvoltarea capacitatilor OSC si la dezvoltarea sociala, economica si
umana a tarilor. Statele nu vor impune nici o restrictie speciald sau masuri speciale de impozitare
donatorilor sau OSC-urilor atunci cand oferd, primesc sau utilizeazd fonduri strdine si
internationale. De asemenea, OSC-urile si persoanele asociate vor putea sa utilizeze serviciile
bincilor locale si striine fird a obtine o permisiune speciald. In plus, OSC-urile care utilizeazi
resurse externe nu vor fi supuse stigmatizarii, presiunilor sau atacurilor publice in mass-media, in
special din partea functionarilor de stat.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Nu exista restrictii sau proceduri speciale pentru ca OSC-urile sa primeasca si sa utilizeze
finantare sau sprijin in natura din strdindtate sau pentru ca donatorii sa ofere finantare
OSC-urilor.

2. Granturile, donatiile si taxele de membru striine si internationale au acelasi regim fiscal
ca si cele interne.

1. Nu exista restrictii sau proceduri speciale pentru ca OSC-urile sa primeasca si sa utilizeze

finantare sau sprijin in natura din strdindatate sau pentru ca donatorii sa ofere finantare OSC-

urilor

OSC-urile trebuie sd aiba posibilitatea de a primi resurse din strdindtate la fel de usor ca din surse
interne. Statul nu ar trebui si interzicd finantarea anumitor activitati ale OSC-urilor din surse
strdine.

Dispozitiile restrictive privind donatiile din strainatate catre OSC-uri se regasesc cel mai adesea in
legislatia privind taxele vamale, incasdrile in valutd strdind, spidlarea banilor, finantarea
terorismului si finantarea alegerilor si a partidelor politice. Legislatia nu ar trebui sa prevada o
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inregistrare speciald sau o aprobare prealabild din partea statului pentru primirea finantarii
externe.

Conform Orientarilor comune ale OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia privind libertatea de
asociere (p. 220), ,orice restrictii privind accesul la resurse din strdinitate (sau din surse straine sau
internationale) trebuie sa fie prevazute de legislatie, sa urmareasca un scop legitim in conformitate
cu motivele specifice ale limitarii, specificate in standardele internationale relevante, si sa fie
necesare intr-o societate democraticd si proportionale cu scopul urmarit. Combaterea coruptiei,
finantdrii terorismului, spaldrii banilor sau a altor tipuri de trafic este in general considerata scop
legitim si poate fi calificata ca fiind in interesul securitdtii nationale, sigurantei publice sau ordinii
publice. Cu toate acestea, orice limitare a accesului la aceste resurse trebuie sa fie proportionala cu
obiectivul statului de a proteja astfel de interese si sd fie cel mai putin invaziv mijloc pentru a
atinge obiectivul dorit.”

Daca existd cerinte referitoare la raportarea de citre OSC-uri a fondurilor primite din strdindtate,
acestea ar trebui sa se limiteze la notificarea privind primirea fondurilor si prezentarea rapoartelor
privind utilizarea lor. Orice reglementare de stat a capacitatii OSC-urilor de a primi resurse straine
ar trebui si fie rezonabild si nu ar trebui sd implice ingerinte excesive sau sa impiedice OSC-urile s3
isi desfdsoare activitatile legitime.

OSC-urile care primesc fonduri din strainatate nu trebuie sa fie supuse unei proceduri separate de
inregistrare sau de utilizare a unei denumiri care si indice cd sunt finantate din strdinatate, de
exemplu ,agent strdin” sau ,organizatie sustinuta din strainatate”.

Incilcarea acestui indicator poate include:

e Legislatia specificd o listd inchisa a activitatilor OSC care pot fi finantate din surse striine,
sau o listd a tipurilor si scopurilor OSC care nu pot fi finantate din surse straine (drepturile
omului, activitati de publicare etc.);

e Finantarea externa trebuie inregistrata la un organ de stat. O astfel de inregistrare ar putea
fi refuzata si existd sanctiuni pentru utilizarea finantarii externe fara inregistrare;

e Donatiile de la cetateni straini (indiferent de locul de resedintd), apatrizi si cetateni ai tarii
care locuiesc in strdinatate sunt considerate striine si sunt supuse unor restrictii;

e Donatiile din partea intreprinderilor cu investitii straine sunt considerate straine si sunt
supuse unor restrictii;

e In publicatiile sponsorizate de donatori stridini, OSC-urile sunt obligate si dezviluie ci au
primit finantare externd sau sa se identifice in alt mod ca beneficiari ai asistentei externe.

2. Granturile, donatiile si taxele de membru strdine si internationale au acelasi regim fiscal ca si

cele interne

Donatiile din surse strdine ar trebui tratate in mod egal cu donatiile interne de catre legislatia
fiscald si nu ar trebui si fie supuse impozitului pe venit si altor impozite. Statele pot incuraja
sprijinul extern acordat OSC-urilor prin introducerea unor stimulente fiscale si de alt tip. Alte
stimulente pot include scdaderea costului transferurilor bancare si scutiri fiscale pentru donatii
primite de la organizatii din strainatate.
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Incilcarea acestui indicator poate include:

e Donatiile din stridinatate sunt tratate ca profit si sunt supuse impozitului pe profit;

e Taxele de intrare si cotizatiile membrilor asociatiilor care isi au sediul in strdinatate sunt
tratate ca finantari externe si sunt supuse unor restrictii, inclusiv impozitarea;

e Cerintele de raportare privind donatiile strdine sunt prea stricte si sunt mult mai stricte
decit cerintele privind raportarea donatiilor interne;

e Normele si conditiile pentru a contribui la capitalul initial sau fondul statutar in timpul
infiintdrii unui OSC nu sunt aceleasi pentru un fondator strdin si un fondator rezident.

Practica

Indicatori pentru practica

I. OSC-urile sunt capabile sa primeasca fonduri externe in mod liber si sa utilizeze surse externe
in practica.

2. OSC-urile care primesc finantare externd nu sunt stigmatizate sau atacate in mass-media
sustinutd de stat sau de catre guvern.

1. OSC-urile sunt capabile sd primeasca fonduri externe in mod liber si sd utilizeze surse

strdine in practica

Regimul de primire a donatiilor strdine ar trebui sd incurajeze finantarea externa a OSC-urilor.
Primirea finantdrii externe de catre OSC-uri nu ar trebui sd aiba consecinte negative asupra
nimanui. Toate OSC-urile care doresc sa acceseze fonduri externe ar trebui sa aiba dreptul de a
cauta astfel de fonduri si, daca existd donatori straini dispusi s le sustind activitatea, sd primeasca
si sd utilizeze astfel de fonduri externe in practicd. Regimul juridic pentru donatii strdine nu ar
trebui sa fie implementat in mod ambiguu si inconsecvent; ceva care ar putea fi legal pentru o
organizatie nu ar trebui sa conduca la sanctiuni pentru o alta organizatie.

Donatorii sunt liberi sa activeze in tarile lor de origine si sa sprijine OSC-urile din strdindtate fard a
fi nevoie sd obtind permisiunea prealabild din partea guvernului. Chiar daca existd o cerintd de
notificare/raportare a granturilor externe, aceasta nu va impiedica functionarea OSC-urilor sau a
donatorilor si nu va acorda nici unei autoritati administrative puterea decizionala finalad cu privire
la posibilitatea ca OSC-urile s primeasca sau nu astfel de fonduri.

Incilcarea acestui indicator poate include:

e Doar cateva OSC-uri sunt in masurd sa primeascd in mod legal finantare externd, iar
procesul dureaza cateva luni;

e OSC-urile cu finantare externa sunt de facto restrictionate si se implice in activitati legate
de drepturile omului, advocacy sau in alte activitati;

e Este imposibil ca OSC-urile sa primeasca asistentd externd fara o decizie politica sau
aprobare din partea statului;

e O organizatie donatoare are dreptul de a face donatii OSC-urilor numai dupa ce s-a
inregistrat ca donator sau ca misiune a unei organizatii straine;
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e Donatorii strdini trebuie sa semneze un acord special cu guvernul.

2. OSC-urile care primesc finantare strdind nu sunt stigmatizate sau atacate in mass-media

sustinutd de stat sau de catre guvern

OSC-urile care primesc finantare externd nu ar trebui sa faca obiectul unor masuri discriminatorii
sau unor campanii informationale defiimdtoare din partea organelor de stat sau a mass-media
sprijinite de stat. Stigmatizarea se poate manifesta prin publicatii negative in mass-media, prin
articole ofensive in presa sau prin crearea unei imagini negative pentru OSC-uri. OSC-urile care
primesc finantare strdina nu ar trebui sa fie limitate in activitati care sunt comune altor OSC-uri
care nu primesc asistentd strdind (de exemplu, accesul in parlament, accesul la instante sau
posibilitatea de a lucra in penitenciare sau universitati).

Incilcarea acestui indicator poate include:
e Liderul unui OSC care primeste finantare strdind este urmarit penal;
e Statul efectueazi inspectii sau initiaza audituri la OSC-uri cu finantare straind mai des
decat la OSC-urile care nu primesc astfel de ajutor;
e Asociatiile cu finantare strdina trebuie sa fie etichetate in mod peiorativ, stigmatizand sau
delegitimizand astfel munca lor.

Resurse relevante

e OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientdri comune privind libertatea de asociere, alin.
22,102-04, 166, 195, 200-22

e Raportul tematic al Raportorului Special ONU privind libertatea de intrunire pasnica si
libertatea de asociere, A/HRC/23/39 (24 aprilie 2013), alin. 8, 20

e Raportul tematic al Raportorului Special ONU privind libertatea de intrunire pasnica si
libertatea de asociere, A/HRC/20/27 (21 mai 2012), alin. 94

e Raportul tematic al Raportorului Special ONU pentru Aparatorii drepturilor omului,
A/64/226 (4 august 2009), alin. 94

e Listd de verificare - Libertatea de intrunire si asociere in perioada urgentelor de sanatate
publica, elaboratd in contextul pandemiei COVID-19 de catre Raportorul special cu privire
la drepturile la libertatea de intrunire pasnica si de asociere
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CERD/C/IRL/CO/2 (14 aprilie 2005), alin. 12

e Observatii finale ale Comitetului pentru drepturile copilului, Republica Democratd Congo,
CRC/C/COD/CO/2 (10 februarie 2009), alin. 25; Malawi, CRC/C/MWI/CO/2 (27 martie
2009), alin. 25

e Observatii finale ale Comitetului impotriva torturii, Belarus, CAT/C/BLR/CO/4 (7
decembrie 2011), alin. 25

e Libertatea de asociere — Rezumat al deciziilor si principiilor Comitetului pentru libertatea
de asociere din organul de conducere al OIM. Editia a cincea (revizuitd), 2006, alin. 485, 494

e Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Sigurdur A. Sigurjénsson v. Islanda (1993)
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DOMENIUL 4. LIBERTATEA DE INTRUNIRE PASNICA

Standard 1. Oricine se poate bucura liber de dreptul la libertatea de intrunire
pashica prin organizarea si participarea la intruniri

A

O societate democratica vibranta inseamna a permite tuturor sa se intruneasca si sd 1si exprime
opinia cu privire la diferite probleme. Libertatea de intrunire pasnica este garantatd prin Pactul
International cu privire la drepturile civile si politice si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului. Aceasta include dreptul oricarei persoane, locale sau straine, si al grupurilor de astfel de
persoane, inclusiv OSC-uri, sd organizeze si/sau sa participe fara discriminare la intruniri pasnice.
Decizia de a participa la intruniri apartine fiecdrei persoane si nimeni nu poate fi fortat sau oprit in
mod sistematic sa participe la o intrunire. Nu trebuie sa existe cazuri de refuzuri arbitrare sau
dispersdri ale intrunirilor pasnice sau cazuri de detentie sau intimidare a organizatorilor si a

participantilor la intruniri pasnice.
’ ’

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Orice persoand, locald sau strdind, si orice grupuri de astfel de persoane, inclusiv OSC-uri,
au dreptul sd organizeze si/sau sa participe la o intrunire pasnica.
2. Intrunirile spontane, cele simultane si contra-manifestatiile sunt permise de legislatie.

I. Orice persoand, locald sau straina, si orice grupuri de astfel de persoane, inclusiv OSC-uri, au
dreptul sa organizeze si/sau sd participe la o intrunire pasnica

O intrunire este o adunare temporara de persoane intr-un spatiu public, cu scopul de a exprima un
obiectiv sau un mesaj comun. Dreptul de a organiza o intrunire pasnica nu este garantat intr-un
spatiu privat impotriva vointei proprietarului.

Doar intrunirile pasnice sunt protejate in temeiul dreptului la libertatea de intrunire.

Libertatea de a organiza si/sau de a participa la intruniri publice este un drept fundamental al
omului, de care trebuie sd beneficieze in mod egal oricine. Acesta trebuie garantat persoanelor,
grupurilor, asociatiilor neinregistrate, persoanelor juridice si organizatiilor corporative;
membrilor grupurilor minoritare etnice, nationale, sexuale si religioase; resortisantilor si
strdinilor; copiilor, femeilor si barbatilor; personalului fortelor de ordine, precum si persoanelor
fara capacitate deplind de exercitiu, inclusiv persoanelor cu boli mintale. Legislatia nationald ar
trebui sa extinda libertatea de intrunire pasnica nu numai la cetdteni, ci si la apatrizi, refugiati,
strdini, solicitanti de azil, migranti si turisti:

Copiii ar trebui sa se bucure de dreptul de a organiza si/sau de a participa la o intrunire. Libertatea
de intrunire pasnicad oferd copiilor mijloace de a-si exprima opiniile si de a lua parte la societate.
Anumite restrictii privind capacitatea de exercitiu a copiilor de a organiza intruniri pot fi
justificate. Orice astfel de restrictii trebuie sa fie in conformitate cu dreptul international si sa tina
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seama de capacitatea in dezvoltare a copilului. Copiii cu varsta peste 14 ani ar trebui sa poata
organiza intruniri. In unele tari existd posibilitatea ca si copiii mai mici si organizeze intruniri.

Un organizator de intrunire are dreptul de a alege ora, locul si modul de desfisurare a unei
intruniri.

Dreptul de a organiza sau de a participa la o intrunire poate fi supus unor restrictii. Orice restrictie
impusa exercitdrii dreptului la libertatea de intrunire ar trebui sa respecte testul cu trei parti, adica
trebuie sa fie: (1) prevazuta de legislatie, (2) necesara intr-o societate democratica, si (3) in interesul
securitatii nationale sau al sigurantei publice, pentru prevenirea dezordinilor sau infractiunilor,
pentru protectia sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si a libertatilor altora.

Restrictiile legale privind exercitarea dreptului la intrunire libera pot fi impuse pentru anumite
motive. Si anume, este posibil sd existe restrictii pentru membrii fortelor armate, ai politiei sau ai
administratiei de stat, numai din motive legate direct de necesitatea absolutd de a mentine
neutralitatea indatoririlor lor de serviciu. De asemenea, pot fi impuse restrictii pentru protectia
sdnititii publice (de exemplu, pentru a preveni rispindirea unei boli sau a unei epidemii). Insd
aceastd restrictie trebuie aplicatd in mod uniform altor intruniri, cum ar fi evenimente sportive,
concerte, participarea la scoald si altele.

Se interzice aplicarea generald a restrictiilor legale. Limitdrile generale nu iau in considerare
circumstantele specifice ale fiecdrei intruniri si astfel incalcd principiul proportionalitatii.
Circumstantele fiecdrei intruniri trebuie sid fie evaluate separat si sd primeasca un raspuns
individual.

Masurile de urgentd ce afecteaza dreptul la intruniri pasnice trebuie aplicate pentru o perioada
limitatd de timp si reinnoite doar in cazurile in care este strict necesar pentru a aborda anumite
pericole relevante. Trebuie prevazute derogari de la restrictiile de calatorie si de intrunire pentru a
oferi actorilor din societatea civild, in mod special jurnalistilor, sindicatelor, juristior, aparatorilor
drepturilor omului si organizatiilor care oferd asistentd umanitara si servicii sociale posibilitatea
sd activeze in perioada starii de urgentd, in conformitate cu protocoalele si ghidurile de sanatate.
Aceste derogdri trebuie comunicate in mod clar politiei si serviciilor de securitate pentru a asigura
respectarea lor.’

Legislatia ar trebui sa prevada ca participarea la adundrile publice este complet voluntara si fara
constrangeri.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Organizatorii intrunirilor trebuie sa aiba un permis de sedere sau cetitenie;
e Minorii nu au voie sd organizeze sau sa participe la intruniri;

* List3 de verificare - Libertatea de intrunire si asociere in perioada urgentelor de sanatate publica, elaborata in
contextul pandemiei COVID-19 de catre Raportorul special cu privire la drepturile la libertatea de intrunire pasnica si
de asociere
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e Intrunirile nu sunt permise in centrul orasului, ci autoritatile le redirectioneazi citre un
parc din afara centrului orasului.

e Limitdrile introduse in perioada de urgenta in sanatate publica se aplica pentru intruniri,
dar nu si pentru alte tipuri de adunari in masa (atat in interior, cat si in aer liber).

2. Intrunirile spontane, cele simultane si contra-manifestatiile sunt permise de legislatie

Intrunirile spontane sunt aduniri a cdror initiere si desfasurare reprezintd un raspuns direct si
imediat la evenimente care, din punctul de vedere al participantilor, necesitd un raspuns
neintarziat.

Intrunirile spontane ar trebui si fie scutite de obligatia anuntirii prealabile, in cazul in care aceasta
este imposibila. Atata timp cat o intrunire spontana ramane pasnici, autoritatile publice ar trebui
sd o protejeze si sd o faciliteze. Nu este obligatoriu ca intrunirile spontane sd aiba un organizator
identificabil. O reuniune stradala a sustinatorilor unei echipe sportive pentru a sarbatori victoria
echipei imediat dupa un meci este un exemplu de intrunire spontana fara un anumit organizator;
nu ar trebui sd i se ceard sa se supuna procedurilor de notificare regulate si ar trebui sa fie facilitata,
atata timp cat ramane pasnica.

Dacad autoritatile sunt anuntate despre doud sau mai multe intruniri independente, in acelasi loc si
la aceeasi ord (intruniri simultane), fiecare trebuie sa fie facilitata cat mai bine. Daca locatia
permite gazduirea a doua (sau mai multe) intruniri, nimeni nu poate fi oprit pe baza faptului ca o
alta intrunire se va desfdsura in acelasi loc si la aceeasi ora. Principiul nediscriminarii impune ca
intrunirile in circumstante comparabile sd nu se confrunte cu niveluri diferentiate de
restrictionare.

Contra-demonstratiile sunt o forma de intrunire simultand. Caracterul specific al contra-
demonstratiei este acela ca scopul sdu este de a exprima opinii care sunt contrare intrunirii initiale.
,otatul are obligatia de a facilita atdt demonstratia initiald, cat si contra-demonstratia, la o distanta
rezonabild, care permite un contact vizual si sonor intre cele doua. Autoritdtile de stat ar trebui sa
protejeze ambele intruniri si sa asigure resurse adecvate pentru ca politia s3 le faciliteze, atata timp
cat acestea raman pasnice.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Intrunirile spontane trebuie si se supuni procedurii de notificare obisnuit;
e Intrunirile simultane nu sunt permise, chiar daci locul este suficient de mare pentru toate
intrunirile simultane preconizate;
e Contra-demonstratiile nu sunt permise, deoarece pot perturba sau obstructiona continutul

vizual si sonor al intrunirilor initiale.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Nuexistd cazuri de refuz arbitrar sau dispersare a intrunirilor pasnice.
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2. Persoanele, grupurile de persoane sau OSC-urile nu sunt fortate sau oprite in mod sistematic
sd participe la intruniri pasnice.

3. Persoanele fizice nu sunt retinute sau intimidate pentru ci intentioneazi sa organizeze, sa
participe sau sd nu participe la intruniri pasnice.

4. Persoanele fizice si juridice nu sunt urmarite penal sau sanctionate pentru organizarea sau
participarea la intruniri pasnice.

I. Nuexistd cazuri de refuz arbitrar sau dispersare a intrunirilor pasnice

In anumite circumstante, autorititile de stat pot impune restrictii legitime intrunirilor care sunt
preconizate sd fie pasnice. Orice refuz al unei autorititi de stat pentru a organiza o intrunire
pasnica - sau dispersarea unei intruniri - ar trebui sa fie prevazut in legislatie (legea specifica
privind libertatea de intrunire, Constitutia sau conventiile internationale privind drepturile
omului), sa fie proportional, previzibil, minim si necesar pentru atingerea unui scop legitim. Orice
refuz sau dispersare care nu respectd aceste cerinte este considerat arbitrar.

O restrictie sau un refuz poate fi impus atunci cand existd dovezi convingitoare ca organizatorii
sau participantii vor folosi violenta sau vor incita la actiuni ilegale si dezordine si c3 este posibil sa
apara astfel de actiuni. Dacd existd dovezi de potentiald violentd, organizatorilor ar trebui sa li se
ofere posibilitatea de a oferi dovezi cd intrunirea va fi pasnica. Posibilitatea unei reactii ostile la o
intrunire pasnica nu poate servi drept baza pentru refuzul unei intruniri pasnice.

Decizia de a alege s organizeze sau nu intrunirea este in competenta exclusiva a organizatorului.

Dispersarea intrunirilor este o masurad de ultim3a instantd si nu ar trebui si fie luata, decat daca
fortele de ordine nu au luat toate miasurile rezonabile pentru a facilita si a proteja intrunirea (de
exemplu, retinerea trecatorilor care devin violenti) si existd o amenintare iminentd de violenta.
Atata timp cat o intrunire ramane pasnicd, aceasta nu ar trebui sa fie dispersata de fortele de ordine
- chiar daca autoritatile nu au primit notificarea prealabila.

Dispersarea ar trebui sa respecte procedurile specifice prevazute de orientarile de aplicare a legii,
care se bazeazd pe standardele internationale. Eforturile de combatere a terorismului sau a
extremismului nu pot justifica actiuni arbitrare care impiedica exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Contra-intrunirile simultane pasnice sunt organizate din vointa organizatorilor lor. Fortele de
ordine trebuie sd ia toate masurile necesare pentru a facilita intrunirile pasnice organizate in
acelasi timp si in acelasi loc. Statele ar trebui sd puni la dispozitie organe de politie si alte resurse
adecvate pentru a facilita intrunirea simultana si contra-intrunirile, in masura in care acest lucru
este posibil, in ,vizul si auzul” fieciruia. In plus, conform principiului nediscriminirii, intrunirile
pasnice care se organizeaza in circumstante comparabile nu ar trebui sa se confrunte cu niveluri
diferite de restrictionare.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Refuzul prealabil al unei intruniri pasnice, pe baza presupunerii ca va provoca reactii ostile
sau va intrerupe traficul;

e Dispersarea unei intruniri pasnice din cauza ca parti terte ostile/violente intervin in timpul
intrunirii;

e Dispersarea unei intruniri pasnice fira a respecta procedura de dispersare prevazuta de
legislatie.

e Autoritatile nu permit intruniri simultane sau contra-intruniri, invocand insuficienta de
spatiu in locul propus pentru a gazdui doud sau mai multe intruniri;

e Toate contra-intrunirile pasnice sunt interzise, deoarece autorititile considera ca acestea
au un risc inerent de violenta.

2. Persoanele, grupurile de persoane sau OSC-urile nu sunt fortate sau oprite in mod sistematic
sd participe la intruniri pasnice

Participarea la intruniri pasnice ar trebui sd fie o decizie independentd, personald, a fiecdrei
persoane, complet voluntarad si fiara constrangeri. Aceasta include si grupuri minoritare (de
exemplu, LGBTIQ) sau grupuri ale caror opinii nu sunt sustinute de majoritatea populatiei.

Stimulentele negative care influenteaza decizia cuiva de a lua parte la o intrunire pasnica
reprezintd incidlcdri ale dreptului la libertatea de intrunire pasnica. Un exemplu de stimulente
negative poate fi concedierea de la un loc de muncd sau mustrarea. Astfel de actiuni care
restrictioneaza sau interzic participarea ar trebui s fie ilegale si sanctionate.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Functionarii publici sau alti angajati sunt obligati sd participe la o intrunire sub
amenintarea iminentd a concedierii sau a altor mdsuri administrative legate de locul de
munca in caz de nerespectare;

e Activisti civici cunoscuti sunt in mod constant impiedicati sd ajunga la locurile intrunirilor;

e Grupurile LGBTIQ sunt impiedicate atunci cdnd incearca sa participe la adunari, parade sau
marsuri pasnice.

3. Persoanele fizice nu sunt retinute sau intimidate pentru ca intentioneaza sa organizeze, s
participe sau sa nu participe la intruniri pasnice

Orice masurd indreptatd spre impiedicarea prezentei fizice a persoanelor la locul unei intruniri
pasnice reprezintd o incdlcare a drepturilor de intrunire. Fortele de ordine nu ar trebui sa intervina
pentru a opri, a cduta sau a retine protestatari pe drumul citre o intrunire. Masurile anticipative
intruzive nu ar trebui utilizate decat daca exista intr-adeviar un pericol clar si actual de violenta
iminenta.

Impunerea unor restrictii preliminare bazate pe posibilitatea unor incidente minore ar putea sa fie
disproportionata. Violenta izolatd ar trebui tratatd prin detentie si urmarire penald, si nu prin
detentie sau intimidare prealabila.
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Fortele de ordine ar trebui sd recurgd doar la detentia participantilor, atunci cand o astfel de
actiune este necesard pentru a preveni infractiuni grave. Retinerea organizatorilor sau a
participantilor cu una sau mai multe zile inainte de data intrunirii poate servi drept instrument de
intimidare sau chiar instrument de impiedicare a prezentei fizice la intrunire.

Retinerea participantilor sau a organizatorilor in timpul unei intruniri, pe motiv cad au comis
infractiuni administrative, penale sau alte infractiuni, trebuie sa respecte un prag ridicat, avand in
vedere dreptul la libertatea si securitatea persoanei.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Organizatorul unei intruniri pasnice este retinut inaintea intrunirii;
e Un OSC care intentioneaza sa organizeze o intrunire pasnicd este expus unor controale
neobisnuite din partea autoritatilor publice;

4. DPersoanele fizice si juridice nu sunt urmarite penal sau sanctionate pentru organizarea sau
participarea la intruniri pasnice
H

Orice nu este interzis in mod expres de legislatie ar trebui sa fie presupus ca permis, iar cei care
doresc sd se adune nu ar trebui sa fie obligati sa obtind permisiunea de a face acest lucru.

Organizatorii intrunirilor nu trebuie sa fie trasi la raspundere pentru actiunile participantilor sau
ale tertilor, pentru neindeplinirea involuntara a obligatiilor lor sau pentru comportamente ilegale
pe care organizatorii nu le-au intentionat sau la care nu au participat in mod direct.

Participarea la o intrunire pasnica este un exercitiu legal al dreptului la intrunire, care nu trebuie sa
fie judecat sau sanctionat in nici un fel. Ca atare, organizatorii si participantii la intruniri ar trebui
sd beneficieze de o apdrare pe baza ,scuzei rezonabile”. De exemplu, participantii nu ar trebui sa fie
trasi la raspundere pentru participarea la o intrunire ilegald, daca nu cunosteau natura ilegald a
acesteia. De asemenea, participantii nu ar trebui sa fie trasi la raspundere pentru orice actiune
intreprinsa sub indrumarea fortelor de ordine sau unei alte autoritati publice.

In cazul in care organizatorii unei intruniri pasnice nu respecta cerintele de notificare, pe baza
unor motive rezonabile, nu ar trebui sd se aplice nici o raspundere sau sanctiuni.

Orice persoana acuzatd de o infractiune referitoare la o intrunire trebuie sa beneficieze de dreptul
la o cale de atac efectivd si un proces echitabil in fata instantelor independente. Toate dispozitiile
care creeaza raspundere penald sau administrativa trebuie si respecte principiul legalitatii si al
proportionalitatii.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Organizatorul unei intruniri se confruntd cu urmarirea penald pentru subestimarea sau
supraestimarea numarului de participanti asteptati la o intrunire;

e DPersoanele fizice sunt trase la raspundere pentru participarea la o intrunire ilegala, chiar
dacd nu cunosteau caracterul ilegal al intrunirii si nu au comis nici o actiune ilegala.
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Standard 2. Statul faciliteaza si protejeaza intrunirile pasnice

Statul va crea un mediu care faciliteaza organizarea si participarea la intruniri publice. Normele
procedurale definite corespunzator permit dreptul la intrunire pasnica. Procedurile sunt gratuite,
simple si clare si nu trebuie si existe autoriziri prealabile ale Intrunirii, ci cel mult o notificare.
Procedurile ar trebui sd mai includd diferite forme de intruniri, cum ar fi Intruniri spontane si
simultane. In cazurile in care autorititile impun restrictii pentru o intrunire, acestea trebuie s fie
necesare si proportionale. Ar trebui sa existe posibilitatea unei cii de atac eficiente, cu o hotarare
definitiva, inainte de data planificatda a intrunirii. Utilizarea mijloacelor electronice pentru a
comunica despre intruniri pasnice sau despre organizarea intrunirilor pasnice nu trebuie
descurajatd sau restrictionata de catre autoritati.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Dreptul de a organiza o intrunire pasnica nu necesitd o autorizare prealabild, ci o notificare
cel mult, care este clard, simpla si gratuita si necesitd un anunt prealabil rezonabil.

2. Hotararea definitiva privind contestatiile la deciziile care limiteaza intrunirile pasnice este
emisd inainte de data planificata a intrunirii.

3. Legislatia protejeaza dreptul de a utiliza orice mijloace electronice de comunicare pentru a
organiza intruniri pasnice.

I. Dreptul de a organiza o intrunire pasnica nu este supus unei autorizari prealabile, ci unei
notificari cel mult, care este clard, simpla si gratuita si necesita un anunt prealabil rezonabil

In conformitate cu dreptul international al drepturilor omului, nu este nevoie ca legislatia
nationald sd impuni notificarea prealabild a unei intruniri. Scopul notificarii prealabile este de a
permite autoritatilor de stat sd instituie masurile necesare pentru a facilita libertatea de intrunire,
pentru a proteja ordinea publica, siguranta publica si drepturile si libertatile celorlalti.

Legislatia nationald ar trebui, cel mult, sd ceard organizatorului intrunirii sd notifice intentia de a
organiza o intrunire; nu ar trebui sa solicite permisiunea de a organiza o intrunire. Legislatia
trebuie sd precizeze ce autoritate are responsabilitatea de a primi si de a rdspunde la notificari.

Procedura de notificare ar trebui sid fie clard pentru interactiunea dintre organizatorii
evenimentului si autoritatile de reglementare; ar trebui sa indice exhaustiv ce informatii trebuie
prezentate, cine ar trebui s le prezinte, carei autoritati publice, cum si cand.

Procedura de notificare ar trebui sd fie simpld; nu ar trebui sd necesite o documentatie excesiva
(cum ar fi documentele de inregistrare), cunostinte speciale sau abilitati tehnice avansate si
specifice.
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Timpul in avans necesar pentru notificare nu trebuie sa fie prea lung. Acesta ar trebui sa fie
suficient de lung pentru a permite fiecare etapd a procesului de reglementare (daca existd o
contestatie a intrunirii), iar autoritatile de stat sa planifice si sd ia toate masurile necesare pentru
asigurarea ordinii si a securitatii participantilor la intrunire (nu mai mult de cateva zile inainte de
eveniment).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Este necesard autorizarea prealabila pentru organizarea unei intruniri publice;
e Procedurile de notificare necesita depunerea multor documente sau impun o notificare cu
cateva sdptamani sau luni in avans.

2. Hotérarea definitiva privind contestatiile la deciziile care limiteaza intrunirile pasnice este
emisd inainte de data planificata a intrunirii

Hotararile care limiteaza o intrunire trebuie comunicate prompt si in scris organizatorilor, cu o
explicatie a motivului pentru fiecare restrictie. Acestea ar trebui luate cat mai curand posibil, astfel
incat orice contestatie sd poatd fi rezolvatd inainte de data planificatd a intrunirii indicatd in
notificare.

Organizatorii ar trebui sd aibd dreptul de a contesta continutul oricdrei restrictii sau interdictii
emise de autoritatea de reglementare. Contestatiile ar trebui sd fie judecate de o instantd
independenta si intr-un mod prompt, astfel incat orice revizuire a deciziei autoritatilor sa poata fi
pusa in aplicare fara a aduce atingere drepturilor reclamantului.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Legislatia nu prevede un termen rezonabil pentru solutionarea definitiva a contestatiilor la
deciziile care limiteaza intrunirile pasnice.

3. Legislatia protejeaza dreptul de a utiliza orice mijloace electronice de comunicare pentru a
organiza intruniri pasnice

Comunicarea prealabild este esentiald pentru procesul de organizare si pentru mobilizarea
participantilor la intrunire. Legislatia nu ar trebui sid interzicd utilizarea oricarui mijloc de
comunicare pentru a organiza intruniri pasnice. Pe 1angd comunicarea traditionala offline,
mobilizarea poate fi realizatd prin diferite forme de comunicare, inclusiv prin mijloace electronice,
cum ar fi telefon, mesaj text, Internet etc.

Organizatorii sau participantii ar trebui sda poata utiliza orice mijloc de comunicare offline si
electronic in procesul de organizare. Organizatorilor ar trebui si li se permitd si anunte si si
promoveze intrunirea, chiar daca procedura de organizare nu a fost incd intreprinsa. Anuntarea
unei intruniri prin comunicare publica nu inlocuieste procedura de notificare legala.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Este interzisa utilizarea retelelor de socializare in scopul comunicarii despre organizarea
unei intruniri;
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Practica

Indicatori pentru practica

I. Notificarea nu este utilizata ca autorizatie de facto.
2. Restrictiile sunt proportionale si se bazeaza pe dovezi obiective ale necesitatii.
3. Accesul laretelele de socializare nu este limitat ca mijloc de a restrictiona intrunirile pasnice.

I. Notificarea nu este utilizata ca autorizatie de facto

Atunci cand organizarea unei intruniri publice face obiectul unei proceduri de notificare, aceasta ar
trebui sd functioneze in mod corespunzdtor si nu ar trebui sd fie utilizatd ca procedura de
autorizare de citre autoritatile publice (de exemplu, nu ar trebui sa existe cerinta ca autoritatile sa
accepte notificarea si ar trebui sd existe o prezumtie in favoarea intrunirilor). Autoritatea
destinatara ar trebui sd emita o confirmare a notificarii, in toate cazurile, imediat dupa depunerea
notificarii.

Procesul de notificare nu ar trebui sa fie oneros. Formularele de notificare trebuie sa se bazeze pe
cerintele prevazute de legislatie si sa fie concise si accesibile. Atata timp cat autoritdtile nu prezinta
nici o obiectie fatd de o notificare, organizatorii unei intruniri publice ar trebui sa isi poata
continua activitdtile in conformitate cu termenii prezentati in notificarea lor, fara restrictii.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Notificarea prealabild include o procedura de inregistrare care necesita aprobarea de facto a
organului de inregistrare.

2. Restrictiile sunt proportionale si se bazeazi pe dovezi obiective ale necesitatii

Scopul principal al unei intruniri publice este de a trimite un mesaj unor anumite persoane,
grupuri sau organizatii. Prin urmare, intrunirile pasnice ar trebui sa fie facilitate in imediata
apropiere a publicului tintd. O intrunire este o utilizare legitimad a spatiului public, la fel ca in
scopuri comerciale sau de trafic.

Autoritatile trebuie sa motiveze orice impunere a restrictiilor bazate pe scopuri legitime, cum ar fi
ordinea publicd, siguranta publicd, protectia sanatdtii, protectia moralei, protectia drepturilor si
libertatilor celorlalti, securitatea nationala.

Autoritatile ar trebui sa ofere alternative rezonabile, dacd se impun restrictii privind timpul, locul
sau modul de intrunire. Restrictiile trebuie sd fie proportionale - adici, atunci cand aplica orice
restrictie, autoritdtile publice trebuie sd respecte echilibrul dintre necesitatea unei astfel de
restrictii intr-o societate democratica si exercitarea dreptului la intrunire.

Necesitatea unei restrictii trebuie sa fie sustinutad cu dovezi concludente, bazate pe fapte care pot fi
examinate, evaluate si dovedite prin analiza, masurare si observare.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Ointrunire este mutata intr-o zond mai putin centrald a orasului, departe de publicul tint3;
e Nu se permite ca o intrunire s aibd mai mult de 50 de participanti, aparent pentru a
preveni raspandirea unei boli infectioase, dar nu sunt interzise alte adunari, cum ar fi
pietele.

3. Accesul la retelele de socializare nu este limitat ca mijloc de a restrictiona intrunirile pasnice

Nu ar trebui sd existe obstacole in utilizarea mijloacelor de comunicare sociald. Continutul online
care se referd la intruniri pasnice trebuie sa fie accesibil prin orice prestator de internet, in orice
moment, din orice loc geografic, atat timp cat autorul nu a decis altfel. Nu trebuie s3 existe
obstacole practice impuse continutului online, cum ar fi persecutia/hartuirea editorilor sau
prestatorilor. Retelele de socializare/Internetul nu ar trebui sa fie blocate in jurul locului intrunirii
pentru a impiedica oamenii sa se organizeze.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Accesul la continutul retelelor de socializare cu informatii privind un viitor protest este
blocat;
e Unii prestatori nu acordd acces la continutul online cu privire la intruniri pasnice.

Standard 3. Statul nu impune sarcini inutile organizatorilor si participantilor la
intruniri pasnice

Intrunirile pasnice ar trebui si fie permise, in misura posibilului, si se desfisoare in baza
termenilor si conditiilor prevazute de organizator. Autoritdtile publice ar trebui sd faciliteze
intrunirile pasnice si sa intervind numai atunci cand acestea devin violente. Mentinerea ordinii
publice si alte responsabilitati specifice sunt obligatia pozitiva a statului si ar trebui sa fie
indeplinite gratuit. Utilizarea spatiului public ar trebui sa fie asigurata fara taxe, iar organizatorilor
ar trebui sa li se permita sa utilizeze orice mijloace tehnice pe care le considerd necesare, fara
restrictii disproportionate.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Organizatorii intrunirii nu sunt responsabili pentru mentinerea ordinii publice sau pentru
faptele altor persoane in timpul unei intruniri.

2. Autoritdtile intervin numai pentru a facilita intrunirea pasnica sau in cazul in care aceasta
devine violenta.
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I. Organizatorii intrunirii nu sunt responsabili pentru mentinerea ordinii publice sau pentru
faptele altor persoane in timpul unei intruniri

Autoritatile publice ar trebui sa suporte toate costurile si procedurile organizationale legate de
securitate, sigurantd si mentinerea ordinii publice in timpul intrunirilor. Statul nu trebuie sa
impuna costuri financiare suplimentare pentru asigurarea unei supravegheri adecvate.

Organizatorilor de intruniri li se permite sa foloseasca supraveghetori clar identificabili, care sa
faciliteze organizarea intrunirii, dar acestia nu au competentele fortelor de ordine. Supraveghetorii
nu ar trebui sd foloseasca forta si ar trebui sd coopereze cu participantii la intrunire prin
intermediul dialogului si convingerii.

Organizatorii nu ar trebui s fie trasi la raspundere pentru actiunile altor persoane in timpul unei
intruniri. Orice persoand care comite personal o infractiune sau nu respectd instructiunile legale
ale fortelor de ordine ar trebui si fie trasd la rdaspundere in mod individual.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Autoritatile publice solicita organizatorilor de intruniri sa contracteze servicii de securitate
private pentru mentinerea ordinii publice in timpul intrunirilor;
e Organizatorii intrunirilor poartd raspundere pentru actiunile ilegale ale participantilor
individuali.

2. Autoritétile intervin numai pentru a facilita intrunirea pasnica sau in cazul in care aceasta
devine violenta

Autoritatile de stat au obligatia pozitiva de a facilita si a proteja dreptul la libertatea de intrunire.

Legislatia ar trebui sa prevada proceduri cuprinzatoare care reglementeaza drepturile si obligatiile
autoritatilor in timpul intrunirilor publice. Interventia intr-o intrunire ar trebui sa aiba loc numai
pentru a atinge un scop legitim. Legislatia ar trebui sa permita autoritatilor sa aleagad dintr-o gama
larga de instrumente si metode. Alegerile acestora nu ar trebui sa se limiteze la lipsa interventiei si
dispersare. Cele mai potrivite si mai putin intruzive mijloace de interventie ar trebui sa fie
prevazute de legislatie. Metodele non-violente, cum ar fi dialogul, negocierea, medierea si alte
forme de comunicare, trebuie preferate in primele etape ale interventiei.

Folosirea fortei si a mijloacelor speciale de citre organele de drept trebuie si fie reglementata de
legi sau reglementari speciale, care sunt facute publice. Orice utilizare a fortei de cdtre politie ar
trebui sa fie intotdeauna tratatd ca o exceptie. Orice interventie ar trebui si fie previzibila si sa
respecte principiul utilizarii mijloacelor minime necesare pentru restabilirea ordinii.

Cazurile izolate de violentd sau actiunile violente ale unor persoane in timpul unei intruniri nu
constituie motive suficiente pentru a impune restrictii participantilor pasnici. Procedurile speciale
de operare ale fortelor de ordine ar trebui sd prevada posibilitdti personalizate de interventii in
functie de diferitele grupuri la o intrunire. Fortele de ordine nu ar trebui si trateze o multime ca
fiind omogena atunci cand trebuie s retina participanti sau sd disperseze cu forta o intrunire.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Fortele de ordine intervin intr-o intrunire pasnica din cauza unei presupuse schimbari
neanuntate a traseului;
e Fortele de ordine intervin pentru a dispersa o intrunire dupa ce cativa participanti folosesc
violenta;
e Autoritatile publice pun capat unei intruniri deoarece aceasta a depasit timpul anuntat
initial.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Organele de stat nu impun taxe nejustificate pentru serviciile pe care sunt obligate sd le
presteze.
Nu existd impedimente in distribuirea informatiilor despre intrunirile pasnice.
Statul nu impune restrictii disproportionate privind utilizarea echipamentului tehnic in
timpul intrunirilor pasnice.

I. Organele de stat nu impun taxe nejustificate pentru serviciile pe care sunt obligate sa le
presteze

Organizarea unei intruniri pasnice reprezinta o utilizare legitima a spatiului public si nu ar trebui
sd ducd la impunerea de taxe pentru servicii publice. Intrunirile pasnice ar trebui diferentiate de
utilizarea comerciald a spatiului public. Taxele pentru inchirierea spatiului, plata pentru
participarea politiei la eveniment, curdtarea locului dupa eveniment etc. nu reprezinta o buna
practica. Autoritatile publice ar trebui sd asigure prestarea serviciilor solicitate de organizator si a
serviciilor prestate in mod normal de organele subordonate. Autoritdtile de stat nu ar trebui sa
impuna taxe nejustificate pentru astfel de servicii.

Solicitarea unor astfel de taxe de la organizatori ar putea fi prohibitiva si ar reprezenta un obstacol
serios in calea exercitdrii dreptului la libertatea de intrunire. Cerintele financiare oneroase pot
constitui o restrictie prealabila.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Autoritatile publice solicitd organizatorilor de intruniri sa contracteze servicii de curadtenie;
e Organizatorii sunt obligati sa plateasca o taxa pentru utilizarea unui spatiu public.

2. Nuexistd impedimente in distribuirea informatiilor despre intrunirile pasnice.

Organizatorii si alte persoane ar trebui si poata distribui in mod liber informatii despre intrunirile
pasnice, inaintea, in timpul si ulterior acestora. Organizatorului nu i se va cere si se supund unei
proceduri administrative inainte de a distribui informatii despre intrunire. Organizatorii si
participantii ar trebui sa poata distribui informatii in mod egal, prin mijloace online si offline.
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Orice persoana interesatd ar trebui sd aiba dreptul sa asiste la o intrunire publica sau sa faca
inregistrari ale evenimentului. Organizatorii, organele de drept si alte autoritati ar trebui si
asigure accesul deplin al mass-media, fard vreo acreditare speciald. Reprezentantii mass-media ar
trebui sa beneficieze de protectie din partea organelor de drept, in cazul in care intrunirea devine
violentd. De asemenea, acestia ar trebui sa poatd mediatiza toate intrunirile publice, inclusiv cele
care sunt ilegale sau au devenit violente.

Daca se iau masuri de securitate restrictive in timpul unei intruniri, reprezentantii mass-media ar
putea fi obligati si se identifice in mod clar prin utilizarea unor semne distinctive, cum ar fi bavete,
veste sau banderole, pentru a le facilita accesul.

Confiscarea echipamentului tehnic, precum si a inregistrarilor video si audio ale intrunirilor, ar
trebui sa aibd loc numai in conformitate cu legislatia.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Organizatorilor 1i se interzice sa distribuie informatii despre intrunirea planificata,
deoarece procedura de notificare oficiald nu a fost finalizata,
e Mass-media 1i este interzis sa relateze despre o intrunire organizata de un partid de
opozitie.

3. Statul nu impune restrictii disproportionate privind utilizarea echipamentului tehnic in
timpul intrunirilor pasnice

O gama largd de continut vizual sau sonor poate fi utilizat pentru a comunica in timpul unei
intruniri publice. Acesta include bannere, insigne, difuzoare, ecrane sau utilizarea echipamentelor
de amplificare a sunetului sau de iluminat si efecte vizuale. De asemenea, pot fi ridicate constructii
temporare.

Reglementarea utilizarii continutului vizual si audio poate fi adecvatd in anumite circumstante,
datoritd locului sau momentului din zi in care se propune intrunirea. Cu toate acestea, restrictiile
privind continutul vizual sau audio ar trebui si fie proportionale, ar trebui sa aibd ca scop
facilitarea intrunirii in limitele de ,vaz si auz” ale obiectului sau sau ale publicului tinta si ar trebui
sda urmareascd atingerea unui echilibru intre dreptul la libertatea de intrunire si drepturile altor
persoane (non-participanti). Mass-media ar trebui sd aiba permisiunea de a utiliza toate
echipamentele pe care le considerad necesare pentru inregistrari foto, video si audio in timpul unei
intruniri.

Confiscarea instrumentelor media, cum ar fi echipamente de inregistrare si raportare sau
inregistrari video si audio, trebuie si se facd in conformitate cu legislatia si standardele
internationale. In caz contrar, confiscirile ar trebui considerate infractiuni. Deteriorarea sau
distrugerea intentionata a echipamentului de inregistrare si raportare ar trebui, de asemenea, sd fie
consideratd o infractiune, iar responsabilii ar trebui sa fie trasi la raspundere.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Organizatorii nu au voie sa foloseasca difuzoare in timpul unei intruniri desfasurate ziua in
centrul orasului;
e La o intrunire este interzis sa se foloseasca bannere, deoarece inscriptiile sau culorile pot
provoca confuzie in trafic.

Standard 4. Fortele de ordine sprijina intrunirile pasnice si poarta raspundere
pentru actiunile reprezentantilor lor

Obligatia de a facilita si de a proteja intrunirile pasnice revine fortelor de ordine. Activitdtile
fortelor de ordine in timpul intrunirilor publice ar trebui concepute astfel incat si vizeze protejarea
intrunirilor pasnice si mentinerea ordinii si securitatii publice. Folosirea fortei si a altor
instrumente specifice de aplicare a legii ar trebui s3 fie proportionala si clar reglementata, pe baza
principiilor drepturilor omului. Reprezentantii fortelor de ordine care incalca dreptul la intrunire
pasnicd, folosesc ilegal forta sau nu protejeazad intrunirile pasnice ar trebui si fie trasi la
raspundere.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Fortele de ordine au reglementari clare, bazate pe drepturile omului, privind utilizarea fortei
in timpul intrunirilor pasnice.

2. Existd mecanisme de tragere la raspundere pentru utilizarea excesiva a fortei sau pentru
neasigurarea protectiei participantilor la intruniri pasnice.

1. Fortele de ordine au reglementdri clare, bazate pe drepturile omului, privind utilizarea fortei
in timpul intrunirilor pasnice

Abordarea bazata pe drepturile omului in ceea ce priveste supravegherea intrunirilor prevede ca
aceastd supraveghere trebuie si fie ghidata de principiile legalitatii, necesititii, proportionalitatii si
nediscriminarii si trebuie sd respecte standardele aplicabile in domeniul drepturilor omului.

Statul are obligatia pozitiva de a lua masuri rezonabile si adecvate, pentru a permite desfdsurarea
intrunirilor pasnice fard ca participantii sa fie expusi violentei fizice. Fortele de ordine trebuie sa
protejeze participantii la intdlniri pasnice de orice persoana sau grup, inclusiv instigatori si contra-
demonstranti, care incearca sa perturbe sau sa impiedice intrunirea in orice mod.

Legislatia nationald ar trebui sa reglementeze folosirea fortei si sa stabileasca circumstantele care
justifica utilizarea si intensitatea acesteia. Legislatia ar trebui sa ofere o serie de raspunsuri, care sa
permita o utilizare diferentiata si proportionald a fortei si a tacticilor speciale. Aceste raspunsuri ar
trebui sd includd dezvoltarea de arme neletale de imobilizare, care sd fie utilizate in situatii
adecvate, cand alte interventii mai pasnice au esuat.
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Réaspunsul fortelor de ordine ar trebui sa fie previzibile si sa fie insotite de avertismente prealabile
adecvate. Prin urmare, se recomanda ca protocoalele de supraveghere s fie disponibile publicului.

Utilizarea unor arme mai putin letale, care afecteaza in mod specific sistemul respirator, inclusiv
gaze lacrimogene, trebuie evitata pe cat de mult posibil tinand cont de riscurile sporite in contextul
urgentelor de sanatate. Toti ofiterii de politie care faciliteaza intrunirile publice trebuie sa dispuna
de echipament de protectie personala pentru protectia proprie si cea a participantilor la intrunire.*

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Regulamentele privind folosirea fortei in timpul intrunirilor pasnice nu includ obligatia de
avertizare prealabila;
e Folosirea fortei in timpul intrunirilor nu face obiectul respectdrii principiilor legalitatii,
necesitatii, proportionalitatii sau nediscriminarii;
e Nu existd dispozitii legale clare care sa reglementeze tactica si folosirea fortei in timpul
intrunirilor pasnice.

2. [Existd mecanisme de tragere la raspundere pentru orice utilizare excesiva a fortei sau lipsa
protectiei participantilor la intruniri pasnice
’ ’ ’

Folosirea necorespunzitoare, excesiva sau ilegala a fortei de cdtre fortele de ordine poate incdlca
libertdtile si drepturile fundamentale, poate submina relatiile dintre autoritatile publice si
societate si poate provoca tensiuni generalizate.

Legislatia ar trebui s3 prevada cd orice folosire ilegald, neautorizatd sau excesiva a fortei, sau
incapacitatea reprezentantilor autoritatilor publice de a proteja participantii la intrunire, face
obiectul unei sanctiuni civile, penale sau disciplinare. Autoritatea care nu a intervenit in cazul in
care o astfel de interventie ar fi putut impiedica escaladarea sau utilizarea in alt mod a fortei ar
trebui, de asemenea, sa fie trasa la raspundere.

In caz de deces sau vitimare corporald din cauza interventiei organelor de drept, ar trebui
efectuate investigatii prompte de citre un organ independent. In functie de caz, un astfel de organ
ar putea fi o comisie parlamentard speciald, ombudsmanul, consiliul de supraveghere a politiei
civile, procuratura, o instanta judecdtoreasca sau alte entitati similare.

Datele privind folosirea fortei nu ar trebui clasificate si ar trebui sa fie facute publice.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Nu existd mecanisme legale care sd permitd tragerea la raspundere a reprezentantilor
organelor de drept pentru abuz de forta impotriva participantilor la intruniri pasnice;
e Nu existd mecanisme legale care sd permitd tragerea la raspundere a reprezentantilor
organelor de drept pentru incapacitatea de a proteja participantii la intruniri pasnice.

* List3 de verificare - Libertatea de intrunire si asociere in perioada urgentelor de sanatate publica, elaborata in
contextul pandemiei COVID-19 de catre Raportorul special cu privire la drepturile la libertatea de intrunire pasnica si
de asociere
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Practica

Indicatori pentru practica

I. Se emit avertismente inainte de utilizarea fortei, insa existd o abordare previzibild si
proportionald in toate aspectele legate de supravegherea intrunirilor.

2. Fortele de ordine protejeaza participantii la intrunire de orice persoana sau grup (inclusiv
provocatori) care incearca sa impiedice intrunirea.

3. Reprezentantii fortelor de ordine sunt trasi la rdspundere in cazurile in care incalca dreptul
la libertatea de intrunire.

I. Se emit avertismente inainte de utilizarea fortei, insd existd o abordare previzibild si
proportionald in toate aspectele legate de supravegherea intrunirilor

Intrunirile care isi pierd caracterul pasnic si devin violente pot fi intrerupte in mod proportional.
Folosirea violentei de cdtre un numair mic de participanti la o intrunire nu transforma automat o
intrunire pasnici in una violentd. In acest caz, orice interventie ar trebui si vizeze persoanele
violente, si nu dispersarea intregii intruniri.

Activitatea de supraveghere in timpul intrunirilor publice ar trebui sa fie previzibild pentru toti
actorii implicati. Organizatorii, participantii si partile terte ar trebui sd fie constienti de
consecintele actiunilor lor si sa aiba suficient timp pentru a reactiona la raspunsul fortelor de
ordine.

Orice utilizare a fortei, alta decit o reactie imediatd la o amenintare la adresa vietii sau integritatii
fizice a unei persoane, ar trebui sa fie previzibilda si anuntatd in avans, in conformitate cu
procedurile legale existente.

Comportamentul fortelor de ordine ar trebui sa fie usor previzibil prin intermediul protocoalelor
de supraveghere accesibile publicului. In timpul intrunirii, interventiile fortelor de ordine ar trebui
anuntate prin avertismente prealabile. Avertismentele prealabile trebuie sd fie explicite, sonore,
clare si repetate la intervale de timp rezonabile.

Orice actiune de supraveghere privind intrunirile publice ar trebui sd respecte principiul
proportionalitdtii si echilibrul dintre necesitatea unei astfel de restrictii intr-o societate
democraticd si exercitarea dreptului la intrunire. Autoritdtile ar trebui sd acorde intotdeauna
prioritate mijloacelor cel mai putin intruzive pentru atingerea obiectivului lor legitim. Prin
urmare, restrictiile generale sunt excesive si ar esua la testul de proportionalitate, deoarece nu
acorda atentie circumstantelor specifice.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e DPolitia disperseazad o intrunire de 500 de persoane folosind tunuri de apd, in urma unui
incident, atunci cand cativa participanti au devenit violenti;
e DPolitia utilizeazi gaze lacrimogene si bastoane la un protest in care se strigad sloganuri anti-
guvernamentale;
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e Fortele de ordine aplicd forta impotriva participantilor la o intrunire fara nici un
avertisment prealabil;

e Fortele de ordine folosesc forta impotriva tuturor participantilor la o intrunire, desi doar
cateva persoane au devenit violente;

e DPolitia ia masuri restrictive disproportionate in timpul unei intruniri, prin blocarea
traficului urban la 10 blocuri distanta de locul intrunirii.

2. Fortele de ordine protejeaza participantii la intrunire de orice persoand sau grup (inclusiv
provocatori) care incearca sa impiedice intrunirea

Statul are obligatia pozitiva de a proteja si a facilita in mod activ intrunirile pasnice. Aceasta
obligatie pozitiva impune statului sd protejeze participantii la o intrunire pasnica de orice persoane
sau grupuri (inclusiv provocatori si contra-demonstranti) care incearca sa ii perturbe sau sa {i
impiedice in vreun fel.

Observatorii, trecatorii ocazionali sau orice alte persoane din vecinatatea intrunirii, dar care nu
sunt implicate in desfasurarea ei ca organizatori sau participanti, ar trebui considerati
neparticipanti. Neparticipantii care incearcd in mod intentionat sau neintentionat sa impiedice
intrunirea pot fi considerati provocatori.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Fortele de ordine nu intervin pentru a preveni sau a contracara neparticipantii care rup
bannerele participantilor la o intrunire pasnica.

3. Reprezentantii fortelor de ordine sunt trasi la raspundere in cazurile in care incalcd dreptul
la libertatea de intrunire

Reprezentantul fortelor de ordine ar trebui si fie tras la raspundere pentru orice neindeplinire a
obligatiilor sale pozitive de a proteja si a facilita dreptul la intrunire pasnica. De asemenea, fortele
de ordine ar trebui s fie trase la raspundere pentru neindeplinirea obligatiilor lor negative de a nu
interveni intr-o intrunire pasnica. Rdspunderea ar trebui sd se extinda si la agentiile private sau la
persoanele care actioneaza in numele statului.

Plangerile impotriva actiunilor autoritatilor publice ar trebui sda fie examinate de un organ
independent (comisie, ombudsman, instanta etc.). Plangerile privind conduita organelor de drept
ar trebui sa facd obiectul unei investigatii oficiale eficiente si prompte. Investigatia ar trebui sa
urmadreascad asigurarea aplicdrii eficiente a legii si asigurarea responsabilitatii pentru incilcarea
dreptului la libertatea de intrunire si pentru eventualele decese sau vatamari corporale cauzate.

Pentru a fi trasi la raspundere, reprezentantii organelor de drept trebuie sa poata fi identificati in
mod clar, prin numere de identificare personale (sau alte metode) imprimate si usor vizibile pe
uniforme (de exemplu, pe spate sau pe casti).
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Un ofiter de politie care a interzis folosirea amplificarii sonore la o intrunire pasnica nu este
tras la raspundere;
e Un ofiter de politie care a dispersat o intrunire pasnica pe motiv cd nu a urmat procedurile
oficiale de inregistrare nu este tras la raspundere;
e Fortele de ordine care sunt dislocate la intruniri publice nu pot fi identificate clar.

Resurse relevante

e OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientari comune privind libertatea de asociere

e Dreptul de a protesta: Principii privind protectia drepturilor omului in timpul protestelor,
articolul 19 (2016)

e Curtea Europeana a Drepturilor Omului, articolul 11: Desfasurarea intrunirilor publice in
jurisprudenta Curtii (2013)

e OSCE/BIDDO - Manual privind respectarea drepturilor omului in supravegherea
intrunirilor (2016)

e Raportorul Special al ONU, Maina Kiai - 10 principii pentru buna gestionare a intrunirilor:
Ghidul societatii civile, ianuarie 2017

e Listd de verificare - Libertatea de intrunire si asociere in perioada urgentelor de sdnatate
publica, elaboratd in contextul pandemiei COVID-19 de catre Raportorul special cu privire
la drepturile la libertatea de intrunire pasnica si de asociere

e Reprezentantul OSCE pentru libertatea presei, Raport special: Tratarea mass-mediei in
timpul demonstratiilor politice (21 iunie 2007)

e Raport comun privind gestionarea adecvata a intrunirilor, elaborat de catre Raportorul
Special ONU privind libertatea de intrunire pasnica si libertatea de asociere si Raportorul
Special ONU privind executiile extrajudiciare, sumare si arbitrare, A/HRC/31/66 (4
februarie 2016)
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DOMENIUL 5. DREPTUL DE A PARTICIPA LA LUAREA DECIZIILOR

Standard 1. Toata lumea are dreptul de a participa la luarea deciziilor

Dreptul de a participa la luarea deciziilor este garantat de Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice. Legislatia trebuie si asigure cd cetdtenii beneficiaza de o participare
incluziva, ampla si semnificativa. Exercitarea acestui drept nu poate fi suspendata sau limitata
decat din motive obiective si rezonabile, prevazute de legislatie. OSC-urile joacd un rol crucial in
acest proces, deoarece faciliteazd participarea publicului si reprezintda interesele diferitelor
grupuri, in special vocile persoanelor sarace si marginalizate. Acestea se vor bucura de sanse egale
de participare si nu vor fi supuse unor consecinte pentru participarea lor la elaborarea de legi si
politici la toate nivelurile (local, national, regional sau international).

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Consultdrile publice sunt obligatorii pentru proiecte de acte normative si administrative
care afecteaza publicul larg sau anumite sectoare si grupuri.

2. Legislatia garanteaza o participare incluziva si semnificativa a societatii civile la luarea
deciziilor si orice limitdri sau restrictii sunt definite in mod clar si specific.

3. Cadrul juridic prevede in mod clar mecanismele de remediere a oricarei neconformari cu
normele privind participarea societatii civile si transparenta procesului decizional.

4. Exista criterii clare si oportunitati egale pentru ca toate OSC-urile sa participe la procesul
de luare a deciziilor.

1. Consultdrile publice sunt obligatorii pentru proiecte de acte normative si administrative care

afecteaza publicul larg sau anumite sectoare si grupuri

Legislatia ar trebui s3 contina dispozitii care impun organizarea de consultdri publice cu privire la
orice proiect legislativ si alte acte normative care afecteazd publicul larg sau orice grup specific,
inclusiv statute, politici, decizii ale autoritatilor nationale sau locale, strategii nationale etc.
Consultdrile publice pot fi organizate in persoand, prin intdlniri deschise cu partile interesate,
anuntate in mod public (de exemplu, prin intermediul site-ului agentiei sau prin mass-media), sau
in forma scrisd (inclusiv online) oferind cetatenilor si OSC-urilor un canal pentru a trimite
comentarii si sugestii. Proiectul de act juridic relevant va fi publicat pentru revizuire si comentarii
inaintea consultarii, pe o perioada de timp rezonabila (de obicei, cel putin 30 de zile pentru fiecare
proiect). Rezultatele consultarii ar trebui publicate in scris, cu argumente clare pentru respingerea
propunerilor care nu au fost acceptate.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Legislatia nu solicitd publicarea si consultarea unui proiect de act normativ inainte de a fi
trimis catre parlament.

o 78
[ 4 /‘ cso meter



st '
* * European Center for
e Not-for-Profit Law

2. Legislatia garanteazd o participare incluziva si semnificativd a societdtii civile la luarea

deciziilor si orice limitari sau restrictii sunt definite in mod clar si specific

Participarea incluziva inseamna ca toate grupurile societatii au sanse egale de a participa la luarea
deciziilor. Nu se pot face distinctii pe motiv de rasa, culoare, sex, religie, nastere, opinii politice sau
de altd naturd, origine nationald, proprietate sau alt statut. Pentru OSC-uri nu trebuie facuta nici o
distinctie cu privire la nivelul de functionare (local, national sau international), sursele de
finantare, domeniile de activitate, grupurile pe care le reprezinti etc. Statul ar trebui sd abordeze si
sd depdseascd provocdrile specifice cu care se confruntd persoanele sau grupurile minoritare,
dezavantajate, vulnerabile sau marginalizate care doresc sd participe la procesele publice de luare a
deciziilor. Mai mult decat atat, statul ar trebui sa instituie garantii juridice si mecanisme
organizatorice pentru a asigura incluziunea proceselor publice de luare a deciziilor, prin
diversificarea structurilor, metodelor, mecanismelor, instrumentelor si tipurilor de participare a
publicului. Acest lucru ar putea implica asigurarea faptului cd instrumentele sunt usor de utilizat,
folosirea noilor tehnologii (inclusiv, dar nu numai instrumente online), asigurarea accesibilitatii
pentru persoanele cu dizabilitati si alte abordari.

Mecanismele de consultdri online si offline ar trebui definite de legislatie, pentru a asigura o
participare larga a publicului. Anuntul consultarilor trebuie difuzat pe scarda largd printr-o
varietate de canale, inclusiv mass-media, site-uri web, retele sociale etc. Ar trebui utilizate panouri
comunitare de anunturi pentru a posta informatii despre consultdri la nivel local. Legislatia ar
trebui sd precizeze in mod clar ca diverse OSC-uri, inclusiv cele care ar putea critica proiectul
legislativ propus, trebuie sa fie implicate in consultari.

Participarea semnificativa implica faptul ca mecanismele de participare nu sunt axate pe proces, ci
pe impact, iar comentariile si sugestiile oferite sunt discutate in mod corespunzitor si luate in
considerare de catre organul de decizie relevant. Limitarile participarii ar trebui sa fie definite in
mod clar de legislatie si bazate pe considerente obiective si rationale.

Chiar si in timpul perioadelor de urgenta in sdnatatea publica si de altd natur3, legislatia trebuie sa
garanteze organizarea consultarilor publice. Dupa cum a mentionat UNHRC ,un spatiu civic unde
pot fi organizate dezbateri publice constituie o garantie importantd pentru asigurarea respectarii,
de catre statele membre care au recurs la masuri de urgenta in legatura cu pandemia COVID-19, a
obligatiilor asumate in baza Conventiei.”

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

* Legislatia stabileste criterii specifice pentru OSC-urile care participa la discutii publice, de
exemplu OSC-urile ar trebui sd aibd o anumita experientd intr-un domeniu relevant sau sa
fie membre ale unui consiliu public;

* Legislatia nu precizeaza canalele unde trebuie publicate informatii cu privire la proiectele
de legi, permitand, de exemplu, ca un anunt privind o consultare s3 fie trimis unui numar
limitat de OSC-uri, fard a asigura o participare larga a publicului.

> CCPR/C/128/2, Comitetul pentru Drepturile Omului, Declaratia cu privire la derogirile de la Conventie in legiturs
cu pandemia COVID-19
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* Legislatia mentioneaza proceduri ,de urgentd” sau ,accelerate” pentru adoptarea legislatiei,
fara a specifica circumstantele in care s-ar putea aplica aceste proceduri.

3. Cadrul juridic prevede in mod clar mecanismele de remediere a oricarei neconformari cu

normele privind participarea societatii civile si transparenta procesului decizional

In cazurile in care actele juridice sunt adoptate firi a respecta standardele obligatorii privind
participarea publicului, legislatia ar trebui sd prevada proceduri pentru a aduce cazul in fata
organelor judiciare sau a altor organe independente desemnate. Ca alternativa, ar trebui prevazut
un mecanism de trimitere a proiectului de document propus inapoi la organul care 1-a elaborat. De
exemplu, in Bosnia si Hertegovina, in conformitate cu Manualul pentru implementarea
regulamentelor privind consultarile proiectelor legislative® din Ministerul Justitiei, Consiliul de
Ministri poate returna proiectul de lege Ministerului pentru a respecta normele privind
consultarea. In circumstante exceptionale, un ministru poate omite obligatia de consultare, dar
obligatia de consultare minimd nu face obiectul unor exceptii. Ca alt exemplu, Legea din 2008
privind transparenta in procesul decizional din Republica Moldova (cu modificarile si completarile
printr-o hotdrare de guvern in 20167) prevede ca neaplicarea normelor privind transparenta
constituie o abatere disciplinara si administrativi. In plus, legislatia defineste si limiteazi cazurile
in care pot fi aplicate proceduri ,de urgenta” sau ,accelerate” pentru adoptarea legilor, a hotararilor
sau a altor acte publice.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Legislatia nu prevede sanctiuni administrative pentru incilcarea prevederilor privind

consultarea publicd obligatorie;

4. Exista criterii clare si oportunitati egale pentru ca toate OSC-urile sa participe la procesul de

luare a deciziilor

Legislatia ar trebui sa asigure participarea egala a OSC-urilor la procesele decizionale. Organele de
stat nu au dreptul de a exclude OSC-uri pe baza surselor lor de finantare, a relatiilor lor cu guvernul
sau a pozitiei lor fata de legi si alte decizii de stat. Orice criterii de selectie legate de sfera geografica
a unui OSC (nivel international, national sau local), obiectivele si domeniile de activitate, statutul
juridic (organizatii inregistrate sau neinregistrate) si grupul social reprezentat ar trebui sa fie bine
justificate de organul consultativ.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Nu existd norme antidiscriminatorii care sa asigure participarea egala a OSC-urilor la
luarea deciziilor;
e Nu existd criterii clare si accesibile public pentru participarea OSC-urilor la procesul de
luare a deciziilor sau la organele consultative.

® http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/EJ%20Pravilnik%20za%20konsultacije.pdf
’ Hotirarea Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila
n procesul decizional. Disponibila la: http://lex.justice.md/md/366274
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Practica

Indicatori pentru practica

I. Autoritatile folosesc diferite mecanisme pentru a asigura o participare publica
semnificativa.
Nu exista repercusiuni asupra OSC-urilor care participa la procesul de luare a deciziilor.
Orice OSC poate participa la consultdri, fara discriminare bazata pe tipul OSC-ului sau
pozitiile sale fatd de guvern.

I. Autoritatile folosesc diferite mecanisme pentru a asigura o participare publica semnificativa

Organele de stat ar trebui sa utilizeze o varietate de instrumente online si offline, cat mai adecvate
subiectului si domeniului in cauzd, pentru a ajunge la cat mai multi cetateni si cat mai multe OSC-
uri. De asemenea, ele ar trebui sa utilizeze bazele de date si listele OSC-urilor pentru difuzarea pe
scard largd a informatiilor privind proiecte de acte juridice, strategii, programe si anunturi privind
audierile publice si alte evenimente de consultare publica. Instrumentele si mecanismele utile pot
include: consultarea online (de exemplu, platforme web) si/sau intalniri personale (de exemplu,
interviu de grup, seminarii, dezbateri publice, forumuri, grupuri de experti) pentru a discuta
formularea, implementarea si evaluarea politicii cu publicul; mecanisme de urmadrire a
progresului, cum ar fi sondaje, anchete online sau chestionare pentru a afla interesele si sugestiile
partilor interesate; si sesiuni plenare sau in comisii pentru a asigura dezbateri in timpul procesului
decizional.

9

Autoritatile ar trebui sd considere participarea ca un element al procesului de pregatire juridica si
politica. Daca un proiect nu a facut obiectul unor consultari publice, factorii de decizie ar trebui sa il
returneze organului de stat relevant, pentru a organiza o consultare publica, sau vor incerca sa
organizeze una Inainte de adoptarea actului. De exemplu, statele pot stabili un sistem de

monitorizare si raportare privind respectarea standardelor obligatorii de participare a publicului.

Chiar si in perioadele de urgentd, autoritatile trebuie sa utilizeze mecanisme consultative accesibile
si incluzive, care tin cont de necesitatile celor mai vulnerabili, in mod particular necesitatile
femeilor si ale altor persoane si grupuri vulnerabile. Autoritatile trebuie sd utilizeze abordari
inovatoare si tehnologii moderne pentru a asigura participarea publicului in perioada de urgenta.
Mecanismele consultative existente trebuie sa ramana deschise si trebuie utilizate pe cat de mult
posibil. Guvernele nu trebuie sa foloseasca masurile de urgenta pentru a adopta acte legislative fara
consultari sau in regim de urgentd si ,ca reguld generald, reformele legislative fundamentale ar

wn 8

trebui suspendate in perioada starii de urgenta”.

®punctul 2.3; SG/Inf(2020)11, Consiliul Europei; Respectarea democratiei, statului de drept si drepturilor omului in
cadrul crizei sanitare COVID-19. Set de instrumente pentru statele membre; 7 aprilie 2020
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Un organ de stat utilizeazd un singur canal de informare pentru a anunta o consultare, de
exemplu un site web sau o listd de e-mailuri, care nu sunt accesibile unor grupuri mari ale
populatiei;

e Un organ de stat organizeaza o reuniune pentru a discuta despre strategia de dezvoltare, iar
reuniunea are loc doar pe baza de invitatie, cu participarea catorva OSC-uri, fara informatii
publicate online;

e Organele de stat organizeaza o consultare formald cu OSC-urile, fira a lua in considerare
opinia si sugestiile acestora in timpul procesului decizional;

e Sunt inregistrate cazuri in care au fost adoptate proiecte de legi fara o consultare publica
adecvata.

2. Nuexistd repercusiuni asupra OSC-urilor care participa la procesul de luare a deciziilor

In multe cazuri, legile sunt adoptate si aplicate in mod arbitrar pentru a refuza participarea, iar
intimidarea si persecutia sunt folosite pentru a exercita presiuni asupra persoanelor care exprima
opinii contrare. Potrivit raportului Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului (23 iulie 2015), ,in multe tdri, persoanele si organizatiile implicate in
promovarea si apararea drepturilor omului se confruntd cu amenintari, hartuire si insecuritate,
inclusiv atunci cand pledeaza pentru dreptul de a participa la chestiuni politice si publice” (alin. 16).
OSC-urile ar trebui sa fie libere de astfel de amenintari si sd poatd participa deschis la procesele
decizionale la nivel local, national si international si sd promoveze orice decizie in interesul
partilor interesate. Ele nu ar trebui sa suporte vreo responsabilitate sau sa fie supuse unor presiuni
exercitate de stat pe baza participarii lor. Nici un OSC nu poate fi restrictionat in drepturile sale din
cauza participarii la procesul de luare a deciziilor.

Totusi, restrictiile justificate obiectiv pot fi aplicate in cazurile in care apare un conflict de interese
autentic. De exemplu, dacd un OSC face parte dintr-un comitet de selectie pentru granturi de stat,
acesta nu ar trebui si poati solicita astfel de granturi. Insi astfel de limitari ar trebui ficute in scris
si explicate clar.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Unui OSCis-arefuzat o finantare de stat deoarece a exprimat o opinie critica cu privire la o
anumita lege;
e Angajatii unui OSC s-au confruntat cu hartuire din cauza opiniilor exprimate fatd de un
anumit proiect;
e OSC-urile fac obiectul supravegherii si/sau colectdrii de date cu caracter personal dupa ce
au facut sugestii critice atunci cand au participat la procesele de luare a deciziilor.

3. Orice OSC poate participa la consultdri, fard discriminare bazata pe tipul OSC-ului sau
pozitiile sale fatd de guvern

OSC-urile trebuie sd poata participa efectiv si sd fie consultate in toate mecanismele
guvernamentale si cvasi-guvernamentale cu privire la politicile de stat si luarea deciziilor. OSC-
urile nu ar trebui sd fie discriminate, printre altele, pe baza surselor lor de finantare, obiectivelor
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sau sferelor lor de activitate (indiferent dacd acestea implicd advocacy si/sau apararea si
promovarea drepturilor omului si/sau a drepturilor minoritdtilor, persoanelor sau grupurilor
vulnerabile sau marginalizate), statutului lor juridic (neinregistrate sau inregistrate), sau faptului
ca ele sau fondatorii lor critica guvernul si/sau proiecte de politici, legislatie sau alte decizii publice.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Organele de stat implica doar cateva OSC-uri finantate de stat in discutiile privind politicile
de stat siluarea deciziilor;
e OSC-urile care presteazd servicii sociale sunt consultate cu privire la legi si politici
relevante, in timp ce organizatiile pentru drepturile omului nu sunt invitate la consultari;
e Numai OSC-urile pro-guvernamentale sunt invitate la consultari publice.

Standard 2. Exista o participare regulata, deschisa si efectiva a OSC-urilor la
elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice.

Implicarea OSC-urilor in dezbaterea publica, incluzand voci critice si opinii divergente, este
esentiald pentru o societate democratica pluralista. OSC-urile trebuie sa aiba oportunitdti de
participare efectiva la toate etapele procesului decizional, inclusiv planificarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea. Aceastd participare constd in proceduri de implicare simple si clare,
disponibilitatea si accesibilitatea gratuita a tuturor proiectelor de documente, implicarea in stadiu
incipient, cu suficient timp pentru pregatire si oferirea de comentarii in mod transparent cu privire
la toate propunerile primite. Mai mult, OSC-urile trebuie sa fie implicate in procesele de luare a
deciziilor prin organele consultative, ceea ce contribuie la consolidarea increderii reciproce si a
cooperarii intre stat si sectorul societatii civile. Aceste organe functioneaza pe baza unor standarde
prescrise si clare si prevad mecanisme transparente de selectie a membrilor.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Procedurile de consultare publica sunt simple si stabilite in mod clar de legislatie.

2. Legislatia prevede infiintarea de organe consultative cu standarde clare si mecanisme
transparente de selectie a membrilor si de luare a deciziilor in cadrul acestor organe.

3. Legislatia prevede implicarea OSC in implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor.

I. Procedurile de consultare publica sunt simple si stabilite in mod clar de legislatie

Legislatia contine dispozitii privind modul in care sunt organizate consultdrile publice, inclusiv
consultdri online si offline, si mecanismele specifice de comunicare pentru ca cetdtenii sa ofere
sugestii. Legislatia mai stabileste calendarul pentru publicarea informatiilor privind consultarile,
care permite implicarea OSC-urilor cat mai curand posibil si oferd suficient timp pentru
pregdtirea, discutarea si prezentarea recomandarilor privind proiectele de politici si acte juridice.
Conditiile pentru consultdrile publice nu ar trebui sd impuna o documentatie inutild, cum ar fi
licente sau informatii privind organizatia, sau proceduri complexe de depunere a cererilor.
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Guvernul ar trebui sd ia masuri adecvate pentru a facilita participarea si a evita impoviararea
nejustificata a OSC-urilor in cursul participarii.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Legislatia nu prevede nici o reglementare clard pentru consultdrile publice, lasand
organizarea si procedurile de consultare publica la discretia organelor de stat;
* Notificarea prealabila oferitda OSC-urilor pentru trimiterea de opinii sau participarea la un
eveniment public este prea scurta;
* Procedurile de participare la o consultare contin cerinte de documentatie inutile pentru
OSC-uri, de exemplu o certificare sau informatii despre fondatori.

2. Legislatia prevede infiintarea de organe consultative cu standarde clare si mecanisme

transparente de selectie a membrilor si de luare a deciziilor in cadrul acestor organe

Organele consultative reprezinta un instrument important pentru participarea OSC-urilor la
elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice. Astfel, este important faptul ca
legislatia cere organelor de stat sid infiinteze organe consultative, precum consiliile publice,
grupurile de lucru sau alte organe cu implicarea OSC-lor. Astfel de organe consultative pot fi
infiintate impreund cu ministerele si cu guvernul, precum si cu alte agentii guvernamentale si
autoritati locale (municipalitati), si reglementate prin legi sau statute. Mecanismele de implicare in
aceste organe consultative trebuie sa fie transparente, adica sa fie publicate de organul competent,
si sd prevada standarde clare pentru implicarea OSC-urilor, pe baza unor criterii obiective si
rezonabile. Acesta ar trebui sd contind motive justificate de respingere a unui candidat, garantii in
caz de conflict de interese si dispozitii care si asigure participarea grupurilor marginalizate. Luarea
deciziilor in cadrul acestor organe ar trebui, de asemenea, sa fie transparentd: de exemplu,
procesele verbale ale reuniunilor sau deciziile sunt postate online, impreuna cu lista OSC-urilor
care au participat la reuniuni.

Institutia de stat care infiinteazd organul consultativ ar trebui sd asigure functionarea sa, in special
prin oferirea de spatii si echipamente tehnice.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

* Doar unor autoritati de stat li se permite sa-si infiinteze organe consultative permanente;

* Agentiile de stat au creat organe consultative, Insda nu existd reglementari legale privind
componenta si functionarea acestora;

* Legislatia nu prevede competente explicite ale organelor consultative;

* Un organ consultativ include organizatii preselectate, specificate de agentia care a creat
organul;

* Nuexistd nici o cerintd pentru transparenta activitdtilor organelor consultative.

3. Legislatia prevede implicarea OSC in implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor

Legislatia ar trebui sd permitd OSC-urilor sd participe la implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor adoptate de diferite organe de stat. OSC-urile ar trebui sa aiba posibilitatea de
a participa la etapa de implementare, de exemplu la prestarea serviciilor si realizarea proiectelor.
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De asemenea, OSC-urile ar trebui sd aiba un rol important in monitorizarea si evaluarea politicilor,
ca reprezentanti ai grupurilor afectate de aceste politici. Un sistem eficient si transparent de
implicare a OSC-urilor in aceste etape va asigura abordarea impartiald si credibilitatea
rezultatelor. In Italia, platforma Monithon incurajeazi implicarea activi in monitorizarea politicii
de coeziune, oferind o gama larga de posibilitati, cum ar fi studierea istoricului unui proiect selectat
si explorarea progresului acestuia, intocmirea de rapoarte pe baza datelor disponibile si
organizarea de grupuri care sa monitorizeze cheltuirea fondurilor UE intr-un anumit teritoriu.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Legislatia nu contine nici o prevedere privind implicarea OSC-urilor in implementarea si
monitorizarea politicilor;
* Nu sunt precizate procedurile de selectie pentru implicarea OSC-urilor in monitorizarea
politicilor.

Practica

Indicatori pentru practica

1. Informatiile privind proiectele de acte si termenele sunt disponibile gratuit, de preferinta
pe o singura platforma online care este usor de utilizat.

2. Formatul de consultare garanteaza o participare efectiva, iar OSC-urile sunt invitate sa
contribuie la procesul de luare a deciziilor la etape timpurii si li se oferd timp suficient.

3. Existenta unui organ consultativ nu limiteaza capacitatea altor OSC-uri de a participa la
consultarea publica pe tema respectiva.
Autoritatile de stat fac publice sugestiile oferite de OSC-uri si ofera o reactie.

5. Existd o practicd in crestere de implicare a OSC-urilor in implementarea, monitorizarea
si evaluarea situatiei politicilor si programelor.

I. Informatiile privind proiectele de acte si termenele sunt disponibile gratuit, de preferinta pe

o singura platforma online care este usor de utilizat

Informatiile privind proiectele de legi ar trebui sa fie publicate intr-un format accesibil si in
termenele previzute de legislatie. In mod particular in perioada stirilor de urgenti este necesar ca
informatiile sd fie publicate in mod oportun si intr-un format accesibil. Publicarea acestor
informatii ar trebui sd includd documente justificative si un calendar pentru perioada de
consultare. Informatiile privind toate proiectele de legi pot fi consolidate prin intermediul
instrumentelor TIC, de exemplu pe o singura platforma, care sa permita o utilizare simpld. Pentru
accesarea platformei nu este necesar un abonament sau achitarea unor taxe. De exemplu, in
Armenia exista o platforma speciald, www.e-draft.am, unde sunt postate proiecte de legi,

impreund cu documentatia justificativa. Platforma permite utilizatorilor sa caute proiecte de legi si
si ofere sugestii in scris; de asemenea, oferd un rezumat al comentariilor, cu raspunsurile lor. In
comunitdtile mici, autoritatile locale ar trebui sa ia masuri pentru ca proiectele de politici sa fie
accesibile tuturor, inclusiv prin intermediul formatelor offline, de exemplu prin panouri de
anunturi sau reuniuni la primarie.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Informatiile privind proiectele de lege sunt plasate pe o platforma speciald, care necesita
abonament, si se aplica taxe.
* Informatiile cu privire la modificarile legislative sau masurile adoptate in perioadele de
criza nu sunt accesibile pentru toti, chiar daca reglementeaza comportamentul publicului
sau ar putea prevedea sanctiuni dure.

2. Formatul de consultare garanteaza o participare efectiva, iar OSC-urile sunt invitate sa

contribuie la procesul de luare a deciziilor la etape timpurii si li se ofera timp suficient

Ar trebui sa existe o notificare prealabilad cu privire la consultarile publice, conform legii, care sa
permitd OSC-urilor sd se pregiteasca pentru consultare si sda ofere contributii semnificative. Ar
trebui sa existe diferite mecanisme de consultare, pentru a asigura participarea efectiva a unei
game largi de ONG-uri. Proiectele de legi si politici vor fi discutate in la etape timpurii, cu
posibilitatea de revizuire inainte de urmatoarea etapa a elaborarii proiectului. OSC-urile ar mai
trebui sa fie consultate cu privire la toate proiectele ulterioare. Versiunile revizuite ale proiectelor
de legi si politici ar trebui sa fie publicate de indata ce sunt disponibile.

Organele de stat nu ar trebui sa aplice proceduri ,de urgentd” sau ,accelerate” in adoptarea
legislatiei, a hotararilor sau a altor acte juridice pentru a eluda cerinta consultdrii publice.
Aplicarea unor astfel de proceduri ar trebui sa fie rara. Ar trebui sa existe un mecanism care sa
verifice daca aceste proceduri sunt necesare si adecvate in fiecare caz.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

* Proiectele de legi sunt publicate cu mai putin de o sdptamana inainte de termenul limita de
prezentare a sugestiilor;

* OSC-urile sunt invitate sa participe la consultari publice cu putin timp inainte, sau fara sa li
se ofere un proiect al politicii/legii discutate inainte de intalniri;

* Proiectele de legi si politici sunt discutate la primele etape ale procesului de consultare si se
fac revizuiri semnificative; cu toate acestea, revizuirile sunt prelucrate fara publicare si/sau
consultare ulterioara;

* OSC-urile sunt invitate sd ofere sugestii dupa ce toate chestiunile esentiale au fost deja
decise, iar revizuirile sunt dificile, daca nu imposibile;

+ Existd mai multe cazuri in care procedurile de urgentd sunt utilizate pentru a adopta

proiecte de legi fara o consultare publica.

3. Existenta unui organ consultativ nu limiteaza capacitatea altor OSC-uri de a participa la

consultarea publica pe tema respectiva

Organizatorii consultdrilor publice ar trebui sad fie impartiali si sd deschida procesele decizionale
publice cdtre toate OSC-urile interesate, inclusiv grupurile mai mici sau de baza ale societitii civile.
Grupurile mai mici ar trebui sa se poata implica, chiar daca nu sunt implicate in discutii regulate
sau in cadre institutionalizate de participare, cum ar fi organele consultative (de exemplu, consilii
publice) sau organele guvernamentale/grupurile de lucru desemnate. Non-membrii ar trebui sa
aibd sansa de a participa la reuniunile organelor consultative si de a-si exprima parerea.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Proiectele de legi si politici ale unei agentii de stat sunt discutate numai in cadrul
reuniunilor unui organ consultativ al agentiei relevante.

4. Autoritatile de stat fac publice sugestiile oferite de OSC-uri si ofera o reactie

Oferirea de reactii la informatiile primite este un element crucial in cresterea increderii si
consolidarea cooperarii. Toate observatiile primite de la societatea civild ar trebui sd fie luate in
considerare in mod egal si sa fie facute publice, indiferent daca sunt in favoarea sau impotriva
propunerilor puse in discutie. Reactiile cu privire la fiecare dintre sugestii ar trebui sa fie publicate,
cu note pentru a indica ce sugestii au fost incorporate in documentul final, ce nu a fost inclus si de
ce. Reactiile pot fi prezentate, de asemenea, ca un scurt raport, cu un rezumat al tuturor
raspunsurilor si masurilor luate.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Este oferit un rezumat al observatiilor primite, fird a indica incorporarea sau respingerea

acestora, sau fara explicatii privind motivele respingerii.

5. Existd o practicd in crestere de implicare a OSC-urilor in implementarea, monitorizarea si

evaluarea situatiei politicilor si programelor.

OSC-urile ar trebui sa fie implicate nu doar in discutarea politicilor si a programelor de stat, dar si
in implementarea si monitorizarea acestora — functie care nu ar trebui ldsatd doar institutiilor de
stat sau companiilor. Aceasta ar trebui realizat intr-o manierd transparentd, si baza experientei
OSC-urilor. OSC-urile au capacitatea de a oferi servicii de sanatate, educationale sau sociale, si se
implice in domeniul culturii, etc. De asemenea, OSC-urile ar putea evalua impactul diferitor
politici de stat, de exemplu sd participe in evaluarea impactului de reglementare sau sd evalueze
impactul asupra mediului al diferitor proiecte, inclusiv de constructie, infrastructura, etc. Acest
indicator trebuie sd ofere informatii despre exemple specifice de implicare a OSC-urilor in
monitorizare, evaluare si implementare, si sd evalueze daca exista o tendinta pozitiva in acest sens.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Exista obstacole practice ce impiedica implicarea OSC-urilor in monitorizare sau
implementare, in mod specific in domeniile in care OSC-urile au capacitati si expertiza.

Standard 3. OSC-urile au acces la informatiile necesare participarii lor efective

Participarea efectiva la procesul de luare a deciziilor este posibila numai daca OSC-ul are acces la
toate informatiile necesare. Legislatia stabileste conditii si termene pentru publicarea tuturor
informatiilor necesare in procesul de luare a deciziilor. Autoritatile de stat ar trebui sa asigure
accesul la informatii pe baza unei proceduri simple si clare. Statele ar trebui sa adopte o legislatie
care obliga institutiile statului sa-si publice in timp util agenda legislativa.
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Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Legislatia include conditiile si termenele in care organele de stat trebuie sd publice toate
informatiile legate de procesul de luare a deciziilor.

2. Legislatia stabileste proceduri simple si clare cu privire la modul de accesare a
informatiilor.

I. Legislatia include conditiile si termenele in care organele de stat trebuie sd publice toate

informatiile legate de procesul de luare a deciziilor

Dreptul de a participa la luarea deciziilor este strans legat de transparenta si accesul deplin la
informatiile relevante. Astfel, informatiile privind deciziile trebuie sa fie accesibile, cu exceptia
cazurilor clar definite care sunt previzute de legislatie. In plus, astfel de restrictii trebuie si
respecte conventiile Consiliului Europei si alte obligatii internationale.

Informatiile trebuie sa fie oferite gratuit sau la un pret rezonabil (de exemplu, costul materialelor
tiparite) si in termenele limita stabilite clar de legislatie, prin intermediul Internetului sau al presei
scrise. Informatiile trebuie sa fie oferite intr-un mod clar si usor de inteles, relevant pentru esenta
cererilor depuse, si trebuie si fie accesibile pirtii solicitante. In plus, destinatarul trebuie si aibd
dreptul de a utiliza informatiile la discretia sa, de exemplu, de a le imprima sau a le publica pe un
site web.

Pentru a facilita accesul la informatii, legislatia obligd autoritdtile de stat sd-si publice agenda
legislativa cu toate legile si politicile planificate pentru modificare sau adoptare, deoarece OSC-
urile trebuie sd cunoasca legile sau politicile pentru a-si pregati propunerile si/sau comentariile.

Autoritatile publice trebuie sd ofere informatii complete, actualizate cu privire la procesul de luare
a deciziilor si la procedurile de participare. De exemplu, in conformitate cu articolul 15 din Legea
Ucrainei ,Cu privire la accesul la informatii publice”, detindtorul de informatii este obligat sa
publice proiectele de decizie care urmeaza si fie discutate si agenda sedintelor deschise, fara
intarziere, dar nu mai tarziu de cinci zile lucratoare din data aprobarii documentului. Proiectele de
acte normative si hotarari ale administratiei locale se publicd cel tarziu cu 20 de zile lucratoare
inainte de data examinadrii lor in vederea adoptarii.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Nuexistd o cerintd legald de a publica informatiile referitoare la hotararire de guvern;
* Nu existd prevederi in legislatie care si stabileasca termenele limitd pentru publicarea
informatiilor referitoare la hotarari;
* Legislatia nu prevede publicarea agendei legislative a guvernului.
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2. Legislatia stabileste proceduri simple si clare cu privire la modul de accesare a informatiilor

Accesul la informatiile publice trebuie sd fie reglementat la nivel legislativ. O astfel de legislatie
trebuie sa precizeze ce documente sunt necesare pentru solicitarea informatiilor, termenele de
oferire a informatiilor si motivele valabile pentru refuz, care trebuie s fie clare, usor de inteles si sa
contind o listd exhaustivd de temeiuri. OSC-urile nu sunt obligate sa indice un motiv pentru
solicitarea de informatii publice. Formalitatile legate de cerere nu trebuie sd depaseascd nivelul
necesar pentru procesarea cererii.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Accesul la informatii nu este reglementat de legislatie;

* Trebuie s3 fie prezentat un numar mare de documente pentru a obtine informatii.

Practica

Indicatori pentru practica

1. Proiectele de legi si de politici sunt publicate si sunt accesibile, si OSC-urile sunt
notificate in mod corespunzator cu privire la audierile publice sau dezbaterile pe
marginea proiectelor de regulamente.

2. Autoritdtile de stat oferad raspunsuri la cererile de informatii in timp util, gratuit.

I. Proiectele de legi side politici sunt publicate si sunt accesibile, si OSC-urile sunt notificate in

mod corespunzator cu privire la audierile publice sau dezbaterile pe marginea proiectelor de

regulamente

Autoritatile publice trebuie sd pund la dispozitie proiectele de legi si de politici pentru discutii
publice, in conformitate cu procedurile stabilite. Un astfel de acces trebuie sa fie oferit fara
obstacole administrative inutile si gratuit, in conformitate cu principiile privind datele deschise si
in timp util. Accesibilitatea informatiilor inseamna, de asemenea, ca OSC-urile trebuie sa poata
obtine informatii despre proiecte de legi fara aprobadri suplimentare, in regim online sau offline.
Publicarea la timp inseamna ca OSC-urile au suficient timp sa se pregateasca pentru audieri sau
discutii publice - de exemplu, si studieze proiectele si sa-si scrie propunerile. Accesul poate fi oferit
online sau offline.

In cazurile in care accesul la proiectele de legi este limitat, trebuie si fie respectate cerintele legale.
In plus, astfel de cazuri trebuie si aibi loc strict in scopuri limitate - de exemplu, securitate
nationald, apdrare si relatii internationale; siguranta publicd; precum si prevenirea, investigarea
sau urmarirea penala a faptelor penale.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Existd un caz in care un proiect de lege sau de politicd nu a fost prezentat pentru discutii
publice;
* A existat o intarziere in publicarea unui proiect de lege sau de politici pentru discutii
publice;
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* Autoritdtile de stat nu anunta audieri sau discutii publice;

» Statul refuzd sd ofere informatii despre un proiect de lege unui OSC fird a comunica
motivele;

* Autoritdtile de stat anunta audieri sau discutii publice fard a acorda timp suficient pentru
pregatire.

2. Autoritatile de stat ofera raspunsuri la cererile de informatii in timp util, gratuit

Autoritatile publice trebuie sd raspunda la solicitdrile de informatii publice, completate in mod
corespunzitor, in termenele stabilite. in plus, agentiile guvernamentale trebuie si ofere rispunsul
gratuit, cu exceptia costurilor prestabilite si rezonabile legate de tiparirea si/sau copierea
materialelor. Un solicitant trebuie doar si ofere cantitatea minima de informatii de identificare
necesare pentru ca statul sa identifice solicitantul si sa raspunda la cerere.

Autoritatile publice trebuie sd raspunda in timp util si cuprinzator cererilor de informatii, iar orice
refuz de oferire a informatiilor trebuie justificat in mod clar cu motive juridice relevante, cum ar fi
confidentialitatea, securitatea nationald, etc. Cazurile in care informatiile nu sunt oferite trebuie
justificate in mod clar prin trimiteri la legile relevante.

In plus, OSC trebuie sd poata depune plangeri cu privire la accesul limitat sau impovarator, iar
statul trebuie sa raspunda la astfel de plangeri si sd ia masuri corective.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Autoritdtile publice nu raspund la cerere;
* Autoritdtile publice nu respectd termenele limita pentru a raspunde la o cerere;
* Autoritdtile publice rdspund la cerere intr-o maniera care nu raspunde la intrebarile
ridicate;
* Accesul la informatii publice este restrictionat in situatii de urgenta.

Standard 4. Participarea la luarea deciziilor este diferita de activitatile politice
si lobby

In ultimii ani, dorinta introducerii unor cerinte mai stricte cu privire la transparenta activitatilor

politice si de lobby a afectat capacitatea OSC-urilor de a se implica in dezbaterea publicd si de a
participa la procesul de luare a deciziilor. Activitatile OSC sunt caracterizate din ce in ce mai mult
ca fiind politice, ceea ce determind ca unele organizatii sa se confrunte cu sarcini administrative si
hartuiri excesive. Ca si in cazul oricaror alte limitari ale drepturilor la libertatea de asociere,
exprimare si participare, restrictiile trebuie s3 se bazeze pe un scop legitim al statului si pe
principiul proportionalitatii. Prin urmare, activitatile politice trebuie sa fie definite in mod clar si
specific, astfel incat s nu limiteze participarea OSC la activititile publice si de advocacy. In mod
similar, reglementarea activitatii de lobby nu trebuie si limiteze activitatea de advocacy a OSC-
urilor.
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Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Limitdrile participarii OSC-urilor la activitatile politice sunt clar descrise si definite in
mod strict si nu afecteaza capacitatea OSC-urilor de a se implica in activitati de politici
publice.

2. Reglementarea activitatii de lobby nu limiteaza capacitatea OSC-urilor de a se implica in
activitati de politici publice si de advocacy.

I. Limitdrile participarii OSC la activitatile politice sunt clar descrise si definite in mod strict si
nu afecteaza capacitatea OSC-urilor de a se implica in activitati de politici publice

Participarea persoanelor si grupurilor la desfasurarea activitatii publice si elaborarea politicilor
reprezintd un element important al democratiei.

OSC-urile au un rol foarte important in procesul de elaborare a politicilor, deoarece ele reprezinta
un mijloc de colectare si canalizare a opiniilor membrilor lor si a altor parti interesate. Contributia
lor adauga valoare procesului decizional politic si are un mare potential de a spori calitatea si
relevanta politicilor rezultate.

In cazul unei definitii prea largi, activitatea politici poate cuprinde nu doar lucruri cum ar fi
sustinerea candidatilor la functii publice sau strangerea de fonduri pentru partidele politice, ci si
activitdtile intreprinse de o serie de OSC-uri - de exemplu, activitdti de advocacy pentru sau
impotriva unor legi specifice, implicarea in activitati publice de advocacy, urmarirea unor litigii de
interes public sau participarea la o dezbatere politicd. Cu scopul de a preveni restrictionarea
acestor activitdti legitime ale OSC, tdrile vor indica in mod clar ce se considera ,participare la
activitatea politica” in legislatia lor nationald. Este important ca reglementarile privind activitatea
politica sa nu incalce dreptul OSC-urilor de a participa si de a reprezenta punctele de vedere ale
organizatiei sale sau ale partilor interesate.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Definitia activitatii politice este prea larga, limitand totodata capacitatea OSC-urilor de a
se implica in activitatea politica,
*  OSC-urilor care primesc finantare din strainatate le este interzis sa participe la activitati de
politici publice;
* Reglementdrile privind activitatea politicd sunt complicate sau restrictive, ceea ce
determina OSC-urile s3 aleaga tacerea autoimpusa.

2. Reglementarea activitdtii de lobby nu limiteaza capacitatea OSC-urilor de a se implica in
activitati de politici publice si de advocacy

Activitatea de lobby reprezintd comunicarea orald si in scris cu un functionar public, avand ca scop
exercitarea influentei asupra deciziilor legislative, politice sau administrative. Pentru a face o
distinctie clara intre lobby si advocacy (care este, in principiu, o activitate non-profit), legislatiile
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nationale, cum ar fi Legea privind activitatea de lobby din Macedonia, adoptata in anul 2008, poate
defini lobby ca o activitate desfisurata pentru compensatii financiare de cdtre lobbyistii
inregistrati sau angajatii acestora care au semnat un contract de lobby (articolul 2).

Este important ca definitia ,activitatii de lobby” si a reglementdrilor conexe sia nu afecteze
drepturile si activitatile OSC-urilor, in special activitatile tipice de advocacy, cum ar fi discursurile
publice, analiza si publicarea sondajelor sau cercetarilor si schimbul de informatii cu factorii de

decizie.

Incilcarea acestui indicator poate include:
* Definitia activitatilor de lobby limiteaza capacitatea OSC-urilor de a se implica in activitati
de advocacy;
* OSC-urile trebuie sd se inregistreze in calitate de lobbyisti atunci cand desfasoara activitati

de politici publice;
¢ OSC-urile nu pot intra in clddirile autoritatilor de stat fird a se inregistra in calitate de
lobbyist.
Practica

Indicatori pentru practica

1. OSC-urile nu sunt hirtuite si nu suferd presiuni pentru opinii favorabile sau alternative
la interesele partidelor politice.

2. OSC-urile sunt libere sa se angajeze in activitati de advocacy fara a fi nevoie sd se
inregistreze ca reprezentanti ai grupurilor de interese sau avocatilor profesionisti sau
orice alte sarcini administrative sau financiare .

I. OSC-urile nu sunt hartuite si nu suferd presiuni pentru opinii favorabile sau alternative la

interesele partidelor politice

Dreptul la participare nu poate fi pus in aplicare dacd OSC-urile sunt reduse la tdcere sau
intimidate sa-si abandoneze activitatile. Intimidarea poate avea loc in mai multe moduri:
intimidarea fizica a angajatilor, sanctiuni financiare impotriva OSC-urilor, obstacole in a tine
discursuri si a realiza activitati de advocacy, obstacole in calea comunicarii si cooperarii etc. OSC-
urile trebuie sa fie libere de astfel de amenintari si sa poata participa deschis la procesul de luare a
deciziilor si sa promoveze orice decizie in interesul partilor interesate. Nici o OSC nu poate fi
restrictionata in drepturile sale din cauza participarii la procesul de luare a deciziilor.

Partidele politice, in special cele care detin puterea, sunt obligate sd respecte drepturile OSC-urilor
de a-si exprima liber opiniile si convingerile, indiferent de punctul de vedere al partidului de
guvernamant. Partidele politice, functionarii publici si alte persoane nu trebuie sa exercite
presiune asupra OSC-urilor pentru a le convinge sid sustind orientarea politicd generald a
guvernului. Aceastd presiune poate lua diverse forme, cum ar fi imixitudinea in gestionarea interna
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a ONG-urilor sau conditionarea oportunitatilor de finantare de stat in ceea ce priveste exprimarea
sprijinului OSC-urilor pentru partidul politic de guvernamant.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Pierderea statutului de organizatie nonprofit de catre OSC-uri din cauza evaludrii critice a
politicii guvernamentale;
* Confruntarea personalului OSC-urilor cu persecutii/leziuni fizice din cauza opiniei lor
asupra unui anumit proiect;
* Primirea apelurilor telefonice cu amenintari de citre angajatii OSC-urilor, avand ca scop
sa-i determine sd sustind interesele partidului politic aflat la guvernare.

2. OSC-urile sunt libere sd se implice in activitati de advocacy fara a fi nevoie sd se inregistreze

ca lobbyisti sau avocati profesionisti, sau fara alte sarcini administrative sau financiare

O activitate de advocacy eficientd permite OSC-urilor sd modeleze discutiile publice cu privire la
aspecte sociale importante si sd promoveze interesele comunititilor pe domenii de politica care
afecteaza viata lor. OSC-urile nu ar trebui sd aibd nevoie de obtinerea unui statut special definit de
legislatie, cum ar fi de lobbyist, pentru a desfasura activitdti de advocacy precum participarea la
audieri si consultiri publice, prezentarea comentariilor cu privire la politici si legislatie, etc. In
mod similar, OSC-urile nu ar trebui sa plateasca taxe speciale sau sa prezinte rapoarte
suplimentare in cazul in care sunt implicate in activitati de promovare a politicilor.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Autoritdtile de stat aplicd o amenda unui OSC pentru activitdti de advocacy , dacd nu este
inregistrata in calitate de lobbyist;
*  OSC-urile trebuie sa ofere informatii suplimentare despre fondatorii si membrii lor atunci
cand sunt implicati in activitati de advocacy;
* OSC-urile s-au implicat in inspectii ale activitatii de advocacy mai des decat a fost prevazut
in calendarul inspectiilor.

Resurse relevante

* Orientdrile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO privind libertatea de
asociere, alin. 31, 183-195

* Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, art. 25

* Comentariul general nr. 25: Dreptul de a participa la activitatea publica, drepturile de vot si
dreptul de acces egal la serviciile publice (Art. 25): 12/07/96. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, alin. 1-
4

* Recomandairile OSCE privind sporirea participarii asociatiilor la procesul decizional public,
Viena (15-16 aprilie 2015), nr. 3, 6-7, 10-11, 16, 20-21, 25-26, 27

* OSCE, Practici internationale privind masurile de consolidare a increderii intre stat si
organizatiile societitii civile, Capitolul IV (dec. 2010)

* Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Promovarea, protectia si punerea in aplicare a
dreptului de a participa la afacerile publice in contextul legislatiei existente privind
drepturile omului: bune practici, experiente, provocari si modalitati de depdsire a acestora:
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Raportul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului,
A/HRC/30/26 (23 iulie 2015)

* Proiectul de orientari al OHCHR pentru state privind punerea in aplicare in mod eficient a
dreptului de participare la activitatea publica, A/HRC/39/28 (sept. 2018) alin. 19, 21, 56-58,
64-77,79,82-94

* CCPR/C/128/2, Comitetul pentru Drepturile Omului, Declaratia cu privire la derogarile de
la Conventie in legdtura cu pandemia COVID-19

» Listd de verificare - Libertatea de intrunire si asociere in perioada urgentelor de sanatate
publica, elaborata in contextul pandemiei COVID-19 de cadtre Raportorul special cu privire
la drepturile la libertatea de intrunire pasnica si de asociere

* Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, Recomandarea Consiliului privind
principiile transparentei si integritatii in activitatea de lobby, anexa (2018)

* Orientarile Consiliului Europei privind participarea societatii civile la procesul decizional
politic, CM (2017)-83 final (adoptata la 27 septembrie 2017) alin. 4, 6, 8-12, 20-21, 23, 26-29.

* Consiliul de experti al Consiliului Europei privind legislatia cu privire la ONG-uri,
Reglementarea activitatilor politice ale organizatiilor neguvernamentale. OING Conf/Exp
(3 decembrie 2015)

* Consiliul Europei Recomandarea N (2002)2 privind accesul la documentele oficiale
(adoptata la 21 februarie 2002)

* Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2007)2 privind reglementarea juridica a
activitatilor de lobby in contextul procesului decizional public (adoptata la 22 martie 2017)

* Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic al
organizatiilor neguvernamentale din Europa, art. 76-77 (adoptata la 10 oct. 2007)

* Recomandarea Rec(2001)19 a Consiliului Europei privind participarea cetatenilor la viata
publica locald (adoptata la 6 decembrie 2001)

e Consiliul Europei, Codul de bune practici pentru participarea societatii civile in procesul
decizional, CONF/PLE(2009)CODEI (adoptata de Conferinta ONGI-urilor la 1 octombrie
2009), document de fundamentare, capitolul IILii si capitolul IV.iii, 4-5

* Consiliul Europei, Conventia privind accesul la documentele oficiale (CETS nr. 205)

e Consiliul Europei si ECNL, Participarea societdtii civile la procesele decizionale: O
prezentare generald a standardelor si practicilor din cadrul Consiliului Europei, capitolul V,
sectiunile 1 si 2.2; capitolul VI, sectiunea 3 si exemplul de tara nr. 13; capitolul VII (mai 2016)

e Consiliul Europei; SG/Inf(2020)11, Respectarea democratiei, statului de drept si drepturilor
omului in cadrul crizei sanitare COVID-19. Set de instrumente pentru statele membre; 7
aprilie 2020, punctul 2.3

e Apidrarea societdtii civile, Centrul international pentru legislatia non-profit, Miscarea
mondiala pentru democratie (septembrie 2012)
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DOMENIUL 6. LIBERTATEA DE EXPRIMARE

Standard 1. Orice persoana are dreptul la libertatea de opinie si de exprimare

Libertatea de opinie si de exprimare reprezinta piatra de temelie a unei societdti democratice,
deoarece oamenii liberi sunt capabili sd isi formuleze nevoile si prioritdtile si sd-i traga la
raspundere pe factorii de decizie. Libertatea de exprimare este garantata prin Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice si Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Libertatea de
opinie si de exprimare este garantata oricdrei persoane fara discriminare. Asigura dreptul de a
cauta, primi si transmite informatii si idei in orice forma posibild. Statele pot limita libertatea de
exprimare, dar orice limite trebuie sd se bazeze pe o lege clara si sunt strict necesare pentru a atinge
obiectivele legitime. Discursul de incitare la urd - adicd, orice indemn la urd care constituie o
incitare la discriminare, la ostilitate sau la violentd - nu este protejat de libertatea de exprimare si
este interzis.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Dreptullalibertatea de opinie si de exprimare este garantat oricarei persoane, locald sau
straina, individual sau in grup, inclusiv OSC-uri, fara discriminare.

2. OSC-urile si persoanele asociate sunt libere sa caute, sd primeasca si sa transmita
informatii si idei de toate tipurile, indiferent de frontiere, prin orice mijloace media.

3. Orice indemn la uri care constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la violenta
este interzis.

4. Nuau fost stabilite sanctiuni pentru distribuirea informatiilor in baza unor definitii largi
sivagi ale ,stirilor false” sau informatii ,neverificate de stat.

I. Dreptul la libertatea de opinie si de exprimare este garantat oricirei persoane, locald sau

strdind, individual sau in grup, inclusiv OSC-uri, fara discriminare

Respectarea si protectia dreptului la libertatea de opinie si de exprimare este obligatia statului si
trebuie pusad in aplicare prin legislatia nationala. Sistemul juridic national trebuie sa ofere garantii
eficiente a libertdtii de opinie si de exprimare fiecarei persoane pe intreg teritoriul statului,
individual sau in grup, precum si OSC-urilor.

Libertatea de opinie nu se supune niciunei limitari. Libertatea de a avea opinii include, de
asemenea, libertatea negativa de a nu avea opinii si de a nu fi obligat sa-ti dezvalui propria opinie
cu privire la orice subiect. Toate formele de opinie trebuie protejate, inclusiv cele de natura sociala,
politica, stiintifica, istoricd, morald sau religioasd. Detinerea unei opinii nu poate fi calificata drept
infractiune. Statele nu pot impune exceptii sau restrictii fata de libertatea de opinie. Niciunei
persoane nu 1i poate fi incalcat dreptul pe baza opiniilor sale reale, percepute sau presupuse. Este
interzis sa constrangi pe cineva si detina sau nu o opinie, indiferent de forma de constrangere.
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Libertatea de exprimare implicd sarcini si responsabilitdti speciale si, prin urmare, poate fi supusa
anumitor formalitdti, conditii, restrictii sau sanctiuni. Orice astfel de restrictii trebuie sa fie supuse
unui test cumulativ format din trei parti:

1) Acestea trebuie sa fie ,prevazute de legislatie”, care este clara si accesibila tuturor (principiul
securitatii juridice, previzibilitatii si transparentei);

2) Acestea trebuie sa urmareasca un scop legitim, si anume: s protejeze drepturile sau reputatia
altor persoane sau sd protejeze securitatea nationald, ordinea publicd, sandtatea publica sau
bunele moravuri (principiul legitimitatii). Aceasta este o listd exhaustiva de restrictii si nu
poate fi extinsa in continuare.

3) Acestea trebuie sa fie demonstrate ca fiind necesare si trebuie sa reprezinte mijloacele cele mai
putin restrictive necesare pentru atingerea obiectivului legitim pretins (principiile necesitatii si
proportionalitatii), chiar si in situatii exceptionale de urgenta dictate, spre exemplu, de motive
de sanidtate publicd, siguranta si securitate nationala.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

*  OSC-urilor sau persoanelor asociate li se interzise sa pund la indoiald sau sa nege faptele
stiintifice sau istorice sustinute oficial de Guvern;

* O restrictie privind libertatea de exprimare se bazeazi mai degraba pe norme traditionale,
pe religie sau pe dreptul cutumiar, decat pe norme scrise;

* O normai juridica care restrictioneaza anumite forme de exprimare nu este formulata clar
intr-un mod care sa permitd ca orice persoana sa inteleagd cand si cum aceasta se aplicd;

* Legislatia nu oferd o listd exhaustivd de restrictii, ldsdnd restrictiile la discretia
autoritatilor.

2. OSC-urile si persoanele asociate sunt libere sd caute, sd primeasca si sa transmita informatii
siidei de toate tipurile, indiferent de frontiere, prin orice mijloace media

Accesul adecvat la informatii este o conditie de baza pentru procesele decizionale participative in
guvernanta democratici. In cazurile in care accesul la informatii este esential pentru exercitarea
dreptului unui OSC de a primi si transmite informatii, refuzul autoritatilor de a divulga
informatiile solicitate de OSC-uri in interes public reprezinta o incédlcare a dreptului.

Dreptul de a solicita, de a primi si de a transmite informatii nu este limitat de frontiere, si OSC-
urile striine au acelasi drept de a solicita si de a primi informatii ca si cele locale. In mod similar,
dreptul de a cduta si de a primi informatii nu este legat de locul de amplasare a OSC-urilor in tara.

Informatiile si ideile de orice tip pot fi transmise altor persoane, sub orice forma si prin orice canal
media. Protectia libertdtii de exprimare se extinde la informatii sau idei care pot fi considerate
critice sau controversate de autoritdti sau de majoritatea populatiei, inclusiv idei sau opinii care pot
,soca, ofensa sau deranja”. Exemple de forme de exprimare protejate includ, de asemenea,
comentariile privind activitatea proprie sau activitatea publicd, sondajele de opinie, discutiile
legate de drepturile omului, jurnalismul, cercetarea stiintifica, expresia identitatii etnice, culturale,
lingvistice si religioase, expresia artistica, publicitatea, predarea, discursul politic si publicitatea in
campaniile electorale.
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Formele de exprimare protejatd includ ,limbajul vorbit, scris si al semnelor, precum si expresia
nonverbald, cum ar fi imaginile si obiectele de artd”. Mijloacele de exprimare includ, de asemenea,
,carti, ziare, pliante, postere si bannere, precum si toate formele de moduri de exprimare
audiovizuale, offline, electronice si bazate pe internet”. °

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
*  OSC-urilor strdine le este interzis sa-si exprime opiniile in mass-media locala;
* Autoritdtile refuza accesul OSC-urilor la informatii care sunt in interesul public si sunt
esentiale pentru exercitarea dreptului OSC-urilor de a solicita si a distribui informatii
societatii civile.

3. Orice indemn la ura care constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la violenta este
interzis

Libertatea de exprimare nu este un drept absolut; anumite tipuri de discursuri nu sunt protejate.
Statele trebuie sd interzica prin lege ,orice propaganda in favoarea razboiului” precum si orice
,indemn la urd nationald, rasiald sau religioasa care constituie o incitare la discriminare, la
ostilitate sau la violenta.”® Acest set specific de caracteristici este denumit de obicei ,discurs de
incitare la urd” si nu este protejat de dreptul la libertatea de exprimare.

Odata cu aparitia Internetului, s-a dezvoltat o forma specifica de discurs de incitare la ura numita
,comportament agresiv pe internet” (cyber-bullying). Comportamentul agresiv pe internet, de
obicei, identifica si vizeazd o victima individuald (sau chiar o organizatie) cu continut rauvoitor sau
jignitor, hdrtuire sau chiar amenintare cu violenta. Acesta nu intrda sub incidenta notiunii
»discursul de incitare la ura”, deoarece autorul nu incearca sa-i incite pe altii sa ia masuri impotriva
unui grup de persoane pe baza caracteristicilor lor ,nationale, rasiale sau religioase”. Cu toate
acestea, acest tip de discurs este incd supus limitarilor si testului format din trei parti (si anume,
restrictii prin lege, urmarirea unui scop legitim si necesitatea intr-o societate democratica), impuse
de standardele internationale care protejeaza libertatea de exprimare.

Este important de mentionat c3, desi statele sunt obligate de standardele internationale sa adopte o
legislatie specifica prin care sa interzica ,discursul de incitare la ura” doar impotriva a trei grupuri
tinta specifice - si anume, grupurile nationale, rasiale sau religioase - aceasta nu inseamna ca
,discursul de incitare la ura” fata de alte grupuri (cum ar fi grupurile socio-economice, grupurile
LGBTIQ etc.) este admisibil in alt mod. Restrictiile fata de ,discursul de incitare la urd” impotriva
altor grupuri sau persoane pot fi adoptate, atata timp cat acestea respecta testul format din trei
parti descris mai sus.

Termenul ,indemn” (la ura) impune ca autorul unei declaratii sa aiba o intentie specifica de a
promova ura in mod public orientatd catre un grup tintd (si anume, grup national, rasial sau

° Orientirile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare, online si offline (Consiliul Uniunii
Europene), 2014, alin. 18
' PIDCP, Articolul 20.
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religios). Prin urmare, nu este suficient ca declaratia sa fie perceputa ca fiind rauvoitoare de catre
grupul tintd, dacd autorul nu incerca sa starneasca ura.

Termenul ,incitare” indica toate declaratiile despre grupurile nationale, rasiale sau religioase care
,creeaza un risc iminent de discriminare, ostilitate sau violenta fatd de persoanele care apartin
acestor grupuri.” Jurisprudenta CtEDO face o distinctie intre, pe de o parte, incitarea reald si grava
la extremism si, pe de altd parte, dreptul persoanelor fizice (inclusiv al jurnalistilor si politicienilor)
de a-si exprima opiniile in mod liber si de a ofensa, soca sau deranja.

Conform standardelor internationale privind libertatea de exprimare, o declaratie este calificata
drept ,discurs de incitare la ura” daca corespunde unui anumit test format din sase parti (care
examineaza contextul, vorbitorul, intentia, continutul, anvergura, probabilitatea daunei) in
sectiunea ,Definitii”.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Statul nu are legi care sa interzica discursurile de incitare la ura impotriva grupurilor
nationale, rasiale sau religioase si, prin urmare, incitarea la discriminare impotriva unor
astfel de grupuri este toleratad sau chiar sprijinita activ de autoritatile de stat;

e O persoanai terta (de ex., un jurnalist sau un activist pentru drepturile omului) care repeta
remarci instigatoare rasiste facute de altii (de ex., un grup neonazist), cu unicul scop al unei
dezbateri in interes public, poate fi condamnat prin lege pentru contribuirea la diseminarea
,discursului de incitare la urd”;

e Legislatia permite sanctionarea unui OSC, care critica actiunile Guvernului impotriva unei
parti a propriilor cetdteni, pentru indemnul la urd nationald, incitdnd la violentd si
tulburari sociale.

4. Nu au fost stabilite sanctiuni pentru distribuirea informatiilor in baza unor definitii largi si
vagi ale ,stirilor false” sau informatii ,neverificate de stat.

Dupd cum s-a explicat deja la Indicatorul 1, statele pot restrictiona libertatea de exprimare, atat
timp cat acestea sunt prevazute clar in legislatie pentru a proteja interesul legitim recunoscut in
tratatele internationale cu privire la drepturile omului si sunt strict necesare si proportionale
pentru a atinge acel interes. Sanctiunile sunt in general considerate necesare si proportionale
atunci cand reprezinta cel mai putin intruzive instrumente pentru a proteja un interes legitim. Cu
alte cuvinte, orice tip de sanctiuni, penale sau administrative, nu sunt necesare/proportionale daca
protectia ar fi putut fi atinsd intr-un mod mai putin restrictiv."Standardele internationale in
domeniul drepturilor omului recunosc faptul ca dezinformarea intentionatd poate afecta dreptul
persoanelor de a-si forma opiniile prin cdutarea, obtinerea si partajarea de informatii i idei de
toate tipurile, si ca anumite forme de dezinformare ar putea fi interzise daca acestea afecteaza
confidentialitatea sau reputatia persoanelor sau incitd la urd, violenta sau discriminare impotriva
anumitor grupuri in societate. Totusi, organismele tratatelor si standardelor internationale in
domeniul drepturilor omului sunt de acord in mod unanim ca interdictiile generale, pe baza unor

! Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr. 34, Articolul 19 (Libertatea de exprimare), alin.
34
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definitii vaste si largi ale conceptelor de ,stiri false” sau ,dezinformare” sunt intotdeauna
incompatibile cu protejarea libertatii de exprimare si trebuie abolite..”* Acelasi lucru este adevarat
si in cazurile in care statele amenintd cu sanctiuni sau chiar cu privare de libertate orice persoana
care raporteaza sau dezvaluie informatiile care, in opinia lor, ar putea cauza alarma, panica sau
neliniste in perioadele de stare de urgenta in sandtatea publicad sau din motive de securitate sau
siguranta.

In conformitate cu standardele regionale, ,dezinformarea” este inteleasi si definitd drept
.informatii verificabile false sau inseldtoare care sunt create, prezentate si diseminate pentru
castiguri economice sau pentru a insela in mod intentionat publicul, si care ar putea cauza daune
publice.”® Definitia conceptului de ,daund publica” ar putea include ,pericole pentru procesele
democratice politice si de elaborare de politici”, inclusiv pentru a proteja sanatatea cetatenilor,
mediul sau securitatea.™

Totusi, definitia ,dezinformarii” exclude in mod categoric orice raportare a ,erorilor, satira si
parodiile, sau stirile i comentariile identificate in mod clar drept partinitoare.”"

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e O prevedere legald, care restrictioneaza distribuirea de ,dezinformare” nu ingusteaza
definitia acesteia pand la informatii verificabile false, partajate in mod constient si
intentionat pentru a dduna intereselor legitime ale persoanelor, publicului si statului si/sau
pentru a obtine castiguri economice;

e Cadrul legislativ impotriva distribuirii de ,dezinformari” prevede sanctiuni, care sunt
disproportionate fatd de protectia unui interes legitim specific (de ex. privatiune de
libertate pentru ,ar putea crea panica si dezordine”), astfel cauzand un efect de diminuare a
libertdtii de exprimare.

2 Declaratia comuna privind libertatea de exprimare si ,stirile false”, dezinformarea si propaganda, declaratia
raportorului special al onu pentru libertatea de opinie si de exprimare, reprezentantul organizatiei pentru securitate
si cooperare in europa pentru libertatea presei, raportorul special al organizatiei statelor americane (,,0as”) pentru
libertatea de exprimare si raportorul special al cartei africane a drepturilor omului si popoarelor pentru libertatea de
exprimare si accesul la informatii, 3 martie 2017, alin. 2 (https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/302796.pdf)
Bcomisia Europeand, Comunicarea catre Parlamentul European, Consiliu, Consiliul European si Comitetul Social si
Comitetul Regiunilor, ,,Abordarea dezinformarii online: o abordare europeana”, 26 aprilie 2018,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-236-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

A se vedea nota de subsol nr. 11 de mai sus 2

“De asemenea, a se vedea raportul Consiliului Europei DGI(2017)9, ,, Tulburari de informare: Spre un cadru
interdisciplinar pentru cercetare si elaborare de politici”, (https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-
interdisciplinary-framework-for-researc/168076277c), care identifica ,,Cele trei tipuri de tulburari de informare”: a)
informarea eronata, adica difuzarea de informatii false fara nicio intentie de a cauza daune; b) dezinformarea, adica
difuzarea de informatii false in mod constient si intentionat pentru a cauza daune; si c) informarea rau intentionata,
adica difuzarea de informatii reale cu scopul de a cauza daune (de ex. scurgeri de informatii despre viata privata a
cuiva, discurs instigator la ura, etc.)
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Practica

Indicatori pentru practica

I. Nu existd repercusiuni sau sanctiuni disproportionate pentru exprimarea gandurilor si a
opiniilor.

2. Exprimarea de idei, opinii si ganduri care sunt incompatibile sau critice cu politica oficiald nu
este impiedicatd de stat.

3. Sanctiunile impuse pentru discursul de incitare la urd sunt strict necesare si proportionale ca
factor de descurajare, iar acelasi rezultat nu ar fi putut fi atins daca acestea ar fi fost inlocuite
cu masuri mai putin invazive.

4. Nu existd jurnalisti, activisti sau reprezentanti ai OSC-urilor, care sd fie investigati sau
condamnati pentru crearea sau distribuirea ,stirilor false” sau ,dezinformare”.

I. Nu existd repercusiuni sau sanctiuni disproportionate pentru exprimarea gandurilor si a
opiniilor.

Libertatea de exprimare se referd nu doar la opiniile majoritatii sau grupurilor mari. Ea se refera,
de asemenea, la protectia ,informatiilor si opiniilor exprimate de grupuri mici sau de o persoana

fizicd, chiar daca o astfel de exprimare socheaza majoritatea™®

. Tolerarea opiniilor individuale este
o componenta importantd a sistemului politic democratic. Opiniile exprimate intr-un limbaj
puternic sau exagerat sunt, de asemenea, protejate. Nivelul de protectie depinde de contextul si

scopul criticii.

Statul nu trebuie sd permita nicio repercusiune impotriva persoanelor sau OSC-urilor din cauza
opiniei lor. Nicio persoand nu poate fi pedepsitd cu inchisoarea pentru simplul fapt cid si-a
exprimat gandurile si opiniile. O sanctiune penald poate fi aplicatd doar in cazurile de discurs de
incitare la ura, discriminare, ostilitate sau violenta impotriva unor grupuri sau persoane fizice.

Defdimarea nu trebuie sa fie tratatd ca o infractiune, ci ca un delict civil. Atunci cand defaimarea
este totusi tratatd ca o infractiune prin lege, instantele nationale trebuie sd se abtind de la aplicarea
sanctiunilor penale, in special a detentiei, intrucat astfel de sanctiuni sunt intotdeauna
disproportionate; si nici nu sunt necesare intr-o societate democratica.

OSC-urile nu sunt hartuite sau numite si defdimate de institutiile publice nationale sau locale
pentru exprimarea criticii fata de guvern sau politicile sale.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e OSC-urile sau persoanele asociate sunt sanctionate pentru exprimarea in public a opiniilor
privind contextul social, economic sau politic al tarii;

'* Consiliul Europei, Protectia dreptului la libertatea de exprimare conform Conventiei Europene pentru Drepturile

Omului; Manual pentru practicienii din domeniul dreptului, 2017, p. 75
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e OSC-urile sau persoanele asociate sunt sanctionate pentru comentarii umoristice sau
satirice cu privire la activitdtile persoanelor publice, organizatiilor religioase sau
institutiilor politice;

e OSC-urile sau persoanele asociate sunt trimise la inchisoare pentru atingerea reputatiei
altor persoane dupd simpla exprimare a opiniilor lor;

e OSC-urile si persoanele asociate, care-si exprima in voce tare opiniile, sunt citate in mod
constant sd se prezinte in instantd sau in proceduri administrative pentru a explica sau
clarifica opiniile exprimate;

e OSC-urile care criticd guvernul sau alte autoritdti publice sunt excluse de la consultdri,
intruniri si dezbateri publice in mass-media.

2. Exprimarea de idei, opinii si ganduri care sunt incompatibile sau critice cu politica oficiald nu
este impiedicata de stat

Orice legislatie care limiteaza dreptul la libertatea de exprimare trebuie si fie aplicatd de un organ
care este independent de orice influenta politica, comerciald nejustificata sau de altd natura. Legile
trebuie aplicate intr-o maniera care sa nu fie nici arbitrard, nici discriminatorie, si cu garantii
adecvate impotriva abuzului, inclusiv cu posibilitatea de contestare si remediere a abuzului.

Judecitile de valoare trebuie sa beneficieze de o protectie speciald, deoarece acestea reprezintd o
expresie a pluralismului, care este esential pentru o societate democratici. Politicile de stat si
prevederile legislative care afecteazd OSC-urile trebuie sd fie aplicate in mod egal organizatiilor
care sustin guvernul si celor care exprima pareri diferite sau activeazid in domenii care nu sunt
incluse in prioritatile guvernului.

OSC-urile trebuie s3 aiba posibilitatea de a accesa in mod liber canalele media pentru a-si exprima
punctele de vedere si opiniile, inclusiv cele critice fatd de politica oficiald. Libertatea presei si
pluralismul trebuie protejate de legislatie. Independenta editoriald a organelor publice de
radiodifuziune trebuie sd fie garantatd de un mecanism de numire in consiliile de administratie
care nu este controlat de guvern sau de majoritatea parlamentara. Accesul mass-mediei si OSC-
urilor si utilizarea Internetului si a mijloacelor de comunicare sociale nu trebuie restrictionat
pentru publicarea continutului partilor terte, inlaturarea caruia nu a fost dispusa de o autoritate
judiciara independenta.

Pluralismul dezbaterilor politice in mass-media principald trebuie sd beneficieze de protectii
speciale, in special in timpul campaniilor electorale. Finantarea institutiilor mass-media, atat
publice cat si private, trebuie si fie in mod transparent si responsabil fata de public, in special in
ceea ce priveste alocarea publicitatii de stat.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Unui OSC care exprimd in mod constant opinii critice impotriva guvernului i se percep
impozite suplimentare si este supus unor controale de stat cu o frecventa si intensitate mai
mare decat de obicei;

e OSC-urile si persoanele asociate cunoscute pentru opozitia lor fata de politica de stat nu
sunt invitate/nu li se permite sa apara la posturile TV de stat;
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e Site-urile sau paginile web ale OSC-urilor sunt blocate sau inchise prin ordine ale
ministerelor sau altor autoritati publice;

o Institutiile efectueazd campanii de denigrare impotriva OSC-urilor si a donatorilor
acestora.

3. Sanctiunile impuse pentru discursul de incitare la urd sunt strict necesare si proportionale ca
factor de descurajare, iar acelasi rezultat nu ar fi putut fi atins dacd acestea ar fi fost inlocuite
cu masuri mai blande

Guvernul nu trebuie sa foloseasca legislatia privind discursul de incitare la ura ca mijloc de
,descurajare a cetdtenilor sa se implice intr-o dezbatere democratica legitimd cu privire la
probleme de interes general’”. Sanctiunile aplicate trebuie sa fie proportionale (nici
disproportionat de mici pentru a incuraja retorica urii, si nici disproportionat de mari pentru a
descuraja libertatea de exprimare).

Sanctiunile impuse trebuie sa respecte testul format din trei parti, adica trebuie s fie clar stabilite
in legislatie pentru realizarea unor motive legitime si sa fie strict necesare pentru realizarea acestui
scop.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Instantele de judecatd nu aplicad testul-prag format din sase parti (a se vedea sectiunea
,Definitii”) pentru a evalua daca o declaratie controversata se califica drept ,discurs de
incitare la ura” sau intrd sub incidenta altor dispozitii (de ex., cu privire la defdimare);

e Atunci cand instantele de judecatd aplicd sanctiuni pentru a pedepsi cazurile de discursuri
de incitare la urd, ele nu evalueazi si justificd cu atentie proportionalitatea sanctiunii
pentru fiecare incdlcare specifica si tind sa aplice sanctiuni care sunt fie prea blande, fie
prea dure.

4. Nu existd jurnalisti, activisti sau reprezentanti ai OSC-urilor, care sa fie investigati sau
condamnati pentru crearea sau distribuirea ,stirilor false” sau ,dezinformare”.

Organele internationale pentru drepturile omului mentioneaza in mod consecvent cd anchetarea
sau condamnarea jurnalistilor pentru crearea sau distribuirea ,informatiilor false” este
incompatibild cu protectia libertdtii de exprimare. De asemenea, acest tip de protectie include si
orice altd persoand care exercita functia esentiald de ,jurnalism” prin cautarea, primirea si
difuzarea de informatii (asa zisul ,jurnalism cetatenesc”).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e OSC-uri, bloggeri sau activisti sunt investigati si sanctionati penal pentru publicarea
Linformatiilor incorecte si neverificate”.

Y7 Orientérile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare, online si offline (Consiliul Uniunii
Europene), 2014, p. 18
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Standard 2. Statul faciliteaza si protejeaza libertatea de opinie si exprimare

Statul are obligatia pozitiva de a facilita si a proteja libertatea de opinie si de exprimare. Cadrul
legal trebuie sa fie conceput astfel incat sa asigure un mediu in care informatiile sa circule liber si o
gama diversd de continut sd fie protejatd. Nicio limitare nu trebuie si fie impusa pentru utilizarea
gratuita a instrumentelor de comunicare, cum ar fi Internetul. Nu trebuie sa existe nici o cenzura,
iar in cazurile de defdimare prin mass-media trebuie sa existe reactii prompte si proportionale.
Activitatea jurnalistilor trebuie sa fie protejatd, iar dreptul lor de a pastra confidentialitatea
surselor de informatii trebuie sa fie respectat.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Nuexistd nici o limitare a utilizarii libere a Internetului sau a altor mijloace de comunicare
pentru exprimarea opiniilor.
Existd protectii si garantii clare impotriva cenzurii.
Legislatia protejeazad confidentialitatea avertizorilor de integritate si a surselor de
informare ale jurnalistilor.

4. Existd sanctiuni clare si proportionale pentru defdimare/calomnie, iar acestea din urma nu
sunt incriminate.

I. Nu existd nici o limitare a utilizarii libere a internetului sau a altor mijloace de comunicare
pentru exprimarea opiniilor

Standardele internationale privind libertatea de exprimare confirma faptul ca aceleasi drepturi pe
care oamenii le au in regim offline, trebuie sd fie protejate si online. Cu toate acestea, Internetul se
caracterizeazad prin anumite particularitdti - de exemplu, oferd un numar nelimitat de puncte de
intrare pentru un numair nelimitat de utilizatori, spre deosebire de mijloacele de informare
audiovizuale, care se caracterizeaza printr-o ldtime de banda finita si, prin urmare, printr-un
numadr limitat de frecvente care urmeaza sa fie alocate intre operatori.

Din cauza deosebirilor Internetului de mijloacele de informare audiovizuale, standardele
internationale de protectie a libertitii de exprimare recunosc ca:

e Internetul nu trebuie sa fie obiectul acelorasi reguli de acordare a licentelor si de
inregistrare ca si mijloacele de informare audiovizuale, pentru care astfel de reguli erau
necesare pentru a permite statelor sa aloce frecvente limitate in mod echitabil;

e ,Blocarea accesului la Internet, sau la unele parti ale Internetului, pentru intreaga populatie
sau segmente ale publicului (inchiderea Internetului) nu poate fi niciodata justificats,
inclusiv prin motive de ordine publicd sau securitate nationala. Acelasi lucru este valabil si

pentru micsorarea vitezei de Internet sau la unele parti ale Internetului”;”®

18 Declaratia comuna privind libertatea de opinie si de exprimare si Internet a celor patru mandate speciale pentru
libertatea de opinie si de exprimare (Raportorul special al ONU pentru libertatea de opinie si de exprimare,
Reprezentantul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (,,OSCE“) pentru libertatea presei, Raportorul
special al Organizatiei Statelor Americane (,0AS”) pentru libertatea de exprimare si raportorul special al Cartei
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e Interzicerea functiondrii site-urilor web, a blogurilor sau a oricdror alte sisteme de
comunicare bazate pe Internet, inclusiv a sistemelor care sustin o astfel de comunicare
(cum ar fi furnizorii de servicii de Internet sau motoarele de cautare) nu este compatibila cu
testul format din trei parti prezentat mai sus. Restrictiile trebuie s3a aibd un continut
specific strict si sd fie indicate clar in legislatia pentru protectia obiectivelor legitime.
Legislatia nationala trebuie sd garanteze cd ,continutul, aplicatiile sau serviciile nu trebuie
sa fie niciodata blocate, incetinite, degradate sau discriminate, cu exceptia unor
circumstante foarte limitate (de exemplu, punerea in aplicare a unei hotarari judecatoresti
sau a unei dispozitii legislative, de exemplu, respectarea prevederilor de aplicare a legii cu
privire la abuz sau pornografie infantild, probleme importante privind securitatea retelei,
prevenirea comunicarii nesolicitate, minimizarea congestionarii exceptionale)”.”

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Companiile de Internet trebuie sd se inregistreze si sd obtina o licenta pentru a putea accesa
un public din tard;
e Bloggerii cu peste 1000 de vizitatori pe zi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si mass-
media.

2. Existd protectii si garantii clare impotriva cenzurii

Legislatia nationald trebuie sd asigure o protectie clara impotriva legilor sau practicilor care
,2impun cenzura, incurajeaza autocenzura sau prevad sanctiuni juridice, inclusiv sanctiuni penale,
financiare si administrative asupra exercitarii libertatii de opinie si de exprimare, cu incalcarea
dreptului international al drepturilor omului.”®

Masurile luate inainte de publicare, cum ar fi acordarea de licente jurnalistilor, refuzul de a
inregistra o publicatie periodicd, examinarea unui articol de cidtre un functionar inainte de
publicarea acestuia sau interzicerea publicarii sunt, de asemenea, considerate acte de cenzura.
Aceste limitdri pot reduce valoarea informatiilor distribuite, chiar daca acestea sunt temporare.

Orice mijloc de cenzurd care este inacceptabil in ,mass-media traditionald” nu trebuie folosit
pentru mass-media online. Nu trebuie sd fie elaborate noi forme de cenzura, cum ar fi filtre pentru
continut sau restrictii fata de traficul catre anumite pagini web.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Nuexista protectie juridica impotriva cenzurii;
e Serviciul de stiri al postului de televiziune publicd trebuie s3 prezinte subiectele stirilor
pentru autorizare prealabild;

africane a drepturilor omului si popoarelor (,,CADOP”) pentru libertatea de exprimare si accesul la informatii), 2011
alin.6b

' Orientérile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare, online si offline (Consiliul Uniunii
Europene), 2014, p.20

%% Orientarile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare, online si offline (Consiliul Uniunii
Europene), 2014, p. 17
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e Publicatiile si continutul site-urilor web ale OSC-urilor trebuie revizuite de citre organele
de stat inainte de publicare.

3. Legislatia protejeaza confidentialitatea avertizorilor de integritate si a surselor de informare
ale jurnalistilor

Legislatia unui stat trebuie sa protejeze orice OSC sau persoani asociatd care dezviluie informatii
pe care le considera in mod rezonabil adevarate si care ar putea constitui o amenintare sau ar putea
aduce prejudiciu unui anumit interes public, precum incdlcarea dreptului national sau
international, abuzul de autoritate, risipd, frauda, dauna mediului, sdnatatii publice sau sigurantei
publice. Protectia trebuie sd se extinda si asupra jurnalistilor care primesc aceste informatii, astfel
incat acestia sa nu fie obligati sa-si dezvaluie sursele.

Protectia avertizorilor de integritate este esentiald pentru a incuraja raportarea abaterilor,
fraudelor si coruptiei. Statele trebuie ,sa promoveze un mediu care si incurajeze raportarea sau
dezviluirea in mod deschis si ca persoanele fizice trebuie sd se simtd in sigurantd pentru a putea
expune in mod liber preocuparile de interes public.”*' De asemenea, se recomanda ,punerea la
dispozitia cetatenilor a unor mijloace clare pentru raportarea si prezentarea de informatii, in timp
ce recurgerea la astfel de mijloace trebuie facilitata prin masuri corespunzatoare”.**

Jurisprudenta CtEDO include un test din sase parti pentru a determina dacd un avertizor are
dreptul la protectie. Testul examineaza urmatorii factori:

I) A examinat avertizorul de integritate posibilitatea de a distribui informatiile confidentiale
aflate in posesia sa prin intermediul raportdrii interne, insa a constatat ca o astfel de
raportare a fost ,,in mod evident imposibil de realizat”?

2) Este interesul pe care publicul il poate avea in informatiile specifice ,atat de puternic incat
sa depdseasca chiar si o obligatie de confidentialitate impusa de legislatie™?

3) Este prejudiciul, daca existd vreunul, suportat de autoritatea publica ca rezultat al
divulgarii, depasit de interesul publicului, asigurat prin dezvialuirea informatiilor?

4) Suntinformatiile divulgate corecte si de incredere, ,in masura permisa de circumstante”?

5) A actionat avertizorul de integritate cu buna-credintd sau a fost motivat de o ,plangere
personald sau de un antagonism personal, sau de asteptarea unui avantaj personal, inclusiv
a unui castig pecuniar”, care nu ar justifica un ,nivel de protectie deosebit de puternic”?

6) A fost sanctiunea aplicata avertizorului de integritate proportionald ,in raport cu scopul
legitim urmarit”?

In conformitate cu standardele internationale privind libertatea de exprimare, jurnalistilor
trebuie, de asemenea, sd li se asigure o protectie juridica explicitd si clard a dreptului lor de a nu
divulga informatii care sa identifice o sursa. Alte persoane care, prin relatiile lor profesionale cu
jurnalistii, dobandesc cunostinte despre informatii care identifici o sursd prin colectarea,
prelucrarea editoriald sau distribuirea acestor informatii, trebuie sa fie, in mod egal, protejate.

*! Recomandarea CM/Rec (2014)7 a Consiliului Europei privind protectia avertizorilor de integritate si Nota
informativa, principiul 12
2 Ibid, Principiul 13
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Guvernele trebuie s3 permita jurnalistilor sa lucreze intr-un mediu liber si favorabil in siguranta si
securitate, fara teama de cenzura sau restrangere.

Conform standardelor internationale si regionale in domeniul drepturilor omului, mandatele de
perchezitie si confiscarea materialelor de la un jurnalist nu sunt masuri ,necesare” intr-o societate
democratica.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Avertizorii de integritate sunt urmairiti penal pentru incdlcarea acordurilor de
confidentialitate sau a legislatiei privind secretul comercial, chiar si atunci cand dezviluie
informatii de interes public;

e Sediile jurnalistilor sunt perchezitionate si materialele sunt confiscate in urma emiterii
unui mandat de perchezitie cu scopul de identifica sursele jurnalistilor;

e Jurnalistii sunt urmariti penal si condamnati pentru refuzul de a dezvilui sursele de
informatii.

4. Existd sanctiuni clare si proportionale pentru defdimare/calomnie, iar acestea din urma nu
sunt incriminate

Legislatia privind defdimarea (numite si ,calomnie”) are scopul de a proteja oamenii de declaratii
false de natura fapticd, care aduc atingere onoarei si reputatiei lor. Protectia libertatii de exprimare
poate fi limitatd pentru a proteja reputatia drepturilor sau alte aspecte, insd orice restrictie trebuie
sd fie conforma cu cele trei parti ale testului - adica trebuie s fie clar stabilita in legislatie, sd atinga
un scop legitim al statului si trebuie sa fie strict necesara (,proportionala”) pentru realizarea acestui
scop. Aceasta inseamnd cd acelasi rezultat nu ar fi putut fi obtinut prin masuri mai putin
restrictive.

Defdimarea trebuie sd fie obiectul unor sanctiuni civile si administrative si nu trebuie s fie obiectul
unor sanctiuni penale. ,Defdimarea ca infractiune penald nu este o restrictie justificatd a libertatii
de exprimare; toatd legislatia penald privind defdimarea trebuie si fie eliminata si inlocuitd, daca
este necesar, cu legislatie civild adecvata si proportionald cu privire la defdimare”?s. Statele trebuie
sd ia in considerare decriminalizarea defdimarii si, in orice caz, legislatia penald trebuie aplicata
numai In cele mai grave cazuri. Pedeapsa cu inchisoarea nu este niciodata o pedeapsa
proportionala.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Toate actiunile de defdimare sunt sanctionate cu aceeasi pedeapsa, fara a aplica criteriile
privind necesitatea si proportionalitatea sanctiunii in diferite circumstante;
e Defdimarea este o infractiune penald;

2 Declaratia comuna a Raportorului special al ONU pentru libertatea de opinie si de exprimare, Reprezentantului
OSCE pentru libertatea presei si Raportorului special al OAS pentru libertatea de exprimare, Mecanismele
internationale pentru promovarea libertatii de exprimare, 2002.
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e Defidimarea este un infractiune civild, dar sanctiunile civile previzute de legislatie sunt
disproportionate si inutile intr-o societate democratica.

Practica

Indicatori pentru practica

1. Cazurile de blocare a mass-media conventionale si online se bazeaza intotdeauna pe temeiuri
juridice clare si sunt proportionale pentru realizarea obiectivelor legitime.

2. Publicarea pe internet nu necesita o permisiune speciala sau respectarea reglementarilor
administrative specifice aplicabile mass-media traditionale.

3. Nuexistd cazuri de jurnalisti condamnati sau institutii mass-media perchezitionate de politie
pentru a-si dezvalui sursele de informatii.

4. Autoritatile de stat faciliteaza diseminarea de informatii de incredere, verificabile si credibile.

I. Cazurile de blocare a institutiilor mass-media conventionale si online se bazeaza
intotdeauna pe temeiuri juridice clare si sunt proportionale pentru realizarea obiectivelor
legitime

Nu existd ,incercdri de blocare, presare, filtrare, cenzurare sau inchidere a retelelor de comunicare
sau orice alt fel de interventie in incdlcarea dreptului international.”*

Orice caz de blocare a mijloacelor de informare conventionale sau online (indiferent de perioada de
timp in care blocarea are efect) trebuie sa se conformeze testului format din trei parti, adica trebuie
sa fie clar stabilit in legislatie in acest scop si trebuie si fie strict necesar (,proportional”) pentru
atingerea acestui scop legitim. Aceasta inseamna cd acelasi rezultat nu ar fi putut fi obtinut prin
masuri mai putin restrictive.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Un site este blocat, incetinit sau inchis din cauza cd poate fi critic fatd de guvern sau
sistemul politic sustinut de guvern;
e Un prestator national blocheazd emisia unui post de televiziune in timpul emisiunilor TV
care prezinta lideri ai opozitiei;
e Un prestator national blocheazd emisia unui post de televiziune in timpul emisiunilor TV
care prezinta lideri ai opozitiei;

2. Publicarea pe Internet nu necesitd o permisiune speciald sau respectarea reglementarilor
administrative specifice aplicabile mass-media traditionale

** Orientarile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare, online si offline (Consiliul Uniunii

Europene), 2014, alin. 33 d
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Persoanele fizice si OSC-urile nu trebuie si fie tratate ca mass-media, care sunt mijloace de
comunicare pentru difuzarea informatiilor cu caracter periodic, cum ar fi ziarele, radiodifuziunea
sau televiziunea.

Persoanele fizice si OSC-urile nu sunt obligate s3 obtind permisiunea de a publica continutul pe
Internet sub orice formd, cu exceptia cazului in care este vorba de protectia altor drepturi legitime
(de exemplu, drepturile de autor).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Bloggingul este considerat o activitate mass-media si trebuie sd respecte procedurile legale
aplicate institutiilor media, cum ar fi inregistrarea, acordarea de licente, etc.

3. Nu existd cazuri de jurnalisti condamnati sau institutii mass-media perchezitionate de
politie pentru a-si dezvalui sursele de informatii

Raidurile sau perchezitiile efectuate de politie la sediile ziarelor sau posturilor de radiodifuziune si
televiziune reprezinta o forma de ingerinta in libertatea presei. Indiferent daca sunt autorizate
printr-un mandat judecitoresc sau nu, astfel de perchezitii pun in pericol confidentialitatea
surselor jurnalistice si functioneaza ca o forma de cenzura pentru toti jurnalistii din tara.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e O institutie media este perchezitionata de politie, si hardware-ul este confiscat in urma
unei investigatii efectuate pe baza unor surse confidentiale;
e Jurnalistii sunt condamnati la inchisoare dupd ce au refuzat si-si dezviluie sursele de
informatii in instanta.

4. Autoritdtile de stat faciliteazd diseminarea de informatii de incredere, verificabile si
credibile.

Organele tratatelor internationale privind drepturile omului accentueaza obligatiile pozitive ale
statelor de a combate raspandirea dezinformarii prin promovarea unui mediului favorabil pentru
comunicare gratuitd, independenta si diversa. Aceste obligatii includ angajamentul proactiv de a
facilita diseminarea de informatii de incredere, verificabile si credibile si de a se abtine de la
crearea $i distribuirea declaratiilor, despre care se cunoaste — sau ar trebui sd se cunoasca — ca
sunt false, precum si a declaratiilor care ,demonstreaza ignorarea intentionata a informatiilor
verificabile” (ultima fiind definitd mai specific drept ,propaganda”).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Institutiile mass-media detinute de stat promoveaza campanii de denigrare, care au drept
scop discreditarea activitatilor OSC-urilor locale prin difuzarea de informatii neverificate
despre presupusa lor implicare in activitati criminale (de ex. traficarea de migranti,
raspandirea de panica privind sanatatea publice sau incurajarea de revolte sociale, etc.);

e Actorii de stat distribuie in mod activ, prin paginile lor de pe retelele de socializare,
informatii neverificate, care instiga la ura si ostilitate impotriva unei parti a populatiei, care
are o atitudine critica fata de performantele lor politice.
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Resurse relevante

Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, art. 5, 19, 20
Conventia Europeanad a Drepturilor Omului, art. 10

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 11
Conventia ONU impotriva coruptiei, art. 33

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul General nr. 34 privind articolul 19

din PIDCP (2011)

e Consiliul Uniunii Europene, Orientarile UE in domeniul drepturilor omului privind
libertatea de exprimare, online si offline (2014)

e Decizia-cadru a UE privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si

xenofobiei (2014)

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Ross impotriva Canadei (2000)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Jersild impotriva Danemarcei (1994)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Gunduz impotriva Turciei (2003)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Handyside impotriva Regatului Unit (1976)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Sener impotriva Turciei (2000)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Lingens impotriva Austriei (1985)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Eon impotriva Frantei (2003)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Cojocaru impotriva Romaniei (2015)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Marea Camera, Magyar Helsinki Bizottsag
impotriva Ungariei (2016)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Manole si altii impotriva Moldovei (2009)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Roemens Schmit impotriva Luxemburgului (2003)
Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Guja impotriva Moldovei (2008)

Teoria si practica Conventiei Europene a Drepturilor Omului, editia a 4-a (2006)

Rezolutia Consiliului ONU pentru drepturile omului privind promovarea, protectia si

exercitarea drepturilor omului pe internet, A/HRC/RES/38/7 (17 iulie 2018)

e Rezolutia Consiliului ONU pentru Drepturile Omului privind promovarea, protejarea si
exercitarea drepturilor omului pe Internet, 2012, A/HRC/RES/20/8 (29 iunie 2012)

e Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului privind atelierele de lucru ale expertilor cu privire la interzicerea
instigdrii la ura nationald, rasiald sau religioasa - Anexa: Planul de actiune de la Rabat cu
privire la interzicerea oricarui indemn la ura nationald, rasiald sau religioasa care
constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la violenta, A/HRC/22/17/Add.4 (11
ianuarie 2013)

e Declaratia comuna privind libertatea de exprimare si Internet a Raportorului special al
ONU pentru libertatea de opinie si de exprimare, Reprezentantul Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (,OSCE") pentru libertatea presei, Raportorul special al
Organizatiei Statelor Americane (,OAS”) pentru libertatea de exprimare si Raportorul
special al Cartei africane a drepturilor omului si popoarelor (,CADOP”) pentru libertatea de
exprimare si accesul la informatii (1 iunie 2011)

e Declaratia comuna privind mecanismele internationale de promovare a libertatii de

exprimare a Raportorului special al ONU pentru libertatea de opinie si de exprimare,
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Reprezentantului OSCE pentru libertatea presei si a Raportorului special al OAS pentru
libertatea de exprimare (10 decembrie 2002)

e Declaratia comuna privind libertatea de exprimare si ,stirile false”, dezinformarea si
propaganda, Declaratia Raportorului special al ONU pentru libertatea de opinie si de
exprimare, Reprezentantul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa pentru
libertatea presei, Raportorul special al Organizatiei Statelor Americane (,OAS”) pentru
libertatea de exprimare si Raportorul special al Cartei africane a drepturilor omului si
popoarelor pentru libertatea de exprimare si accesul la informatii (3 martie 2017)

e Examinarea de citre UN HRC a rapoartelor prezentate de Statele Parti in conformitate cu
articolul 40 din Conventie

e Observatii finale ale Comitetului pentru Drepturile Omului, Cameroon,
CCPR/C/79/Add.116. Noiembrie 1999

e Observatii finale ale Comitetului pentru Drepturile Omului, Armenia, UN Doc
CCPR/C/79/Add.100, 19 noiembrie 1998

e Consiliul Europei, Libertatea de exprimare: Ghid pentru aplicarea articolului 10 din
Conventia Europeanad a Drepturilor Omului - Manualul cu privire la drepturile omului nr.
2, editia a 2-a(2004)

e Consiliul Europei, Protectia dreptului la libertatea de exprimare conform Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului: Manual pentru practicienii din domeniul dreptului
(2017)

e Consiliul Europei, Recomandarile si declaratiile Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei in domeniul mass-media si societatii informationale (2016)

e Rezolutia APCE a Consiliului Europei 1577 (2007): privind dezincriminarea defdimarii si
Recomandarea corespunzatoare 1814 (2007) (adoptatd la 4 octombrie 2007)

e Consiliul Europei, Recomandarea 2007(2) privind pluralismul mediatic si diversitatea
continutului mediatic (adoptata la 31 ianuarie 2007)

e Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec (2014)7 privind protectia avertizorilor de
integritate si Nota informativa (adoptata la 30 aprilie 2014)

e Consiliul Europei, Recomandarea nr. R (2000) 7 a Comitetului de Ministri catre statele
membre cu privire la dreptul jurnalistilor de a nu dezvalui sursele lor de informatii
(adoptatd la 8 martie 2000)

o Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec(2018)1 a Comitetului de Ministri citre statele
membre cu privire la pluralismul mediatic si transparenta proprietatii asupra mijloacelor
media (adoptata la 7 martie 2018)

e Raportul Consiliului Europei DGI(2017)9, ,Tulburari de informare: Spre un cadru
interdisciplinar pentru cercetare si elaborare de politici”

e Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici, Revizuirea protectiei avertizorilor
de integritate in tarile OCDE: De la angajamente la protectie eficienta (2014)

e Comisia Europeand, Comunicarea catre Parlamentul European, Consiliu, Consiliul
European si Comitetul Social si Comitetul Regiunilor, ,Abordarea dezinformarii online: o
abordare europeana” (26 aprilie 2018)

e ARTICOLUL 19, Definirea defaimarii: Principiile libertdtii de exprimare si protectiei
reputatiei (2017)
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DOMENIUL 7. DREPTUL LA VIATA PRIVATA

Standard 1. Toata lumea se bucura de dreptul la confidentialitate si la
protectia datelor

Dreptul la confidentialitate tine de respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si
corespondentei unei persoane fizice. Dreptul este garantat tuturor prin Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice si Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Dreptul la
confidentialitate si la protectia datelor cu caracter personal se referda si la OSC-uri si trebuie
echilibrat cu dreptul de acces la informatii. Orice ingerintd trebuie sa se bazeze pe o legislatie clara
si si fie strict necesard pentru a atinge obiectivele legitime. In plus, ingerinta sau incilcarea
dreptuluila confidentialitate trebuie sd fie investigate si anchetate penal.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Dreptulla confidentialitate este oferit tuturor persoanelor, fara discriminare.

2. Legislatia oferd garantii impotriva ingerintei sau atacurilor asupra vietii private, indiferent
daca acestea sunt comise de organe de stat, persoane fizice sau persoane juridice, sau daca
sunt comise online sau offline.

3. Legislatia reglementeazad colectarea, prelucrarea si stocarea datelor cu caracter personal ale
persoanelor fizice de cdtre autorititile de stat.

1. Dreptul la confidentialitate este oferit tuturor persoanelor, fara discriminare

Standardele internationale si regionale privind drepturile omului recunosc ci toate persoanele au
dreptul la confidentialitate si ca nu poate exista nicio interventie arbitrara sau ilegald asupra
acestui drept. Dreptul la confidentialitate poate servi, in anumite circumstante, drept limita a
libertdtii de exprimare si a accesului la informatii, atunci cand interesul public de a pastra
confidentialitatea anumitor informatii este mai important decat interesul public de a le divulga.

Notiunea de ,viatd privatd” se poate extinde asupra activitatilor profesionale si de afaceri, precum
si asupra aspectelor identitatii fizice si sociale ale unei persoane - inclusiv dreptul la autonomie
personald, dezvoltare personald si stabilirea relatiilor cu alte persoane. Astfel, respectarea ,vietii
private” a unei persoane include dreptul de a trdi o ,viatd sociald privatda”, ceea ce inseamna
posibilitatea unei persoane fizice de a dezvolta aspectul social al personalitatii sale fira o
interventie nejustificatd. ,Protectia vietii private” include protectia domiciliului, reputatiei,
comunicarii si a datelor cu caracter personal. Notiunea de ,confidentialitate” se extinde si asupra
confidentialitatii domiciliului si corespondentei unei persoane, care, in cazul OSC-urilor, include
birourile si activele aferente.

In conformitate cu tratatele internationale privind drepturile omului, dreptul la viata privata se
aplicd, de asemenea, unei asociatii si membrilor sdi. Prin urmare, orice cerinte legale impuse OSC-
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urilor de a divulga informatii, care in mod obisnuit sunt reglementate de normele de protectie a

datelor, trebuie sa respecte un test format din trei parti. Testul impune urmatoarele restrictii:

1) deaaveaun temeijuridic clar;

2) de a urmairi interese legitime (protectia securitatii statului sau sigurantei publice, protectia
intereselor monetare ale statului, prevenirea infractiunilor sau protectia drepturilor si
libertatilor celorlalti cetateni);

3) de a fi strict necesara intr-o societate democratica pentru realizarea unor astfel de interese,
chiar si in situatii exceptionale de urgenta, determinate, spre exemplu, de motive de sanatate
publica, siguranta sau securitate nationala.

Daca unul dintre aceste criterii nu este indeplinit, interventia asupra dreptului la viata privata este
nejustificata.

Dreptul la viata privatd trebuie garantat in legislatie OSC-urilor si fondatorilor, membrilor,
beneficiarilor, donatorilor si altor persoane afiliate fara discriminare. OSC-urile nu ,trebuie si se
supund obligatiei generale de a divulga numele si adresele membrilor lor, deoarece acest fapt ar fi
incompatibil cu dreptul lor la libertatea de asociere si dreptul la respectarea vietii private”.s In
plus, controlul si supravegherea OSC-urilor nu trebuie sa fie mai exigente decat controlul si
supravegherea aplicabile intreprinderilor private.

Normele de contabilitate si de raportare pentru OSC trebuie si fie in conformitate cu cerintele
legale privind confidentialitatea (de ex., informatiile din dosarele medicale ale angajatilor nu
trebuie sa fie divulgate, deoarece contin date medicale private).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Prevederile privind divulgarea datelor pentru OSC-uri sunt mai exigente sau mai invazive
decit cele aplicabile intreprinderilor private;

e Prevederile care limiteaza dreptul OSC-urilor la viata privata se aplica tuturor OSC-urilor
in acelasi mod, indiferent de deosebirile in ceea ce priveste dimensiunea, structura si
activitdtile desfasurate;

e Prevederile care impun OSC-urilor sda divulge date cu caracter personal si informatii
confidentiale sunt disproportionate si nu sunt justificate de interese legitime.

2. Legislatia ofera garantii impotriva ingerintei sau atacurilor asupra vietii private, indiferent daca

acestea sunt comise de organe de stat, persoane fizice sau persoane juridice, sau daca sunt comise

online sau offline

Standardele internationale si regionale interzic orice forma de interventie ilegala si arbitrarad in
dreptul la confidentialitate din partea statului. Aceste standarde impun, de asemenea, obligatii
pozitive statului de a proteja persoanele fizice si organizatiile de o astfel de interventie comisa de
partile terte. Prin urmare, legislatia trebuie sa prevada responsabilitatea pentru interventia in viata
privatd a OSC-urilor si a fondatorilor, membrilor, beneficiarilor, membrilor consiliului,

% Orientérile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO privind libertatea de asociere, 2015, alin. 167
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donatorilor si altor persoane afiliate - atat in cazul in care o astfel de interventie vine din partea
statului, fie din partea unei parti terte. Legislatia trebuie, de asemenea, si garanteze
confidentialitatea atat in regim online, cat si offline. Statul nu trebuie sa poatd obliga prestatorii de
servicii Internet sa dezviluie informatiile care fac obiectul unor schimburi online (sau prin
intermediul altor tehnologii electronice), cu exceptia cazului in care existd o incheiere
judecdtoreasca valabild, bazata pe dovezi obiective. Aceasta se aplica informatiilor partajate intre
membrii unei asociatii sau intre asociatii.

Statul nu incalcd dreptul la confidentialitate a OSC-urilor, fondatorilor, membrilor, beneficiarilor,
donatorilor si altor persoane afiliate lor. Orice imixitudine specificd in viata privata trebuie sa fie
supusd unui control judiciar de catre o autoritate judiciara independenta.

Legislatorii trebuie sa adapteze in mod restrictiv prevederile care permit supravegherea OSC-
urilor si trebuie sd asigure cd aceste masuri se bazeazd intotdeauna pe o hotdrare judecitoreasca
emisa de o autoritate judiciara independenta din motive legitime.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Nu existd prevederi care sa reglementeze in mod clar responsabilitatea statului sau a altor
parti atunci cand acestea intervin in viatd privata sau acceseazd datele OSC-urilor si
membrilor acestora, de exemplu prin interceptarea convorbirilor telefonice sau altor
comunicari ale membrilor si activitatilor OSC-urilor;

e Legislatia nu cere autoritatilor s obtina o hotdrare de la o instantd independenta inainte de
a solicita OSC-urilor sd ofere informatii.

3. Legislatia reglementeaza colectarea, prelucrarea si stocarea datelor cu caracter personal ale

persoanelor fizice de cdtre autoritatile de stat

Datele cu caracter personal nu trebuie divulgate, puse la dispozitie sau utilizate in alt mod pentru
alte scopuri decat protectia securitatii nationale, a ordinii publice sau protectia sanatatii si a
moralei, si in scopul de a asigura respectarea drepturilor si a libertdtilor altor cetdteni. Datele cu
caracter personal pot fi divulgate atunci cand persoanele juridice sau fizice isi dau consimtamantul
pentru utilizarea lor. Acest lucru este recunoscut de Regulamentul General al UE privind protectia
datelor, care se aplicd nu numai organizatiilor care isi au sediul pe teritoriul UE, ci si organizatiilor
din afara UE care se adreseazi cetatenilor UE (de ex., in scopul colectarii de fonduri) sau colecteazi,
proceseazi si stocheaza datele cetatenilor UE.

Statul trebuie si prevada sanctiuni corespunzatoare si alte mijloace de protectie a dreptului la viata
privata atunci cand acesta este incadlcat. De asemenea, statul trebuie sa asigure un tratament
nediscriminatoriu al persoanelor vizate. Garantiile de securitate aplicabile persoanelor fizice
trebuie sd se aplice si asociatiilor, indiferent dacd acestea sunt sau nu persoane juridice.

Ar trebui sa existe garantii substantiale si procedurale care sa asigure ca autoritatile de stat au acces
la date (sau la capacitatea de utilizare a lor) doar in caz de necesitate (de exemplu, in cadrul unei
anchete penale).
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Legislatia permite divulgarea datelor cu caracter personal in scopuri nelegitime fdra
acordul persoanei vizate;
e Normele privind colectarea, stocarea si utilizarea datelor cu caracter personal nu sunt
prevazute in acte legislative sau sunt vagi si neclare pentru OSC-uri, ceea ce permite o
interpretare larga.

Practica

Indicatori pentru practica

1. Incilcirile dreptului la confidentialitate de ciitre autorititile de stat sunt investigate si
urmarite penal.

2. OSC-urile si persoanele asociate sunt protejate impotriva colectarii, prelucrarii si stocarii
nelegale sau disproportionate a informatiilor cu caracter personal, online si offline.

1. Incilcidrile dreptului la confidentialitate de citre autorititile de stat sunt investigate si

urmarite penal

Incalcarea dreptului la confidentialitate trebuie si fie investigati prompt si corect, iar sanctiunile
proportionale, prevazute de legislatie, sunt aplicate partilor vinovate. OSC-urile, fondatorii,
membrii lor si alte persoane afiliate trebuie sa aiba dreptul de a cere compensatii pentru orice
interventie ilegald in dreptul lor la confidentialitate si orice alte drepturi conexe ca rezultat al
supravegherii de citre stat — chiar dacd o astfel de supraveghere se desfisoard in temeiul legii,
avand ca scop protectia securitatii nationale si lupta impotriva criminalitdtii - in cazul in care
interventia este disproportionata siinutild intr-o societate democratica. Protectia confidentialitatii
trebuie sd fie pusa in executare prin instanta.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e OSC-urile, fondatorii, membrii lor sau alte persoane afiliate sunt puse sub supraveghere
sau convorbirile lor sunt interceptate fara existenta unor garantii juridice suficiente, cum ar
fi o incheiere judecdtoreasca si motive legitime (de ex., securitatea nationald) stabilite de
legislatie;

e Acuzatiile conform cidrora OSC-urile, fondatorii, membrii lor si alte persoane afiliate sunt
sub supraveghere sau convorbirile lor sunt interceptate nu sunt investigate si/sau urmarite
penal.

2. OSC-urile si persoanele asociate sunt protejate impotriva colectdrii, prelucrdrii si stocarii

nelegale sau disproportionate a informatiilor cu caracter personal, online si offline

Procesul de colectare, procesare si stocare a informatiilor cu caracter personal trebuie sa se bazeze
pe legislatie. OSC-urile nu trebuie sa aibd obligatia sda divulge numele, adresele si alte date cu
caracter personal ale membrilor lor si ale altor persoane afiliate, intrucat aceasta incalca nu numai
dreptul lor la confidentialitate, ci si libertatea de asociere.
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Cu toate acestea, membrii OSC-urilor si alte persoane afiliate ar putea fi in mod legitim obligati sa
divulge informatii specifice cu caracter personal in anumite circumstante — de exemplu atunci cand
acestea sunt implicate in colectarea donatiilor din partea publicului sau primesc un sprijin
substantial din partea statului sau a societitii. In plus, poate exista o cerinti rezonabili de a
dezvalui listele de membri ale partidelor politice atunci cand acestea solicita finantare de stat
rezervatd partidelor cu un numir minim de membri. Persoanele fizice ar putea fi obligate sa
raporteze calitatea lor de membru intr-un OSC atunci cand o astfel de calitate de membru ar putea
incilca obligatiile lor in calitate de angajat sau functionar public. Asociatiile profesionale specifice
pot fi, de asemenea, obligate sd prezinte o listd de membri atunci cand aceste asociatii indeplinesc
anumite functii de reglementare. Cu toate acestea, orice divulgare a unor astfel de informatii
trebuie sd se bazeze pe principiile proportionalitatii, cu respectarea principiilor privind protectia
datelor si cu limitarea numarului de persoane care au acces la date.

Colectarea, utilizarea si supravegherea datelor cu caracter personal ale OSC-urilor, fondatorilor,
membrilor, beneficiarilor si altor persoane afiliate nu pot fi efectuate decat pe baza unor norme
clare si transparente. Supravegherea si controlul de citre stat trebuie sd aiba o baza legislativa clara
si trebuie sd fie proportionale cu scopurile legitime pe care intentioneazi sa le atingd. Datele cu
caracter personal nu pot fi utilizate fara acordul titularului.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Intimpul inspectirii OSC-urilor, organele de stat solicitd OSC-urilor s ofere informatii cu
caracter personal — de exemplu, listele de membri - fara motive legitime stabilite in mod
clar de legislatie;

e Informatiile cu caracter personal ale OSC-urilor, membrilor si fondatorilor acestora sunt
trimise unui numar nelimitat de organe de stat pentru aprobare suplimentara

e Normele privind colectarea, stocarea si utilizarea datelor cu caracter personal nu sunt
prevazute in acte legislative sau sunt vagi si neclare pentru OSC-uri, ceea ce permite o
interpretare larga.

Standard 2. Statul protejeaza dreptul la viata privata a OSC-urilor si a
persoanelor asociate

Dreptul la viata privata trebuie sa fie protejat de stat pentru OSC-uri si toate persoanele asociate.
Legislatia referitoare la raportarea de ciatre OSC-uri trebuie sa protejeze viata privata a tuturor
persoanelor asociate unui OSC, cum ar fi donatorii, membrii, voluntarii si alti asociati. Accesul la
birourile si documentele OSC-urilor trebuie sa fie posibil numai dacad existd motive obiective
pentru un astfel de acces. Orice supraveghere sau interventie in activitatea OSC-urilor trebui sa fie
proportionald, legitima si sd necesite o autorizatie preliminara eliberatd de o autoritate judiciara
independenta.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Cerintele de raportare pentru OSC-uri protejeaza confidentialitatea membrilor, donatorilor,
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membrilor consiliului de administratie si a angajatilor, precum si confidentialitatea activelor
lor personale.

2. Accesul la birourile OSC-urilor este posibil numai atunci cand se bazeaza pe motive obiective
si pe o autorizatie judiciara corespunzatoare.

3. Supravegherea unui OSC sau a unor persoane asociate este proportionald, legitima si necesita
o autorizatie preliminara eliberata de o autoritate judiciarad independenta.

1. Cerintele de raportare pentru OSC-uri protejeaza confidentialitatea membrilor, donatorilor,

membrilor consiliului de administratie si a angajatilor, precum si confidentialitatea activelor

lor personale

,Toate reglementarile si practicile privind controlul si supravegherea OSC-urilor trebui s aiba ca
punct de plecare principiul interventiei minime din partea statului in activitatea organizatiei.”®
Dreptul la confidentialitate prevede cd nicio persoana nu poate fi supusd unei ,interventii arbitrare
sau ilegale in viata privata, domiciliu, corespondenta si familie”, precum si atacurilor asupra
reputatiei lor.”” Prin urmare, dreptul la confidentialitate protejeaza confidentialitatea scrisorilor,
apelurilor telefonice, postei electronice, mesajelor text si a navigdrii pe Internet, precum si

controlul persoanelor asupra datelor lor cu caracter personal.

Prin urmare, in timp ce o cerinta de raportare in sine nu este o restrictie privind functionarea unui
OSC, trebuie s3 existe garantii suficiente pentru protectia vietii private a membrilor OSC-urilor,
donatorilor, membrilor consiliului de administratie, angajatilor si voluntarilor. Persoanele
asociate OSC-urilor pot fi supuse cerintelor de raportare numai in cazurile in care au efectuat
tranzactii personale cu OSC-ul sau autoritatile au ingrijorari serioase si bazate pe dovezi despre
unele fraude potentiale, delapidare sau alte activititi infractionale. Intr-adevir, practicile si
reglementarile de stat la nivel mondial invoca, de regulda, combaterea fraudelor, delapidarii,
spaldrii de bani si a altor infractiuni in interesul securitatii nationale, sigurantei publice sau ordinii
publice ca justificari legitime pentru a impune divulgarea datelor cu caracter personal de catre
OSC-uri. Cu toate acestea, Raportorul special al ONU privind dreptul la libertatea de asociere a
clarificat ca, desi astfel de justificari pot fi legitime, ,nu este suficient doar de a urmari un interes
legitim”, iar toate limitarile conexe trebuie sa fie ,mijloacele cele mai putin invazive pentru a atinge
obiectivul dorit.” Aceste garantii trebuie, de asemenea, sa fie clar stipulate in legislatie si si fie
accesibile publicului.

Interesul public de a divulga informatiile trebuie sa fie evaluat in raport cu interesul public de a
pastra confidentialitatea informatiilor. Acest test ,de interes public” este aplicat in mod regulat de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (,CEDO”) in cazurile cu privire la viata privatd, in
care trebuie s fie, de asemenea, luat in considerare dreptul de acces la informatii.

Dupad cum s-a mentionat mai sus, dreptul la viata privata cuprinde si dreptul la protectia datelor cu
caracter personal. Astfel de protectii ar putea sa nu fie simple atunci cand este vorba de resursele

?® Orientarile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO privind libertatea de asociere, 2015, alin. 228
% PIDCP, Articolul 17, alin. 2
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online care necesita o expertiza tehnica specifica. Chiar daca consimtamantul de utilizare a datelor
cu caracter personal este acordat in mod voluntar, persoana care acordd consimtdmantul are
dreptul sa-si retragd consimtdmantul in orice moment. Tacerea, casutele bifate in prealabil sau
inactivitatea nu trebuie sa fie considerate drept consimtamant implicit, asa cum este stabilit de
Regulamentul general al UE privind protectia datelor (care se aplica si organizatiilor care nu au
sediul in tarile UE, dar care se adreseaza sau proceseaza date privind cetatenii UE).

OSC-urile sunt, de asemenea, protejate in ceea ce priveste prelucrarea automatd a datelor cu
caracter personal. Datele cu caracter personal care dezviluie originea rasiald, opiniile politice,
convingerile religioase sau de alta naturd, precum si datele cu caracter personal privind sandtatea
sau viata sexuald nu pot fi prelucrate in mod automat, cu exceptia cazului in care legislatia
nationald prevede garantii corespunzatoare specificate in dreptul international. Acelasi lucru este
valabil si pentru datele cu caracter personal privind antecedentele penale.

In toate cazurile, controlul trebuie si fie efectuat intotdeauna pe baza prezumtiei ci OSC-ul si
activitdtile sale sunt legale. Mai mult decat atat, un astfel de control nu trebuie sa interfereze cu
gestionarea internd a OSC-urilor si nu trebuie si constranga OSC-ul sd-si coordoneze obiectivele si
activitdtile cu politicile de stat si autoritatile publice.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Cerintele de raportare a datelor cu caracter personal ale membrilor OSC-urilor,
donatorilor, membrilor consiliului de administratie, angajatilor si voluntarilor sunt
aceleasi pentru toate OSC-urile indiferent de dimensiune, structurd si domeniul de
activitate;

e Cerintele de raportare a datelor cu caracter personal ale membrilor OSC-urilor, donatorilor
si angajatilor sunt disproportionate, inutile pentru protectia scopurilor legitime si nu sunt
in interesul public;

e Obligatiile de raportare impun unui OSC sd dezvaluie informatii despre membrii sdi care
sunt HIV pozitivi.

2. Accesul la oficiile OSC-urilor este posibil numai in baza unor motive obiective si unei

autorizatii judiciare corespunzatoare

Orice perchezitie in birourile OSC-urilor, confiscarea documentelor sau a altor bunuri (laptopuri,
etc.) trebuie sa fie conforma cu testul format din trei parti stabilit de standardele internationale
pentru protectia dreptului la confidentialitate (adica, prevazutd de legislatie si strict necesara
pentru urmarirea unui scop legitim). De asemenea, trebuie sa fie insotita de o autorizatie emisa de o
autoritate judiciarad independenta si sa fie efectuatd in prezenta reprezentantului OSC. Orice astfel
de autorizatie poate fi contestatd in instanta.

Legislatia trebuie sa defineasca in mod clar lista organelor care sunt autorizate sa efectueze
perchezitii in birourile OSC-urilor. Aceste organe trebui s3 dispund de norme interne care sa
reglementeze motivele pentru inspectarea OSC-urilor, durata inspectiilor si documentele care
trebuie sd fie prezentate in timpul sau dupad inspectie. Aceste norme trebuie sd contina, de
asemenea, definitii clare ale competentelor inspectorilor si sd asigure respectarea dreptului la
confidentialitate al membrilor si fondatorilor OSC-urilor.
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In orice caz, OSC-urile trebuie si fie informate intr-un termen rezonabil si in prealabil despre
perchezitie sau inspectie, precum si despre durata inspectiei. Orice exceptie trebuie sa fie limitata,
definitad strict, justificata prin legislatie si motivata temeinic in mandatul de perchezitie eliberat de
o instantd judiciara. Legislatia trebuie sa prevada, de asemenea, faptul cd, dacd e posibil, OSC-urile
trebuie sa aibd posibilitatea sa isi invite avocatul pe durata perchezitiei sau a inspectiei.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e OSC-urile sunt obligate prin legislatie sa ofere accesul in birourile lor in baza ordinului
politiei si fard autorizatia unui organ independent;
e Normele privind modul de efectuare a perchezitiilor in birourile OSC-urilor si persoanele
responsabile de efectuarea perchezitiilor nu sunt clar definite;
e Nu existd niciun termen pentru durata perchezitiilor si inspectiilor.

3. Supravegherea unui OSC sau a unor persoane asociate este proportionald, legitima si necesita

o autorizatie preliminara eliberatd de o autoritate judiciard independenta

Supravegherea efectuatd de state trebuie sd vizeze in primul rand combaterea infractiunilor si
protectia securitatii nationale. Chiar si atunci cand sunt aplicate masuri de supraveghere pentru
aceste scopuri legitime ale statului, acestea pot totusi constitui limitdri nejustificate, inutile si
disproportionate ale dreptuluila confidentialitate al asociatiilor si a membrilor lor.

Dupd cum a subliniat Raportorul special al ONU privind promovarea si protectia drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale in combaterea terorismului, utilizarea competentelor de
supraveghere si a noilor tehnologii fara garantii juridice adecvate poate avea un efect descurajator
asupra libertdtii de exprimare si libertatii de asociere, deoarece ,aceste libertdti necesita adesea
intalniri si comunicdri private pentru a permite persoanelor sa se organizeze in fata guvernelor sau
a altor actori puternici.”

Masurile de supraveghere trebuie si respecte un numar minim de cerinte si garantii prevazute in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Conditiile si circumstantele in care autorititile pot exercita supravegherea secretd si colectarea
datelor trebuie s fie clar definite in legislatie si trebuie sd includa intotdeauna controlul din partea
unei autoritati judiciare independente si impartiale.

In lipsa unei hotdrari judecdtoresti sustinuta de dovezi obiective, trebuie sa fie considerata ilegala
obligarea prestatorilor de servicii Internet de a acorda autorititilor orice informatii care fac
obiectul unor schimburi online sau prin intermediul altor tehnologii electronice.

Blocarea site-urilor OSC-urilor sau a anumitor surse de informare sau instrumente de comunicare
poate avea un impact negativ semnificativ asupra organizatiilor. Mdsurile de securitate trebuie sa
fie de natura temporara, definite strict pentru a indeplini un scop legitim clar definit si prevazut de
legislatie. Aceste masuri nu trebuie utilizate pentru a viza discursul disident si critic.
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Prin urmare, legislatorii trebuie sa adapteze in mod restrictiv orice prevederi care permit
supravegherea OSC-urilor si trebuie si asigure ca acestea se bazeazi intotdeauna pe o hotarare
judecdtoreasca. ,Orice prevederi care constituie o interferentd in utilizarea Internetului si a altor
instrumente de comunicare, inclusiv a retelelor sociale, trebuie sa fie proportionale si cel mai putin
invazive pentru toate optiunile disponibile. Orice masuri de supraveghere trebuie si fie

” 28

intotdeauna supuse revizuirii judiciare”.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Nu existd prevederi care sa limiteze supravegherea generalizatd a organizatiilor la
circumstante exceptionale sau si ofere mecanisme adecvate de control;

e Autoritdtile responsabile de autorizarea supravegherii nu sunt independente de guvern.

Practica

Indicatori pentru practica

3. Nuexistd cazuri de interferente neautorizate in confidentialitatea comunicarii OSC-urilor
sau a persoanelor asociate.

4. Nu existd cazuri de patrundere cu forta in birourile OSC-urilor sau de accesare a
documentelor OSC-urilor fara autorizatii judiciare valabile.

I. Nu existd cazuri de interferente neautorizate in confidentialitatea comunicdrii OSC-urilor

sau a persoanelor asociate

Interferenta in comunicare (inclusiv supravegherea larga, interceptarea scrisorilor electronice,
telefonului, SMS-urilor, etc.) nu trebuie sa aiba loc decat dacd a fost autorizatd in mod
corespunzdtor de o instanta judecdtoreasca. Hotararea judecitoreasca care autorizeaza o astfel de
interferenta trebuie sd includa o explicatie clara a temeiului juridic al hotararii, sa indice interesul
legitim specific urmarit (de ex., protectia securitdtii statului, sigurantei publice, intereselor
monetare ale statului, suprimarea infractiunilor sau a drepturilor si libertatilor celorlalti cetdteni)
si sd justifice motivul pentru care o astfel de interferentd este proportionald si strict necesara
pentru realizarea unui astfel de interes. Persoana sau organizatia afectatd trebuie sa poata contesta
decizia sau s solicite repararea prejudiciului in fata unui alt organ judiciar independent. In orice
caz, guvernul nu trebuie sa facd uz de competentele sale de supraveghere pentru a afecta activitatea
organizatiilor.

Venitul privat si activele membrilor consiliului de administratie, angajatilor sau donatorilor OSC-
urilor sunt protejate in conformitate cu legislatia, institutiile statului nu trebuie sd solicite sau sa
colecteze informatii despre aceste active decat dacd sunt autorizate in mod corespunzitor.

%% Orientarile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO privind libertatea de asociere, 2015, alin. 271
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Guvernele sau alte autoritati de stat efectueazd supravegherea unui OSC fard o hotarare
judecdtoreasca;

e O hotadrare judecdtoreasca eliberata pentru a autoriza interferenta nu este justificatd in mod
corespunzator (de ex., lipseste temeiul juridic relevant, lipseste indicarea interesului
legitim urmarit sau nu ofera o justificare a necesitatii si proportionalitatii interferentei);

e Organizatia sau persoanele afectate nu pot contesta hotdrarea judecdtoreasca care
autorizeaza interferenta pentru a pune la indoiala legalitatea acesteia.

2. Nu existd cazuri de patrundere cu forta in birourile OSC-urilor sau de accesare a

documentelor OSC-urilor fara autorizatii judiciare valabile

Orice perchezitie a birourilor OSC-urilor sau confiscarea documentelor sau a altor bunuri
(laptopuri, etc.) trebuie sa fie insotitd de un mandat de perchezitie bazat pe o hotarare emisa de o
autoritate judiciara independenta si trebuie sa fie efectuata in prezenta reprezentantului OSC-ului.
Mandatul trebuie sa includa o referire clara la temeiul juridic al mandatului, sa indice interesul
legitim specific urmarit (de ex., protectia securitdtii statului, sigurantei publice, intereselor
monetare ale statului, suprimarea infractiunilor sau a drepturilor si libertatilor celorlalti cetateni)
si sd justifice motivul pentru care masura autorizata este proportionala si strict necesara pentru
realizarea acestui interes. OSC-ul afectat trebuie sa aiba dreptul sa apeleze la o alta autoritate
judiciara independentd pentru a contesta legalitatea mandatului.

OSC-ul trebuie sa aiba acces la normele care specificd motivele pentru inspectarea asociatiilor,
durata inspectiilor, documentele care trebuie prezentate in timpul sau dupa inspectii si alte aspecte
procedurale. Daca este posibil, OSC-ul trebuie sa aiba dreptul sa invite un avocat inainte de
perchizitie. Perchezitia nu trebuie sa inceapa pani la sosirea avocatului, iar avocatului trebuie sa i
se permitd sd raimana pe durata perchizitiei.

Documentele OSC-urilor care sunt luate pentru examinare ulterioara de catre autoritatea de
inspectie trebuie returnate intacte. Autoritatile trebuie sd aiba protocoale pentru catalogarea
descrierii si a cantitatii articolelor confiscate pentru examinare ulterioara. Autoritatea de inspectie
este responsabild pentru orice dauna cauzata acestor documente.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Birourile OSC-urilor sunt sparte si documentele sunt accesate fara emiterea unui mandat
preliminar de perchizitie sau de inspectie, eliberat de o autoritate judiciara;
e Perchizitiile sau inspectiile sunt initiate fara a permite OSC-urilor sa-si invite avocatii sa
asiste;
e Documentele si materialele confiscate care nu sunt pastrate ca probe nu sunt returnate in
mod corespunzator OSC-urilor.

Resurse relevante

e Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, art. 17, 19, 22
e Conventia Europeanai a Drepturilor Omului, art. 8
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e Carta drepturilor fundamentale ale omului a Uniunii Europene, art. 7, 8

e Orientdrile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO privind libertatea de
asociere, alin. 167, 211, 228-29, 231, 265, 267, 271

e OSCE/BIDDO, Aviz cu privire la proiectul de lege al Ucrainei privind combaterea
criminalitatii informatice, alin. 44-47 (22 august 2014)

e Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ghidul privind articolul 8 din Conventia

Europeani pentru Drepturile Omului: Dreptul la respectarea vietii private si de familie

(2018)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Van Rossem impotriva Belgiei (2005)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Varga impotriva Romaniei (2011)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Y. impotriva Turciei (2015)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Bagijeva impotriva Ucrainei (2016)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Shimovolos impotriva Rusiei (2011)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Piechowicz impotriva Poloniei (2012)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Roman Zacharov impotriva Rusiei (2015)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Big Brother Watch si altii impotriva Regatului

Unit, alin. 303-387 (2018)

e Comisia Europeand pentru Drepturile Omului, Asociatia Nationald a Profesorilor din
Invitdmantul Post-liceal si Superior impotriva Regatului Unit (16 aprilie 1998)

e Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic al ONG-urilor
in Europa (adoptata la 10 octombrie 2007)

e Consiliul Europei, Recomandarea R(91) 10 privind Comunicarea datelor cu caracter
personal detinute de organele publice catre terti (adoptatd la 9 septembrie 1991)

e Consiliul Europei, Conventia 108 pentru protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal

e Consiliul Europei, Conventia 108, art. 2-3, 6,9
Raportul tematic al Raportorului Special pentru promovarea si protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale in combaterea terorismului, A/HRC/13/37 (28
decembrie 2009)

e Raportul tematic al Raportorului Special ONU pentru drepturile la libertatea de intrunire
pasnica si libertatea de asociere, A/HRC/23/39 (24 aprilie 2013)

e Orientdrile Adunarii Generale a ONU privind reglementarea fisierelor informatizate de
date cu caracter personal, A/45/95 (14 decembrie 1990)

e Biroul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, raport privind
dreptul la viata privata in era digitald, A/HRC/27/37 (30 iunie 2014)

e Standardele de protectie a datelor pentru OSC-uri, ECNL, 2018

e Regulamentul general privind protectia datelor al UE 2016/679, art. 9

e Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, Recomandarea privind orientarile

in domeniul protectiei vietii private si fluxurilor transfrontaliere de date cu caracter

personal (2013)
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DOMENIUL 8. OBLIGATIA STATULUI DE A PROTEJA

Standard 1. Statul protejeaza OSC-urile si persoanele asociate cu OSC-urile de
interferente si atacuri

Protectia OSC-urilor impotriva interferentelor si atacurilor nejustificate este indispensabila pentru
exercitarea libertatii de asociere de cdtre acestea. OSC-urile trebuie sa fie capabile sd stimuleze
increderea cetdtenilor si sd reprezinte necesitdtile lor. Astfel, statul are obligatia sd adopte o
legislatie care sa protejeze OSC-urile de interferente si sa asigure aplicarea in practica a unor astfel
de protectii. Obligatia de a proteja include apdrarea drepturilor OSC-urilor impotriva
interferentelor din partea statului si asigurarea faptului ca partile terte nu incalcad drepturile OSC-
urilor sau nu impiedica OSC-urile sa-si exercite activitatile.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Legislatia cere statului sa protejeze drepturile OSC-urilor si ale persoanelor asociate.

2. OSC-urile si persoanele asociate au acces la mecanisme eficiente de depunere a reclamatiilor
si de recurs in fata unor organe independente si impartiale pentru a contesta sau a solicita
revizuirea hotararilor care afecteaza exercitarea drepturilor lor.

3. Legislatia garanteaza cai efective de recurs pentru OSC-uri intr-un termen rezonabil.

4. Orice masuri de urgentd introduse au o durata limitatd, sunt legale, necesare si proportionale,
iar implementarea acestora este supravegheata.

I. Legislatia cere statului sa protejeze drepturile OSC-urilor si ale persoanelor asociate

Conform dreptului international, statul are obligatii pasive, cat si active pentru a sustine dreptul la
libertatea de asociere - adica obligatia de a nu interveni si obligatia de a proteja OSC-urile de
interferentele din partea partilor terte. Legea nu trebuie sa contind niciodatd prevederi care sa
afecteze sau sa reduca drepturile persoanelor bazate pe legatura lor cu un OSC. Mai degraba, legile
trebuie sd garanteze anumite drepturi si sd ofere stimulente OSC-urilor pentru a le ajuta sa
serveasca intereselor circumscriptiilor sale - de ex., deduceri fiscale sau scutiri de taxe si
comisioane, dreptul de a le reprezenta in instantele judecdtoresti sau in cadrul mecanismelor de
participare publica, etc.

Ca parte a obligatiilor sale pasive, statul trebuie si adopte o legislatie care sa interzica
interferentele neautorizate din partea statului. De asemenea, statul trebuie s3 interzica
discriminarea pe baza de afiliere cu un OSC. Statul trebuie sa asigure ca OSC-urile care primesc
finantare de la stat raman libere de orice interferente din partea statului sau a altor entitati. Atunci
cand OSC-urilor 1i se acordd sprijin din partea statului, trebuie si existe garantii puternice
impotriva preludrii de cdtre stat si garantii pentru independenta organizatiilor.

Ca parte a obligatiilor sale active, statul trebuie sa asigure protectia OSC-urilor si a persoanelor
asociate de orice interferente sau de alte influente negative din partea tertilor (inclusiv prin
aplicarea sanctiunilor legale pentru astfel de interferente, daca existd). Anumite grupuri de OSC-
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uri (de ex., LGBTIQ, minoritati si grupuri de promovare a drepturilor omului) ar putea avea nevoie
de o protectie de stat speciald impotriva atacurilor, interferentelor sau defdimairii din partea
tertilor. Asemenea tipuri de protectie pot fi prevazute in legislatia penald ca infractiuni speciale sau
elemente ale infractiunilor motivate de ura. OSC-urile trebuie sd aiba posibilitatea de a-si proteja
in mod legal reputatia in aceeasi masura ca si alte entitati.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

* Legislatia permite guvernului si ignore sau sd modifice anumite decizii ale OSC-urilor in
ceea ce priveste managementul intern (de ex., nerecunoasterea atributiilor celui mai inalt
organ sau consiliu de conducere sau invalidarea rezultatelor alegerilor interne);

* Statul nu condamna si nu ia masuri active impotriva intimidarii sau denigrarii publice a
anumitor OSC-uri.

2. OSC-urile si persoanele asociate au acces la mecanisme eficiente de depunere a reclamatiilor

si de recurs in fata unor organe independente si impartiale pentru a contesta sau a solicita

revizuirea hotararilor care afecteaza exercitarea drepturilor lor

OSC-urile, fondatorii si membrii lor trebuie sa dispuna de mijloace eficiente de protectie juridica a
tuturor hotararilor care le afecteaza drepturile fundamentale (in special, dreptul la libertatea de
asociere, libertatea de exprimare si libertatea de intrunire) sau care limiteaza capacitatea lor de a
functiona. Acest lucru necesitd acordarea OSC-urilor a dreptului de a solicita revizuirea, in fata
unei instante independente si impartiale, a hotdrarilor sau inactiunii autoritdtilor de stat. De
asemenea, necesitd asigurarea dreptului de a revizui orice cerinte legale privind inregistrarea,
activitdtile, interzicerea, rezilierea sau aplicarea sanctiunilor. Acest drept trebuie s3a includa
posibilitatea de a depune o reclamatie sau un recurs retroactiv (atunci cdnd OSC-ul considera ca
dreptul sdu a fost incdlcat) si apararea preventiva (atunci cdnd OSC-ul considerad cd o anumita
prevedere sau practica de aplicare a legii poate deveni un impediment in activitatea sa in viitor).
Dreptul de a depune o reclamatie trebuie si includa posibilitatea de a contesta orice hotarare a
primei instante in fata unei instante superioare. De asemenea, trebuie sd existe un mecanism de
contestare a deciziilor de citre agentiile extrajudiciare, iar depunerea contestatiei in fata unui
organ extrajudiciar nu trebuie sa priveze OSC-urile de dreptul de a solicita o revizuire judiciara
ulterioara. De asemenea, acest fapt nu ar trebui sd reduca termenul legal prevazut pentru
depunerea unui recurs in instanta.

Fondatorii, membrii si reprezentantii OSC-urilor trebuie sa beneficieze de dreptul la un proces
echitabil in orice proces de judecatd intentat de acestia sau impotriva lor. OSC-urile trebuie sa aiba
dreptul de a-si apdra propriile interese in instantd (sd actioneze de sine statitor), precum si
interesele membrilor sdi (sd actioneze din numele lor) in mod direct si prin intermediul avocatilor.
OSC-urile trebuie sa aiba posibilitatea de a intenta actiuni colective si de a continua procedurile
judiciare in interes public. O asociatie care nu beneficiaza de statutul de persoana juridica trebuie
sd aiba dreptul s3 fie reprezentatd in instanta de entitati competente alese la discretia OSC-ului.

Orice recurs sau contestatie a unei hotarari de interzicere, de dizolvare sau de suspendare a unui
OSC trebuie sa blocheze, de regula, punerea in aplicare a hotararii respective. Hotararea nu trebuie
sd intre In vigoare pand la pronuntarea unei decizii pe marginea recursului sau a contestatiei de
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citre instantd. Aceastd norma previne situatiile in care un OSC este efectiv ,strangulat” - de
exemplu din cauza conturilor bancare inghetate sau a activitatilor suspendate — cu mult timp
inainte de examinarea recursului sau. Acest principiu nu este aplicabil in cazurile in care exista
dovezi deosebit de puternice cu privire la o infractiune grava.

Sarcina de a demonstra incdlcdrile care duc la sanctiuni impotriva unui OSC trebuie s3d revina
intotdeauna Guvernului. Procedurile care pot duce la aplicarea sanctiunilor trebuie sa fie clare si
transparente, dar nu neaparat caracterizate de un nivel ridicat de publicitate. Aceasta din urma
provine in mod firesc din intentia de a asigura un echilibru adecvat intre dreptul publicului la acces
la informatii si posibilul prejudiciu adus reputatiei OSC-ului - prejudiciu nedorit care poate fi
cauzat inainte de stabilirea in mod corespunzitor a responsabilitatii paratului.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

* Legislatia nu permite OSC-urilor sa apere interesele partilor terte in instantd, sd intenteze o
actiune din numele lor sau sd le reprezinte in instants;

* Hotidrarea de a refuza inregistrarea OSC-urilor nu poate fi contestata in instanta;

* Hotéararea de a suspenda sau de a dizolva un OSC poate fi luatd in mod extrajudiciar si nu
poate fi contestata in instanta,

* Nu existd nicio cale de a contesta hotararile emise de prima instanta;

* Nu existd niciun principiu al prezumtiei nevinovatiei in cazurile care duc la sanctionarea
OSC-urilor.

3. Legislatia garanteaza cii efective de recurs pentru OSC-uri intr-un termen rezonabil

OSC-urile trebuie sa poata contesta orice refuzare a inregistrarii sau neexaminare a cererilor in
termen rezonabil si trebuie, de asemenea, si aiba posibilitatea de a aduce astfel de cazuri in fata
unei instante independente si impartiale. Termenul pentru depunerea unei contestatii in instanta
nu trebuie sa fie prea scurt si trebuie sa fie calculat de la data la care OSC-ul primeste o notificare
oficiald cu privire la decizie.

Procedura de recurs si de revizuire trebuie sd fie clard si nu impovaratoare, iar mijloacele de
aparare juridicd trebuie sa includa despagubiri pentru prejudicii morale si daune materiale. Taxele
de judecata trebuie sd fie rezonabile si nu trebuie sa reprezinte un impediment care sa puna OSC-
urile in imposibilitatea de a se adresa in instantele judecatoresti.

Mecanismele de protectie juridicd internationald pentru dreptul la libertatea de asociere sunt
disponibile pentru membrii si fondatorii OSC-urilor prin comitetele specializate ale ONU si prin
Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Mecanismele de punere in aplicare a deciziilor acestor
organe trebuie sd fie disponibile la nivel national, fie prin intermediul unei institutii speciale, fie
prin mijloace obisnuite de executare a hotararilor emise de instante nationale.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Termenul limitd pentru contestarea hotararilor organelor de stat in instanta este prea scurt;
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* Perioada de contestare a hotararilor organelor de stat se calculeaza din momentul semnarii
actului (nu din momentul publicarii sau a unei alte notificari corespunzatoare a partilor
interesate);

* Guvernul nu dispune de agentii care, in principiu, si fie capabile sa identifice si sd raporteze
o incdlcare relevantd, sau aceste agentii nu pot corecta incdlcarea sau nu oferd partii
vatamate remedierea sau compensatia corespunzatoare;

+ Tara nu dispune de mecanisme (sau acestea sunt defectuoase) pentru executarea hotararilor
organelor cvasijudiciare internationale in domeniul drepturilor omului (in special in ceea
ce priveste compensatiile financiare).

4. Orice masuri de urgentd introduse au o duratd limitatd, sunt legale, necesare si

proportionale, iar implementarea acestora este supravegheata

In caz de urgente publice, statele au posibilitatea si deroge de la unele obligatiuni in materie de
drepturi ale omului, in anumite conditii. Dacd o tara decide sd introducd masuri de urgenta (de ex.,
stare de urgentd, urgentd in sandtate, carantind din motive de sandtate sau orice masura similara
pentru a aborda o urgenta), astfel de masuri trebuie utilizate intr-un numar foarte limitat de cazuri
sidaca:

e Urgenta reprezinta un pericol pentru viata populatiei;

e Starea de urgenta a fost declarata in mod oficial; si

e Masurile luate trebuie sa restrictioneze drepturile omului doar in masura strict necesara

tinand cont de exigentele situatiei.

Desi tarile au o anumitad marja de apreciere pentru a determina daca o situatie pune in pericol viata
populatiei, oricum trebuie sa asigure respectarea procedurii legale de declarare a starii de urgenta
in conformitate cu propria ordine de drept. In cazurile in care misurile de urgenti luate duc la o
derogare de la obligatiile tarii in materie de drepturi ale omului, ,derogarile trebuie, pe cat de mult
posibil, sa fie cu o durata, acoperire geografica si arie de aplicabilitate limitatd, iar toate masurile
luate, inclusiv sanctiunile conexe, trebuie sa fie proportionale”. Statele trebuie nu doar sa justifice
necesitatea de a introduce starea de urgentd (sau o masura cu efect similar) in general, dar si sa
asigure ca toate restrictiile sunt necesare si proportionale. Acelasi principiu se aplica si in cazul
sanctiunilor pentru incadlcarea masurilor. Statele au ,obligatia sa efectueze o analizd atenta,
conform fiecarui articol al Conventiei, in baza unei evaluari obiective a situatiei actuale”, inainte de
a introduce astfel de limitari. Mai mult decat atat, masurile de urgentd nu trebuie sa implice
discriminare pe criteriu de rasd, culoare, sex, limba, religie sau origine sociald, sau sa serveasca
drept justificare pentru promovarea urii nationale, rasiale sau religioase, care ar putea constitui
incitare la discriminare, ostilitate sau violenta. Toate masurile de urgenta trebuie luate doar de un
organ autorizat in conformitate cu procedurile prevazute de lege.

Cand se anunta o stare de urgenta, statele trebuie sa se asigure ca aceasta este introdusa in calitate
de masura pe termen scurt, cu o clauza de incetare automata a efectelor dupa o perioada scurta de
timp, clar definiti. In caz de necesitate, o astfel de misuri poate fi prelungiti pentru o alti perioada
pe termen scurt. In orice caz, trebuie si existe un mecanism de garantare a monitorizirii actiunilor
executivului, iar o altd ramura a guvernului trebuie sa supravegheze proportionalitatea masurilor,
necesitatea de prelungire a starii de urgenta, etc. Pe perioada starii de urgenta, persoanele trebuie
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sa aiba acces la instanta de judecata si posibilitatea de a contesta orice limitari ale drepturilor lor.
Mai mult decat atat, existe unele drepturi care sunt absolute si nu pot fi limitate, nici in situatii de
urgentd. Acestea includ dreptul la viatd; interzicerea torturii sau sclaviei; interzicerea privarii de
libertate pentru incilcarea obligatiilor contractuale; interzicerea pedepselor fara temei juridic; si
libertatea de gandire, constiinta si religie.

Orice derogare de la drepturile omului, garantate de tratate internationale (precum CEDO sau
PIDCP) trebuie notificatd in conformitate cu prevederile tratatului respectiv (art. CEDO si art. 4
PIDCP).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Starea de urgenta sau orice masura cu efect similar este anuntata pentru o perioada
nedeterminata de timp;

e Restrictiile sunt impuse de facto, fara ca masura de urgenta sa fie instalata/declarata oficial.

e Doar organul de stat care exercitd autoritate in perioada starii de urgenta este imputernicit
sd decidd cand starea de urgenta se va finaliza;

e Limitarile discrimineaza unele grupuri pe criteriu de rasa, culoare, sex, limba, religie sau
origine sociala,;

e Persoanele nu pot contesta limitdrile drepturilor lor, impuse pe perioada de urgenta.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Statul protejeaza efectiv OSC-urile si persoanele asociate atunci cand tertii le incalca
drepturile.

2. Contestatiile si/sau reclamatiile privind lipsa protectiei sunt solutionate de cdtre
autoritdtile competente si instantele judecitoresti in mod impartial si in termen
rezonabil.

3. Oficialii de stat nu folosesc discursuri de incitare la urd, nu stigmatizeaza OSC-urile si nu
exista campanii de defdimare in mass-media sustinuta de stat impotriva OSC-urilor sau a
persoanelor asociate.

4. Statele nu folosesc masurile de urgenta drept pretext pentru limitarea intentionata a
participdrii, a drepturilor omului sau pentru a sanctiona organizatiile cu o atitudine
critica
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I. Statul protejeazad efectiv OSC-urile si persoanele asociate atunci cand tertii le incalca

drepturile

Pentru facilitarea exercitarii dreptului la libertatea de asociere, statele trebuie sa asigure un mediu
sigur si favorabil pentru OSC-uri. Statul nu trebuie sd ia masuri care sa restrictioneze OSC-urile
sau persoanele asociate lor, de ex. prin aplicarea interdictiilor de caldtorie sau altor restrictii
membrilor OSC-urilor.

Statul trebuie sd protejeze drepturile si interesele legitime ale OSC-urilor in modul stabilit de
legislatie si sd asigure mecanisme eficiente de reparare si de apdrare judiciara impotriva
defdimarii. Statul trebuie sa protejeze OSC-urile de atacurile asupra birourilor lor si sa
investigheze atacurile criminale asupra membrilor sau personalului OSC-urilor. De asemenea,
statul trebuie sd investigheze cazurile de detentie ilegald, torturd si disparitie a liderilor OSC-
urilor, activistilor si aparatorilor drepturilor omului.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
+ Statul nuia mdsuri in cazurile de concediere a persoanelor pentru apartenentdla o OSC;
» Statul nu initiazd investigatii in privinta atacurilor fizice asupra liderilor sau membrilor
OSC-urilor sau atacurilor asupra birourilor OSC-urilor; in astfel de cazuri, faptasii
intotdeauna sau aproape intotdeauna evita arestul si pedeapsa.

2. Contestatiile si/sau reclamatiile privind lipsa protectiei sunt solutionate de cdtre autoritatile

competente si instantele judecdtoresti in mod impartial si in termen rezonabil

Autoritatile de stat, inclusiv instantele judecitoresti, nu trebuie sd discrimineze sau s3 fie

Indicatori pentru practica

I. Statul protejeazi efectiv OSC-urile si persoanele asociate atunci cand tertii le incalca
drepturile.

2. Contestatiile si/sau reclamatiile privind lipsa protectiei sunt solutionate de catre
autoritatile competente si instantele judecitoresti in mod impartial si in termen
rezonabil.

3. Oficialii de stat nu folosesc discursuri de incitare la ura, nu stigmatizeaza OSC-urile si nu
exista campanii de defdimare in mass-media sustinuta de stat impotriva OSC-urilor sau a
persoanelor asociate.

partinitoare in examinarea plangerilor OSC-urilor referitoare la refuzul protectiei juridice. Aceste
cazuri trebuie sa fie solutionate prompt siin termenele legale.

OSC-urile sau persoanele asociate lor pot face recurs impotriva refuzului de inregistrare sau a
rezilierii, sau a oricdrei alte hotdrari legate de activitatile lor, atat la nivel national, cat si la nivel
international, iar hotararile instantelor si organelor internationale cu privire la OSC-uri si
functionarea acestora sunt executate.
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Trebuie sd existe acces la protectia juridicad internationald pentru dreptul la libertatea de asociere.
Guvernul trebuie sd recunoasca competenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a comitetelor
specializate ale ONU. Hotadrarile acestor organe privind incalcarea libertdtii de asociere trebuie
executate intr-un termen rezonabil si cu o compensatie corespunzatoare.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

* Examinarea reclamatiilor depuse de OSC-uri dureazi ani de zile;

* Hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului sau ale comitetelor specializate ale ONU
nu sunt puse in aplicare;

*  Guvernul impiedicd comunicarea dintre OSC-uri si organele internationale pentru
drepturile omului (prin oferirea cu intdrziere sau refuzul de a oferi raspunsuri la solicitarile
instantelor internationale, interceptarea corespondentei, interzicerea calatoriilor in
straindtate pentru membrii OSC-urilor, stigmatizarea persoanelor si OSC-urilor care
coopereaza cu organele internationale);

« In practici, instantele, Ministerul Afacerilor Interne, autorititile judiciare sau alte organe
de drept nu iau in considerare plangerile privind actiunile ilegale ale tertilor impotriva
OSC-urilor;

* Anumite categorii de OSC-uri (LGBTIQ, minoritdti, grupuri de promovare a drepturilor
omului, grupuri de opozitie) pierd mereu in instantd impotriva autoritatilor de stat sau
impotriva grupurilor politice dominante.

3. Functionarii de stat nu folosesc discursuri de incitare la urd, nu stigmatizeaza OSC-urile si nu

existd campanii de defdimare in mass-media sustinutd de stat impotriva OSC-urilor sau a

persoanelor asociate

Statele trebuie sid se abtind de la orice tip de hartuire impotriva OSC-urilor, inclusiv masuri
judiciare, administrative sau fiscale; discurs public negativ; campanii de defdimare sau intimidare.
Functionarii de stat nu trebuie sa faca declaratii ofensatoare care aduc atingere onoarei si
demnitatii membrilor OSC-urilor si a altor persoane asociate sau prejudiciaza reputatia OSC-urilor
si a societatii civile in general.

Functionarii de stat nu trebuie sa facd declaratii inseldtoare despre OSC-uri sau s3 atace
organizatiile pentru luarea unei pozitii critice fatd de guvern. Faptul cd OSC-urile primesc
finantare din exterior nu trebuie sd fie motiv pentru stigmatizare. Etichetarea OSC-urilor ca agenti
strdini sau o ,amenintare la adresa valorilor traditionale” este o forma de stigmatizare.

Mass-media - in special mass-media aflata in proprietatea statului — nu trebuie sa fie o platforma
pentru retorica anti-OSC, si trebuie sd ofere OSC-urilor posibilitatea de respingere a acuzatiilor
atunci cand sunt atacate.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Politicienii si functionarii de stat se angajeaza in discursuri de incitare la ura fata de OSC-
urile pentru drepturile omului, OSC-urile minoritare, grupurile LGBTIQ si OSC-urile care
primesc finantare externd;
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* Propaganda impotriva OSC-urilor este finantatd din bugetul national sau municipal
(materiale tipdrite, radiodifuziunea publica etc.).

4. Statele nu folosesc masurile de urgenta drept pretext pentru limitarea intentionatd a

participarii, a drepturilor omului sau pentru a sanctiona organizatiile cu o atitudine critica.

In perioada stirii de urgenti, statele trebuie si depuni toate eforturile pentru a asigura consultarea
cetatenilor si organizatiilor societdtii civile cu privire la masurile luate, in mod specific cele care-i
afecteazi pe ei. In conformitate cu hotirarile Curtii Europene a Drepturilor Omului ,existenta unei
urgente publice ce pune in pericol viata populatiei nu trebuie sa serveasca drept pretext pentru a
limita libertatea de organizare a dezbaterilor politice. Chiar si in perioada starii de urgenta, statele
trebuie sa tina cont de faptul cad orice masura luata trebuie sa contribuie la protejarea ordinii
democratice de pericole, si trebuie depuse toate eforturile necesare pentru a proteja valorile
societatii democratice, precum pluralismul, toleranta si deschiderea”.*® Guvernele trebuie sa ofere
informatii in mod proactiv si sa asigure transparenta masurilor luate si a motivelor care au stat la
baza acestora. Masurile nu trebuie utilizate pentru a limita drepturile omului in mod mai strict
decat este necesar pentru solutionarea urgentei. La fel, acestea nu pot fi utilizate pentru a reduce la
tacere vocile critice. Orice sanctiuni impuse trebuie sa fie sa fie proportionale

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Organizatiile care critica masurile de urgenta sunt supuse presiunii sau sunt sanctionate;
e Guvernul nu implica societatea civila in procesul de elaborare a politicilor, folosind
masurile de urgenta in calitate de pretext;
e Legile si politicile, care nu au legatura directa cu sanatatea publica sau cu alte urgente, sunt
adoptate fara a fi discutate public.

Standard 2. Masurile utilizate pentru combaterea extremismului,
terorismului, spalarii banilor sau a coruptiei sunt directionate si
proportionale, in conformitate cu abordarea bazata pe risc si respectand
standardele privind drepturile omului in privinta libertatii de asociere,
intrunire si exprimare

Cresterea recenta a radicalizarii, a extremismului si a terorismului a influentat o serie de initiative
la nivel global care combate cauzele principale ale unor astfel de evenimente. Masurile destinate
combaterii spalarii banilor, finantarii terorismului si a coruptiei nu servesc scopului de a restrange
societatea civild. Institutiile relevante ale statului trebuie sd examineze cu atentie domeniile cu
potentiale riscuri si sa evite adoptarea unor masuri care vizeaza intregul sector. Supunand OSC-
urile unor legi anticoruptie poate sa le restrictioneze sau sa le incalce drepturile, precum si
drepturile angajatilor si donatorilor lor.

* https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 15 ENG.pdf
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Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Legile de combatere a extremismului, a terorismului, a spalarii de bani si a coruptiei nu
includ prevederi care limiteaza OSC-urile sau fac imposibila desfasurarea activitatilor
legitime si exercitarea libertatilor fundamentale de citre acestea.

2. Masurile legislative destinate combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului se aplica
numai OSC-urilor expuse riscurilor.

3. Legile, masurile si strategiile anticoruptie nu limiteaza si nu incalcd drepturile OSC-urilor
sau ale angajatilor si donatorilor acestora.

I. Legile de combatere a extremismului, a terorismului, a spaldrii de bani si a coruptiei nu

includ prevederi care limiteaza sau fac imposibild desfasurarea activitatilor legitime sau

exercitarea libertdtilor fundamentale

Combaterea actelor de coruptie, de finantare a terorismului, de spdlare a banilor sau altor forme de
trafic ilicit este, de obicei, considerata un obiectiv legitim si poate fi calificata drept o justificare
care serveste intereselor securitatii nationale si sigurantei publice. Cu toate acestea, orice restrictii
privind accesul OSC-urilor la resurse trebuie sa fie strict proportionale cu riscurile identificate si cu
obiectivele guvernului in protejarea intereselor sus-mentionate. Ele trebuie, de asemenea, si
ramana cat mai non-intruzive.

Legislatia nationald privind regimurile vamale, tranzactiile valutare, prevenirea spalarii banilor si
a terorismului trebuie sa respecte standardele internationale in domeniul drepturilor omului si nu
poate aduce atingere capacitatii OSC-urilor de a genera venit, de a cduta finantare sau de a
functiona fara restrictii nejustificate.

Eforturile de a preveni activitatea teroristd pe Internet (cum ar fi prin reglementarea, filtrarea sau
blocarea continutului online considerat ilegal conform dreptului international) trebuie sa respecte
standardele internationale in domeniul drepturilor omului si sa fie exercitate in conformitate cu
statul de drept, astfel incat sa nu aiba un impact ilegal asupra libertatii de exprimare si fluxului
liber de informatii.

Simpla detinere sau exprimare pasnicad a unor opinii sau convingeri care sunt considerate radicale
sau extreme nu trebuie s3 fie considerate infractiuni. Statul nu trebuie sa limiteze societatea civila
sub pretextul ,combaterii extremismului” sau ,necesitatii de reducere a radicalismului”, deoarece
acestea sunt doar scopuri legitime ale statului atunci cand vizeaza formele violente ale acestor
fenomene (de exemplu, ,extremismul violent”).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
» Existd o lege privind combaterea terorismului sau extremismului, spaldrii banilor sau
coruptiei in care OSC-urile sunt incluse ca entitati supuse unor reglementari speciale;
* Legislatia prevede o procedura extrajudiciard pentru declararea unui OSC drept o
organizatie terorista sau extremista,
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* Legislatia prevede suspendarea OSC-urilor si/sau a activitatilor lor in baza unor suspiciuni
de activitati teroriste sau extremiste, fara posibilitatea de revizuire judiciara si a unor cdi de
atac.

2. Masurile legislative destinate combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului se aplica
numai OSC-urilor expuse riscurilor

Orice miasuri de combatere a spalarii banilor sau a finantarii terorismului (CSB/CFT) trebuie si fie
aplicate doar organizatiilor concrete sau subsectoarelor expuse riscurilor, si nu ar trebui s vizeze
intregul sector al OSC-urilor. Astfel de masuri nu pot viza toate OSC-urile cu reglementari speciale.

Legislatia nu trebuie sa impuna OSC-urilor sau anumitor categorii de OSC-uri sd prezinte rapoarte
speciale privind respectarea masurilor CSB/CFT sau sd prevada alte obligatii active in acest
domeniu ca entitati ,obligate”. Prevenirea spalarii banilor sau a finantarii terorismului nu impune
si nici nu justificd interzicerea sau limitarea finantarii externe a OSC-urilor de citre guvern.

Dacd urmeazd a fi aplicate restrictii, cum ar fi cerinte sporite de supraveghere, de control, de
raportare si de guvernantd, acestea ar trebui impuse numai subsectorului OSC-urilor identificat ca
fiind expus riscurilor, pe baza unui proces oficial de evaluare a riscurilor. Aceste restrictii trebuie sa
fie proportionale cu riscul identificat.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

* Legislatia obligd bancile sd evalueze dacd tranzactiile financiare ale tuturor OSC-urilor
respectd statutul si obiectivele acestora;

* Masurile legislative de CSB/CFT se aplica tuturor OSC-urilor, indiferent de nivelul sau
riscul prezentat, si nu corespund aborddrii bazate pe riscuri sau evaludrii oficiale a
riscurilor;

* OSC-urile trebuie sa prezinte rapoarte speciale cu privire la CSB/CFT sau sa efectueze alte
actiuni pentru a dovedi respectarea reglementarilor in domeniul CSB/CFT (,prezumtia
vinovitiei”);

* Limitele volumului donatiilor pe care OSC-urile le pot primi sau numarul tranzactiilor
financiare pe care le pot efectua, impiedica activitatile generatoare de venit si colectarea de
fonduri de citre acestea;

*  OSC-urile trebuie sa elaboreze si sa adopte politici specifice privind CSB si/sau sd angajeze
un specialist care sd activeze in calitate de coordonator al functiei de conformitate a CSB
si/sau sd organizeze cursuri de instruire a personalului privind masurile CSB.

3. Legile, midsurile si strategiile anticoruptie nu limiteazd drepturile OSC-urilor sau ale

angajatilor si donatorilor acestora

Legea nu trebuie sa impovareze OSC-urile cu obligatii specifice neproportionale legate de
anticoruptie, cum ar fi solicitarea rapoartelor pe langa cele deja prevazute pentru OSC-uri in alte
legi. Masurile guvernamentale anticoruptie nu trebuie sd blocheze activititile legitime ale OSC-
urilor si s3 impiedice organizatiile s3 urmareasca obiective legitime. Acest principiu se aplicd atat
OSC-urilor, cat si membrilor, donatorilor si angajatilor acestora, totodatd niciunul dintre acestia
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nu trebuie sa fie subiecti speciali ai regulamentelor anticoruptie sau ai controlului din partea
statului.

OSC-urile si, in mod special, OSC-urile de supraveghere sunt adesea o fortd motrice a masurilor
anticoruptie. Guvernele nu trebuie sd impuna restrictii suplimentare OSC-urilor si persoanelor
asociate sub pretextul combaterii coruptiei.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Angajatii sau liderii OSC-urilor trebuie sa faca publice declaratiile fiscale, desi nu sunt

functionari publici.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Activitatile OSC-urilor nu sunt limitate pe baza unor pretentii nejustificate de legaturi cu
extremismul, terorismul, spalarea banilor si coruptia.

2. Autoritdtile de stat sau practicile bancare nu impiedica si nu limiteaza capacitatea OSC-urilor
de a trimite sau de a primi bani.

3. Aplicarea regulamentelor anticoruptie nu afecteaza drepturile si activitatile OSC-urilor,
angajatilor si donatorilor.

I. Activitdtile OSC-urilor nu sunt limitate pe baza unor pretentii nejustificate de legdturi cu

extremismul, terorismul, spalarea banilor si coruptia

Interesul national al unei tari in combaterea coruptiei, spalarii banilor si finantarii terorismului nu
justifica impunerea unor cerinte noi de raportare pentru OSC-uri, cu exceptia cazului in care exista
o amenintare concretd la adresa publicului si/sau ordinii constitutionale sau o indicatie concretd la
o activitate ilegala individuald. Masurile destinate combaterii extremismului sau terorismului
trebuie sd se bazeze mai degrabd pe activitdti ilegale decat pe convingeri, opinii sau legaturi
personale internationale ale membrilor si liderilor OSC-urilor. O decizie de declarare a unui OSC
drept organizatie extremistd sau teroristad sau de suspendare a activitatilor sale pe baza acestor
acuzatii intr-o jurisdictie nu trebuie extinse automat asupra unei alte jurisdictii. Astfel de decizii
trebuie luate numai de o instanta judecatoreasca si pot fi contestate.

Pentru prevenirea si eradicarea eficientd a coruptiei, statele au, de asemenea, obligatia de a coopera
cu OSC-urile. Eforturile anticoruptie trebuie sa fie in conformitate cu standardele in domeniul
drepturilor omului, altfel ele devin mai putin eficiente sau isi pot pierde legitimitatea.

Majoritatea OSC-urilor reprezintd un risc minor sau nu reprezintd niciun risc de finantare a
terorismului sau de spdlare a banilor. Prin urmare, statele trebuie s aplice masuri specifice si
proportionale utilizdnd o abordare bazata pe riscuri. Hotdrarea de a aplica sanctiuni impotriva
organizatiilor teroriste sau extremiste trebuie sa fie luatd de o instantd judecdtoreascd
independenta bazatd pe dovezi solide intr-un proces deschis si contradictoriu in care organizatiei i
se garanteaza dreptul la aparare.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:

* Autoritdtile declard un OSC drept o organizatie extremistd sau teroristd, sau suspenda
activitatile sale doar in baza convingerilor si opiniilor fondatorilor, donatorilor sau
liderilor sai;

* Autoritdtile declard o organizatie extremista in absentd sau prin procedura extrajudiciara.

2. Autoritdtile de stat sau practicile bancare nu impiedica si nu limiteazd capacitatea OSC-

urilor de a trimite sau de a primi bani

Bancile sau organele de reglementare de stat nu trebuie sa blocheze sau sd impiedice activitatile
financiare legale ale OSC-urilor, cum ar fi primirea banilor in conturi bancare, acumularea
resurselor financiare (inclusiv sub forma de dotari) si trimiterea banilor in strainatate.

Masurile restrictive, cum ar fi inghetarea conturilor bancare sau limitarea transferurilor de fonduri
trebuie sa fie considerate drept o limitare a activitdtilor OSC-urilor. Aceste limitari trebuie sa se
bazeze pe dovezi care sa demonstreze ci existd o amenintare la adresa securitatii nationale sau
ordinii publice; acestea trebuie sa se bazeze, de asemenea, pe legislatie si sa fie proportionale (adica
nu exista mijloace mai putin restrictive pentru atingerea obiectivului politic).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

*  OSC-urile se confrunta cu dificultati in deschiderea conturilor bancare, primirea de fonduri
in conturi bancare si trimiterea de fonduri in conturi bancare in straindtate (sau astfel de
activitati necesitd consimtamantul prealabil al guvernului);

* Bincile, din proprie initiativd sau in conformitate cu instructiunile organului de
reglementare, refuza sau tergiverseaza prestarea serviciilor catre OSC-uri, tratandu-le ca
fiind ,suspecte”.

3. Aplicarea regulamentelor anticoruptie nu afecteazd drepturile si activitatile OSC-urilor,
angajatilor si donatorilor

Masurile anticoruptie si cerintele de transparentd care afecteaza OSC-urile nu pot fi inutil de
impovardtoare. Acestea trebuie sid fie proportionale cu dimensiunea organizatiei si cu sfera
activitatilor sale, ludnd in considerare activele si veniturile sale.

In timp ce transparenta si anticoruptia pot fi, in unele cazuri, un mijloc legitim de a contribui la
protectia securitdtii nationale sau a ordinii publice, sau la prevenirea tulburdrilor sau a
infractiunilor, acesta nu este mentionat in mod explicit ca obiectiv legitim in instrumentele
internationale relevante privind drepturile omului. In plus, transparenta in sine este un termen
vag si general care nu este la fel de specific ca obiectivele legitime existente, cum ar fi protectia
securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau a drepturilor si libertdtilor celorlalti cetateni.
Prin urmare, statele nu trebuie sd ceard, ci sd incurajeze si sd faciliteze OSC-urile s3 fie
responsabile si transparente si sa se abtina de la utilizarea masurilor legate de transparenta pentru
limitarea activitdtilor legitime ale OSC-urilor. Daca astfel de masuri se extind asupra membrilor,
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donatorilor sau angajatilor unui OSC, acestea trebuie si fie proportionale si trebuie si respecte
dreptul lor la viata privata.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Angajatii unui OSC care activeazd in domeniul anticoruptiei trebuie sd-si publice
declaratiile fiscale sau se confruntd cu sanctiuni financiare si penale disproportionate sau
chiar cu concediere.

Resurse relevante

* Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 6, 13, 14

* Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, preambul si art. 26.4

* Recomandirile Grupului de Actiune Financiard, Standardele internationale privind
combaterea spaldrii banilor, finantarii terorismului si proliferarii, Recomandarea 8 si Nota
interpretativa la recomandarea 8

* Orientdrile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO privind libertatea de
asociere, alin. 25, 33, 41, 74, 104, 121,192, 215, 220, 224, 241, 256

* OSCE/BIDDO, Ghid pentru prevenirea terorismului si combaterea extremismului violent si
a radicalizarii care duce la terorism (2014)

* Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului privind impactul negativ al coruptiei
asupra exercitarii drepturilor omului, A/HRC/RES/35/25, Art. 5 (23 iunie 2017)

* Raportul tematic al Raportorului Special ONU pentru drepturile la libertatea de intrunire
pasnica si libertatea de asociere, A/HRC/23/39 (24 aprilie 2013), alin. 20, 27, 29, 34 si 35

* Raportul tematic al Raportorului Special pentru promovarea si protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale in combaterea terorismului, A/HRC/13/37 (28
decembrie 2009), alin. 36

* ICCPR/C/128/2, Comitetul pentru Drepturile Omului, Declaratia cu privire la derogarile de
la Conventie in legatura cu pandemia COVID-19

* CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, Comentariul general nr. 29: Articolul 4: Derogarile in perioada
starii de urgenta

* OSCE/BIDDO, Ghid pentru prevenirea terorismului si combaterea extremismului violent si
a radicalizarii care duc la terorism (Varsovia: BIDDO, 2014), p. 42

* Comisia de la Venetia, Avizul interimar cu privire la proiectul de lege privind organizatiile
muncii civile din Egipt, CDL(2013)023 (16 octombrie 2013) alin. 35

* Rezolutia 2226 APCE a Consiliului Europei cu privire la noile restrictii privind activitatile
ONG-urilor in statele membre ale Consiliului Europei (adoptata la 27 iunie 2018), alin. 10.6

* Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic al
organizatiilor neguvernamentale din Europa, art. 76-77 (adoptatd la 10 octombrie 2007),
alin. 27, 22, 26, 72,74 51 75;

* Consiliul Europei, Principiile fundamentale privind statutul organizatiilor
neguvernamentale din Europa, Principiile 24, 70, 71, 72 51 73;

* Jurisprudenta Comitetului pentru Drepturile Omului: Boris Zvozskov si altii impotriva
Belarusului (17 octombrie 2006); Malakhovsky si Pikul impotriva Belarusului (26 iulie
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2005); Aleksander Belyatsky si altii impotriva Belarusului (24 iulie 2007); Natalya Pinchuk
impotriva Belarusului (17 noiembrie 2014)

* Principiile de la Paris ,Principiile suplimentare privind statutul comisiilor cu competenta
cvasi-jurisdictionala” si Observatia generald 2.10 (adoptatd de Biroul Comitetului
International de Coordonare 1in perioada 6-7 mai 2013), disponibile la
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Documents/Report%
20May%202013-Consolidated-English.pdf

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Ghid privind art. 15 al Conventiei Europene a
Drepturilor =~ Omului, Derogare 1in perioada de urgentda, disponibil la:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_15_ENG.pdf

* Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Staatkundig Gereformeerde Partij impotriva
Tarilor de Jos (2012)

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Miscarea pentru Regatul Democrat impotriva
Bulgariei (1995)

*  Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Ozbek si altii impotriva Turciei (2009)

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Asociatia Islam-Ittihad si altii impotriva
Azerbaidjanului (2014)

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Ramazanova si altii impotriva Azerbaidjanului
(2007)

* Curtea Europeanad a Drepturilor Omului: Tebieti Miihafize Cemiyyeti si Israfilov impotriva
Azerbaidjanului (2009)

* Curtea Europeana a Drepturilor Omului: Kasparov si altii impotriva Rusiei (2013)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Szerdahelyi impotriva Ungariei (2012)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Patyi impotriva Ungariei (2012)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Szerdahelyi si Patyi impotriva Ungariei (2012)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Uzun impotriva Germaniei (2010)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Emek Partisi si Senol impotriva Turciei (2005)

+ Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Partidul Libertitii si Democratiei (OZDEP)
impotriva Turciei (1999)

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Herri Batasuna si Batasuna impotriva Spaniei
(2009)

* Curtea Europeana a Drepturilor Omului: IPSD si altii impotriva Turciei (2005)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Kalifatstaat impotriva Germaniei (2006)

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Ourkiki Enosi Xanthis si altii impotriva Greciei
(2008)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Refah Partisi si altii impotriva Turciei (2003)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Silay impotriva Turciei (2007)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Siveri si Chiellini impotriva Italiei, (2008)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Partidul Socialist si altii impotriva Turciei (1998)

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Partidul Socialist din Turcia (STP) impotriva
Turciei (2003)

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Tebieti Miihafize Cemiyyeti si Israfilov impotriva
Azerbaidjanului (2009)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Tiim Haber Sen si Cinar impotriva Turciei (2006)
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* Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Tunceli Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi impotriva
Turciei (2006)

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Partidul Comunist din Turcia si altii impotriva
Turciei (1998)

* Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Yazar si altii impotriva Turciei (2002)
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DOMENIUL 9. SUPORT DIN PARTEA STATULUI

Standard 1. Exista o serie de mecanisme de stat diferite si eficiente pentru
sprijinirea financiara si in natura a OSC-urilor

Statele au elaborat diferite mecanisme pentru sprijinul financiar si in natura al OSC-urilor pentru a
sublinia rolul lor important in abordarea nevoilor societatii. Statul sprijind OSC-urile prin
finantare institutionald si/sau de proiecte, prin contractarea serviciilor OSC-urilor, prin subventii
sau sprijin in natura. Un aspect important al tuturor mecanismelor este principiul conform caruia
OSC-urile sunt independente si autonome fata de guvern, in pofida faptului ca primesc sprijin din
partea statului.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Legislatia prevede instituirea unor mecanisme diverse de finantare de stat de catre diferite
organe de stat atat la nivel national, cat sila nivel local.
2. Exista posibilitati legale ca statul sa ofere sprijin in natura OSC-urilor.

I. Legislatia prevede instituirea unor mecanisme diverse de finantare de stat de citre diferite

organe de stat atat la nivel national, cat si la nivel local

Sprijinul financiar acordat OSC-urilor din partea statului poate avea diferite forme - granturi,
subventii, achizitii, etc. Cu toate acestea, utilizarea fiecarei forme depinde de scopul si de rezultatul
care trebuie atins.

Granturile reprezintd cea mai raspandita forma de sprijin financiar direct pentru OSC-uri si sunt
alocate din bugetul central sau local. Statele pot oferi granturi pentru sprijin institutional sau
pentru asistenta proiectelor. Asistenta proiectelor poate fi acordatd in diferite domenii, in functie
de scopul pe care guvernul doreste sa-I atingd. De exemplu, dacd obiectivul este de a asigura un
mediu favorabil pentru OSC-uri, poate fi acordat un grant de proiect pentru imbundtitirea
cadrului legal pentru OSC-uri. Granturile pentru sprijin institutional sunt destinate sa acopere
cheltuielile necesare functiondrii organizatiei si pot acoperi costurile de infrastructurs,
consolidarea capacitatilor, cheltuielile de audit, etc.

Subventiile sunt acordate ca o forma de sprijin institutional pentru anumite organizatii ale
societdtii civile si nu sunt legate de proiecte specifice. De reguld, nu existd concurentd pentru
subventii, iar OSC-ul beneficiar are dreptul la sprijin in conditiile legii. In multe tiri, subventiile
sunt acordate diferitelor organizatii reprezentative din diferite tipuri de grupuri sociale.

Achizitionarea serviciilor reprezintd procurarea de bunuri si servicii de catre autoritdtile publice
de la OSC-uri. Spre deosebire de granturi, scopul este de a oferi un serviciu concret. In acest caz,
guvernul stie exact ce trebuie facut si cautd pe cineva care va livra serviciul la cea mai inalta calitate
sila cel mai mic pret.
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Legislatia trebuie sd garanteze ca OSC-urile pot sa prezinte oferta pentru contracte de achizitii de
stat in orice zond in care ele sunt autorizate si activeze. Statul nu trebuie si stabileascd cerinte
nerezonabile care sa impovareze participarea OSC-urilor (de ex. cereri pentru o garantie bancara
sau cerinte excesiv de mari pentru cifra de afaceri).

Guvernul trebuie sd sustind implicarea OSC-urilor in antreprenoriatul social prin crearea de
conditii de functionare favorabile, inclusiv indemnizatii de stat directe si/sau indirecte sau
adoptarea altor masuri de politici.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Legislatia nu ofera posibilitatea finantarii directe de cdtre stat a OSC-urilor;
Autoritatile municipale nu pot oferi granturi;
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Existd cerinte discriminatorii care limiteaza participarea OSC-urilor.

2. Exista posibilitdti legale ca statul sd ofere sprijin in natura OSC-urilor

Sprijinul in natura este o forma de sprijin institutional oferitd de stat si poate fi acordata OSC-
urilor sub diferite forme. De exemplu, statul poate contribui cu bunuri cum ar fi calculatoare,
mobilier sau alte echipamente tehnice care pot fi folosite de organizatie pentru activitatea sa de zi
cu zi. In plus, sprijinul in naturi ar putea fi acordat sub formi de servicii, de exemplu oferind spatiu
pentru intruniri si evenimente sau sprijin administrativ. Un alt tip de sprijin in naturd este
expertiza oferitd sub forma de asistenta juridica, financiara sau strategica. Multumirile si premiile
pot fi, de asemenea, considerate sprijin in natura atunci cand sunt acordate OSC-urilor pentru
realizadrile lor.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Legislatia limiteazd posibilitatea institutiilor statului de a oferi sprijin in naturd OSC-
urilor;
Normele pentru oferirea sprijinului in natura nu sunt stabilite in mod clar;
e Sprijinul in natura este oferit numai OSC-urilor care activeaza in domenii sociale.

Practica

Indicatori pentru practica

1. Statul oferd cu regularitate finantare unui numar mare de OSC-uri care activeazi in
diverse domenii.

2. Existd fonduri pentru serviciile prestate de OSC-uri si exista o practica tot mai extinsa
de contractare a OSC-urilor pentru prestarea de servicii.

1. Statul oferd cu regularitate finantare unui numar mare de OSC-uri care activeaza in diverse

domenii
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Statul trebuie sa ofere cu regularitate finantare OSC-urilor, ceea ce inseamna cd finantarea este
disponibild in fiecare an si este accesibild pentru diferite tipuri de OSC-uri. Majoritatea OSC-urilor
participa la dezvoltarea democratica a tarii si sunt implicate in domenii importante precum
educatia, drepturile omului, activitatile sportive, cultura, sdnatatea, tineretul, dezvoltarea
economici si altele. In functie de domeniul lor de interes, organizatiile pot activa ca centre
analitice, organizatii de supraveghere si prestatori de servicii. Statele trebuie sd tind cont de aceasta
diversitate si nu trebuie sa limiteze sprijinul financiar la cateva sau la anumite tipuri de organizatii.
In schimb, ele trebuie si ofere oportunititi de finantare pentru o serie de organizatii, atit mari, cat
si mici, in ceea ce priveste bugetele si angajatii. In caz de urgenti publici, statul ar putea sustine
OSC-urile prin transferuri cu destinatie speciald, precum si prin identificarea altor modalitati de a
le sprijini in realizarea rolurilor lor diverse si importante. OSC-urile care presteaza servicii sociale
vitale si ofera asistentd umanitara ar trebui sa aiba acces la finantare publicd de urgenta,
pastrandu-si in acelasi timp independenta. Programul de finantare trebuie sa fie transparent,
echitabil si accesibil societatii civile in conditii egale.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Finantarea de stat se acorda in domenii limitate si unui numar redus de OSC-uri;
e Legislatia prevede posibilitatea unui sprijin in natura, dar statul nu ofera acest tip de sprijin
sau acesta este rar oferit;
e Sprijinul institutional nu este oferit de catre stat.
e Resursele alocate pentru sprijinirea OSC-urilor sunt diminuate, fiind reorientate pentru
alte obiective ale statului,

2. Exista fonduri pentru serviciile furnizate de OSC-uri si existd o practica tot mai extinsa de

contractare a OSC-urilor pentru prestarea de servicii

Trebuie sa existe exemple de OSC-uri in diferite domenii care primesc contracte de prestari de
servicii de la stat. In domeniile traditionale ale OSC-urilor (servicii sociale, educatie, culturi), astfel
de contracte trebuie sa fie o practicd obisnuitd, iar OSC-urile si fie recunoscute ca contractori
importanti pentru stat. Trebuie sa existe o tendinta tot mai mare de angajare a OSC-urilor, ceea ce
inseamna ca numarul de contracte si suma finantarii sunt in crestere in fiecare an.

OSC-urile trebuie sd fie contractate in diverse domenii, atat la nivel national, cat si la nivel local.
Nu trebuie sa existe asteptarea ca ele sa lucreze pro bono atunci cand presteaza servicii institutiilor
statului.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e OSC-urile nu sunt contractate de stat pentru a presta servicii;
e Bugetele pentru contractarea OSC-urilor sunt in scadere.
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Standard 2. Sprijinul acordat de stat pentru OSC-uri este guvernat de criterii
clare si obiective si alocat printr-o procedura transparenta si competitiva

Statul va folosi resursele publice in mod eficient si transparent. Distribuirea fondurilor publice
trebuie sd fie in conformitate cu principiile accesului egal, transparentei si responsabilitatii.
Informatiile privind cererea de candidaturi, criteriile de selectie si rezultatele se publica in timp
util. OSC-urile trebuie sa poata participa activ la toate etapele ciclului de finantare publicd, in
special la determinarea priorititilor de finantare si a proiectelor sprijinite. In plus, trebuie si existe
mecanisme clare si adecvate de monitorizare si de evaluare privind distribuirea si cheltuielile.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Sprijinul financiar si in natura din partea statului este oferit pe baza unor principii clare
de transparentd, responsabilitate si acces egal la resurse.

2. Legislatia prevede participarea reprezentantilor OSC-urilor la selectarea prioritatilor de
finantare si a beneficiarilor de granturi.

3. Existd un mecanism de monitorizare si de evaluare clar si impartial pentru finantarea de
stat acordata OSC-urilor.

I. Sprijinul financiar si in natura din partea statului este oferit pe baza unor principii clare de

transparentd, responsabilitate si acces egal la resurse

Pentru a se asigura cd existd proceduri si principii adecvate, care sunt respectate de toate organele
de stat care distribuie fonduri, guvernul ar trebui sa adopte regulamente care sa stabileasca un
cadru pentru procedurile de finantare publicd. Aceste regulamente ar trebui sd defineasca
principiile de finantare si sa detalieze cerintele procedurale specifice care trebuie respectate.
Acestea ar trebui sa aiba ca scop asigurarea aplicdrii principalelor cerinte la toate organele si
agentiile guvernului care distribuie fonduri.

Ar trebui sd existe o procedura clara si transparenta prin care se distribuie finantarea de stat pentru
OSC-uri. Procedura ar trebui, printre altele: si impuna o cerintd de a publica anunturi de finantare
in mass-media oficiale si locale; sa stabileascd criterii de selectie clare si obiective; sd ofere un
termen adecvat pentru depunerea propunerii; sa solicite publicarea criteriilor de selectie si a
numelor candidatilor selectati; sa solicite trimiterea copiilor anunturilor cdtre solicitantii
potentiali; si sa solicite ca autoritatea de finantare sda raspunda la intrebarile solicitantilor
potentiali. In plus, atat OSC-urile, cit si autorititile de stat ar trebui si fie responsabile pentru
fondurile oferite/primite, iar informatiile privind deciziile de finantare ar trebui sa fie disponibile
publicului.

Principiul egalititii inseamni cd toate OSC-urile ar trebui si aibd sansa de a primi finantare. in
acelasi timp, ar putea exista un motiv special pentru sprijinirea anumitor OSC-uri, cum ar fi
organizatiile care satisfac anumite nevoi sociale, care promoveaza principiile egalitatii de gen si
nediscrimindrii, sau organizatiile pentru drepturile omului. Totusi, oferirea unui astfel de sprijin
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preferential este posibild numai daca exista criterii si proceduri precise, clare si obiective pentru a
ghida procesul. Aceste criterii trebuie sa fie ficute publice.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Nu exista standarde juridice pentru transparenta si obiectivitate in oferirea asistentei de
stat in bani si in natura, deci resursele nu sunt accesibile in mod egal tuturor OSC-urilor;

e Legislatia nu prevede o procedura detaliatd de acordare a sprijinului financiar de stat;

e Reglementdrile existente privind procedura finantdrii de stat nu sunt transparente si
obiective;

e Nusunt disponibile cdi de atac eficiente;

e Legislatia contine o listd inchisda de OSC-uri care beneficiaza de sprijin si preferinte din
partea statului;

e Legislatia contine o lista restransa a domeniilor de activitate ale OSC-urilor eligibile pentru
beneficii de stat.

2. Legislatia prevede participarea reprezentantilor OSC-urilor la selectarea prioritatilor de

finantare si a beneficiarilor de granturi

Finantarea de stat ar trebui sa fie acordata dupa un proces de licitatie echitabil si transparent, iar
decizia privind sustinerea financiara a anumitor initiative ar trebui sd fie luatd de un organ
colegial. Acest organ colegial ar trebui sd includd organizatii ale societitii civile si organizatii
internationale, precum si specialisti din domeniile relevante. In cel mai bun scenariu, atat entititile
statale, cat si cele nestatale ar trebui sd aiba cel putin o reprezentare egala in organul colegial si
toate deciziile ar trebui sa se bazeze pe majoritatea voturilor.

Pentru a asigura decizii impartiale, este important sa se includa o dispozitie speciald impotriva
conflictelor de interese. Entitatile care acorda granturi de stat, inclusiv ministere, autoguvernari
locale si entitdti juridice publice, ar trebui sd dispund de dispozitii legale obligatorii, care sa
reglementeze modul in care sunt solutionate potentialele conflicte de interese si cum sunt evitate
ele. Aceste norme ar trebui sa interzica participarea persoanelor cu interese directe sau indirecte la
procesul decizional. Asemenea constrangeri legale ar trebui sa vizeze atat actorii statali, cat si
actorii nestatali, in mod egal.

Participarea organizatiilor societatii civile la identificarea domeniilor tematice pentru finantare
este unul dintre cele mai importante aspecte ale unui sistem transparent si responsabil de sustinere
din partea statului. Reglementarile legale ar trebui sa impuna statului sa se consulte cu OSC-urile
in procesul de planificare a bugetului si de stabilire a domeniilor. Aceasta se poate face organizand
consultari formale si/sau colectand informatii de la OSC-uri cu privire la nevoile si opiniile
acestora.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Legislatia nu permite participarea OSC-urilor si a altor parti interesate importante la
procesul de definire a domeniilor tematice pentru finantare sau selectarea beneficiarilor de
granturi;
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e Nu existd criterii obiective pentru selectarea OSC-urilor si a altor parti interesate
importante ca membri ai comitetului de selectare.

3. Existd un mecanism de monitorizare si de evaluare clar si impartial pentru finantarea de

stat acordata OSC-urilor

Crearea unui mecanism de monitorizare si evaluare este o0 modalitate de a masura eficacitatea
finantdrii de stat pentru OSC-uri. Legislatia ar trebui sd asigure existenta unor dispozitii clare cu
privire la modul in care vor fi evaluate programele care utilizeaza finantare de stat. Toti beneficiarii
finantarii de stat ar trebui sa prezinte rapoarte care aratd in mod clar modul in care sunt cheltuite
fondurile. De asemenea, este important ca mecanismul si masoare nu numai proiectele, ci si
programul general in sine. Poate exista un caz cand proiectele castigatoare sunt implementate cu
succes, insd programul nu si-a atins scopul.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Legislatia nu oferd norme si standarde pentru monitorizarea si evaluarea eficienta.

Practica

Indicatori pentru practica

1. Procedura de solicitare a finantarii de stat este simpld si transparenti, informatiile
despre aceasta sunt mediatizate pe larg, iar criteriile de selectare sunt anuntate public in
prealabil.

2. Oferirea suportului din partea statului nu este folosita ca mijloc de a submina
independenta OSC-urilor sau de a interveni in activitatile lor.

3. Guvernul publica in timp util informatiile despre rezultatele procesului de selectare si
rezultatele proiectelor.

I. Procedura de solicitare a finantdrii de stat este simpla si transparenta, informatiile despre

aceasta sunt mediatizate pe larg, iar criteriile de selectare sunt anuntate public in prealabil

Procedurile de finantare de stat trebuie sa se bazeze pe un proces clar de aplicare si de evaluare.
Aceasta inseamna ci institutiile de stat implicate in finantarea OSC-urilor ar trebui sa publice
online toate informatiile relevante (criterii de selectie, suma finantarii, informatii de contact etc.).
Pentru a asigura publicitatea pe scard larga a informatiilor, statul poate utiliza diverse surse media,
inclusiv mass-media OSC-urilor si liste de corespondenta pentru OSC-uri. Documentele necesare
pentru cerere ar trebui sa fie ieftine si usor de achizitionat. Formularele de cerere ar trebui si fie
simple si intregul pachet de cerere ar trebui sa fie usor de pregatit. De asemenea, este important sa
se acorde un timp adecvat pentru prezentarea propunerii, iar solicitantii sa poata corecta
deficientele minore.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Invitatia de depunere a candidaturilor nu este publicata in timp util;
e Informatiile nu sunt difuzate prin resurse alternative (mass-media, internet etc.);
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e Reuniunile consultative nu sunt disponibile sau accesibile;
e Criteriile de evaluare nu sunt publicate in avans;
e Procedura de cerere este neclara si lasd loc de interpretare.

2. Oferirea suportului din partea statului nu este folosita ca mijloc de a submina independenta

OSC-urilor sau de a interveni in activitatile lor

Oferirea sprijinului de stat pentru OSC-uri nu ar trebui sd submineze independenta acestora. Poate
aparea o amenintare la adresa independentei OSC-urilor daci institutia de stat incearca sa
intervind in proiectul unui OSC sau in alte activitati. De asemenea, este necorespunzitor ca
finantarea sa depinda de faptul daca organizatia face declaratii pozitive sau favorabile fata de
politicile de stat.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Beneficiarilor de finantare de stat li se ,solicita” sa facd declaratii favorabile pentru
ministru;
e OSC-urile care primesc finantare de stat sunt implicate in alegeri pentru sprijinirea
partidului de guvernare sau a unui anumit candidat.

3. Guvernul publicd in timp util informatiile despre rezultatele procesului de selectare si

rezultatele proiectelor

Este important ca informatiile despre procedura de depunere si selectare a candidaturilor sa fie
clare si accesibile tuturor. In plus, ar trebui si existe mecanisme care si asigure anuntarea in timp
util a rezultatelor finale si capacitatea de a contesta deciziile. Bunele practici arata ca procesul de
selectare si de publicare a rezultatelor nu trebuie sa dureze mai mult de 30 de zile. Procedurile de
contestatie ar trebui sd includd un mod ordonat, eficient si institutionalizat prin care OSC-urile
care au depus o cerere de grant pot contesta deciziile. Fiecare organizatie care a depus o cerere de
grant ar trebui sd aiba dreptul de a depune contestatie intr-un termen rezonabil dupad ce a fost
anuntatd cu privire la rezultate dacd, de exemplu, a observat o omisiune sau o deficienta
procedurala in modul in care a fost evaluata cererea.

Este important sa fie publicate informatiile despre rezultatele proiectului. Statele ar trebui sa se
asigure cd rapoartele prezentate de OSC-uri sunt publicate si sunt accesibile oricui, in special altor
OSC-uri interesate de modul in care au fost cheltuite mijloacele financiare.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Calendarul pentru depunerea cererii, selectarea proiectelor si publicarea rezultatelor nu
este publicat;
e Rezultatele nu sunt publicate in timp util;
e Informatiile despre rezultatele proiectului nu sunt publicate.
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Standard 3. OSC-urile se bucura de un mediu fiscal favorabil

Sprijinul indirect acordat de stat este esential pentru viabilitatea financiard si pentru dezvoltarea
ulterioard a societatii civile. Astfel, OSC-urile si donatorii trebuie sa beneficieze de un tratament
fiscal favorabil. Ar trebui sa fie disponibile beneficii fiscale pentru diverse surse de venit ale OSC-
urilor. Statul poate introduce dispozitii care permit OSC-urilor sd obtind statutul de utilitate
publicd. Dacd este disponibil, statutul trebuie sa fie accesibil oricdrei organizatii, printr-o
procedura clara si ieftina. Organizatiile care obtin statutul pot beneficia de avantaje suplimentare,
dar nu vor fi expuse la o monitorizare si o evaluare impovaratoare.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Legislatia prevede beneficii fiscale favorabile pentru granturi, donatii, activitati
economice, dotdri si taxe de membru, care sustin activitatile non-profit.

2. OSC-urile pot obtine statutul de utilitate publicd in cadrul unei proceduri clare, simple si
necostisitoare.

3. Statutul de utilitate publica este acordat pe o perioadad nedeterminata sau pe termen
lung, putand fi usor reinnoit.

1. Legislatia prevede beneficii fiscale favorabile pentru granturi, donatii, activitati economice,

dotari si taxe de membru, care sustin activitatile non-profit

Legislatia ar trebui sd garanteze cd existd reguli clare pentru tratamentul fiscal al tuturor
veniturilor unui OSC, cum ar fi granturi, donatii de la persoane fizice si juridice interne si externe,
taxe de membru, venituri din activitati economice, mosteniri etc. Veniturile din surse traditionale
non-profit ale OSC-urilor, cum ar fi donatii private sau corporative, granturi si taxe de membru, nu
ar trebui sa facd obiectul unui impozit pe venit sau profit. Legislatia fiscald ar trebui s3 contina
scutiri clare de la impozitarea veniturilor din aceste surse.

O buna practica este scutirea de la impozit a veniturilor obtinute de OSC-uri din activitatile
economice, atata timp cat acestea sunt utilizate pentru a atinge misiunea OSC-urilor. Dacd nu sunt
scutite de toate impozitele, activitatile economice ar trebui sa fie impozitate la o ratd mai mica, sau
ar trebui sa se acorde o scutire pentru veniturile sub un anumit prag. De asemenea, o buna practica
este incurajarea OSC-urilor care practica antreprenoriatul social prin facilitati fiscale, scutiri de
impozite pe venit, scutiri de la plata contributiilor sociale si alte beneficii indirecte.

Beneficiile fiscale pentru OSC-uri ar trebui s3 fie simple si directe. Daca existd prea multe conditii
care trebuie indeplinite pentru a le folosi, acestea pot crea dificultdti de conformitate pentru OSC-
uri, in special pentru organizatiile mai mici.

Legislatia ar trebui sd permitda OSC-urile sd-si investeasca activele si sd utilizeze veniturile din
activitati economice pentru a-si continua misiunea non-profit.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
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e Tratamentul fiscal restrictiv limiteaza capacitatea OSC-urilor de a obtine venituri prin
granturi, donatii, activitati economice, dotiri sau cotizatii de membru;

e Veniturile din activitdti economice sunt impozitate integral, chiar daca sunt utilizate
pentru atingerea misiunii non-profit a OSC-ului.

2. OSC-urile pot obtine statutul de utilitate publica in cadrul unei proceduri clare, simple si

necostisitoare

Abordarea de reglementare a statutului de organizatie de caritate/beneficiu public/utilitate publica
(denumit in continuare ,statutul de utilitate publicda”) poate sa difere intre tari. Prin introducerea
statutului de organizatie de caritate/beneficiu public/utilitate publicd, guvernele vizeaza
promovarea anumitor activitati legate de binele comun. Organizatiile cu acest statut special
beneficiaza, de reguld, de un tratament fiscal favorabil sau alte beneficii, deoarece activitatea lor
aduce beneficii publicului, comunitatii si/sau celor care au nevoie.

Procesul de inregistrare pentru obtinerea acestui statut ar trebui s fie clar, rapid si necostisitor. in
plus, ar trebui sd existe norme care sa reglementeze motivele pentru refuzul unui astfel de statut si
caile de atac. OSC-urile ar putea fi obligate sd prezinte documentatia relevanta pentru a obtine
statutul de utilitate publica. Procedurile si cerintele ar putea fi diferite in functie de sistemul
normativ al tdrii. Solicitarea de documente care si ateste respectarea cerintelor de activitate,
informatii privind activitatile de beneficiu public eligibile si limitarile impuse anumitor activitati
este consideratd o buna practica. Legislatia ar trebui sa stabileascd un termen limitd pentru decizia
de inregistrare si sd includa o lista a motivelor pentru care inregistrarea ar putea fi refuzata. OSC-
urile ar trebui sa aibad intotdeauna dreptul de a depune o contestatie. Un exemplu de buna practica
exista in Georgia, unde statutul este acordat in mod automat daca entitatea responsabild nu ia o
decizie in termen de o luna.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Legislatia nu ofera posibilitatea obtinerii statutului de organizatie de caritate/beneficiu
public/utilitate publica,
e Legislatia nu precizeazad regulile sau procedurile pentru obtinerea acestui statut si nu
contine norme privind refuzul;
e Nuexistd norme clare si obiective pentru anularea statutului;
e Nu existd un remediu legal eficient.

3. Statutul de utilitate publici este acordat pe o perioadd nedeterminatd sau pe termen lung si

poate fi usor reinnoit

Exista diferite abordari cu privire la cine ar trebui sa supravegheze acordarea statutului de utilitate
publica. Organul responsabil poate fi o autoritate fiscald, o comisie independenta sau o altd entitate
guvernamentala.
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Cu toate acestea, este important ca statutul sa fie acordat pentru o perioada de timp rezonabila. De
exemplu, in Germania, autoritdtile fiscale locale acordd statutul si sunt responsabile pentru
verificarea respectirii in continuare a cerintelor o dati la fiecare trei ani.> In Georgia, statutul este
acordat pe un termen nedeterminat, insa organizatiile cu statut de organizatie de caritate trebuie
sd prezinte anual un raport la autoritatea fiscald competentd, conform Codului fiscal.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Statutul nu este acordat pentru o perioada rezonabila;

e Statutul nu poate fi reinnoit.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Beneficiile fiscale pentru OSC-uri pot fi utilizate in practica.

2. Monitorizarea si evaluarea conformitatii cu cerintele pentru statutul de utilitate publica
nu interfereaza cu activitatile OSC-urilor.

3. OSC-urile nu fac obiectul unor sanctiuni fiscale nejustificate sau al retragerii statutului
de utilitate publica de cdtre autoritatile statului.

I. Beneficiile fiscale pentru OSC-uri pot fi utilizate in practica

Beneficiile fiscale pentru OSC-uri ar trebui si fie simple si usor de utilizat. Cerintele excesive pot
descuraja OSC-urile si, ca rezultat, va exista un numar mic de organizatii care se bucura de astfel de
beneficii. Un exemplu de procedurd administrativa complicata este cerinta de a prezenta un numar
mare de documente.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Procedura de obtinere a beneficiilor fiscale este indelungata.

2. Monitorizarea si evaluarea conformitatii cu cerintele pentru statutul de utilitate publica nu

interfereaza cu activitatile OSC-urilor

Prin stabilirea unui statut special de utilitate publicd si prin acordarea de beneficii, statele pot
solicita in schimb un nivel mai ridicat de guvernanta si responsabilitate pentru aceste organizatii.
Acest lucru nu inseamna insd cd monitorizarea si evaluarea pot fi utilizate pentru a interveni in
activitatile OSC-urilor. Citeva exemple de interferente negative: cerinte de raportare excesive,
solicitarea unor informatii despre salariile personalului.

Organizatiile cu statut de utilitate publicd nu sunt entitdti publice, chiar daca lucreaza in beneficiul
publicului. Angajatii lor sau membrii consiliului de administratie nu sunt functionari publici. Prin
urmare, OSC-urile si functionarii lor nu ar trebui sa fie obligati sd respecte cerintele pentru
entitdtile publice sau functionarii publici.

%% Codul fiscal al Germaniei: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html

o
[ 4 /‘ cso meter

146


https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html

S '
* * ’ European Center for
* N o / Not-for-Profit Law

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e OSC-urilor cu statut de utilitate publica li se solicita sa ofere mai multe informatii decat cele
prevazute de legislatie.

3. OSC-urile nu fac obiectul unor sanctiuni fiscale nejustificate sau al retragerii statutului de

utilitate publicd de cdtre autoritatile de stat

Se pot impune sanctiuni de stat OSC-urilor cu statut de organizatie de caritate/beneficiu
public/utilitate publicd in cazul in care nu prezinta rapoarte sau in cazul incdlcarii anumitor
cerinte legale. Sanctiunile includ, de obicei, pierderea beneficiilor fiscale, suspendarea statutului si,
in cel mai rau caz, anularea statutului. Organizatiile ar trebui sa fie anuntate inainte de anularea
statutului, astfel incat sa aiba posibilitatea de a corecta orice deficiente. Statutul poate fi anulat
numai dupa ce au fost epuizate masurile anterioare, mai putin invazive, si nu exista alta modalitate
de remediere a situatiei. OSC-urile ar trebui sa aiba posibilitatea sd depuni o contestatie.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Existd cazuri de sanctiuni nejustificate;
e Nusunt disponibile cdi de atac eficiente;
e Monitorizarea se efectueaza frecvent, fara o justificare adecvata.

Standard 4. intreprinderile si persoanele fizice beneficiaza de avantaje fiscale
pentru donatiile pe care le fac catre OSC

Statul ar trebui s3 sprijine donatiile intreprinderilor si persoanelor fizice prin acordarea unor
stimulente fiscale atat pentru toti donatorii OSC-urilor, att persoane fizice cat si juridice. In plus,
atat intreprinderile, cadt si persoanele fizice ar trebui sd poata wutiliza cu usurintad
deducerile/creditele fiscale atunci cand fac donatii. Atat donatiile financiare, cat si cele in natura
trebuie sa fie deductibile din punct de vedere fiscal.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Existd stimulente pentru donatiile financiare si in natura catre OSC-uri, iar procedura
de obtinere a acestora este clara si simpla.

2. Pragul pentru deducerea donatiilor stimuleaza donatiile regulate si mari, inclusiv
dotarile.

1. Existd stimulente pentru donatiile financiare si in natura catre OSC-uri, iar procedura de

obtinere a acestora este clara si simpla

Libertatea OSC-urilor de a primi donatii pentru activitatea lor este inseparabild de libertatea
donatorilor de a decide in mod independent pe care OSC sd sprijine si in ce masura. Statele ar
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trebui sd incurajeze oferirea de donatii OSC-urilor prin crearea unor mecanisme care sd stimuleze
donatiile de citre intreprinderi si persoane fizice. Aceste stimulente sunt, de obicei, sub forma de
deduceri - scaderea cuantumului bazei de impozitare pe care se aplica impozitul pe
profit/impozitul pe venit. O altd forma de beneficii fiscale este creditul fiscal. Creditele fiscale
permit donatorului sa scada o parte din suma donata din impozitul pe care trebuie sa-1 achite,
reducand astfel suma impozitului datorat.

Donatiile persoanelor fizice si ale intreprinderilor trebuie sa fie voluntare. Donatorii trebuie sd aiba
optiunea de a raimane anonimi si nu trebuie sa fie necesara semnarea unui contract scris pentru
facerea unei donatii. Donatiile nu trebuie sa necesite consimtdamantul prealabil al statului sau al
altor institutii, ci numai al partilor implicate in donatie. Toate persoanele fizice sau intreprinderile,
inclusiv cele de origine straind, trebuie sa dispuna de posibilitatea de a dona unor OSC-uri. Ar
trebui sa existe un mecanism legal prin care persoanele fizice sa poatd lasa mostenire OSC-urilor
sau sd poatd infiinta fundatii in baza unui testament.

Odata cu dezvoltarea comunicatiilor electronice, a crescut si importanta formelor electronice de
colectare de fonduri prin utilizarea cardurilor de credit, a SMS-urilor etc. Donatorii ar trebui sa
aiba posibilitatea de a selecta forme traditionale sau noi pentru a face donatii, fie in numerar, prin
carduri de credit, transferuri bancare, fie in natura. Posibilitatea de a utiliza mecanisme precum
dotari sau platforme de finantare participativd poate crea oportunitati suplimentare si ar trebui
permisa de legislatie.

Atat angajatii, cat si persoanele fizice care desfdsoard activititi independente si isi castiga
veniturile prin activitati independente ar trebui sd aiba dreptul de a beneficia de scutiri de impozite
pentru donatiile lor.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Nuexistd deduceri/credite fiscale pentru donatori, persoane fizice si juridice;

e Donatiile din surse anonime sunt interzise sau sunt limitate semnificativ;

e Donatiile posibile sunt determinate de calitatea de membru al persoanelor fizice in
organizatii — persoanele fizice au dreptul sd doneze bani sau bunuri numai organizatiilor
din care fac parte;

e Suntinterzise donatiile catre OSC-uri sub forma de testament;

e Mecanismul de deducere fiscald este complicat, de aceea intreprinderile evita utilizarea lui.

2. Pragul pentru deducerea donatiilor stimuleaza donatiile regulate si mari, inclusiv dotadrile

Prevederile pentru intreprinderi sau persoane fizice filantrope private de a deduce fiscal donatii
catre OSC-uri trebuie sd fie cuprinzitoare. OSC-ul trebuie s fie liber si accepte donatii deductibile
din impozite fard sarcini suplimentare, iar intreprinderile care fac astfel de donatii ar trebui sa aiba
dreptul sa solicite o deducere. Orice limite stabilite de stat cu privire la suma maxima care poate fi
dedusa din venitul impozabil sau din suma donatiilor trebuie sa fie rezonabile si corecte pentru a
stimula donatiile regulate. Masurile favorabile includ capacitatea de a deduce donatii mari pe
parcursul mai multor anii fiscali.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Pragul pentru deducerea donatiilor este scazut.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Donatoriiindividuali pot utiliza beneficiile fiscale disponibile fara sarcini
administrative.

2. Donatorii corporativi pot utiliza beneficiile fiscale disponibile fara sarcini
administrative.

I. Donatorii individuali pot utiliza beneficiile fiscale disponibile fara sarcini administrative

Mecanismul pentru persoanele fizice de a utiliza beneficii fiscale trebuie sa fie clar, coerent si sa
necesite timp si resurse minime. Obtinerea documentelor solicitate nu trebuie si fie dificila.

Mecanismul trebuie, de asemenea, sa fie usor de utilizat, indiferent daca persoanele fizice doneaza
mijloace banesti, bunuri sau servicii. Procedura administrativa nu trebuie sd necesite aprobarea
mai multor organe de stat, iar donatorilor nu trebuie sa li se solicite sa se supuna unor proceduri
complicate. Un numar scazut de contribuabili care solicita deduceri sau credite fiscale poate fi un
indicator al faptului ca procesul administrativ este prea complex.

De asemenea, ar trebui sd existe o optiune pentru persoanele care nu prezinta o declaratie fiscala
anuald pentru a utiliza beneficiile prin intermediul angajatorului sau in alt mod. Donatiile mari ar
trebui sa fie deductibile in decursul unei perioade de cativa ani.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Autoritatile administrative dispun de o largd putere de apreciere si deciziile nu sunt
justificate;
e Mecanismul de deducere fiscala este complicat si rareori utilizat in practica.

2. Donatorii corporativi pot utiliza beneficiile fiscale disponibile fara sarcini administrative

Mecanismul de utilizare a beneficiilor fiscale pentru intreprinderi trebuie sa fie clar, coerent si sa
necesite un termen si resurse rezonabile. Obtinerea documentelor solicitate nu trebuie sa fie
dificila.

Mecanismul trebuie, de asemenea, sd fie usor de utilizat, indiferent daca compania doneaza
mijloace banesti, bunuri sau servicii. Procedura administrativa nu trebuie si necesite aprobarea
mai multor organe de stat, iar donatorilor nu trebuie sa li se solicite sa se supuna unor proceduri
complicate. Un numadr scazut de contribuabili care solicitd deduceri fiscale sau un numar de donatii
in scadere pot fiindicatori ai faptului cd procesul administrativ este prea complex.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
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e Autoritatile administrative dispun de o largd putere de apreciere si deciziile nu sunt
justificate;
e Mecanismul de deducere fiscala este complicat si rareori utilizat in practica.

Standard 5. Legislatia si politicile stimuleaza voluntariatul

Voluntariatul permite persoanelor sa contribuie la dezvoltarea sociald, culturala si economica a
comunitatilor lor. Statul sprijina si promoveaza voluntariatul, inclusiv prin definirea clard a
domeniilor unde pot fi utilizate activitati de voluntariat. Legislatia reglementeaza drepturile si
responsabilitdtile voluntarilor si a organizatorilor activitatii de voluntariat. Statul va asigura
existenta unor stimulente pentru voluntariat si lipsa oricaror obstacole practice pentru angajarea

voluntarilor.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

1. Existd o definitie clard a voluntariatului si a activitatii de voluntariat, iar organizatiile-
gazda si voluntarii nu pot fi considerate forta de munci ilegala.

2. Legislatia nu stabileste sarcini si restrictii suplimentare pentru angajarea voluntarilor.
Statul oferd stimulente pentru dezvoltarea voluntariatului, prin politici, programe si
sprijin financiar.

1. Existd o definitie clard a voluntariatului si a voluntarului, activitatea si voluntarii nu pot fi

considerate fortd de munca ilegala

Voluntariatul se desfisoara sub diferite forme - de la voluntariatul spontan, ad-hoc pania la
angajarea organizata, oficiald, in baza de contract. Din cauza naturii sale, este dificila
reglementarea tuturor formelor de voluntariat. Prin urmare, legislatia ar trebui sd tina cont de
aceastd diversitate si sd asigure cad reglementdrile nu limiteaza oportunitatile care ar putea spori
voluntariatul. Reglementadrile excesive pot duce la oportunitati limitate de angajare a voluntarilor,
in special pe baza ad-hoc. De exemplu, atunci cdnd un grup de persoane decide sa aiba grija de un
parc poluat, legislatia nu trebuie sid creeze obstacole, cum ar fi sd ceard semnarea anumitor
contracte.

Legislatia nationald, in conformitate cu standardele internationale, ar trebui sd defineasca
voluntariatul si sa-1 reglementeze pentru a recunoaste voluntariatul. Totodata, este important de a
prevedea reglementari legislative si fiscale pentru consolidarea acordurilor cu privire la
voluntariat si — cel mai important - de a asigura o distinctie clard intre angajati si voluntari. Lipsa
unor definitii legale poate duce la tratarea voluntarilor ca salariati platiti. Legislatia trebuie sa
contind prevederi care sunt necesare pentru protectia voluntarilor si a organizatiilor-gazda. Aceste
reglementari trebuie sid includad definitii, drepturi si obligatii, aspecte fiscale si alte tipuri de
beneficii, norme privind raspunderea etc.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Voluntarii nu sunt diferentiati de angajati;
e Legislatia limiteaza oportunitatile voluntariatului informal sau ad-hoc.

2. Legislatia nu stabileste sarcini si restrictii suplimentare pentru angajarea voluntarilor

Cadrul juridic nu este in conformitate cu standardele internationale atunci cand creeazi limite si
impiedica voluntariatul. Un cadru legal adecvat este deosebit de important pentru acele acorduri de
voluntariat care necesita implicarea voluntarilor in fiecare zi o perioada mai lunga de timp.
Voluntarii pe termen lung sunt direct sau indirect afectati de o varietate de legi, inclusiv legislatia
muncii, legislatia fiscala, legislatia privind raspunderea si altele. Problemele potentiale pot include
aplicarea gresitd a legislatiei muncii, impozitarea perioadei de voluntariat, pierderea
indemnizatiilor de somaj, probleme legate de raspundere si voluntarii care activeaza in conditii
periculoase si care nu isi cunosc drepturile si obligatiile lor. Cadrele juridice nationale ar trebui, de
asemenea, sd vizeze promovarea voluntariatului de citre propriii cetiteni in strdinatate si
extinderea protectiei juridice asupra voluntarilor strdini care isi desfdsoard activitatea in tarile lor.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Un contract scris este obligatoriu pentru angajarea oricarui voluntar,
e Sumele rambursate voluntarilor se supun impozitului pe venit;
e Legislatia nu este favorabila angajarii voluntarilor strdini.

3. Statul oferd stimulente pentru dezvoltarea voluntariatului, prin politici, programe si sprijin

financiar

Politicile si programele de stat trebuie sd asigure protejarea si promovarea voluntariatului.
Adoptarea unei politici de stat pentru promovarea si sustinerea voluntariatului este un instrument
eficient pentru a asigura coerenta aborddrii si a masurilor intreprinse de citre stat in acest
domeniu. Posibilitatea de a face referinta la o politica poate contribui la evitarea deciziilor luate ad-
hoc. O politicd cuprinzdtoare demonstreazd, de asemenea, angajamentul statului fatd de
voluntariat si subliniazd importanta acestuia in societate.

Statul (prin politicile sau legislatia sa) poate oferi stimulente pentru voluntari. Acestea pot include
posibilitatea de a primi asigurari de sanatate sau asigurare sociald, scutirea de impozitul pe venit
pentru costurile rambursate legate de voluntariat (calatorii, cazare, diurne etc.) si altele.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Statul nu are politici si/sau programe de dezvoltare a voluntariatului;
e Legislatia nu ofera diferite tipuri de stimulente pentru voluntari.
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Practica

Indicatori pentru practica

I. OSC-urile nu se confrunta cu obstacole in implicarea voluntarilor, pot implica voluntari
strdini si pot trimite voluntari in strainatate fara restrictii.

2. Stimulentele pentru voluntariat sunt utilizate in practica si sunt recunoscute de diferite
institutii, precum angajatorii, universitatile, etc.

I. OSC-urile nu se confrunta cu obstacole in implicarea voluntarilor, pot implica voluntari

strdini si pot trimite voluntari in strainatate fard restrictii

Voluntarii pot contribui la aducerea unor schimbadri pozitive in societate atat in tarile lor de
origine, cat si in strdindtate. OSC-urile ar trebui sd poata angaja voluntari fara necesitatea de a
solicita aprobarea preliminara din partea statului. Nu ar trebui sa existe sarcini financiare
obligatorii cum ar fi asigurarea, plata asigurarilor sociale etc., cu exceptia cazului in care acest lucru
a fost convenit intre OSC si voluntar.

Oportunitatile de voluntariat nu pot fi limitate la nivel national. OSC-urile nu ar trebui sa se
confrunte cu obstacole de ordin practic in crearea parteneriatelor cu organizatiile strdine pentru a
trimite si a primi voluntari. Unul dintre cele mai importante aspecte ale promovarii voluntariatului
in strdinatate este crearea unui mediu fiscal favorabil. Rambursarea costurilor, cum ar fi cele legate
de calatorie, cazare si alte cheltuieli conexe, nu ar trebui sa fie impozabile in tara de origine sau in
tara-gazdi. In plus, cerintele privind documentatia nu ar trebui si impovireze excesiv
organizatiile care acceptd voluntari, si acestea nu trebuie sa fie supuse unor inspectii suplimentare
din partea statului.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e OSC-urile care activeaza in domeniul drepturilor omului nu pot angaja voluntari;
Nu este posibild rambursarea cheltuieli pentru voluntari;
OSC-urile nu pot angaja voluntari straini;
Documentatia necesarad pentru implicarea voluntarilor stradini este prea complicat3;

Aproape niciun OSC nu angajeaza voluntari straini.

2. Stimulentele pentru voluntariat sunt utilizate in practicad si sunt recunoscute de diferite

institutii, precum angajatorii, universititile, etc.

Existd numeroase beneficii pe care voluntariatul le aduce comunitatilor si societdtilor pe scara
larga. Prin urmare, experienta dobandita in timpul voluntariatului trebuie recunoscuta si
promovata de diverse institutii, inclusiv de stat. Demonstrarea aprecierii si recunoasterea muncii
voluntare este importanta la multe niveluri. Voluntarii insisi ar trebui si se simta apreciati pentru
eforturile lor si, in acelasi timp, este in interesul OSC-urilor ca voluntarii sa aiba o experienta
satisfdcdtoare si utila. Masurile de recunoastere oficiala a voluntariatul si de oferire a stimulentelor
- de exemplu, permitand voluntarilor si obtina credite pentru universitate pentru experienta lor -
poate duce la o crestere a numarului de voluntari. Alte exemple: statul recunoaste activitatea de
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voluntariat in calitate de contributii in naturd la granturile primite de la guvern; voluntariatul este
inclus in curriculumul obisnuit din procesul educational; institutiile de stat ofera premii
voluntarilor si diferitor entitdti (precum ONG-uri, entitati comerciale) care implicd voluntari;
organizarea de evenimente comunitare, unde este promovat conceptul de voluntariat.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Voluntariatul nu este popular si/sau nu este recunoscut;

e Nu este posibil de a obtine credite pentru universitate cu experienta de voluntariat.

Resurse relevante

e Orientdrile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO privind libertatea de
asociere, alin. 190, 218

e Consiliul Europei, Recomandarea Comitetului de Ministri al statelor membre privind
promovarea muncii voluntare (1994)

e Rezolutia Adunarii Generale a ONU privind voluntariatul, A/RES/56/38 (10 ianuarie 2002)

e Consiliul Europei, Recomandarea nr. R (94)4 a Comitetului de Ministri al statelor membre
privind promovarea muncii voluntare (adoptata in anul 1994)

e Consiliul Europei, Imbunititirea statutului si rolului voluntarilor ca o contributie a
Adunirii Parlamentare la Anul international al voluntarilor 2001 (proiect), doc. 8917, 22
decembrie, 2000,
http://www.seeyn.org/files/4/6_Voluntarism_and_public_institutions.pdf, 203-205

o Raportul tematic al Raportorului Special ONU pentru drepturile la libertatea de intrunire
pasnica si libertatea de asociere, A/HRC/23/39 (24 aprilie 2013)

e Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic al
organizatiilor neguvernamentale din Europa, art. 76-77 (adoptata la 10 octombrie 2007),
alin. 6, 8, 14, 50, 57, 58, 59, 60, 61

o Listd de verificare - Libertatea de intrunire si asociere in perioada urgentelor de sanatate
publici, elaboratd in contextul pandemiei COVID-19 de cdtre Raportorul special cu privire
la drepturile la libertatea de intrunire pasnica si de asociere
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DOMENIUL 10. COOPERAREA STAT-OSC

Standard 1. Politicile de stat faciliteaza cooperarea cu OSC-urile si
promoveaza dezvoltarea lor

OSC-urile sunt parteneri importanti in dezvoltarea statelor. Astfel, statul va aproba si promova
activitatile OSC-urilor in diferite sfere sociale si va reglementa activitatea lor in cel mai favorabil
mod. In plus, OSC-urile trebuie si dispuni de oportunititi suficiente pentru a contribui atat la
elaborarea politicilor, cat si la aplicarea lor. Statul va aborda in mod strategic cooperarea cu OSC-
urile si va facilita dezvoltarea sectorului. Aceasta include adoptarea documentelor de politici
privind cooperarea si participarea OSC-urilor, cu planuri de actiuni concrete, elaborate in mod
participativ cu OSC-urile. Aceste documente trebuie puse in aplicare In mod eficient si
monitorizate si evaluate cu regularitate.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Documentele de politici privind dezvoltarea OSC-urilor si cooperarea dintre stat si
OSC-uri sunt adoptate si incorporate in legislatie.

2. Documentele de politici includ planuri de actiuni si programe in care scopurile,
activitdtile, organele de stat responsabile, termenii de implementare, procedurile de
evaluare si sursele financiare sunt clar definite.

I. Documentele de politici privind dezvoltarea OSC-urilor si cooperarea dintre stat si OSC-uri

sunt adoptate si incorporate in legislatie

Statele ar trebui sd creeze documente de politici care stabilesc o baza clara pentru colaborare si
faciliteaza dialogul continuu si intelegerea intre OSC-uri si autoritdtile publice. Aceste documente
evidentiazd angajamentele, rolurile, responsabilitdtile si procedurile de cooperare si dezvoltare a
OSC-urilor. Acestea ar putea fi acorduri bilaterale cu parlamentul sau guvernul, documente de
strategie si programe oficiale de cooperare, sau documente de strategie unilaterald, care prevad
angajamente specifice ale autoritatilor publice in sprijinul dezvoltarii OSC-urilor.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Nu existd acte juridice sau politici privind colaborarea intre stat si OSC-uri sau sprijinul

pentru dezvoltarea OSC-urilor.

2. Documentele de politici includ planuri de actiuni si programe in care scopurile, activitatile,

organele de stat responsabile, termenii de implementare, procedurile de evaluare si sursele

financiare sunt clar definite

Documentele de politici care promoveaza colaborarea dintre stat si OSC-uri si/sau dezvoltarea
OSC-urilor nu ar trebui si se limiteze la o declaratie de principii; ele ar trebui si includa si
programe specifice si sd indice termenele, obiectivele, activitdtile, organele responsabile si sursele
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financiare pentru implementare. Acest lucru contribuie la stabilirea unor obiective specifice,
realizabile si masurabile, intr-o politica specificd, si oferd o baza pentru evaluarea implementarii.
De exemplu, in Moldova, Strategia de dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2018-2020 si
Planul sdu de actiuni includ anumite termene si activitati care vizeaza crearea unui mediu favorabil
pentru OSC-uri.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
*  Documentul de politici privind colaborarea intre stat si OSC-uri are un caracter declarativ
si nu contine nici o activitate masurabild specifica;
* Documentul de politici prevede o serie de activitati pentru a promova cooperarea dintre
stat si OSC-uri, dar nu stabileste termene sau nu desemneaza un organ responsabil pentru
implementare.

Practica

Indicatori pentru practica

I. Statul elaboreaza documente de politici privind cooperarea si dezvoltarea OSC-urilor cu
participarea activa a acestora.

2. Documentele de politici sunt implementate si influenteaza politicile de stat.
Statul aloca resurse suficiente pentru implementarea documentelor de politici.
In procesul de implementare a documentelor de politici se efectueazi o monitorizare si o
evaluare periodica, iar rezultatele sunt luate in considerare in cadrul revizuirilor.

1. Statul elaboreazd documente de politici privind cooperarea si dezvoltarea OSC-urilor cu

participarea activa a acestora

La elaborarea documentelor de politici privind cooperarea cu OSC-urile, organele de stat trebuie sa
implice intr-o gami largd de OSC-uri in acest proces — mari si mici, nationale si locale. In plus,
acestea ar trebui sd se asigure cd existd o varietate de mecanisme pentru includerea contributiei
OSC-urilor in acest proces. Trebuie incluse OSC-uri care reprezinta diferite opinii, inclusiv cele
critice la adresa guvernului. Redactarea in comun este mecanismul cel mai incluziv pentru
participarea activa a OSC-urilor. Consultarea online in sine nu este suficientd pentru o participare
semnificativa; sunt necesare si intalniri personale, forumuri publice si seminarii. OSC-urile ar
trebui sa-si poatd prezenta si apara opiniile in persoana. De asemenea, sunt necesare consultari cu
privire la versiunile ulterioare modificate ale proiectelor — pand la adoptarea textului final.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Un document de politici privind dezvoltarea OSC-urilor sau colaborarea dintre guvern si
OSC-uri este elaborat intr-o maniera unilaterald de citre reprezentantii statului;
e Participarea la elaborarea documentelor de politici se limiteaza la cateva OSC-uri care deja
colaboreaza cu organul de stat respectiv sau OSC-uri afiliate unor oficiali de stat.

2. Documentele de politici sunt implementate si influenteaza politicile de stat
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Politicile, strategiile si regulamentele privind dezvoltarea OSC-urilor si colaborarea dintre guvern
si OSC-uri ar trebui sd fie implementate efectiv si sd aiba un impact real asupra participarii si
dezvoltarii OSC-urilor. Implementarea acestor politici nu este un mijloc in sine, ci un instrument
pentru a oferi OSC-urilor posibilitatea de a reprezenta interesele partilor interesate si de a asigura
un impact asupra politicilor de stat. Implementarea eficientd inseamnad, de asemenea, cd aceste
documente de politici sunt folosite de un numar considerabil de OSC-uri si influenteaza initiativele
lor de colaborare. Guvernul ar trebui sd ia masuri pentru a consolida respectul reciproc, intelegerea
si increderea intre autorititile publice si actorii societitii civile. In plus, guvernul trebuie si se
asigure ca OSC-urile sunt implicate in implementarea documentului de politici.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
e Documentul de politici privind colaborarea dintre guvern si OSC-uri nu este utilizat in
procesele de elaborare a politicilor.
e Desi existd politici si strategii de cooperare, guvernul este reticent fata de colaborarea cu
OSC-urile si/sau manifestd o atitudine negativa fata de sector.
e Guvernul nu intreprinde nici o actiune pentru implementarea documentelor sale de politici
in termenul stabilit in documente.

3. Statul alocd resurse suficiente pentru implementarea documentelor de politici

Statul ar trebui sa elaboreze un set de masuri pentru a asigura implementarea politicilor de
cooperare. Astfel, este important ca statul sa aloce resursele umane si financiare necesare unei
implementari eficiente a politicilor. Aceasta inseamna numirea unor persoane concrete in diferite
institutii pentru a coordona procesul de cooperare dintre guvern si OSC-uri. Consolidarea
capacititilor si formarea acestor functionari ar trebui si fie finantate in mod corespunzitor. In
plus, ar trebui alocate fonduri suficiente pentru a asigura acoperirea unei game largi de OSC-uri
interesate si persoane (inclusiv prin canale de comunicare online si evenimente in persoana).

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Documentele de politici privind cooperarea nu sunt acoperite de bugetul de stat;
* Functionarii de stat insdrcinati cu coordonarea si punerea in aplicare a documentului de
politici nu au capacitatea necesara.

4. In procesul de implementare a documentelor de politici se efectueazd o monitorizare si o

evaluare periodica, iar rezultatele sunt luate in considerare la revizuirea acestora

Statul ar trebui s3 monitorizeze implementarea politicilor de cooperare si dezvoltare a OSC-urilor
pentru a evalua utilitatea si eficacitatea lor si s utilizeze constatarile pentru a imbunatati procesul
de elaborare si implementare a politicilor. Mecanismele de monitorizare pot include rapoarte
anuale privind implementarea politicilor, audieri publice, un comitet special de monitorizare etc.
Aceste instrumente de monitorizare contribuie, de asemenea, la cresterea gradului de
constientizare a functionarilor publici cu privire la importanta si continutul aplicarii masurilor de
cooperare. Monitorizarea si evaluarea ar trebui realizate cu implicarea unor experti sau organe
independente si cu participarea OSC-urilor. Informatiile statistice relevante privind tendintele
dezvoltarii OSC-urilor ar trebui colectate prin monitorizare.
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Exemple de nerespectare a acestui indicator:
+ Statul nu a initiat nici o masurd de monitorizare a politicii de cooperare dintre guvern si
OSC-uri, sau monitorizarea nu este regulata,
* Monitorizarea politicii de cooperare dintre guvern si OSC-uri este formala si nu implica
OSC-urile.

Standard 2. Statul aplica mecanisme speciale pentru sprijinirea cooperarii cu
OSC-urile

Pentru a facilita relatia dintre autoritdtile publice si OSC-uri, mai multe tari au dezvoltat diferite
mecanisme de cooperare. Aceste mecanisme sporesc dialogul si promoveazad un sentiment de
responsabilitate si dorinta de dezvoltare a sectorului societdtii civile. Mecanisme posibile: o
persoand de contact pentru OSC-uri in fiecare minister sau un organ central de coordonare;
structuri comune ale OSC-urilor si autoritatilor publice, precum consilii sau comitete multipartite;
si grupuri de lucru comune ale expertilor si alte organe consultative la diferite niveluri. OSC-urile
trebuie sa poatd participa la aceste mecanisme guvernamentale si cvasi-guvernamentale pentru
dialog si consultari. Selectarea transparentd a membrilor in cadrul mecanismelor consultative se
bazeazd pe criterii clare si obiective. Propunerile de mecanisme sunt luate in considerare in
procesele decizionale.

Cadrul legislativ

Indicatori pentru cadrul legislativ

I. Principiile de baza pentru functionarea si transparenta consiliilor publice si a altor
organe consultative responsabile de asigurarea de asigurarea dialogului si cooperarii sunt
reglementate de legislatie.

2. Criteriile de selectare a OSC-urilor pentru participare la organele consultative sunt clare
si obiective, iar procedura de selectie este transparenta.

I. Principiile de baza pentru functionarea si transparenta consiliilor publice si a altor organe
consultative pentru dialog si cooperare sunt reglementate de legislatie

Consiliile publice si/sau organele consultative cu scopul de a sustine politicile de stat de sporire a
cooperarii si dezvoltarii OSC-urilor ar trebui sa fie stabilite prin acte legislative sau normative care
definesc rolurile, drepturile, responsabilitatile si procedurile de cooperare. Rolul acestor organe nu
ar trebui si fie doar declarativ. In plus, un astfel de mecanism poate fi un organ consultativ sau un
consiliu care se concentreazd pe dezvoltarea societatii civile, sau un birou de stat sau agentie
independenta care se ocupa de societatea civila. Orice autoritate de stat ar trebui s3 fie autorizata si
incurajata sa infiinteze consilii publice si alte organe consultative. Astfel de consilii publice si
organele consultative ar trebui sd fie obligate sd activeze in mod transparent si s se asigure cd
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toate informatiile despre activitatile lor sunt disponibile pe larg atat online (de exemplu, toate
deciziile organului consultativ ar trebui publicate pe site-ul autoritatii publice), cat si offline.

Organul de stat care infiinteaza organul consultativ ar trebui sa asigure operatiunile sale, in special
prin oferirea de spatii si echipamente tehnice.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:

e Organele de stat nu creeazi consilii publice si/sau alte organe consultative pentru dialog si
cooperare din cauza lipsei reglementarilor legale;

e Doar unele autoritati de stat au dreptul de a infiinta organe consultative permanente pentru
dialog si cooperare;

e Nu existd reglementdri cu privire la functionarea organelor consultative;

e Legislatia nu prevede competente explicite ale organelor consultative;

e Nu exista nici o reglementare care sa impuna publicarea sau postarea online a hotararilor
organului consultativ sau a altor acte;

e Legislatia nu prevede ca organele consultative sd organizeze reuniuni cu participarea
publicului si/sau organizarea unor astfel de reuniuni este complicata.

2. Criteriile de selectare a OSC-urilor pentru participare la organele consultative sunt clare si

obiective, iar procedura de selectie este transparentd

Procesul de selectare a OSC-urilor ar trebui s fie clar si sd contina criterii si etape specifice pentru
selectarea membrilor. Acesta ar trebui si contind motive justificate de respingere a unui candidat,
garantii in caz de conflict de interese si dispozitii care sid asigure participarea grupurilor
marginalizate. Fiecare etapd a procesului de selectie ar trebui si fie accesibild publicului larg,
inclusiv prin intermediul internetului. In plus, publicul ar trebui si poatd observa procesul de
selectare a membrilor organului. Procesul de selectie ar trebui stabilit printr-un act normativ - o
lege sau un regulament. Este important ca OSC-urile insele sa participe la elaborarea unui astfel de
regulament.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Legislatia contine o listd neexclusiva sau irelevanta a documentelor care trebuie prezentate
pentru participarea la consiliile publice sau alte organe consultative;
» Legislatia contine criterii de selectie care nu sunt clare si inteligibile;
* Legislatia contine o lista neexclusiva de motive pentru respingerea unui candidat.
Practica

Indicatori pentru practica

1. Procesul de infiintare a organelor consultative este transparent si are loc atat la initiativa
autoritdtilor publice, cat si a OSC-urilor.

2. Deciziile diferitelor organe consultative sunt luate in considerare atunci cand sunt
elaborate politici de stat.

3. Toate OSC-urile in cauza au posibilitatea de a participa la activitatea organelor
consultative.
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I. Procesul de infiintare a organelor consultative este transparent si are loc atat la initiativa

autoritatilor publice, cat si a OSC-urilor

In cazul in care existi organe consultative, autorititile publice ar trebui s puni in aplicare criterii
si procese transparente pentru selectarea OSC-urilor. Este important ca mecanismul de selectie sa
fie aplicat intr-un mod clar pentru publicul larg. Guvernele trebuie sa respecte cu strictete etapele
procedurale prescrise si si nu adopte o abordare preferentiald fatd de anumite OSC-uri. In plus,
legislatia ar trebui sd permitd crearea unor organe consultative care si fie initiatad atat de catre stat,
cat si de ciatre OSC-uri. Selectarea si numirea membrilor OSC ai organului consultativ ar trebui sa
se bazeze pe criterii clare.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* Procedura de selectie a organelor consultative nu este publicata pe platforme publice;
* Membrii organelor consultative nu au cunostinte in domeniul solicitat;
* Procedura de selectie si/sau rezultatele selectiei sunt ascunse publicului.

2. Hotédrarile diferitelor organe consultative sunt luate in considerare atunci cand sunt

elaborate politici de stat

La elaborarea modificarilor legislative, autoritatile de stat ar trebui sa ia In considerare deciziile
organelor consultative, inclusiv cele critice. Hotararile organelor consultative ar trebui recunoscute
ca fiind legitime. Dacd autoritatile de stat nu tin cont de deciziile organelor consultative, ele trebuie
sd ofere o explicatie intemeiata.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
* O lege care afecteaza drepturile sau responsabilitdtile OSC-urilor este adoptata fara
participarea consiliului public;
* Decizia unui organ consultativ este ignoratad de catre autoritatea de stat respectiva, fara o
justificare clara.

3. Toate OSC-urile in cauza au posibilitatea de a participa la activitatea organelor consultative

Statele asigura participarea egala la consiliile publice a tuturor OSC-urilor interesate, pe baza unor
reguli clare si obligatorii din punct de vedere juridic. Ar trebui asigurata participarea persoanelor si
a grupurilor marginalizate sau discriminate, cum ar fi femeile si fetele, populatia indigeni,
minoritatile si persoanele cu dizabilitdti. Ar trebui create mecanisme permanente pentru a asigura
participarea categoriilor mentionate mai sus la organele consultative, inclusiv accesibilitatea fizica
a locurilor intrunirilor.

Este important ca diversele organizatii sd poata participa la organele consultative in mod egal si sa
aiba acelasi drept de acces. Procedurile care limiteazd numarul subiectelor ce urmeaza si fie
discutate ar trebui utilizate numai in conditii exceptionale si in scopuri legitime.

Exemple de nerespectare a acestui indicator:
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* OSC-urile care activeaza intr-un anumit domeniu (de exemplu, dizabilitdti) nu pot face
parte dintr-un consiliu pentru dezvoltarea OSC-urilor;

* OSC-urile care nu au fost selectate pentru a face parte din organul consultativ nu sunt
informate cu privire la deciziile organului sau sunt complet excluse din activitatea sa.

Resurse relevante

* OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientari comune privind libertatea de asociere,
2015, alin. 183-86, 189.

* Consiliul Europei si ECNL, Participarea societatii civile la procesele decizionale: O
prezentare generald a standardelor si practicilor din cadrul Consiliului Europei, capitolul V,
capitolul VI, sectiunile 1, 2.2 (mai 2016)

* Orientarile Consiliului Europei privind participarea societatii civile la procesul decizional
politic, CM (2017)83 (adoptata la 27 septembrie 2017) alin. 15

* Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic al ONG-urilor
in Europa (adoptata la 10 octombrie 2007)

* Consiliul Europei, Principiile fundamentale privind statutul organizatiilor
neguvernamentale din Europa, alin. 74-78

* Consiliul Europei, Codul de bune practici pentru participarea societatii civile in procesul
decizional, CONF/PLE(2009)CODEI (adoptata de Conferinta ONGI-urilor la I octombrie
2009), capitolul IV.iii, articolul 4

* Recomandairile OSCE privind sporirea participarii asociatiilor la procesul decizional public,
Viena (15-16 aprilie 2015), nr. 3-11, 27

*  Proiectul de orientari al OHCHR pentru state privind punerea in aplicare in mod eficient a
dreptului de participare la afacerile publice, A/HRC/39/28 (sept. 2018) alin. 19 (h), 56, 58

* Angajamentul OSCE de la Istanbul din 1999, art. 27

* Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Promovarea, protectia si punerea in aplicare a
dreptului de a participa la afacerile publice in contextul legislatiei existente privind
drepturile omului: bune practici, experiente, provocari si modalitati de depasire a acestora:
Raportul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului,
A/HRC/30/26 (23 iulie 2015)

* Comisia Europeand, Orientdri privind principiile si bunele practici pentru participarea
actorilor nestatalila dialogurile si consultarile pe tema dezvoltarii, DG Dezvoltare
(noiembrie 2004) Capitolul III, sectiunea 3.1.2.
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ANEXA

Glosar de definitii

Mai jos gasiti o listd a termenilor si conceptelor de baza utilizate in CSO Meter si in nota
explicativa.

Prevenirea si combaterea spalarii banilor

Prevenirea si combaterea spilarii banilor (PCSB) este un set de proceduri, legi si reglementari
menite sd prevind, sd impiedice si sd opreasca practica de generare a veniturilor pentru o persoana
sau un grup prin comiterea unor actiuni ilegale si/sau a unor fapte penale.

Autorizare si notificare

Autorizarea este actul prin care autoritatile acordd organizatorilor (in mod expres, in scris)
permisiunea de a organiza o intrunire pasnica. Notificarea este actul prin care autoritdtile sunt
informate cu privire la o intrunire viitoare si nu constituie o solicitare de permisiune.
(OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientdri comune privind libertatea de intrunire pasnica,
anexa C)

Cenzura

Suprimarea discursului, a comunicarii publice sau a altor informatii, sau orice alta activitate care
opreste transmiterea informatiilor si a ideilor cdtre cei care doresc sd le primeasca, pe baza faptului
ca materialul respectiv este considerat inacceptabil, ddunator, sensibil sau incomod, asa cum
stabileste o institutie de stat sau privata.

Societatea civild

Ansamblul persoanelor si grupurilor organizate, mai putin organizate si informale, prin care
acestea contribuie la societate sau isi exprima punctele de vedere si opiniile, inclusiv atunci cand
ridicd probleme legate de incdlcarea drepturilor omului, coruptie si alte abateri, sau cand exprima
comentarii critice. Astfel de grupuri organizate sau mai putin organizate pot include organizatii
profesionale si de masd, universitdti si centre de cercetare, organizatii religioase si non-
confesionale si apardtori ai drepturilor omului. (Orientarile Consiliului Europei privind
participarea societatii civile la procesul decizional politic, CM (2017)-83 final (adoptatd la 27
septembrie 2017), art. 2)

Organizatie a societatii civile (OSC)

OSC-urile sunt organe sau organizatii de voluntariat autonome, infiintate pentru a atinge
obiectivele in esentd fara scop lucrativ ale fondatorilor sau membrilor lor. Ele cuprind organe sau
organizatii infiintate atat de persoane individuale (fizice sau juridice), cat si de grupuri formate din
astfel de persoane. Acestea pot fi bazate sau nu pe calitatea de membru. OSC-urile pot fi organe sau
organizatii neoficiale, sau care au personalitate juridica. Ele pot fi, de exemplu, asociatii, fundatii,
societdti non-profit si de alte tipuri care indeplinesc criteriile de mai sus. CSO Meter nu ia in
considerare mediul pentru partidele politice, organizatiile religioase sau sindicate. (Recomandarea
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Consiliului Europei CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic al organizatiilor neguvernamentale
din Europa, art. 76-77 (adoptata la 10 oct. 2007), art. 1-3)

OSC-urile si persoanele asociate

Diferite categorii de persoane care colaboreaza strans cu OSC-urile si pot fi afectate de legi si
practici de stat care vizeaza OSC-urile. Grupul persoanelor asociate poate include angajati,
membri, membri ai consiliului de administratie, voluntari, donatori, sustinatori si altii care au
legaturi cu un OSC.

Participare societatii civile

Implicarea persoanelor, a OSC-urilor si a societatii civile in general in procesul de luare a deciziilor
de cdtre autoritdtile publice. Participarea societatii civile la luarea deciziilor politice este diferita de
activitatea politice, care presupune implicarea directd in activitatea partidelor politice si lobarea
intereselor de afaceri. Participarea civila la luarea deciziilor poate lua forme diferite, printre care:
oferirea de informatii, consultare, dialog si implicare activa. (Orientarile Consiliului Europei
privind participarea civila la procesul decizional politic, CM (2017)-83 final (adoptatd la 27
septembrie 2017), art. 2 si art. 19)

Consultare

Forma de initiativa in care autoritatile publice solicitd OSC-urilor sd-si exprime opinia cu privire la
un anumit subiect de politici sau de dezvoltare. Consultarea include, de obicei, autoritdtile care
informeaza OSC-urile despre evolutiile actuale ale politicilor si solicitd comentarii, opinii si reactii.
(Consiliul Europei, Codul de bune practici pentru participarea societdtii civile in procesul
decizional, CONF/PLE(2009)CODE1 (adoptatd de Conferinta ONGI-urilor la 1 octombrie 2009),
alin. IV.i.2.)

Combaterea finantarii terorismului

Combaterea finantarii terorismului (CFT) este un set de proceduri, legi si reglementari menite sa
prevind, sa impiedice si sd opreascd practica finantdrii actelor, persoanelor sau organizatiilor
teroriste. (Recomandarile GAFI - Standardele Internationale privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si proliferarii armamentului (2012))

Finantare participativa

Finantarea participativa este o modalitate de a colecta bani de la un numar mare de persoane prin
intermediul platformelor online. Poate fi utilizatd pentru a finanta proiecte, OSC-uri si
intreprinderi. Finantatorii si detindtorii de proiecte sunt pusi in contact prin utilizarea sistemelor
informatice electronice. (Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind prestatorii europeni de servicii de finantare participativd (ECSP) pentru intreprinderi,
COM(2018) 113 final, art. 3)

Protectia datelor

Protectia datelor este protectia datelor cu caracter personal ale unei persoane singure sau
apartinand unui grup sau unei organizatii. Dreptul la protectia datelor este dedus din dreptul mai
general la confidentialitate. Mai multe tratate in materie de drepturi ale omului instituie dreptul de
a proteja anumite categorii de date si modul in care acestea ar trebui sa fie prelucrate (de exemplu,
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Conventia 108 a Consiliului Europei pentru protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal si Orientdrile OSCE privind protectia confidentialitatii
si fluxurilor transfrontaliere de date cu caracter personal).

Proces de luare a deciziilor

Elaborarea, adoptarea, punerea in aplicare, evaluarea si reformularea unui document de politici, a
unei strategii, a unei legi sau a unui regulament, la nivel national, regional sau local, sau orice
proces in care se ia o decizie care afecteaza publicul sau un segment al acestuia de citre o autoritate
publicd investitd cu competenta de a face acest lucru. (Orientdrile Consiliului Europei privind
participarea societatii civile la procesul decizional politic, CM (2017)-83 final (adoptata la 27
septembrie 2017), art. 2)

Defdimare

Defdimarea este o infractiune civild (incalcarea unei legi) comisa de o persoana impotriva uneia sau
mai multor persoane, inclusiv, in anumite circumstante, o ,persoana juridica”. Natura infractiunii
tine de efectul negativ asupra reputatiei sau renumelui bun al unei persoane sau vatamarea
acestora. Reputatia nu se referd la stima de sine, ci mai degraba la stima altora fatd de cineva.
Astfel, actul de defdimare constd in a face o declaratie falsd sau neadeviarata despre o altd persoana,
care tinde sd deterioreze reputatia acelei persoane in ochii unor membri rezonabili ai societatii.
Declaratia poate consta intr-o afirmatie, o pretentie, un atac verbal sau o altd forma de exprimare
sau actiune. O astfel de declaratie poate fi facutd verbal sau in scris; poate lua forma unor imagini
vizuale, sunete, gesturi si a oricdrei alte metode de manifestare a semnificatiei; poate fi o declaratie
difuzata la radio sau televiziune, sau publicatad pe Internet; sau poate fi o comunicare electronica.
(Tarlach McGonagle (2016), Libertatea de exprimare si defdimarea: studiu al jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Consiliul Europei; p. 14)

Demonstratie

O demonstratie este o adunare sau o procesiune organizata pentru a exprima punctul de vedere al
participantilor. (OSCE-BIDDO, Orientari privind libertatea de intrunire pasnica, anexa C) Contra-
demonstratiile, cunoscute si sub numele de intruniri simultane de opozitie, reprezinta o forma
particulard de intrunire simultand, in care participantii doresc sa isi exprime dezacordul fata de
opiniile exprimate la o altd intrunire. Dreptul la contra-demonstratie nu se extinde la inhibarea
dreptului altora la demonstratie. (OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientdri comune privind
libertatea de intrunire pasnici, alin. 4.4)

Discriminare

Conventia europeand prevede cad exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute in textul sau
trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice altd situatie. (Articolul 14 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului) Principiul nediscriminirii interzice atat discriminarea directd, cat si cea
indirecta. Discriminarea directd se referd la acte sau reglementari care genereaza inegalitate, in
timp ce discriminarea indirectd include acte sau reglementdri care, desi prima facie nu sunt
discriminatorie, au drept rezultat tratamente inegale atunci cdnd sunt puse in practica.
(OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientdri comune privind libertatea de asociere, alin. 123)
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Echitatea intre sectoarele intreprinderilor si ale societdtii civile implicd o abordare echitabila,
transparentd si impartiald, in care reglementarea fiecdrui sector este fundamentata pe legi,
standarde si norme interne si internationale (Raportul tematic al Raportorului Special al ONU
privind libertatea de intrunire pasnica si libertatea de asociere, A/70/266 (4 august 2015), alin. 17).
Tratamentul echitabil presupune o abordare proportionald a sectoarelor, tindnd cont de
particularitatile fiecarui sector.

Discurs de incitare la ura

Orice forma de exprimare care provoaca, propaga, promoveaza sau justifica ura rasiala, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe intolerantd, inclusiv: intolerantd exprimata prin
nationalism agresiv si prin etnocentrism, discriminare si ostilitate fatd de minoritati, migranti si
persoane de origine imigranta. (Consiliul Europei, Recomandarea nr. R (97) 20 a Comitetului de
Ministri citre statele membre cu privire la ,discursul de incitare la urd”, adoptata de catre
Comitetul de Ministri la 30 octombrie 1997, Anexa la Recomandarea nr. R (97) 20, Domeniul de
aplicare)

Discurs de incitare la urd (test din sase parti)

Conform standardelor internationale privind libertatea de exprimare, o declaratie este calificatad
drept ,discurs de incitare la urd” dacd corespunde unui anumit test format din sase parti, care
include:

I. Contextul discursului: de exemplu, discursul a avut loc intr-o intéalnire privata sau publica?
Care era situatia sociald si politica in momentul in care discursul a fost facut si difuzat?

2. Vorbitorul: de exemplu, care era statutul, pozitia sau situatia vorbitorului in societate? Era
vorbitorul parte a unei organizatii?

3. Intentia: de exemplu, neglijenta si indiferenta vorbitorului nu sunt suficiente pentru a
demonstra ,promovarea” sau ,incitarea” discursului si, prin urmare, il calificd drept
,discurs de incitare la urd”;

4. Continutul si forma: de exemplu, in ce miasurd a fost discursul provocator si direct? Ce
argumente au fost folosite pentru a-1 sprijini?

5. Acoperirea: de exemplu, a fost discursul public sau privat? A circulat discursul intr-un
mediu limitat sau larg accesibil publicului? Ce mijloace de diseminare au fost folosite
(brosura individuala, mass-media generale, internet etc.)? Cat de mare a fost audienta?

6. Probabilitatea, iminenta daunelor: de exemplu, a existat o probabilitate rezonabila ca
discursul sd reuseascd in incitarea la actiuni efective impotriva grupului tinta? Acest
criteriu se aplicd chiar daca este recunoscut de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului faptul cd nu este necesar ca ura sau violenta si apard efectiv ca o consecintd a
discursului inflamator, atata timp cat prezenta unei intentii clare si neechivoce de a face
acest lucru este demonstrati. (Raportul anual al Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului, A/HRC/22/14/Anexa 4)

Abordarea supravegherii intrunirilor pe baza drepturilor omului
Supravegherea intrunirilor extinde realizarea drepturilor omului, astfel cum sunt prevazute in
instrumentele internationale privind drepturile omului. Aceasta este ghidatd de principiile
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legalitatii, necesitatii, proportionalitatii si nediscriminadrii si respectd standardele aplicabile in
domeniul drepturilor omului. Pentru a pune in aplicare drepturile omului in mod adecvat, statul
are obligatia pozitivd de a lua maisuri rezonabile si adecvate pentru a permite desfasurarea
intrunirilor pasnice fara ca participantii sa se teama de violenta fizica sau alte restrictii.
(OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientdri comune privind libertatea de intrunire pasnica,
alin. 5.3)

Activitate de lobby

Activitatea de lobby este promovarea intereselor specifice prin comunicarea cu un functionar
public, ca parte a unei actiuni structurate si organizate menite sd influenteze luarea deciziilor
publice. (Consiliul Europei, Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire
la reglementarea juridica a activitatilor de lobby in contextul luarii deciziilor publice, Adoptatd de
catre Comitetul de Ministri la 22 martie 2017, la cea de-a 128-a reuniune a viceministrilor;
Definitii) Conform orientarilor Consiliului Europei privind participarea societatii civile la luarea
deciziilor politice, activitatea de lobby este diferitd de participarea societdtii civile la luarea
deciziilor politice, deoarece este legata de interesele de afaceri.

Necesitate si proportionalitate

Desi poate restrictiona drepturile omului in anumite circumstante, statul trebuie s3a ofere
intotdeauna o justificare adecvata. Curtea Europeana a Drepturilor Omului examineaza trei
intrebdri principale pentru a stabili daca interventia a fost justificatd. Acestea implica
demonstrarea faptului ca: (1) masura era in conformitate cu legislatia, (2) scopul sdu era de a proteja
in fapt un interes de stat recunoscut, si (3) era necesara intr-o societate democratica. Pentru a
stabili dacd exista o astfel de necesitate, trebuie sd se acorde atentie faptelor particulare ale cazului
si circumstantelor predominante in acea tard la acel moment. De asemenea, actiunea statului
trebuie sd se bazeze pe o evaluare acceptabild a faptelor relevante. Cerinta sau doctrina
proportionalitatii indica faptul ca se atinge un echilibru intre interesele comunitatii si drepturile
individului si ale OSC-urilor, astfel ca interventia trebuie sd fie minimul necesar pentru asigurarea
scopului legitim. (Handyside impotriva Marii Britanii, hotdrarea din 7 decembrie 1976, A 24)
Conform principiului proportionalitatii, autoritdtile nu trebuie sa impund restrictii in mod
obisnuit. O aplicare globala a restrictiilor legislative tinde sa fie excesiva si, cel mai probabil, nu va
trece testul proportionalitdtii, deoarece nu au fost luate in considerare circumstantele specifice ale
cazului. (OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientari comune privind libertatea de intrunire
pasnica, alin. 2.4)

Intrunire pasnici

O intrunire este prezenta intentionata si temporara a unui numar de persoane intr-un loc public,
pentru un scop elocvent comun. Desi anumite forme de intrunire pot crea probleme de
reglementare specifice, toate formele de intrunire pasnica - atat statice, cat si in miscare, precum si
cele care se desfdsoara in incinte publice sau private sau in structuri inchise — merita a fi protejate.
Doar intrunirile pasnice sunt protejate. O intrunire ar trebui s fie consideratd pasnica daca
organizatorii ei au declarat intentii pasnice, iar desfdsurarea intrunirii nu este violenta. Termenul
,pasnic” ar trebui interpretat astfel incat si includa comportamente care pot deranja sau ofensa, si
chiar comportamente care impiedicd, intarzie sau obstructioneaza temporar activititile tertilor.
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(OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia, Orientéri comune privind libertatea de intrunire pasnica,
alin. 1.2-1.3)

Activitate politica

Nu existd o definitie universal acceptatd a activitatilor politice in sensul implicarii ONG-urilor.
Legile si practica pot face distinctia intre activitatile politice si alte tipuri de activitati, care pot fi
grupate ca activitati de politici publice. Activitatea politica ar putea fi definitd in mod restrictiv
pentru a include, de exemplu, inregistrarea unui candidat la alegeri, finantarea directa sau
indirecta a unui partid politic sau a alegerilor, participarea la campania electorald, sustinerea
candidatilor la functia publica sau a anumitor partide politice. Activitatile de politici publice pot
include, pe de alta parte, incercarea de a influenta legislatia, implicarea in procese de luare a
deciziilor, activitdti de lobby, organizarea unor campanii pe teme relevante, sensibilizarea fata de
probleme de interes, monitorizarea alegerilor, participarea la afacerile publice si critica actiunilor
unor autoritati publice. (Conferinta Consiliului Europei pe tema ONGI-urilor, Consiliul Expertilor
privind Legea ONG-urilor care reglementeazd activititile politice ale organizatiilor
neguvernamentale, OING Conf/Exp (2014) 2, alin. 32 si 34).

Autoritate publica

Orice organ executiv, legislativ sau administrativ, la nivel national, regional sau local, inclusiv
persoane fizice, care exercitd competente executive sau functii administrative. (Orientdrile
Consiliului Europei privind participarea societitii civile la procesul decizional politic, CM (2017)-
83 final (adoptata la 27 septembrie 2017), art. 2)

Confidentialitatea

Confidentialitatea este dreptul fundamental al oricui de a nu fi supus la imixtiuni arbitrare in
aspectele intime ale vietii, familiei, domiciliului sau corespondentei sale, nici la atingeri aduse
onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are dreptul si fie protejata de legislatie impotriva unor
asemenea imixtiuni sau atingeri. Dreptul la viata privata este esential si pentru protejarea
dreptului fiecdruia de a-si forma in mod liber opinii si de a le exprima fara teama judecadtii sau
discrimindrii. Orice limitare a dreptului la viata privata al persoanelor si organizatiilor trebuie sa
fie legala, legitima si proportionald, in echilibru cu protectia altor drepturi fundamentale. (Pactul
International privind Drepturile Civile si Politice, art. 17)

Mecanism de remediere si de recurs

Mecanismele de remediere si de recurs sunt proceduri administrative si judiciare care stabilesc
dreptul de a introduce o actiune sau de a contesta si a obtine o revizuire a oricdrei actiuni sau
inactiuni a autoritdtilor care afecteaza drepturi, inclusiv acele actiuni care vizeaza infiintarea
asociatiilor si conformitatea acestora cu statutul sau alte cerinte legale. (OSCE/BIDDO - Comisia de
la Venetia, Orientdri comune privind libertatea de asociere, alin. 36)

Resurse

Pentru a-si atinge obiectivele, OSC-urile solicita resurse - adica finantare si alte forme de sprijin,
publice sau private. Termenul ,resurse” este un concept larg, care include: transferuri financiare
(de exemplu, donatii, granturi, contracte, sponsorizari si investitii sociale); garantii de imprumut si
alte forme de asistenta financiara din partea persoanelor fizice si juridice; donatii in natura (de
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exemplu, contributia in bunuri, servicii, software si alte forme de proprietate intelectuald si
imobiliard); resurse materiale (de exemplu, materiale de birou si echipamente pentru tehnologia
informatiei); resurse umane (de exemplu, personal platit si voluntari); acces la asistentd si
solidaritate internationald; capacitatea de deplasare si de comunicare fard ingerinte nejustificate; si
dreptul de a beneficia de protectia statului. Resursele mai includ finantarea publica si privata,
stimulente fiscale (de exemplu, stimulente pentru donatii prin deducerea sau creditarea
impozitului pe venit), beneficii in natura si venituri din vanzarea bunurilor apartinand asociatiei,
precum si alte beneficii atribuite unei asociatii (de exemplu, venituri din investitii, chirii,
redevente, activitati economice si tranzactii imobiliare). (OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia,
Orientdri comune privind libertatea de asociere, alin. 201)

Intrunire spontani

O intrunire spontana este, in general, consideratd ca fiind una organizata ca raspuns la unele
evenimente, incidente, alte intruniri sau discursuri, in cazul in care organizatorul (dacd existd) nu
este in masura sa indeplineasca termenul legal pentru notificarea prealabila, sau in cazul in care nu
existd nici un organizator. Asemenea intruniri apar deseori in jurul orei evenimentului
declansator, iar capacitatea de a le organiza este importantd, deoarece intarzierea ar atenua
mesajul care trebuie exprimat. Dacad unui demonstrant izolat i se aldtura un altul sau mai multi,
evenimentul ar trebui tratat ca o intrunire spontana. Desi termenul ,spontan” nu exclude existenta
unui organizator al unei intruniri, intrunirile spontane pot include si adunarile fara organizator
identificabil. Astfel de intruniri sunt accidentale si apar atunci cand un grup de persoane se aduna
intr-un anumit loc fara publicitate sau invitatie anterioara. (OSCE/BIDDO - Comisia de la Venetia,
Orientari comune privind libertatea de intrunire pasnica, alin. 115 si 126-127)

Finantare de stat

Finantarea de stat este o forma de finantare a OSC-urilor care este alocata de la bugetul public la
nivel central si/sau local. Finantarea directd de stat se realizeaza prin acordarea unui sprijin
bugetar direct, de exemplu granturi, subventii, contractarea unui serviciu sau oferirea de pliti ale
tertilor (mecanismul voucher). Finantarea indirectd se refera la acordarea anumitor avantaje
fiscale din partea statului. De asemenea, aceasta poate lua forma unui ,mecanism procentual”, prin
care fiecare contribuabil poate desemna un anumit procent din plata impozitului pe venitul
personal unui beneficiar calificat, la alegerea sa.

Stigmatizare

Actul de a trata pe cineva sau ceva in mod nedrept, dezaprobandu-1 in mod public. (Definitia din
Cambridge Advanced Learner's Dictionary & Thesaurus) Stigmatizarea poate include o retorica
stridenta, care declard ca OSC-urile sunt instrumente de influenta externa pentru a primi finantare
strdind si care pretinde cd scopul lor este de a submina statul. Stigmatizarea poate duce la forme de
discriminare multiple si agravate, precum si la forme de violentd vizibile si invizibile, care
impiedica OSC-urile sa isi desfdsoare activitatea intr-un mediu sigur si favorabil. (Rapoartele
Raportorului Special ONU privind libertatea de intrunire pasnica si libertatea de asociere,
A/HRC/38/34 (13 iunie 2018) si A/HRC/34/52/Anexa 3)
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Transparenta

In contextul societitii civile, transparenta se referd la nivelul de deschidere si la divulgarea si
difuzarea informatiilor privind valorile, procesele si procedurile unui OSC. (CIVICUS (2014)
Responsabilitatea societatii civile pentru societatea civila: ghid al initiativelor de
autoreglementare, p. 8) Deschiderea si transparenta sunt esentiale pentru stabilirea
responsabilitatii si a increderii publice. Statul nu poate cere asociatiilor sd fie responsabile si
transparente, ci ar trebui sa incurajeze si sa faciliteze acest lucru. (OSCE/BIDDO - Comisia de la
Venetia, Orientdri comune privind libertatea de asociere, alin. 224)

Voluntariat

Voluntariatul este o activitate neremuneratd, benevold, in care persoanele desfasoara activitati
prin intermediul unei organizatii, faird a fi compensate. Voluntarii pot obtine rambursarea
cheltuielilor legate de activitatea de voluntariat (alocatia de hrana, transportul catre si dinspre
locul de voluntariat, cazarea, cheltuielile de instruire etc.), precum si recompense, onorarii sau plati
similare ca recunoastere a serviciilor de voluntariat. Pe baza naturii acestor pliti si a
circumstantelor destinatarului, primirea acestui tip de plata nu ar trebui sa impiedice persoana sa
fie consideratd voluntar. (Organizatia Internationald a Muncii, Manual privind masurarea
activitatii de voluntariat, 2011, alin. 3.5)

Avertizor de integritate

Orice persoand care raporteaza sau dezviluie informatii privind o amenintare sau un prejudiciu
pentru interesul public in contextul relatiei sale de munci, indiferent daca este in sectorul public
sau privat. (Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec (2014)7 privind protectia avertizorilor de
integritate si Nota informativa, Definitii)
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