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INTRODUCERE

Promo-LEX este o Asociatie Obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Elaborarea digestului cu privire la libertatea de intrunire are menirea sd asigure si sd protejeze
dreptul la Intrunire in contextul restrictiilor impuse in timpul pandemiei de COVID-19. Promo-LEX
monitorizeazd in timp real modul de exercitare si de respectare a dreptului la intrunire in contextul
pandemiei de COVID-19 in Republica Moldova. Scopul acestui efort de monitorizare constd in
identificarea prompta a oricarei probleme, care ar putea afecta negativ exercitarea dreptului la intrunire
si protest pasnic. Acest document si cele care vor urma, vin in suportul solutiilor pentru eliminarea
incalcarilor si limitarilor nejustificate ale dreptului la intrunire pasnica si protest.

Monitorizarea se efectueazd de la distantd prin intermediul instrumentelor media online sau de
monitorizare la fata locului. Expertii analizeaza inclusiv modificarile cadrului legal care afecteaza
libertatea de Intrunire, impactul practic al restrictiilor, abuzurile si tratamentul inegal din partea
institutiilor publice (inclusiv politia si carabinierii), obstacolele, sanctiunile si alte probleme impotriva
persoanelor si organizatiilor care exercita dreptul la libera intrunire, inclusiv prin protest offline si
online.

Autorii au luat ca punct de pornire situatia de facto creata in contextul masurilor anti-pandemice
impuse de autoritati Tn anul 2020, cand a fost instituita prima data starea de urgenta de catre Parlamentul
Republicii Moldova, iar ulterior si starea de urgenta in sanatate publica.

Digestul va fi realizat lunar, astfel incat sa produca un reper al modului de desfasurare a intrunirilor
publice in Republica Moldova in context pandemic pe parcursul anului 2021. Pentru o mai buna
intelegere a analizei situatiilor, continutul este impdrtit in trei componente:

* constatari (sinteza situatiei obtinute din informatiile publice plasate in cdmpul mediatic,
analiza documentelor/datelor din spatiul public, suprapunerea declaratiilor actorilor
implicati);

* incadrare juridicd (analiza succintd a normelor legale nationale, dupa caz internationale,
care se aplica situatiei descrise in constatdri si in baza carora sunt formulate concluziile);

» concluzii (expunerea subiectiva a echipei de analiza bazata pe constatarile expuse racordate
la normele de drept);

Totodata, in situatia in care, vor fi identificate situatii de criza sau aplicarea abuziva a unor actiuni din
partea angajatilor structurilor de forta, autorii vor incerca sa identifice solutii legale pentru apararea
drepturilor persoanelor vatamate.
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Evolutia reglementarilor cu impact asupra intrunirilor
publice din luna decembrie 2021
___________________________________________________________________________________________________________________________________|

In luna decembrie 2021, CNESP a adoptat o singura hotarare spre finalul perioadei care a avut impact
redus asupra Intrunirilor publice.

Prin Hotéararea nr. 67 din 21.12.2021, CNESP a dispus masurile de protectie impotriva raspandirii
virusului SARS-CoV-2 la targurile de Carciun, care au inclus purtarea mastilor, pastrarea distantei
de 1 metru, dezinfectarea mainilor si detinerea Certificatului COVID-19 de catre personalul si
comerciantii de la targurile de Craciun.

Prin aceeasi hotarare, in perioada 23.12.2021 — 15.01.2022, a fost instituitd masura de asigurare a
accesului la evenimente private (mese festive, evenimente corporative, nunti, botezuri), cu un numar
de peste 25 de participanti, doar In baza prezentarii Certificatului COVID-19 (aplicabila pentru toate
codurile de alerta (verde, galben, portocaliu, rosu).

In baza aceleiasi hotarari, a fost instituitd obligativitatea prezentarii rezultatului negativ al testului
PCR COVID-19 la traversarea frontierei de stat pe sensul de intrare in Republica Moldova pentru
persoanele care sosesc din lista statelor cu risc epidemiologie sporit de transmitere a infectiei
COVID-19 (zona rosie).

Pe durata lunii decembrie 2021, pe intreg teritoriul Republicii Moldova a fost in vigoare starea de
urgenta in sanatate publica prelungita pana la 15.01.2022 prin Hotararea nr. 65 din 26.11.2021.

In data de 15.12.2021, CESP a municipiului Chisindu a stabilit prin Hotararea nr. 49 din 15.12.2021
nivelul de risc ”Alertd cod Galben” pe teritoriul municipiului, avand in vedere raportul prezentat de
Centrul de Sanatate Publica Chisindu. Nivelul de risc s-a redus, dupa ce in luna noiembrie fusese
stabilit nivelul de risc ,,Alerta cod Portocaliu™.

In municipiul Balti nivelul de risc epidemiologic a variat de-a lungul lunii decembrie: Prin
Hotararea 47 din 01.12.2021 CESP a municipiului Balti a stabilit nivelul de risc ”Cod portocaliu”
in orasul Balti, modificat ulterior in ”Cod galben” (Hotararea 49 din 07.12.2021 si Hotararea 50
din 14.12.2021) si respectiv ”Cod verde” (Hotararea 51 din 21.12.2021), conform raportului nr.
03/8-696 din 20.12.2021, prezentat de Centrul de Sanatate Publica Balti. Prin hotararile CESP au
fost mentinute portul obligatoriu al mastilor de protectie in toate spatiile publice inchise, inclusiv
in cadrul tuturor evenimentelor publice cu aglomeratii umane din spatii deschise, la intrunirile cu
caracter unic, adundrile in masa cu respectarea distantei fizice de minim un metru. Pentru spatiile
comerciale a fost stabilit numarul maxim de vizitatori/cumparatori care pot sa se afle simultan, in
functie de suprafata acestora dupa cum urmeaza: 2 pana la 25 m, 4 de la 25 m pana la 50 m, 8 de la
50 m pand la 100 m 2, 20 de la 100 m2 pana la 300 m2, 35 de la 300 m2 pana la 600 m2, 50 de la
600 m 2 pand la 1000 m2, 75 de la 1000 m2 pana la 2000 m2, 100 de la 2000 m2 péana la 3000 m2,
200 de la 3000 m2 pana la 4000 m2, 225 peste 4000 m2.



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotararea_cnesp_nr.67_21.12.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotararea_cnesp_nr.65_26.11.2021.pdf
https://www.chisinau.md/public/files/anul_2021/comisia_extraordinara_sanatate/Hotrare_CESP_nr._49_din_15.12.2021.PDF
https://balti.md/wp-content/uploads/2021/12/cseb-hotarirea-nr.-47-din-30.11.2021.pdf
https://balti.md/wp-content/uploads/2021/12/cseb-hotarirea-nr.-49-din-07.12.2021.pdf
https://balti.md/wp-content/uploads/2021/12/cseb-hotarirea-nr.-50-din-14.12.2021.pdf
https://balti.md/wp-content/uploads/2021/12/cseb-hotarirea-nr.-50-din-14.12.2021.pdf
https://balti.md/wp-content/uploads/2021/12/cseb-hotarirea-nr.-51-din-21.12.2021.pdf

Lasedinta 21.12.2021, CNESP a invitat trei experti Tn domeniul drepturilor omului pentru a participa
la sedinta. Cele trei persoane invitate au fost Maia Banarescu (Oficiul Avocatului Poporului), Ian
Feldman (presedintele Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii $i Asigurarea
Egalitatii), Alexandru Postica (Asociatia Promo-LEX). Invitatia a venit ca urmare a Apelului
public cu privire la abordarea bazatd pe drepturile omului in hotararile CNESP adresat Guvernului
Republicii Moldova de mai multe organizatii din cadrul Platformei Nationale a Forumului Societatii
Civile din Parteneriatul Estic, cu solicitarea de a include in componenta CNESP a unor experti in
domeniul drepturilor omului pentru a asigura conformitatea hotararilor cu standardele internationale
de drepturile omului.

La31.12.2021 in Republica Moldova erau vaccinate cu schema completd 982 152'. La sfarsitul lunii
in cadrul institutiilor medico-sanitare spitalicesti, 229 de persoane erau internate in stare grava cu
infectia COVID-19, iar 118 in stare extrem de grava - internate in terapie intensiva si 21 aflate la
respiratie asistata.

1.https://covidinfo.gov.md/stats

5



https://www.eap-csf.md/declaratia-privind-abordarea-bazata-pe-drepturile-omului-in-hotararile-cnesp/
https://www.eap-csf.md/declaratia-privind-abordarea-bazata-pe-drepturile-omului-in-hotararile-cnesp/
https://covidinfo.gov.md/stats

SITUATIILE ANALIZATE iN LUNA DECEMBRIE 2021

02.12.2021 | Chisinau | Protest al studentilor 1a USM si in PMAN ...cccco0000

Constatari:

« In data de 02.12.2021, circa 30 de studenti s-au intrunit in fata Universititii de Stat din
Moldova pentru a protesta impotriva desfasurarii cu prezenta fizicd a examenelor in sesiunea
1arnd 2021 la USM, in timp ce alte institutii de Tnvatdmant superior urmau sa desfasoare
examenele in regim online®. Dupa ce au purtat discutii cu rectorul USM, protestatarii s-au
deplasat in fata cladirii guvernului, unde au continuat protestul’.

* Protestatarii au manifestat pasnic, inclusiv prin discursuri in fata jurnalistilor. Pe parcursul
intrunirii, participantii au purtat masti, iar distanta fizicd a fost respectatd ocazional.

* Igor Sarov, Rectorul USM, a dat asigurdri cd nu va exista rafuiala din partea profesorilor
pentru faptul ca studentii au iesit la proteste. ,,Sa nu va temeti niciodata sa va exprimati
punctul de vedere”, i-a indemnat rectorul.

* Organizatorii intrunirii au depus declaratia prealabila la primaria municipiului, la
01.12.2021%.

Incadrarea legala:

» Intrunirea se incadreazi in prevederile Legii privind intrunirile 26/2008. Conform
articolului 12 (5), nu este obligatorie notificarea autoritatii administratiei publice locale in
cazul intrunirilor cu un numar redus de participanti (mai mic de 50 de persoane).

Concluzii:

= Intrunirea a fost desfasurati in limitele legale cu respectarea in mare parte a conditiilor
impuse de CNESP, desi pe parcursul intrunirii au fost situatii de nerespectare a distantarii
fizice de un metru.

= Prezentarea de catre organizatori a declaratiei prealabile la primaria municipiului Chisinau
cu o zi inaintea intrunirii, reprezinta un gest de diligentd, n conditiile in care nu aveau
aceasta obligatie.

= Este de apreciat atitudinea rectorului USM, Igor Sarov care a incurajat studentii sa-si
exprime punctul de vedere, implicit dreptul la protest.

P Exprimarea publica a unui punct de vedere in format fizic in cadrul unei intruniri este
o forma importanta de protest in conditiile pandemiei, inclusiv pentru contestarea unor
actiuni sau prevederi care au legitura directd cu pandemia sau cu consecintele acesteia.

2.http://tvrmoldova.md/social/in-jur-de-30-de-studenti-de-la-universitatea-de-stat-din-republica-moldova-au-protestat-azi-in-fata-
corpului-central-al-institutiei/

3.https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=327679795519825&t=15

4 https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-120#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3360&date=2021-12-02&back=list&targetid=m
amcontent



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
http://tvrmoldova.md/social/in-jur-de-30-de-studenti-de-la-universitatea-de-stat-din-republica-moldova-au-protestat-azi-in-fata-corpului-central-al-institutiei/
http://tvrmoldova.md/social/in-jur-de-30-de-studenti-de-la-universitatea-de-stat-din-republica-moldova-au-protestat-azi-in-fata-corpului-central-al-institutiei/
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=327679795519825&t=15
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-120#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3360&date=2021-12-02&back=list&targetid=maincontent
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-120#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3360&date=2021-12-02&back=list&targetid=maincontent

06.12.2021 | Chisinau | Protest al Confederatiei sindicatelor in
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Constatari:

« 1In data de 06.12.2021 Confederatia nationali a sindicatelor a desfasurat in fata cladirii
parlamentului, un miting de protest in legatura cu nerespectarea dreptului salariatilor din
sectorul bugetar de a beneficia de premiul anual, stabilit de art. 21 din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar’.

* La intrunire au participat circa 200 de participanti care au manifestat pasnic, inclusiv
prin expunerea de pancarte, discursuri si declaratii media. Protestatarii au purtat masti si
au respectat in mare masura distantarea fizica. Organizatorii Intrunirii au facut solicitari
repetate in acest sens.

* Organizatorii intrunirii au Inregistrat declaratia prealabild la primaria municipiului
Chisinau in data de 06.12.2021°.

Incadrarea legala:

» Conform art 10 (1) al Legii privind intrunirile 26/2008, organizatorii care intentioneaza
sd desfasoare o Intrunire, notificd 1n scris, printr-o declaratie prealabild, autoritatea
administratiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriala respectiva cu cel putin
5 zile Tnainte de data desfasurarii Intrunirii. Totodata, in temeiul articolului 21 (3) al Legii
privind intrunirile 26/2008, Lipsa declaratiei prealabile nu constituie temei pentru sistarea
intrunirii.

» In plus, conform principiului de prezumtie in favoarea desfasurarii intrunirilor, articolul
4 (a), la examinarea declaratiei prealabile privind desfasurarea unei Intruniri, orice dubiu
va fi interpretat de catre autoritatile publice in favoarea exercitarii dreptului la Intrunire.

Concluzii:

™ Intrunirea a fost legala, chiar daci organizatorii intrunirii nu au respectat termenul legal
de cel putin 5 zile pentru notificarea autoritatii administratiei publice cu privire la intentia
de a desfasura intrunirea (in baza articolului 21 (3) si al prezumtiei in favoarea exercitarii
dreptului la intrunire).

P Desfasurarea intrunirilor in aer liber, cu sute de participanti in timpul pandemiei, este
posibila curiscuri minime pentru participanti, dacd suntrespectate conditiile antipandemice
de purtare a mastii si respectare a distantei.

5.https:/rlive.md/protest-organizat-de-confederatia-nationala-a-sindicatelor-din-moldova-in-fata-parlamentului/
6.https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-120#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3362&date=2021-12-06 &back=list&targetid=m
aincontent
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://rlive.md/protest-organizat-de-confederatia-nationala-a-sindicatelor-din-moldova-in-fata-parlamentului/
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-120#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3362&date=2021-12-06&back=list&targetid=maincontent
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-120#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3362&date=2021-12-06&back=list&targetid=maincontent

19.12.2021 | Balti | Protest al simpatizantilor partidului Sor in
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Constatari:

« Indatade 19.12.2021 membrii si simpatizantii partidului Sor au desfasurat in fata primariei
municipiului Balti, un protest’ contra excluderii din cursa electorala pentru functie de
primar al municipiului Balti a Marinei Tauber. Participantii la intrunire au apreciat ca
desfasurarea turului doi al alegerilor primarului din Balti (in data de 19.12.2021%) au fost
nelegitime si ilegale.

* La intrunire au participat citeva sute de participanti care au manifestat pasnic, inclusiv
prin expunerea de pancarte, discursuri si declaratii media.

* Organizatorii au instala o scend, ecran si sistem de amplificare a sunetului, prin intermediul
carora, la intrunire a participat prin intermediul unui discurs online si liderul partidului Sor,
Ilan Sor care se afla in afara Republicii Moldova fiind in urmarire nationala si internationala.

* Organizatorii au cerut participantilor sa poarte masti si sa respecte distanta fizica de un
metru. Protestatarii, in cea mai mare parte, au purtat masti si au respectat distanta fizica.

* Organizatorii au informat priméria municipiului Balti despre intentia de a desfasura
intrunirea, prin intermediul unui e-mail expediat in data de 17.12.2021 (vineri) dupa
incheierea orelor de lucru. Mesajul a fost citit de reprezentantii primariei pe data de
20.12.2021, dupi consumarea intrunirii. in continutul mesajului organizatorii au mentionat
ca Intrunirea ar avea un caracter spontan.

Incadrarea legala:

» Conform art 10 (1) al Legii privind intrunirile 26/2008, organizatorii care intenfioneaza
sd desfdasoare o intrunire, notificd 1n scris, printr-o declaratie prealabild, autoritatea
administratiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriald respectiva cu cel putin
5 zile inainte de data desfasurarii intrunirii. Totodata, in temeiul articolului 21 (3) al Legii
privind intrunirile 26/2008, Lipsa declaratiei prealabile nu constituie temei pentru sistarea
intrunirii.

» In plus, conform principiului de prezumtie in favoarea desfisuririi intrunirilor, articolul
4(a), la examinarea declaratiei prealabile privind desfasurarea unei intruniri, orice dubiu
va fi interpretat de cdtre autoritdtile publice in favoarea exercitarii dreptului la intrunire.

» Conform articolului 3 al Legii privind intrunirile 26/2008, prin intrunire spontand se
intelege o intrunire ale carei initiere si desfasurare reprezintd un raspuns direct si imediat
la evenimentele din societate si care, din punctul de vedere al participantilor la aceasta,
nu poate fi amanata, motiv pentru care procedura ordinara de notificare nu este posibila;

7.https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=435215478235009
8.https://a.cec.md/ro/privind-suspendarea-executarii-hotararii-comisiei-electorale-centrale-nr-1702021-2751_100921.html,
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-datei-de-19-decembrie-2021-pentru-2751 100943 .html



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=435215478235009
https://a.cec.md/ro/privind-suspendarea-executarii-hotararii-comisiei-electorale-centrale-nr-1702021-2751_100921.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-datei-de-19-decembrie-2021-pentru-2751_100943.html

Concluzii:

= Este greu de presupus ca intrunirea a avut un caracter spontan si nu a fost planificata

deoarece hotararea CEC de a desfasura turul doi al alegerilor in data de 19.12.2021 a fost
luata in data de 06.12.2021, cu mai mult de zece zile inaintea datei la care a fost expediat
e-mailul organizatorilor intrunirii in adresa primériei municipiului Balti. In cele 10 zile,
organizatorii au avut timp suficient pentru a respecta termenul legal de notificare de cel
putin 5 zile, respectiv a fost posibila respectarea procedurii ordinare de notificare.

Intrunirea a fost legald, chiar daca organizatorii intrunirii nu au respectat termenul legal
de cel putin 5 zile pentru notificarea autoritatii administratiei publice cu privire la intentia
de a desfasura intrunirea (in baza articolului 21 (3) si al prezumtiei in favoarea exercitatii
dreptului la intrunire).

Destfasurarea intrunirilor in aer liber, cu sute de participanti in timpul pandemiei, este
posibila curiscuri minime pentru participanti, daca suntrespectate conditiile antipandemice
de purtare a mastii si respectare a distantei.

RECOMANDARI

> N
<

Respectarea dreptului la protest indiferent de oportunitatea desfasurarii intrunirilor. Decizia
asupra oportunitatii apartine strict organizatorilor si participantilor.

Digitalizarea procesului de notificare prin introducerea de catre autoritatile publice locale, dar

ege w0

online a desfasurdrii intrunirilor publice.



