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INTRODUCERE

Promo-LEX este o Asociatie Obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Elaborarea digestului cu privire la libertatea de intrunire are menirea sd asigure si sd protejeze
dreptul la Intrunire in contextul restrictiilor impuse in timpul pandemiei de COVID-19. Promo-LEX
monitorizeazd in timp real modul de exercitare si de respectare a dreptului la intrunire in contextul
pandemiei de COVID-19 in Republica Moldova. Scopul acestui efort de monitorizare constd in
identificarea prompta a oricarei probleme, care ar putea afecta negativ exercitarea dreptului la intrunire
si protest pasnic. Acest document si cele care vor urma, vin in suportul solutiilor pentru eliminarea
incalcarilor si limitarilor nejustificate ale dreptului la intrunire pasnica si protest.

Monitorizarea se efectueazd de la distantd prin intermediul instrumentelor media online sau de
monitorizare la fata locului. Expertii analizeaza inclusiv modificarile cadrului legal care afecteaza
libertatea de Intrunire, impactul practic al restrictiilor, abuzurile si tratamentul inegal din partea
institutiilor publice (inclusiv politia si carabinierii), obstacolele, sanctiunile si alte probleme impotriva
persoanelor si organizatiilor care exercita dreptul la libera intrunire, inclusiv prin protest offline si
online.

Autorii au luat ca punct de pornire situatia de facto creata in contextul masurilor anti-pandemice
impuse de autoritati Tn anul 2020, cand a fost instituita prima data starea de urgenta de catre Parlamentul
Republicii Moldova, iar ulterior si starea de urgenta in sanatate publica.

Digestul va fi realizat lunar, astfel incat sa produca un reper al modului de desfasurare a intrunirilor
publice in Republica Moldova in context pandemic pe parcursul anului 2021. Pentru o mai buna
intelegere a analizei situatiilor, continutul este impdrtit in trei componente:

* constatari (sinteza situatiei obtinute din informatiile publice plasate in cdmpul mediatic,
analiza documentelor/datelor din spatiul public, suprapunerea declaratiilor actorilor
implicati);

* incadrare juridicd (analiza succintd a normelor legale nationale, dupa caz internationale,
care se aplica situatiei descrise in constatdri si in baza carora sunt formulate concluziile);

» concluzii (expunerea subiectiva a echipei de analiza bazata pe constatarile expuse racordate
la normele de drept);

Totodata, in situatia in care, vor fi identificate situatii de criza sau aplicarea abuziva a unor actiuni din
partea angajatilor structurilor de forta, autorii vor incerca sa identifice solutii legale pentru apararea
drepturilor persoanelor vatamate.
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Evolutia reglementarilor cu impact asupra intrunirilor
publice din luna ianuarie 2022
______________________________________________________________________________________________________________________________|

In luna ianuarie 2022, CNESP a adoptat doud hotiréri prin care a gestionat situatia epidemiologici
in contextul noului val de SARS-CoV-2 in varianta Omicron.

Prin Hotédrarea nr. 1 din 13.01.2022, CNESP a dispus prelungirea pana la 15 martie 2022 inclusiv, pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, a starii de urgentd in sandtate publica declaratd prin Hotararea
CNESPr. 61 din 09.09.2021. Avand in vedere cd la 10.01.2022, in Republica Moldova, prin metoda
de secventiere, s-a confirmat prezenta tulpinii Omicron, autoritatile au instituit masuri speciale de
trecere a frontiere de stat, cum ar fi prezentarea rezultatului negativ al unui test RT-PCR pentru
infectia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 72 de ore sau a unui test antigen nu mai vechi de
48 de ore.

Prin Hotararea nr. 2 din 20.01.2022, CNESP a instituit in perioada 22 ianuarie - 20 februarie 2022,
la nivel national, masuri suplimentare de prevenire si control al infectiet COVID-19, totodatd a
suspendat pentru perioada 22.01.2022 —20.01.2022 aplicarea prevederilor pct. 4 si ale anexeinr. 2 la
Hotararea CNESP nr. 62 din 22.09.2021, cu modificarile ulterioare. CNESP a dispus masuri speciale
de a preveni raspandirea infectiei cum ar fi introducerea muncii la domiciliu, stabilirea activitatii in
ture, recomandarea de a desfasura sedintele de lucru online, daca specificul activitatii permite.

Potrivit punctului 2.6. al Hotararii s-a dispus sistarea urmatoarelor tipuri de activititi: organizarea
de evenimente private (nunti, botezuri, mese de pomenire, mese festive); activitatea zonelor de
agrement si parcurilor de distractie; activitatile din incinta cluburilor de noapte si ringurilor de dans.
Totodata potrivit punctului 2.9 intrunirile stiintifice, conferintele, seminarele, reuniunile sau alte
evenimente profesionale similare cu prezenta fizica a fost sistatd cu dispunerea organizarii in regim
online. Potrivit punctului 2.10. activitatile in incinta teatrelor, cinematografelor, salilor de concert
se vor desfasura la capacitate de 50% din numarul de locuri existente in interior, cu obligatia ca toti
vizitatorii/clientii sa prezinte la intrarea in unitate certificatul COVID-19 personalului desemnat de
catre administrator in acest sens.

In pofida mai multor tipuri de restrictii in domeniul HORECA, desfasurarea intrunirilor publice nu
au fost afectate prin aceasta Hotarare.

Prin Hotararea nr. 50 din 13.01.2022, CESP mun. Chisinau a prelungit starea de urgenta in sanatate
publica pana la 15.03.2022. Totodata a fost instituit nivelul de risc ”Alerta cod Portocaliu” ca urmare
a incidentei inalte de imbolnaviri cu COVID-19. A fost reiterat prin Hotarare necesitatea respectarii
masurile de preventie, evitarea locurilor aglomerate si pastrarea distantei sociale.

Prin Hotararea nr. 51 din 19.01.2022, CESP mun. Chisindu a fost instituit nivelul de risc ”Alerta
cod Rosu”. Prin Hotarére s-a dispus ca activitatile extrascolare sa se desfasoare in regim online in
perioada 20.01.2022 — 03.02.2022. Totodatd s-a dispus sistarea activitatii zonelor de agrement si
parcurilor de distractii, a cluburilor de noapte si ringurilor de dans.


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotararea_cnesp_nr.1_din_13.01.2022.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotarirea_cnesp_nr.61_09.09.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotarirea_cnesp_nr.61_09.09.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotararea_cnesp_nr.2_din_20.01.2022.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/h_cnesp_62_red.pdf
https://www.chisinau.md/public/files/anul_2022/comisii/Hotarire_CESP_nr._50_din_13.01.2022.PDF
https://www.chisinau.md/public/files/anul_2022/comisii/Hotrare_CESP_nr._51_din_19.01.2022.PDF

Prin Hotédrarea nr. 52 din 21.01.2022, CESP Chisinau a sistat temporar, pe perioada stérii de urgenta
in sdndtate publica, audientele cetdtenilor si s-a restrictionat accesul acestora in subdiviziunile
structurale ale autoritdtilor administratiei publice locale municipale. Receptionarea si examinarea
solicitdrilor adresate se va efectua prin intermediul postei, corespondentei electronice sau la numerele
de telefon desemnate

In municipiul Balti prin Hotararea nr. 52 din 04.01.2022 a fost instituit nivelul de alertd ”Cod verde”.
Ulterior prin Hotararea 53 din 18.01.2022 a fost instituit nivelul de alerta ”Cod portocaliu” pentru
perioada 18.01.2022-31.01.2022 si au fost dispuse mdsuri pentru stimularea vaccindrii populatiei.
Suplimentar a fost reiterata obligatia purtdrii mastilor de protectie in cadrul tuturor evenimentelor
publice cu aglomeratii umane din spatii deschise, la intrunirile cu caracter unic, adunarile Tn masa cu
respectarea distantei fizice de minim un metru.

Urmeaza de mentionat faptul ca perioada de monitorizare a coincis cu adoptarea starii de urgenta.
Astfel la initiativa Guvernului Republicii Moldova, urmare a raportului Comisiei pentru Situatii
Exceptionale depuse la 19.01.2022, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea cu privire
la instituirea starii de urgenta pe o durata de 60 zile.

Prin Dispozitia nr. 2 din 27.01.2022, Comisia Situatii Exceptionale a obligat ANRE ,,prin derogare
de la termenele si procedurile legale” sa examineze cererea depusa de Moldova Gaz, cu mentionarea
expresd ca noile preturi reglementare la gaze naturale se vor aplica ,,incepand cu 1 ianuarie 2022”.
Urmare a acestei dispozitii, la 28.01.2022 ANRE a aprobat noi tarife pentru consumul de gaze
naturale cu o crestere semnificativa a pretului cu aplicarea acestora retroactiv cu incepere de la 1
ianuarie 2022.

Aceste actiuni au provocat desfdsurarea mai multor proteste care au avut loc in diferite orase ale
Republicii Moldova sub forma de flash-mob. Astfel, la 29.01.2022 a fost organizat un flash-mob in
fata Parlamentului Republicii Moldova organizat de Miscarea Politica ”Congresul Civic”. In data de
30.01.2022 a fost organizat un alt flash-mob in or. Comrat, protestatarii au scandat lozinci impotriva
cresterii tarifelor la gazele naturale si combustibil, la fel au fost scandate lozinci impotriva masurilor
de prevenire a raspandirii pandemiei de COVID-19. O buna parte din protestatari nu purtau masti de
protectie.

In municipiul Chisinau si or. Orhei, la fel au avut loc o serie de proteste legate de instituirea unor
masuri speciale legate de declararea starii de urgenta.

La 31.01.2022 in Republica Moldova erau vaccinate cu schema completd 1 011 693'. La sfarsitul
lunii in cadrul institutiilor medico-sanitare spitalicesti, 752 de persoane erau internate in stare grava
cu infectia COVID-19 (crestere de 328% comparativ cu finalul lunii precedente), iar 241 de persoane
(crestere cu de 204% comparative cu finalul lunii precedente) in stare extrem de grava - internate in
terapie intensiva si 35 aflate la respiratie asistata.

1. https://covidinfo.gov.md/stats

5



https://www.chisinau.md/public/files/anul_2022/comisii/Hotarea_nr._52_CESP_Chisinau_21.01.2022.pdf
https://balti.md/situatia-se-amelioreaza-in-municipiul-balti-este-instituit-cod-verde-de-alerta-a-infectiei-covid-19/
https://balti.md/in-mun-balti-este-instituit-cod-portocaliu-de-alerta-privind-infectia-cu-covid-19-in-satul-elizaveta-si-in-satul-sadovoe-cod-galben/
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5829/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5829/language/ro-RO/Default.aspx
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.2_27.01.2022.pdf
https://covidinfo.gov.md/stats

SITUATIILE ANALIZATE iN LUNA IANUARIE 2022

27.01.2022 | Orhei | Protest cu privire la sustinerea deciziei CESP
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Constatari:

« In data de 27.01.2022, zeci de persoane s-au intrunit in fata Consiliului raional Orhei,
pentru a sustine decizia Comisiei de sandtate publica Orhei prin care au fost adoptate
masuri de nivel raional vizand pandemia de COVID-19. Participantii au scandat lozinci
anti-guvernamentale. In cadrul mitingului de protest au luat cuvantul mai multi functionari
din cadrul Consiliului raional Orhei, dar si lideri ai partidului SOR, care de fapt a fost
si organizatorul acestui miting de protest. La finalul protestului a fost votata simbolic o
rezolutie prin care s-a adoptat un vot de neincredere si s-a solicitat dizolvarea Guvernului.

» Prin Decizia Comisiei Extraordinare de Sanatate Publicd din Orhei din 21.01.2022 s-a
dispus de a face abstractie de la Hotararile CNESP adoptate anterior si nemijlocit a fost
permisa organizarea de evenimente pe teritoriul raionului Orhei si s-a dispus ca procesul
de invatamant sa se desfasoare cu prezenta fizica.

» Caurmare a adoptdrii deciziei, autoritatile centrale au anuntat desfasurarea unor verificari
a legalitatii acesteia si dupa caz adoptarea unor sanctiuni.

» Pana la data publicarii prezentei editii a digest-ului nu este clar daca masurile declarate ca
fiind intreprinse de catre autoritatile centrale au avut vreo finalitate.

Incadrarea legala:

» Conform art. 5 al. 1 a Legii nr. 26, intrunirile se pot desfasura in orice loc deschis publicului
in afara cladirilor sau in afara altor spatii inchise accesului liber.

» Potrivit art. 6 a Legii nr. 26 - organizatori ai intrunirilor pot fi persoane fizice cu capacitate
deplind de exercifiu, grupuri de persoane, precum si persoane juridice. Totodatd potrivit
art. 7 a Legii nr. 26 - oricine este liber sa participe activ sau sa asiste la o Intrunire.

» Potrivit art. 16 a Legii nr. 26, intrunirile se desfasoara numai in mod pasnic, organizatorul
trebuie sa asigure accesul in cladirile din imediata apropiere a locului de desfasurare a
intrunirii.

Concluzii:

P Exprimarea protestului locuitorilor din Orhei contra restrictiilor anti-pandemice prin
intermediul intrunirii este o metoda legald, care nu a fost limitata prin hotararile CNESP.

g Functionarii si angajatii unei autoritati publice locale pot participa la o actiune de protest.
g Spre deosebire de exprimarea protestului in cadrul intrunirii, actul de nerespectare a

restrictiilor vizate de protest poate presupune un exercitiu de calificare care poate implica
sanctiuni sau alte masuri de coercitie legala.


http://or.md/ro/comisia-extraordinara-de-sanatate-publica-a-raionului-orhei-s-a-intrunit-intr-o-noua-sedinta/105

31.01.2022 | Chisinau | Protest organizat de A.O. "Salvgardare” in
fata Presedintiei Republicii MOIAOVA ....cooomooomsoosooosssoosssoosoossossssossssossssoossso

Constatari:

« Indatade31.01.2022, un grup de pani la 50 de persoane au participat la un protest organizat
de catre activista Maia Laguta, care a fost organizatd in fata Presedintiei Republicii
Moldova. Potrivit organizatorului protestul a avut un caracter spontan ca urmare a anuntarii
cresterii tarifelor la gazele naturale. Organizatorul A.O. ”Salvgardare” a depus o declaratie
prealabilad la primaria m. Chisinau cu o ora inaintea desfasurarii intrunirii’.

» Participantii la Intrunire au purtat pancarte si au scandat slogane Impotriva cresterii de
tarife si slogane impotriva Maiei Sandu, Presedinta Republicii Moldova. In mare parte
participantii au purtat masti de protectie si au respectat distanta sociala de 1 metru.

* Organizatorul intrunirii, Maia Laguta, dar si citeva persoane din anturajul sau nu au purtat
masti de protectie, iar la obiectiile angajatilor politiei cu privire la necesitatea purtarii
mastilor de protectie au refuzat sa le puna. Mai mult ca atit organizatorul intrunirii Maia
Laguta, in mod intentionat a fortat cordonul de politisti care stiteau in fata usii de intrare
in Presedintiei.

* Prin Dispozitia Primariei nr. 27-d din 28.01.2022°, a fost limitat temporar accesul publicului
in anumite locuri publice din municipiu, inclusiv spatiul din fata Presedintiei. Limitarea
a fost dispusa pentru facilitarea vizitelor delegatiilor oficiale din Letonia, Tarile de Jos si
Croatia planificate n perioada 31.01-02.02.2022.

« In perioada desfasurarii intrunirii, in fata Presedintiei nu a avut loc nici un eveniment
prilejuit de vizitele oficiale mentionate.

Incadrarea legala:

» Intrunirea se incadreazi in prevederile Legii privind intrunirile nr. 26/2008. Conform
articolului 12 (1) in cazul Intrunirii spontane, notificarea este admisa si fara respectarea
formei scrise sau a termenului prevazut la art.10 alin.(1), fiind suficientd furnizarea
informatiei cu privire la locul, data, ora, scopul si organizatorul intrunirii, precum si cu
privire la serviciile solicitate din partea autoritatii administratiei publice locale.

» Confor art. 5 (3) al Legii privind intrunirile nr. 26/2008, in cazul desfasurarii unor actiuni
oficiale, autoritatea administratiei publice locale, la cererea autoritatilor interesate, poate
declara inchise temporar accesului publicului anumite locuri care, in mod obisnuit, sunt
deschise accesului nelimitat al tuturor persoanelor. Inchiderea accesului public trebuie
aplicata cu bund credinta, in intervalul de timp in care se desfasoara actiunile oficiale.

Concluzii:

# Intrunirea a fost desfasurata in limitele legale cu respectarea in mare parte a conditiilor
impuse de CNESP, desi pe parcursul intrunirii au fost situatii de nerespectare a distantarii
fizice de un metru.

2 .https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-120#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3407 &date=2022-01-3 1 &back=list&targetid=m
aincontent
3.http://chisinau.md/doct.php?l=ro&idc=492&id=37054
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https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-120#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3407&date=2022-01-31&back=list&targetid=maincontent
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-120#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3407&date=2022-01-31&back=list&targetid=maincontent
http://chisinau.md/doct.php?l=ro&idc=492&id=37054
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro

P Comportamentul organizatorului intrunirii Maia Laguta a fost unul care demonstra
negarea obligatiei de purtare a mastii de protectie. Mai mult ca atat fortarea cordonului
de politie in contextul existent nu a fost 0 masurd necesard si proportionald in vederea
desfasurarii libere a intrunirii. Astfel Maia Laguta a avut un comportament provocator
care ar fi putut periclita buna desfasurare a intrunirii.

31.01.2022 | Orhei | Protest cu privire la deschiderea parcului de
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Constatari:

« In data de 31 ianuarie 2022, peste o sutd de oameni au protestat, in preajma parcului de
distractie OrheiLand, fata de decizia Politiei de a sista activitatea parcului. In realitate insa
politia doar a pus in aplicare prevederile punctului 2.6 a Hotararii CNESP nr. 2, prin care
s-a dispus sistarea urmatoarelor activitatii zonelor de agrement si parcurilor de distractie.

» La protest au participat mai multi functionari din cadrul Consiliului raional Orhei, dar si
deputati din Parlamentul Republicii Moldova.

» Potrivit sefului adjunct la IGP, s-a stabilit ca in parcul de distractii, care activa in data de
31.01.2022, erau incalcate flagrant prevederile Hotararii CNESP nr. 2 din 20.01.2022, iar
persoanele care au participat si care au admis activitatea parcului de distractii ar putea fi
trasi la raspundere.

» Larandul sau, Primarul or. Orhei, proprietarul parcului de distractii, dar si unii deputati au
invocat ca potrivit Hotararii CESP Orhei nu a fost dispusa suspendarea activitatii parcurilor
de distractii din r. Orhei, astfel ca activitatea desfasuratd de catre acest parc este perfect
legala.

Incadrarea legala:

» Conform art. 5 al. 1 a Legii nr. 26, intrunirile se pot desfasura in orice loc deschis publicului
in afara cladirilor sau in afara altor spatii inchise accesului liber.

» Potrivit art. 6 a Legii nr. 26 - organizatori ai intrunirilor pot fi persoane fizice cu capacitate
deplind de exercifiu, grupuri de persoane, precum si persoane juridice. Totodatd potrivit
art. 7 a Legii nr. 26 - oricine este liber sa participe activ sau sa asiste la o Intrunire.

» Potrivit art. 16 a Legii nr. 26, intrunirile se desfasoara numai in mod pasnic, organizatorul
trebuie sa asigure accesul in cladirile din imediata apropiere a locului de desfasurare a
intrunirii.

Concluzii:

P Exprimarea protestului locuitorilor din Orhei contra restrictiilor anti-pandemice prin
intermediul intrunirii este o metoda legala, care nu a fost limitata prin hotararile CNESP.

P Functionarii si angajatii unei autoritati publice locale pot participa la o actiune de protest.
p= Spre deosebire de exprimarea protestului in cadrul intrunirii, actul de nerespectare a

restrictiilor vizate de protest poate presupune un exercitiu de calificare care poate implica
sanctiuni sau alte masuri de coercitie legala.


https://www.publika.md/scandal-la-orheiland-persoanele-care-vor-vizita-parcul-de-distractii-din-orhei-risca-amenzi-de-cateva-mii-de-lei_3119643.html

RECOMANDARI

ﬂ Respectarea dreptului la libera intrunire ca metoda principala de exprimare a protestului, mai
ales pentru exprimarea dezacordului cu restrictiile anti-pandemice.

A Persoanele care isi exercitd dreptul la protest, trebuie sd faca acest lucru in conformitate cu
masurile legale adoptate (purtarea mastilor, respectarea distantei). Totodata, este recomandabila
respectarea procedurilor legale de contestare a restrictiilor anti-pandemice si evitarea masurilor
unilaterale care ar putea submina eforturile de prevenire si combatere a raspandirii infectiilor
cu SARS-CoV-2.



