Promo - LEX

Digest
cu privire la libertatea
de intrunire pe timp de

pandemie
Nr.13

6 aprilie 2022

¢

N
Q

NVYYIV]]




Autori: Florin Gisca, Alexandru Postica.

Toate drepturile sunt protejate. Continutul publicatiei poate fi utilizat si reprodus in
scopuri nonprofit si fara acordul prealabil al Asociatiei Promo-LEX, cu conditia indicarii
sursei.

Publicatia a fost realizata in cadrul proiectului ,Sustinerea dreptului la protest in
Republica Moldova / Sustinerea dreptului la libertatea de intrunire in Republica
Moldova”, implementat de catre Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar oferit de
catre Parteneriatul International Pentru Drepturile Omului (IPHR).

Opiniile exprimate in publicatie apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere
al Parteneriatul International Pentru Drepturile Omului (IPHR).

ATENTIE! In textul digestului se regisesc expresii licentioase,
care reprezintd o forma de manifestare pe retele de socializare in
contextul solidarizarii internautilor din Republica Moldova cu Ucraina.
Prezentarea acestora in forma originala este esentiala pentru prezentul
document. Asociatia Promo-LEX si [PHR nu poarta raspundere pentru
continutul acestor expresii.
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INTRODUCERE

Promo-LEX este o Asociatie Obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Elaborarea digestului cu privire la libertatea de intrunire are menirea sd asigure si sd protejeze
dreptul la Intrunire in contextul restrictiilor impuse in timpul pandemiei de COVID-19. Promo-LEX
monitorizeazd in timp real modul de exercitare si de respectare a dreptului la intrunire in contextul
pandemiei de COVID-19 in Republica Moldova. Scopul acestui efort de monitorizare constad
in identificarea prompta a oricarei probleme, care ar putea afecta negativ exercitarea dreptului la
intrunire si protest pasnic. Acest document vine in suportul solutiilor pentru eliminarea incalcarilor si
limitarilor nejustificate ale dreptului la intrunire pasnica si protest.

Monitorizarea se efectueazd de la distantd prin intermediul instrumentelor media online sau de
monitorizare la fata locului. Expertii analizeaza inclusiv modificarile cadrului legal care afecteaza
libertatea de Intrunire, impactul practic al restrictiilor, abuzurile si tratamentul inegal din partea
institutiilor publice (inclusiv politia si carabinierii), obstacolele, sanctiunile si alte probleme impotriva
persoanelor si organizatiilor care exercita dreptul la libera intrunire, inclusiv prin protest offline si
online.

Autorii au luat ca punct de pornire situatia de facto creata in contextul masurilor anti-pandemice
impuse de autoritati Tn anul 2020, cand a fost instituita prima data starea de urgenta de catre Parlamentul
Republicii Moldova, iar ulterior si starea de urgenta in sanatate publica.

Digestul va fi realizat lunar, astfel incat sa produca un reper al modului de desfasurare a intrunirilor
publice in Republica Moldova in context pandemic pe parcursul anului 2021 si anului 2022. Pentru o
mai bund intelegere a analizei situatiilor, continutul este impartit in trei componente:

* constatari (sinteza situatiei obtinute din informatiile publice plasate in cdmpul mediatic,
analiza documentelor/datelor din spatiul public, suprapunerea declaratiilor actorilor
implicati);

* incadrare juridicd (analiza succintd a normelor legale nationale, dupa caz internationale,
care se aplica situatiei descrise in constatdri si in baza carora sunt formulate concluziile);

» concluzii (expunerea subiectiva a echipei de analiza bazata pe constatarile expuse racordate
la normele de drept);

Totodata, in situatia in care, vor fi identificate situatii de criza sau aplicarea abuziva a unor actiuni din
partea angajatilor structurilor de forta, autorii vor incerca sa identifice solutii legale pentru apararea
drepturilor persoanelor vatamate.
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Evolutia reglementarilor cu impact asupra intrunirilor
publice din luna martie 2022
L ___________________________________________________________________________________________________________________________|

In luna martie 2022, in contextul pandemiei de COVID-19, CNESP a adoptat doud hotarari. Prin
Hotararea CNESP nr. 4 din 01.03.2022 au fost facute cateva modificari la Hotardrea CNESP nr.
62 din 22.09.2021 care au avut ca efect relaxarea unor restrictii antipandemice. In special au fost
dispusa reluarea din 09.03.2022 a invatdmantului in regim obisnuit, cu prezentd fizicd in institutiile
de Tnvatdmant general, Tnvatdmant profesional tehnic si superior, reluarea antrenamentelor in grup,
a activitatii la capacitate maxima in spatiile exterioare si interioare, ale unitdtilor de alimentatie
publica, din incinta teatrelor, cinematografelor, sdlilor de concert cu obligatia ca toti clientii sa
prezinte certificatul COVID-19.

Prin Hotararea CNESP nr. 5 din 14.03.2022 a fost prelungita pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
starea de urgenta in sanatate publica declarata prin Hotararea CNESP nr. 61 din 09.09.2021. Totodata,
incepand din 16.03.2022 se aplica un sir limitat de masuri de prevenire si control al infectiei
COVID-19. Acestea se referd la purtarea obligatorie a mastilor de protectie in transportul public,
institutiile medico-sanitare, institutiile farmaceutice, institutiile de plasament, unitdtile comerciale
cu amanuntul si centrele comerciale. Purtarea mastilor de protectie este recomandata in alte spatiile
publice inchise, in special in zone cu potential de aglomerare, precum: spatii de uz comun la locul
de muncd si studii, sdli de sedinte, sali de concerte, teatre, cinematografe, inclusiv intruniri si
evenimente publice.

In contextul invaziei Federatiei Ruse in Ucraina, CSE a emis in luna martie 13 dispozitii. Prin
aceste dispozitii a fost reglementatd modalitatea de gestionare a crizei umanitare, cu prioritate pe
problemele refugiatilor si amenintarile din spatiul informational. Dispozitiile nu au inclus nici o
prevedere referitoare la limitarea exercitarii libertatii de Intrunire.

CESP a municipiului Chisindu a constatat ameliorarea situatiei epidemiologice prin infectia cu
COVID-19 pe teritoriul municipiului Chisinau stabilind nivelul de risc ,,Alertd cod Portocaliu” (prin
Hotararea 56 din 03.03.2022) si ulterior ,,Alerta cod Galben” (prin Hotédrarea 57 din 24.03.2022).

Lasfarsitul lunii martie 2022, unica masura anti-Covid-19 aplicabila libertatii de intrunire in Republica
Moldova a fost recomandarea purtarii mastilor de protectie la Intruniri si evenimente publice.

Totodata, in contextul cresterii pretului la resursele energetice, inclusiv gazele naturale, mai multe
partide de opozitie au organizat intruniri in fata Presedintiei Republicii Moldova, Parlamentului
Republicii Moldova cerand demisia unor ministri si a Presedintei. Intrunirile s-au desfasurat pasnic,
nefiind limitate drepturile participantilor la protest.

La 26.03.2022 in Republica Moldova erau vaccinate cu schema completa 1 055 240'. La sfarsitul
lunii 1n cadrul institutiilor medico-sanitare spitalicesti, 90 de persoane erau internate in stare grava
cu infectia COVID-19 (scadere cu 54% comparativ cu finalul lunii precedente), iar 53 de persoane
in stare extrem de grava internate in terapie intensiva (scadere cu 40% comparativ cu finalul lunii
precedente) si 6 aflate la respiratie asistata.

1. https://covidinfo.gov.md/stats



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cnesp_nr.4_01.03.2022.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotarirea_cnesp_nr.61_09.09.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotarirea_cnesp_nr.61_09.09.2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotararea_nr._5_cnesp_din_14.03.2022.docx_1.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotarirea_cnesp_nr.61_09.09.2021.pdf
https://gov.md/ro/content/decizii-cse
https://www.chisinau.md/public/files/anul_2022/comisii/H._nr._56_dibn_o3.03.2022_CESP_mun._Chisinau.pdf
https://www.chisinau.md/public/files/anul_2022/comisii/Hotararea_CESP_nr._57_din_24.03.2022.PDF
https://covidinfo.gov.md/stats

SITUATIILE ANALIZATE iN LUNA MARTIE 2022
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Constatari:

« In data de 24.03.2022 cateva zeci de persoane au protestat pe trotuarul din fata ambasadei
Federatiei Ruse la Chisindu. Manifestatii si-au exprimat protestul impotriva invaziei Ruse
in Ucraina.

» Participantii la protest au afisat steaguri ale Ucrainei si pancarte in limbile rusa si engleza
cu urmatorul text: ,, Claxoneaza daca esti impotriva razboiului”, ,,O luna de razboi,
poate e de ajuns”, ,, Hutin Puilo”, ,, Putin omoara copii”, ,, Ucraina te iubesc”, ,,Un nou
fascism — O noua svastica Z”, ,, Plecati acasa”, ,,Nu razboiului” (toate in limba rusa),
,24.02.2022 5:00 #NOWAR ™", ,, Putin Terorist”, ,,Lumea e a mea”, ,,Opriti agresiunea
Rusiei in Ucraina”, ,, Opriti-l pe Putin” (toate in limba engleza)®.

 Participantii au mai expus o papusa, infatisandu-1 pe presedintele Rusiei Vladimir Putin,
pe care au atarnat-o de o spanzuratoare.

» Protestul s-a desfasurat pasnic, iar protestatarii nu au impiedicat intrarea si iesirea de
pe teritoriul ambasadei. Pe tot parcursul protestului, ordinea publica si paza sediului
ambasadei a fost asigurat de carabinieri.

» Proteste similare® s-au desfasurat aproape zilnic in fata Ambasadei Federatiei Ruse in
Chisindu, incepand de pe data de 24.02.2022 cand Rusia a invadata Ucraina.

* Organizatorii (Diana Dreveanco si Vladimir Teranovschi) au depus doua declaratii
prealabile cu privire la protest, la primaria mun. Chisindu. Prima declaratie* a fost depusa
pe 16.03.2022 si prevedea participarea a 40 de persoane la Protest fata de ofensiva militara
rusa impotriva Ucrainei. A doua declaratie® a fost depusa pe 24.03.2022 si prevedea
participarea a 200 de persoane la Protest fata de ofensiva militara rusa impotriva Ucrainei.

« In data de 25.03.2022, ambasadorul Republicii Moldova in Federatia Rusa, Lilian Darii
a fost convocat de Ministrul de Externe Rus pentru explicatii. Comunicatul Ministerului
rus de externe cu privire la eveniment a precizat ca: ,, Partea rusd, a protestat vehement
in legatura cu actiunea urdta din apropierea Ambasadei Rusiei la Chisinau din 24 martie
anul curent, participantii careia au demonstrat sloganuri injurioase si au intreprins
actiuni inacceptabile. Potrivit Conventiei de la Viena privind relatiile diplomatice din
1961, statul gazda este obligat sa previna incalcarea linistii misiunii diplomatice sau
insultarea demnitatii acesteia. Partii moldovenesti i-a fost adresata o cerere insistenta de
a-si indeplini obligatiile internationale si de a lua masurile adecvate pentru a preveni
repetarea unor astfel de actiuni.”

2.https://newsmaker.md/rus/novosti/foto-v-kishineve-u-zdaniya-posolstva-rossii-proshel-protest-uchastniki-povesili-chuchelo-putina/

3.https://radiochisinau.md/un-grup-de-tineri-printre-care-si-scriitorul-dumitru-crudu-protesteaza-zilnic-in-fata-ambasadei-
federatiei-ruse-la-chisinau-impotriva-razboiului-din-ucraina---155777.htmI?fbclid=IwAR3mmY3e07Y1QaX50kLWcX4h
SU;8jUhUCDti YeoQhKgqlAw3fullNIr_cc, https://www.youtube.com/watch?v=rHZxhceHjv4

4 https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meectings&do=ShowMeeting&MId=3462 &date=2022-03-24&back=list&targetid=m
aincontent

5.https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=347 1 &date=2022-03-24 &back=list&targetid=m
aincontent



https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1806485/
https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1806485/
https://newsmaker.md/rus/novosti/foto-v-kishineve-u-zdaniya-posolstva-rossii-proshel-protest-uchastniki-povesili-chuchelo-putina/ 
https://radiochisinau.md/un-grup-de-tineri-printre-care-si-scriitorul-dumitru-crudu-protesteaza-zilnic-in-fata-ambasadei-federatiei-ruse-la-chisinau-impotriva-razboiului-din-ucraina---155777.html?fbclid=IwAR3mmY3eo7YlQaX5okLWcX4h_SUj8jUhUCDtiYeoQhKgqIAw3fu1lN1r_cc
https://radiochisinau.md/un-grup-de-tineri-printre-care-si-scriitorul-dumitru-crudu-protesteaza-zilnic-in-fata-ambasadei-federatiei-ruse-la-chisinau-impotriva-razboiului-din-ucraina---155777.html?fbclid=IwAR3mmY3eo7YlQaX5okLWcX4h_SUj8jUhUCDtiYeoQhKgqIAw3fu1lN1r_cc
https://radiochisinau.md/un-grup-de-tineri-printre-care-si-scriitorul-dumitru-crudu-protesteaza-zilnic-in-fata-ambasadei-federatiei-ruse-la-chisinau-impotriva-razboiului-din-ucraina---155777.html?fbclid=IwAR3mmY3eo7YlQaX5okLWcX4h_SUj8jUhUCDtiYeoQhKgqIAw3fu1lN1r_cc
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3462&date=2022-03-24&back=list&targetid=maincontent
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3462&date=2022-03-24&back=list&targetid=maincontent
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3471&date=2022-03-24&back=list&targetid=maincontent
https://intruniri.chisinau.md/?tzinfo=-180#?mod=meetings&do=ShowMeeting&MId=3471&date=2022-03-24&back=list&targetid=maincontent

Incadrarea legala:

» Intrunirea se incadreaza in prevederile Legii privind intrunirile nr. 26/2008. Conform
articolului 12 (5), in cazul intrunirii cu numar redus de participanti (mai putin de 50 de
persoane) nu este obligatoriu de a notifica autoritatea administratiei publice locale prin
declaratie prealabila.

» Potrivit art. 9 a Legii nr. 26, in timpul desfasurarii intrunirilor pot fi utilizate orice mijloace
grafice sau sonore de exprimare a unor idei sau atitudini, echipament special de amplificare
a sunetului si alte obiecte specifice Intrunirilor.

» Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice, din 18.04.1961°¢, stabileste ca prin
expresia ,,localuri ale misiunii” se intelege cladirile sau partile din cladiri si din terenul
aferent care, indiferent de proprietar, sunt folosite pentru realizarea scopurilor misiunii,
inclusiv resedinta sefului misiunii. Astfel, trotuarul din imediata apropiere a sediului
misiunii diplomatice nu poate fi considerat parte a localului diplomatic, deoarece nu este
folosit pentru realizarea scopurilor misiunii. Trotuarul adiacent are destinatie publica, care
are utilitate publica inclusiv pentru deplasare si pentru manifestarea pasnica in conditiile
legislatie1 Republicii Moldova a altor drepturi cum ar fi dreptul la liberd exprimare si
dreptul la libera intrunire.

» Conform articolului 22 (2) al Conventiei, Statul acreditar are obligatia speciald de a lua
toate masurile potrivite pentru a impiedica invadarea sau deteriorarea localurilor misiunii,
tulburarea linistii misiunii sau micsorarea demnitatii acesteia.

Concluzii:

# Intrunirea din fata Ambasadei Federatiei Ruse din 24.03.2022 a fost desfasurati pasnic,
in conditii legale.

g Echipamentele utilizate, inclusiv afisarea unor papusi care Intruchipeazd anumite
persoane, au fost in corespundere cu limitele oferite de Conventia Europeand pentru
Drepturile Omului (a se vedea cauza Matédsaru v. Moldova, Hotérirea din 30.11.2021) si
Legea nr. 26.

= Participantii la intrunire s-au aflat intr-un spatiu public care nu este parte a localului
misiunii ambasadei Federatiei Ruse. Participantii la intrunire nu au incercat sa patrunda
pe teritoriul misiunii $i nici nu au intreprins actiuni prin care sd tulbure ordinea publica.
Prin urmare, prevederile Conventiei de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din
18.04.1961 nu sunt aplicabile intrunirii care nu a prezentat nici 0 amenintare pentru
localul misiunii diplomatice.

g Intrunireapublicis-adesfasurat pe teritoriul suveran al Republicii Moldova in conformitate
cu legislatia nationald, care este aliniata la standardele internationale. Aplicarea masurilor
de ordine si securitate publicd este de competenta exclusiva a institutiilor publice ale
Republicii Moldova in conformitate cu legislatia nationald si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte.

P (Cererea Ministerului de Externe al Federatiei Ruse de a indeplini obligatiile internationale
si de a lua masurile adecvate pentru a preveni repetarea unor astfel de actiuni este lipsita
de obiect si atenteaza la autoritatea suverana a Republicii Moldova de a dispune masurile
legale aplicabile intrunirilor publice de pe teritoriul Republicii Moldova.

6.https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115663&lang=ro



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.scribd.com/doc/129987818/Conven%C5%A3ia-de-la-Viena-cu-privire-la-rela%C5%A3iile-diplomatice
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115663&lang=ro

RECOMANDARI

ﬁ In eventualitatea prelungirii stirii de urgenta legatd de rizboiul din Ucraina, este oportuni
includerea expertilor in domeniul drepturilor omului in activitatea sedintelor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova pentru a asigura o abordare conforma cu standardele
internationale de drepturile omului.



