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OPINIA Promo-LEX
Cu privire la modificarile propuse in Codul Electoral si recomandari de imbunatatire a acestora

Organele electorale:

1.

Si voi incepe prin a saluta initiativa de permanentizare a activitdtii organelor electorale, in spetad a
Comisiei Electorale Centrale (CEC) si a Consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul 11 (CECE II).
Totodata, Promo-LEX sustine constituirea si activitatea CEC in componenta a 7 membri, 2 dintre care
vor reprezenta proportional majoritatea si opozitia parlamentara.

Totusi, pentru a evita riscul ca membrii CEC numiti de Parlament si Guvern sa reprezinte doar majoritatea
parlamentara, reiterdm in continuare recomandarea ca, unul din doi membri ce urmeazd a fi
desemnati de Guvern sa reprezinte organizatii ale societdtii civile, 1a fel cuam unul din doi membri
desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui sd reprezinte un doctor in drept.

La fel, in conditiile in care se propune permanentizarea activitatii CECE II, dar de fapt este vorba despre
activitatea permanentd doar a Presedintelui CECE II, urmeazd a fi prevdazute in mod clar madsuri de
prevenire a riscurilor legate de imposibilitatea de asigurare a transparentei, impartialitatii si
independentei organului electoral fatd de diverse influente, inclusiv politice.

Finantarea partidelor politice si a concurentilor electorali:

1.

In continuare, cu referinti la Misiunea Comisiei Electorale Centrale (,crearea conditiilor optime pentru ca
cetdtenii Republicii Moldova sd-si poatd exercita nestingherit dreptul constitutional de a alege si de a fi ales
in cadrul unor alegeri libere si corecte”), apreciem completarea acesteia cu prevederi care ar pune in
valoare rolul CEC in asigurarea corectitudinii finantdarii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Totodatd, consideram necesard detalierea si explicarea conditiilor de bazd pentru efectuarea
supravegherii si a controlului finantdrii activitdtii grupurilor de initiativa si a campaniilor
electorale. In opinia Promo-LEX, este necesard clarificarea modului si a temeiurilor de initiere a
procedurii de control, perioada procedurii de control/supraveghere; modul de colectare a
datelor/probelor, inclusiv a declaratiilor concurentului sau grupului de initiativa; actele prin care se
finalizeaza o procedura de control si dupa caz tipurile de incalcari si sanctiuni aplicabile in cazul
constatarii Incalcarilor etc.

In contextul aceluiasi subiect, Promo-LEX apreciaza dezvoltarea de cdtre CEC a mecanismelor de
sustinere financiard a partidelor politice care au constituit grupuri de initiativa si/sau au desemnat
candidati in alegeri, in speta fiind vorba despre dreptul acestora de a transfera in conturile bancare
speciale echivalentul a cel mult 50% din sumele alocate din bugetul de stat. Totusi, In opinia noastr3,
aceastd prevedere poate fi in continuare imbundtadtitd prin explicarea faptului daca plafonul respectiv
se stabileste cumulativ pentru grupuri de initiativa si pentru campania electorald, sau daca limita de 50%
este valabild pentru fiecare partid din componenta blocului electoral, ori e cumulativa pentru toate
partidele din care este format blocul, etc.

De asemenea, salutam extinderea categoriilor de date cu caracter personal din rapoartele financiare
ale partidelor politice si ale concurentilor electorali care urmeaza sd devind publice (numele si
prenumele, locul de munca si functia publica sau de demnitate publica ocupata daca este cazul, precum si
data donatiei, suma donata si modul efectuarii donatiei). La fel, in contextul in care cca. 80-85% din
cheltuielile concurentilor electorali sunt facute pentru publicitate, apreciem intentia CEC de a verifica
mai minutios aceste costuri prin solicitarea prestatorilor de servicii media de a prezenta
sdptdmadnal, pe parcursul perioadei electorale, informatii privind veniturile obtinute din
publicitatea politica/electoralad; consideram insa necesar ca aceasta informatie, de rand cu datele
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privind conditiile de oferire a spatiului publicitar (inclusiv pretul/minut) sa fie facute publice pe pagina
Comisiei.

In acelasi context, pornind de la importanta acestui subiect, recomanddm completarea atributiilor CEC
cu posibilitatea de a acredita asociatii obstesti si mijloace de informare in masd pentru a monitoriza,
in perioada dintre alegeri, finantele partidelor politice, consolidand astfel eforturile de sporire a
transparentei finantarii acestora.

Constituirea si functionarea sectiilor de votare:

1.

Desi sustinem de principiu ideea de a organiza alegeri pe parcursul a doud zile, recomanddm
insistent stabilirea in Codul Electoral a listei de motive obiective pentru care se va permite o astfel de
derogare. Consideram c3, organizarea alegerilor in conditii de transparentd si sanse egale nu este
chestiune de oportunitate politica. Alternativ, aceasta posibilitate ar trebui sa fie stabilita pentru toate
circumscriptiile si sectiile de votare.

In ceea ce priveste constituirea si functionarea sectiilor de votare peste hotarele tirii, apreciem intentia
CEC de a organiza sectii de votare pentru o localitate sau mai multe localitati in care, conform datelor
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, se afla temporar sau domiciliaza permanent in
strainatate cel putin 500 de alegadtori cetdteni ai Republicii Moldova. De asemenea, salutdm pdstrarea
criteriului inregistrdrii prealabile printre temeiurile de constituire a sectiilor de votare peste hotare,
dar constatam in continuare lipsa unei formule prin care vor fi luate in calcul toate cele 3 criterii, inclusiv
dinamica participarii alegatorilor la sectiile de votare din strainatate la ultimele 3 scrutine si informatiile
prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene cu privire la numarul si locul aflarii
cetatenilor Republicii Moldova in strainatate. Ne exprimam speranta c3, aceste aspecte vor fi in continuare
detaliate Tn Regulamentul privind constituirea sectiilor de votare peste hotare si regulamentul privind
inregistrarea prealabila.

In aceeasi ordine de idei, Promo-LEX apreciazd perfectionarea mecanismului de creare a sectiilor de
votare pentru alegdtorii din regiunea transnistreand prin raportarea datelor din Registrul de stat al
alegatorilor la dinamica participarii din ultimele 3 scrutine nationale. Totusi, suntem categoric impotriva
admiterii caracterului discretionar in ceea ce priveste organizarea alegerilor pentru alegdtorii
localitdtilor din stinga Nistrului si consideram ca este obligatia statului Republica Moldova de a asigura
conditii minime de realizare a dreptul de a alege pentru toti cetatenii sai.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor:

1.

Cu referinta la desemnarea si inregistrarea candidatilor, Asociatia Promo-LEX salutd pastrarea si
intentia de dezvoltare a normei legale care obligd candidatii sd depund declaratii de avere si interese
personale, precum si pdstrarea prevederilor privind aplicarea cotei de reprezentare de minim 40%
pe listele de candidati pentru fiecare dintre sexe si a formulei de plasare a acestora pe liste.

In acelasi timp, Asociatia Promo-LEX considerd necesard stabilirea unor conditii uniforme de
colectare si depunere a listelor de subscriptie pentru toate tipurile de scrutin. Astfel, recomanddm in
continuare examinarea oportunitdtii de a excepta de la depunerea listelor de subscriptie partidele
politice si blocurile electorale care au in componentd partide care au obtinut cel putin una din
urmdtoarele performante: a) au obtinut reprezentare in Parlament la alegerile parlamentare
precedente; b) au obtinut cel putin 1% de functii de primari sau de consilieri raionali si municipali la
ultimele alegeri locale generale; c) au obtinut cel putin 0.5% de functii de consilieri locali la ultimele alegeri
locale generale.

Proceduri judiciare:

1.

In ceea ce priveste subiectii cu drept de contestare a incilcarilor electorale, Promo-LEX apreciazd efortul
de reglementare cdat mai exhaustiva a listei acestor subiecti. Totusi, suntem categoric impotriva
conditionarii dreptului de depunere a contestatiei de existenta dreptului vaitamat a contestatarului,
in special luand in considerare practicile anterioare de inadmisibilitate a contestatiilor din cauza acestui
temei. Consideram c3, atat legiuitorul dar si organele electorale si instantele de judecata trebuie sa
prezume cd orice incalcare a regulilor procesului electoral, afecteaza dreptul tuturor cetatenilor de a alege
si a concurentilor/ potentialilor concurenti de a fi alesi.



In aceeasi ordine de idei, apreciem includerea prevederilor speciale pentru depunerea si examinarea
contestatiilor dupa ziua alegerilor. Totusi, suntem categoric impotriva restrictiondrii dreptului de a
depune contestatii, prin limitarea tematicilor contestatiilor depuse dupad ziua votdrii si
conditionarea examindrii acestora de influentarea rezultatelor votdrii prin redistribuirea
mandatelor candidatilor alesi. Consideram ca limitele temporale instituite pentru depunerea
contestatiei si asa exclud de la examinare si constatare mai multe Incalcari, insa includerea si acestor
restrictii este Tn masura sa incalce dreptul la un recurs efectiv.

In ceea ce priveste conceptul de transfer a competentei de confirmare sau infirmare a rezultatelor
alegerilor locale de la instantd de judecata la CECE II, apreciem intentia Comisiei Electorale Centrale
de a facilita procesul de corectare a erorilor materiale din hotdrdrile de validarea a mandatelor.
Totusi, consideram ca, prin analogie cu alegerile parlamentare si prezidentiale, pentru care Curtea
Constitutionald este competentd sa confirme legalitatea scrutinului si validarea mandatelor, in cazul
alegerilor locale responsabilitatea pentru o astfel de hotdrdre urmeazda a fi pdstratd pentru
instantele de judecatd. Consideram c3, organul electoral care a organizat procesul electoral (CECE II) va
tinde mai degraba sa confirme legalitatea si sa valideze mandatele decat sa constate ca eventualele
incalcari ar fi putut influenta rezultatele alegerilor si sa infirme legalitatea acestora.

Promo-LEX sustine si salutd ajustarea procedurii de anulare a inregistrdrii concurentilor electorali,
astfel incat sd nu existe conflicte de norme intre Codul electoral si Codul administrativ. In acelasi timp,
insistdm asupra necesitdtii redenumirii sanctiunii de anulare a inregistrdrii subiectului electoral in
sanctiune de ,excluderea din scrutinul electoral”- acesta fiind termenul potrivit pentru tipologia
incalcarilor prevazute la art. 75 alin. (5), luand in considerare atat practica altor state cat si cadrul legal in
vigoare.

Initierea si desfasurarea referendumurilor:

1.

Privind organizarea si desfasurarea referendumului republican, Asociatia Promo-LEX apreciazd faptul
cd, CEC a pdstrat ideea ca referendumul republican sd nu poatd avea loc in ziua alegerilor sau cu 60
de zile inainte si cu 60 de zile dupd ziua desfdsurdrii alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale
generale. Aceasta ratiune este dictata de necesitatea evitarii confuziei In cazul derularii a doua exercitii
democratice de natura diferita in aceeasi zi/perioada.

In acelasi timp, in conditiile depopulirii Republicii Moldova, considerdm exagerati cerinta de colectare
a cel putin 200000 semnadturi pentru initierea unui referendum republican si recomanddm stabilirea
unui numdr de 50000 de semnaturi (cca. 1.5% din alegatorii din RSA) pentru acest scop. Amintim ca din
momentul aprobarii respectivelor cerinte, nu a fost initiat nici un referendum republican de catre cetateni,
cu toate ca initiative au existat.

Totodata, cu referinta la conditiile de organizare si desfasurare a referendumurilor locale, recomanddam
insistent extinderea listei de subiecti ce pot fi inregistrati pentru promovarea unei optiuni in cadrul
referendumurilor, si respectiv oferirea dreptului cetdtenilor si a grupurilor de initiativa civicd de a
se inregistra in calitate de participanti la referendum.

Acreditarea observatorilor:

1.

Si In final, as dori sa atrag atentia la cateva aspecte ce tin de acreditarea observatorilor pentru
monitorizarea alegerilor in sectiile de votare. Chiar daca intelegem intentia CEC de a aduce mai multa
claritate si distinctie intre rolurile observatorilor si ale reprezentantilor cu drept de vot consultativ,
considerdm necesard pastrarea dreptului concurentilor electorali de a acredita observatori. Lipsirea
acestora de un astfel de drept ar putea duce la crearea artificiala a diferitor asociatii obstesti de catre
reprezentanti ai partidelor politice, pentru acreditarea observatorilor in ziua alegerilor, fiind astfel creat
astfel riscul de eschivare de la declararea de catre partide a cheltuielilor asociate unor astfel de misiuni de
observare, precum si riscul de a avea o crestere a numarului de incalcari admise de catre astfel de
observatori, care declarativ vor fi independenti si neutri, conform statutelor ONG, dar in practica ar putea
admite Incalcari.



