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. SUMAR EXECUTIV

Pe parcursul anilor 2020-2021, mediul general de activitate al organizatiior societatii

civile (OSC) a inregistrat schimbari putine sau chiar deloc in majoritatea domeniilor,
cu exceptia libertdtii de intrunire, in contextul in care, dupa relaxarea masurilor anti-
pandemice au fost anulate restrictiile privind intrunirile publice. Prezentul raport
reflectd evolutiile din mediul de activitate al OSC produse pana in noiembrie 2021.
Principalii factori externi, care au influentat mediul de activitate, a fost pandemia
COVID-19 si criza politicd care s-a mentinut pe aproape toata durata perioadei de
raportare. Intr-un context pandemic dificil, in decembrie 2020, Maia Sandu a fost
aleasd presedinte al tirii. In aceeasi luni, Guvernul contestat condus de Ion Chicu a
demisionat, iar Parlamentul - dominat de o coalitie majoritara condusa de Partidul
Socialistilor (PSRM), nu a reusit si propuni un alt prim-ministru. Incercand si
prelungeasca durata mandatului sdu, in aprilie 2021, coalitia a impus o noud stare de
urgentd pandemicad. Starea de urgentad a generat limitari serioase pentru mai multe
aspecte ce formeaza mediul favorabil (MF) pentru OSC-uri, insd, in cele din urma,
decizia coalitiei a fost declaratd neconstitutionald de citre judecdtorii de la Curtea
Constitutional, iar Presedintele a dizolvat Parlamentul. In rezultatul alegerilor
parlamentare noi, care s-au desfasurat in iulie 2021, Partidul Actiune si Solidaritate
(PAS) (partid pro-european si pro-prezidential) a obtinut majoritatea mandatelor in
Parlament, iar Natalia Gavrilita a fost desemnatd prim-ministru. Sefa executivului s-a
angajat intr-un mandat de reforme ce vizeaza integrarea europeana.

In acest context, au fost inregistrate usoare imbunititiri pe anumite aspecte, ins,
multe probleme raman incd nerezolvate. De asemenea, multe dintre recomandarile
anterioare ale CSO Meter nu au fost puse in aplicare. Totodata, comparativ cu
perioada anterioard, nu au fost inregistrate regrese in nici un domeniu.

Noul Parlament si Guvern sunt mult mai deschise pentru cooperare cu OSC-urile, ceea
ce creeaza un mediu favorabil in incercarea de a depasi problemele sistemice pe
dimensiunea accesul la informatie, participarea la procesul decizional si cooperarea.
Intrarea in vigoare a Conventiei Consiliului Europei privind Accesul la Documentele
Oficiale' in decembrie 2020, de asemenea, ar putea sa contribuie la optimizarea
situatiei la capitolul accesul la informatiile cu caracter public.

In 2021, majoritatea initiativelor legislative privind crearea unui mediu favorabil
pentru OSC-uri au fost suspendate la diferite etape de elaborare, din cauza crizei
politice si instabilititii institutionale. In aprilie 2021, a fost operati o modificare
legislativa semnificativa, prin adoptarea Legii cu privire la grupurile de actiune locala

' Conventia Consiliului Europei privind Accesul la Documentele Oficiale (CETS No. 205),
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=205.
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(GAL), insd, pana la ora actuald, nu a fost inregistrat niciun GAL conform noilor
prevederi legale. Pe de altd parte, cadrul legal functioneaza in continuare
necorespunziator in domenii precum filantropia, infractiuni motivate de prejudecati,
achizitii publice de servicii sociale, antreprenoriat social, in pofida modificarilor
legislative propuse de OSC-uri deja de mai multi ani.

In perioada respectivi s-a produs o imbunititire semnificativi la capitolul libertatea
intrunirilor - cel mai afectat domeniu in timpul pandemiei. Majoritatea restrictiilor,
care au fost in vigoare mai mult de un an, inca de la inceputul pandemiei, au fost
ridicate, insd unele OSC-uri se abtin sa organizeze intruniri din cauza riscurilor de
infectare care se mentin. De asemenea, inclusiv in 2021 au fost raportate cazuri de
interventie fizica disproportionatd a organelor de forta. Evolutiile restrictiilor anti-
pandemice sunt imprevizibile si ar putea afecta, din nou, intrunirile pasnice (precum
si alte drepturi), intrucat principala structura de luare a deciziilor pe aceasta
dimensiune nu a inclus si experti in drepturile omului.

Activistii din sectorul asociativ continua sa se confrunte cu incdlcarea dreptului la
viata privata - fapt confirmat de un nou caz de interceptare telefonica. Fragmente din
conversatii private au fost folosite in spatiul public de cdtre procurorul general in
functie in octombrie 2021. In acelasi timp, protectia oferiti de structurile statului este
nesesizabild, iar sistemul de drept nu prevede sanctiuni care sa descurajeze asemenea
cazuri. In 2021, Serviciul de Informatii si Securitate a efectuat o evaluare a riscurilor
privind vulnerabilitatea OSC-urilor pentru finantarea terorismului, insd nu a reusit sa
asigure transparenta acestui proces, iar concluziile nu au fost facute publice.

In 2021, OSC-urile cu statut de utilitate publici si-au pierdut beneficiile (facilitatile
fiscale, utilizarea gratuita sau preferentiala a proprietatii publice, finantare
nerambursabila, contractarea lucratorilor si serviciilor), deoarece comisia
responsabild pentru extinderea acestui statut nu a mai fost activa din 2020. Pe durata
pandemiei, institutiile statului nu au acordat suport care sa faciliteze activitatea OSC-
urilor in aceasta perioada. Donatorii internationali raman, in continuare, principala
sursd de venituri pentru OSC-uri. In perioada pandemiei, modificarea priorititilor
programelor de finantare a generat multe deficite pentru OSC-uri. Unele aspecte
financiare au inregistrat o imbunatatire in 2021. Veniturile din mecanismul
desemnadrii procentuale a crescut cu 53% pana la valoarea totald de 454 000 de euro si
arevenit la tendinta pre-pandemica, dupd ce a inregistrat o scadere cu 17% in anul
precedent. A fost adoptat un nou regulament cu privire la introducerea facilitdtilor
fiscale pentru intreprinderile care angajeaza persoanele cu dizabilitati.

Numirul total al OSC-urilor este in continu# crestere. In septembrie 2021, erau
inregistrate 11 569 de OSC-uri, dintre care 355 au fost inregistrate in 2021. Probabil,
numarul total este mai mare, avand in vedere faptul ca inregistrarea anterioara a
catorva sute de OSC-uri la nivelul autoritatilor publice locale (APL) nu figureaza in
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niciun registru oficial de date. La randul sdu, Registrul de stat al organizatiilor
necomerciale este depasit si nu se integreaza cu alte registre de stat. Aproximativ
3000 de OSC-uri inregistrate anterior, si-au ajustat documentatia de inregistrare la
autoritatea de profil, asa cum prevede noua Lege cu privire la organizatiile
necomerciale, adoptatd in 2020 (toate OSC-urile ar trebui sa-si ajusteze documentele
de inregistrare la autoritatea de inregistrare pana in august 2022). Angajatii din cadrul
autoritatii de inregistrare au continuat sa impovareze procesul de inregistrare (si
reinregistrare) al OSC-urilor, prin aplicarea practicilor neconforme (solicitarea de
plati siimpunerea de conditii suplimentare celor necesare la pachetul de inregistrare).
Avand in vedere accesul la Internet la scara largd, precum si intensificarea activitatilor
online (spre exemplu: libertatea de exprimare si accesul la informatii, libertatea
intrunirilor online, educatia online, dreptul la anonimat, dreptul de a fi uitat).
Domeniul drepturilor digitale ramane, in mare parte, nereglementat, iar dezvoltarea
tehnologiilor digitale evolueaza in lipsa unor preocupari specifice care sa vizeze
drepturile omului.

Prioritatile esentiale pentru imbunatatirea
Mmediuluil de activitate al OSC-urilor includ:

e Adoptarea unui nou document strategic privind dezvoltarea societatii civile,
care ar trebui, de asemenea, sd includa si actiunile nerealizate din strategia
anterioara (Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada
2018-2020);

e Elaborarea unui registru modern al OSC-urilor si procedurilor conforme de
inregistrare;

e Ajustarea cadrului legal privind achizitiile publice cu mecanisme legale privind
contractarea serviciilor sociale;

o Elaborarea unei platforme online unice pentru asigurarea transparentei si
participarii la procesul decizional,;

e Modificarea Legii cu privire la filantropie si sponsorizare, care sd incurajeze
activitatea filantropica;

e Proceduride operare neinvazive pentru APL-uri si aplicarea legii in timpul
intrunirilor publice;

e Stabilirea unui mecanism unic de finantare de stat a OSC-urilor si asigurarea
transparentei procesului de evaluare si monitorizare a vulnerabilitadtii OSC-

urilor privind finantarea terorismului.
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Il. DATE DESPRE '!'ARI\

Date generale

Populatia: 2 597 1072 | PIB pe cap de locuitor: 12 325 USD* | Numarul de OSC-uri: 11 569 (din
14 839 de organizatii necomerciale)* | Numar de OSC-uri la 10 000 de locuitori: 44 | Taxa de
Tnregistrare a OSC: gratuit | Libertatea in lume: 62 (partial libera)® | Indicele libertatii presei:
68,39 (89 din 180 de tari)® | Tncrederea publicd in OSC-uri: 29,8% din populatia chestionata
avea foarte multa si oarecare incredere in OSC-uri’

P Scor general: 4.6
Legislatie: 5.0
/ Practica: 4.3

Scorurile variazd de la 1la 7, unde 1inseamnd cel mai mic scor posibil (un
mediu extrem de nefavorabil (autoritar)), iar 7 inseamnd cel mai mare scor
posibil (mediu extrem de favorabil (ideal democratic tipic) pentru OSC).

Domenii Scor general | Legislatie Practica
Libertatea de asociere 5.4 56 53
Tratament egal 4.6 48 4.4
Acces la finantare 5.1 56 4.7
Libertatea de intrunire pasnica 52 54 5.0
Dreptul de a participa la luarea deciziilor 4.7 52 43
Libertatea de exprimare 4.9 53 46
Dreptul la viata privata 4.4 53 34
Obligatia statului de a proteja 4.5 50 41
Suportul acordat de stat 4.2 4.6 39
Cooperarea Stat-OSC 4.0 4.2 3.7
Drepturile digitale 4.1 4.3 39

2 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7057

S Banca Mondial§, https://data.worldbank.org/country/moldova

4 Registrul de stat al organizatiilor necomercialehttps://asp.gov.md/sites/default/files/date-statistice/RSON.xIsx. Din
lista altor organizatii necomerciale fac parte cultele religioase (1 716), institutiile publice (1 137), asociatiile patronale
(152), publicatiile periodice (118), sindicatele (96), partidele politice (51).

5 Freedom House, https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores

¢ Indicele libertatii presei, https://rsf.org/en/ranking

7 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, iunie 2021 https://ipp.md/wp-
content/uploads/2021/07/Raport-BOP-2021 .pdf
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III.CONSTATARI

3.1 Libertatea de asociere

Scor general pentru domeniu: 5,4 /7

Legislatie: 5,6/ 7 Practica: 5,3/ 7

Situatia Tn acest domeniu s-a imbunatatit usor.

Fiecare persoana fizica sau juridica se bucura de libertatea de asociere, cu exceptia
autoritatilor si institutiilor publice, intreprinderilor de stat si municipale, care nu pot infiinta
sau deveni membri ai OSC-urilor. Situatia Tn acest domeniu nu a inregistrat nici un progres
semnificativ din 2020, atunci cand a fost adoptata Legea cu privire la organizatiile
necomerciale. Pe parcursul perioadei de raportare, OSC-urile au inceput procedura de
reinregistrare in baza noilor prevederi legale. S-a inregistrat o usoara imbunatatire dupa
adoptarea, in 2021, a Legii cu privire la grupurile de actiune locala (GAL). Nici un GAL nu a
fost inregistrat in baza noii legi din cauza problemelor de natura administrativa si
conceptuala.

Agentia Servicii Publice (ASP) nu a reusit sa elimine toate practicile admise de angajatii sai,
care nu respecta legea la inregistrarea (si reinregistrarea) OSC-urilor, care au fost
mentionate in rapoartele anterioare si confirmate in perioada curenta.

Standardul I. Oricine poate infiinta, adera sau participa la activitatile OSC.

Libertatea de asociere este protejata limitat de Constitutia Republicii Moldova?, care
prevede doar dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate. Libertatea de asociere
este reglementatd de prevederile Legii cu privire la organizatiile necomerciale®, care a
fost adoptatd in 2020. Orice persoana fizicd sau juridica poate constitui si poate deveni
membru al OSC, cu exceptia autoritatilor si institutiilor publice, intreprinderilor de
stat si municipale, care nu pot constitui organizatii necomerciale si nu pot deveni
membri ai asociatiilor obstesti. In 2020, prin adoptarea noii legi, au fost excluse
restrictiile anterioare care erau stabilite pentru membrii Guvernului si functionarii
publici, care activeaza in domeniul inregistrarii OSC-urilor, monitorizarii sau
promovarii politicilor in domeniilor lor prioritare, de a infiinta asociatii obstesti.
OSC-urile sunt in drept s accepte sau nu noi membri, in conditiile prevazute de
statutul lor. Orice persoana interesatd are posibilitatea sd se angajeze in actiuni de
voluntariat sau sa sprijine activitatea OSC.

8 Art. 42, Dreptul de aintemeia si de a se afilia la sindicate, Constitutia Republicii Moldova 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1119218&lang=ro

? Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122391&lang=ro
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Existd trei forme legale de inregistrare a OSC-urilor stabilite prin lege: (I) asociatie
obsteasca, (II) fundatie si (III) institutie privatd, fiecare dintre care poate functiona fara
limite teritoriale. Asocierea in grupuri de actiune locald® este reglementatd de Legea
cu privire la grupurile de actiune locald" (GAL-uri), care a fost adoptati in 2021. In
octombrie 2021, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a adoptat un Ghid
pentru GAL-uri®, care contine recomandari ce vizeazad procesul de constituire si
inregistrare a GAL-urilor. Pana la ora actuald, niciun GAL nu a fost inregistrat in baza
noilor prevederi legale. Asta, din cauza faptului ca ASP nu a stabilit deocamdata o
procedura oficiald de inregistrare. Exista probleme legate de interpretarea
contradictorie a prevederilor legale; ASP insista ca cei care pot deveni membri ai GAL"
ar trebui sa fie persoane fizice inregistrate (existd doua optiuni, fie Gospodarie
tirdneasci, fie Intreprindere individuald). In Republica Moldova existi 30 de GAL-uri
active, iar altele 15 sunt in proces de fondare. Se preconizeaza ca numarul total al GAL-
urilor va acoperi circa 50% din totalul localitatilor rurale.

De asemenea, un grup de persoane se poate asocia online si offline fara obligatia de
inregistrare, insad, in acest caz, nu pot utiliza conturi bancare, accesa fonduri, sau
accesa alte beneficii destinate persoanelor juridice. OSC-urile sunt libere sa solicite, sa
primeasca si sa foloseasca mijloace financiare si materiale.

Standardul Il. Procedura de inregistrare a OSC in calitate de entitate juridica este clar3,
simpl3, rapida si necostisitoare.

Procedura de inregistrare este gratuita si, conform prevederilor legale, dureaza cel
mult 15 zile; uneori, procedura este realizatd si mai rapid. Procedura de inregistrare
poate fi efectuata in centrele regionale ale autoritatii de inregistrare (Agentia Servicii
Publice (ASP)), amplasate in toatd tara, insd, de obicei, se face la sediul central al
Agentiei. Nu exista posibilitatea inregistrarii online. Una dintre barierele functionale
ale ASP este lipsa birourilor de inregistrare in toate centrele regionale. Inregistrarea se
face in baza unei liste predefinite de acte, prevazute de lege, si a declaratiei cu privire
la beneficiarul efectiv al entitatii juridice prevazuta de legislatia cu privire la
prevenirea si combaterea spdlarii banilor. Aceasta a fost criticata pe motiv ca nu ar
avea nici o substanti obiectivi pentru OSC-uri. In cazul institutiilor private, ASP mai
solicitd de la OSC-uri* sd prezinte extrase pe care insdsi ASP le emite contra cost. De

10 Grupurile de actiune locald (GAL) sunt parteneriate institutionalizate din care fac parte reprezentanti ai sectoarelor
public, antreprenorial si civic la nivel de micro regiune si care pun accent pe dezvoltarea locala. GAL-urile sunt partile
interesate esentiale in abordarea programului LEADER.

M Legea cu privire la grupurile de actiune local§50/2021

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126245&lang=ro

12 0rdinul 28 /2021 cu privire la adoptarea Ghidului Grupurilor de Actiune Local
https://maia.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/28 21.10.2021%20Ro_0.pdf
13 Articolul 8. Calitatea de membru; Legea cu privire la grupurile de actiune locald 50/2021

14 https:/leaderin.md/lansarea-campaniei-promotionale-de-la-a-la-gal/

15 7n baza art. 14 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului 308/2017
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110418&lang=ro

16 https://asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/Institutiei-Private.pdf
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asemenea, ASP percepe taxe de la OSC-uri, in valoare de 440 de lei la eliberarea
certificatelor pentru verificarea denumirii in regim de urgenta. La 12 luni de la
intrarea in vigoare a noii legi, ASP nu si-a actualizat inca pagina sa web oficiald, unde
figura in continuare obligativitatea unor documente suplimentare pentru inregistrare
(spre exemplu: taxa pentru inregistrare in marime de 90 de lei)” care nu sunt cerute
prin lege.

ASP poate refuza inregistrarea doar intr-un numar limitat de situatii prevazute de
lege, inclusiv pentru lipsa declaratiei privind beneficiarul efectiv. In practici, uneori,
angajatii responsabili pentru inregistrare pot refuza sa accepte pachetul incomplet de
acte. Refuzul de a inregistrare poate fi contestat in instanta de judecata.

In conformitate cu Legea cu privire la organizatiile necomerciale, pini in septembrie
2022, OSC-urile trebuie sa-si ajusteze documentele de inregistrare la autoritatea de
inregistrare, in caz contrar risca sa fie supuse procedurii de lichidare fortata. Pana la
data Intocmirii prezentului raport, aproximativ 3 000 de organizatii necomerciale si-
au ajustat documentele de inregistrare la ASP. Avand in vedere ritmul actual, exista
sanse ca mii de OSC-uri sd nu reuseasca sa treaca procedura de ajustare pana in
septembrie 2022. Acest fapt va genera probleme de management pe care ASP trebuie
sd le anticipeze si sd le abordeze. Pentru a se conforma noilor prevederi legale, OSC-
urile trebuie sd se asigure cd persoanele care fac parte din organele lor de conducere si
de control intrunesc conditiile prevazute de prezenta lege, de asemenea, trebuie sa-si
aduci statutele in concordanti cu prezenta lege. In aceasti ordine de idei, ASP a
publicat, pe pagina sa web, modele actualizate de documente interne ale OSC-urilor.
Pe parcursul procesului, unele OSC-uri au acuzat autoritatile de inregistrare ca induc
confuzie in ceea ce tine de solicitarile functionarilor birourilor ASP si incoerenta cu
privire la documentele interne. Una dintre principalele dispute a vizat administratorul
OSC, care nu poate fi membru al Consiliului de Administratie; respectiv, apare o
problemad semantici, functionarii ASP cer in mod expres ca directorul executiv al OSC
sa fie numit Administrator.

Standardul Ill. OSC-urile sunt libere sa isi stabileasca obiectivele si activitatile si sa
desfasoare activitati atat in interiorul, cat si in afara tarii in care au fost infiintate.
OSC-urile sunt libere sd isi stabileasca scopurile si activitatile si pot actiona fara
restrictii in limitele teritoriului tarii aflat sub controlul constitutional al autoritatilor.
OSC-urile se implica in diferite domenii legale de activitate, la nivel national si
international, prin intermediul structurilor, platformelor si altor formate, fara a fi
obstructionate de autorititile statului. In conformitate cu prevederile legale
anterioare, OSC-urile aveau restrictii in ceea ce priveste zona geografica de
functionare (locald sau nationald), insa aceste restrictii au fost excluse in noua lege.

17 https://asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/asociatiei-obstesti.pdf
https://asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/fundatiei.pdf
https://asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/Institutiei-Private.pdf
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Standardul IV. Orice sanctiuni impuse sunt clare si consecvente cu principiul
proportionalitatii si reprezinta mijloacele cele mai putin invazive pentru atingerea
obiectivului dorit.

OSC-urile pot fi sanctionate pentru incdlcarea legislatiei generale, insd nu exista probe
privind utilizarea sistemica a unor asemenea sanctiuni. Lichidarea fortata a unei OSC
este posibild dacd activitatea acesteia contravine intereselor securitdtii nationale,
securitatii publice, protectiei statului de drept sau prevenirii infractiunilor, protectiei
sanatatii, a moralei si a drepturilor si libertatilor altora. Neprezentarea raportului
anual de activitate dupa solicitarea repetatd a Ministerului Justitiei de asemenea
constituie temei pentru initierea procedurii de lichidare fortata, in conditiile in care
acest lucru este necesar intr-o societate democratica. Instanta de judecata poate
dispune suspendarea activitatii unei OSC pana la solutionarea cererii de lichidare,
doar daca aceasta masura este necesara intr-o societate democratica. De asemenea,
instanta poate oferi OSC-ului posibilitatea sd inlature, in termen de pana la 6 luni,
carentele invocate in cererea de lichidare fortati. In perioada de raportare nu au fost
inregistrate cazuri de suspendare sau lichidare fortata a OSC-urilor.

Standardul V. Statul nu interfereaza cu organizarea si operatiunile interne ale OSC-
urilor.

OSC-urile sunt libere sd isi stabileasca structura internd, organele de conducere si
modul de functionare. Dreptul autoritdtilor de inregistrare, prevazut in legea
anterioard, de a obtine informatii cu privire la toate aspectele activitatii unei OSC, a
analiza documentatia OSC si a monitoriza toate actiunile acesteia, nu mai este valabil
conform noilor prevederi legale. OSC-urile trebuie sa publice (in special online)
rapoartele lor anuale de activitate, in cel mult 6 luni de la sfarsitul anului, sau sa
prezinte o copie a raportului oricarui solicitant. De asemenea, OSC-urile sunt obligate
sa prezinte rapoarte periodice cu privire la situatia lor financiara si fiscald, care sa
includa darea de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor de asiguradri sociale de stat
obligatorii (lunar), consumabile si cheltuieli (trimestrial), situatia financiara (anual).
Alte obligatii de raportare se aplica pentru OSC-urile care beneficiazd de mecanisme
suplimentare diferite si include rapoarte de utilizare a mijloacelor financiare obtinute
in urma desemnarii procentuale, raportul organizatiei de voluntariat, sau raportul ce
vizeazd incidentele de securitate pentru operatorii datelor cu caracter personal. Toate
rapoartele mentionate pot fi prezentate in regim online.

OSC-urile sunt rareori supuse verificarilor financiare si fiscale din partea institutiilor
de stat.® OSC-urile care presteazd servicii medicale si sociale sunt verificate cu
regularitate de citre institutiile specializate in vederea respectadrii conditiilor sanitare
si de igieni. In ultima perioadi, se atestd o practici de verificare periodici in cazul

8 Art. 57, Titlul V, Capitolul 11, Codul fiscal al Republicii Moldova1163/1997
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=792111&lang=ro
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organizatiilor care angajeaza persoane cu dizabilitati si care beneficiaza de dreptul de
a primi subventii in baza noilor prevederi legale.”

Recomandari specifice:

e ASP ar trebui sa simplifice procedura de inregistrare a OSC-urilor si sa efectueze
verificarea denumirii la ghiseu (cu optiunea de a verifica online si din timp in
Registrul de stat al unitatilor de drept).

Instruirea personalului ASP din cadrul tuturor centrelor teritoriale in asa fel incat
solicitarile si procedurile de inregistrare a OSC-urilor sa fie conforme Legii cu
privire la organizatiile necomerciale (eliminarea taxelor si practicilor din procesul
deinregistrare a OSC-urilor, care nu sunt conforme Legii cu privire la organizatiile
necomerciale, cum ar fi taxa de urgenta pentru verificarea denumirii).

Parlamentul ar trebui sa elimine solicitarea de a prezenta declaratia cu privire la
beneficiarul efectiv al OSC-ului, avand in vedere faptul ca notiunea juridica nu
coincide cu semnificatia lexicala a termenului, iar aplicarea practica nu corespunde
cu scopul prevazut in Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului.

ASP ar trebui sa emita o nota informativa pentru OSC-uri cu privire la necesitatea
de a-si ajusta documentele de inregistrare in conformitate cu Legea cu privire la
organizatiile necomerciale.

ASP ar trebui sa permita procedura de inregistrare online a OSC-urilor.

3.2 Tratament egal

Scor general pentru domeniu: 4,6 /7

Legislatie: 4,8 /7 Practica: 4,4 /7

Situatia In acest domeniu ramane neschimbata.

Exista probleme in ceea ce priveste tratamentul inechitabil al OSC-urilor. Procedura de
inregistrare a OSC-urilor este gratuita, dar este mai lenta, mai complicata si mai putin
accesibila comparativ cu procedura stabilita pentru entitatile comerciale. Registrul de Stat
al Organizatiilor Necomerciale este depasit si nu este interconectat cu alte registre, din
care cauza procedura de inregistrare se desfasoara mai lent. Un registru unic al entitatilor
juridice, inclusiv al OSC-urilor, se preconizeaza sa fie dezvoltat pana in 2023. Entitatile
comerciale sunt favorizate la capitolul achizitii publice, insa, sunt supuse mai frecvent
controalelor fiscale. Nu s-a inregistrat nici un progres in ceea ce priveste optimizarea
cadrului legal ce vizeaza participarea OSC-urilor la achizitiile publice, fapt care s-a
mentionat si in rapoartele precedente. Din bugetul de stat se aloca, in continuare, finantare
preferentiala pentru unele OSC-uri.

Standardul I. Statul trateaza toate OSC-urile in mod echitabil cu entitatile comerciale.

19 HG pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea locurilor de munc 49/2021
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126195&lang=ro
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Entitatile comerciale beneficiaza de un tratament mai favorabil pe mai multe aspecte.
Durata perioadei de inregistrare a OSC-urilor (pana la 15 zile) este mai mare
comparativ cea a entitatilor comerciale, care se pot inregistra in 24 de ore sau chiar 4
ore in regim de urgenta. De asemenea, OSC-urilor li se solicitd sd prezinte o lista mai
lungd de documente necesare pentru inregistrare, cum ar fi statutul, informatii cu
privire la sediul organizatiei/adresa juridica, certificatul de verificare a denumirii,
avizul autoritatilor publice in cazul asociatiilor de nivel national si federatiilor
sportive. Inregistrarea online nu este posibila nici pentru entititile comerciale si nici
pentru OSC-uri. Inregistrarea entititilor comerciale este sustinuti de un sistem
automat de inregistrare, care asigura date si garanteaza inregistrarea mai rapida.
Registrul OSC-urilor* este depasit din punct de vedere tehnic si nu este interconectat
cu alte sisteme de inregistrare. Acest lucru obstructioneaza evidenta OSC-urilor si
incetineste procedura de inregistrare. La ora actuald, sute de OSC-uri, inregistrate
anterior in cadrul APL-urilor, nu au fost incluse deocamdata in Registrul de Stat
pentru ca documentele au fost pierdute la nivel local. Aceste OSC-uri nu pot obtine
extrasul emis de autoritatea de inregistrare. In 2020, a demarat procedura de
reproiectare a sistemului de inregistrare. Se preconizeaza ca, in 2023 va fi elaborat un
nou Registru unic al entitatilor juridice, care sa includa si OSC-urile.

Pe de altd parte, inregistrarea este gratuitd pentru OSC-uri, in timp ce entitatile
comerciale achita o taxa de 364 MDL (procedura normala pentru intreprinzatorii
individuali)**, 1149 MDL (procedura normald pentru alte entitdti comerciale) si 4596
MDL (in cazul procedurilor de urgenta pentru alte entitati comerciale):. Taxa pentru
emiterea certificatelor se aplica atat pentru OSC-uri, cat si pentru entitatile
comerciale.

Desi cerintele de raportare financiara fac subiectul unor dispozitii similare, entitatile
comerciale nu sunt obligate sa prezinte rapoarte de activitate anuale spre deosebire de
OSC-uri, care risca sa fie lichidate pentru neprezentarea rapoartelor narative.

Lichidarea benevold a entitatii juridice este precedata de procedura de lichidare, atat
pentru organizatiile comerciale, cat si pentru OSC-uri. Procedura de lichidare este mai
complicati si necesitd mai mult timp, aceasta este urmata de radierea din registru - o
proceduri gratuitd care este efectuati in termen de pani la trei zile. In ultimii 27 ani,
382 de OSC-uri au fost lichidate benevol.

In cadrul interviurilor de grup, participantii au subliniat ci OSC-urile sunt
dezavantajate la capitolul concurentei in vederea prestarii serviciilor de ingrijire
finantate din fondurile publice. Pentru prestarea acestui tip de servicii, institutiile

20 https://asp.gov.md/node/9, https://asp.gov.md/node/10

21 Registrul de stat al organizatiilor necomerciale https://www.asp.gov.md/sites/default/files/date-statistice/RSON.xIsx
22 http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/21/211-3

23 http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/21/211
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statului prefera sa contracteze furnizori privati si institutii publice in detrimentul
OSC-urilor. Conceptul de comanda sociala (o forma de contractare a serviciilor sociale
de catre stat) este prevazut prin lege, insd, nu exista un mecanism de reglementare
care sd-1 sustind, cu atat mai mult cd nomenclatorul serviciilor sociale este depasit.
Contractul-cadru nu este adaptat pentru OSC-uri si nici nu existad un alt model de
acord care ar putea fi utilizat de cdtre autoritatile publice. APL-urile ezitd atunci cand
stabilesc preturile contractelor, deoarece nu exista o metodologie corespunzdtoare
pentru determinarea preturilor serviciilor sociale. Participarea OSC-urilor la
achizitiile publice este obstructionata de conditiile impovaratoare: certificat bancar
(cu o garantie de 10%), certificatul de buni executie a contractului (garantia bancara de
maxim 15% pentru castigator) si plata intarziata pentru servicii. De asemenea, este o
problema si capacitatea OSC-urilor de a presta servicii de calitate2:.

Serviciul Fiscal de Stat realizeaza mai putine controale la organizatiile necomerciale
comparativ cu entititile comerciale. In primele noud luni ale anului 2021, au fost
efectuate 12 199 de controale ale organizatiilor comerciale si 278 de controale a
organizatiilor necomerciale (un raport de 7,9% pentru entitatile comerciale* si 1,9%
pentru organizatiile necomerciale, adica de 4,2 ori mai putin pentru cele din urma).

Standardul Il. Statul trateaza egal toate OSC-urile in ce priveste constituirea,
inregistrarea si activitatea lor

Legea® stipuleaza cd autoritatile publice trateaza in mod egal si nu discrimineaza
organizatiile necomerciale. De asemenea, Legea stipuleaza ca statul nu face diferente
in baza nationalitatii fondatorilor sau membrilor, si nici nu impune ca managerii
OSC-urilor sa fie rezidenti in tard, asa cum stipulau prevederile legale anterioare.

Cu toate acestea, in ultimul deceniu, autoritatile statului au aplicat tratament
preferential pentru trei OSC-uri destinate persoanelor cu dizabilitdti*, care primesc
subventii anuale din bugetul statului in baza prevederilor legale. Alte OSC-uri care
lucreaza cu asemenea persoane nu beneficiaza de sprijinul mentionat.

De asemenea, conform concluziilor interviurilor de grup realizate in cadrul acestui
exercitiu de monitorizare, OSC-urile sunt adesea tinta unor campanii de calomnie si
atacuri media orchestrate de lideri politici si instrumentate prin institutiile media
afiliate, troli si bloggeri, insd, de o intensitate mai mica comparativ cu perioada
anterioara. Atitudinea negativa fata de OSC-uri a fost specifica segmentului de stanga

24 Studiul de tip baseline al APSCF privind serviciile sociale destinate persoanelor cu dizabilitéti intelectuale si psiho-
sociale si copiilor din grupuri vulnerabile, 2018 https://aliantacf.md/wp-

content/uploads/2019/04/FESM_SSMB Baseline_Study_Report Executive-summary EN.pdf

25153 833 de organizatii comerciale active in conformitate cu Registrul de stat al persoanelor juridice
https://asp.gov.md/sites/default/files/date-statistice/Company.xlsx

26 Art. 5 (2) din Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

27 Societatea Invalizilor din Republica Moldova, Societatea Orbilor din Republica Moldova si Asociatia Surzilor din
Republica Moldova.

28 Art. 36 (2), Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi 60/2012
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110494&lang=ro

o
D4 cso meter 15
2021 <Republica Moldova>


https://aliantacf.md/wp-content/uploads/2019/04/FSM_SSMB_Baseline_Study_Report_Executive-summary_EN.pdf
https://aliantacf.md/wp-content/uploads/2019/04/FSM_SSMB_Baseline_Study_Report_Executive-summary_EN.pdf
https://asp.gov.md/sites/default/files/date-statistice/Company.xlsx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110494&amp;amp;lang=ro

al spectrului politic, care a fost parte a coalitiei de guvernare pana in 2021. Pe
parcursul anului trecut, au existat multe situatii in care cele mai sonore si critice OSC-
uri, precum si activisti au fost marginalizati de institutiile statului si nu au fost inclusi
in procesul de luare a deciziilor, sau pur si simplu, a fost ignorata contributia lor.

Recomandari specifice:

e ASP artrebuisa elaboreze un Registru de stat al persoanelor juridice modern si
interconectat, care sa integreze OSC-urile si care sa simplifice procedura de
inregistrare. La elaborarea specificatiilor tehnice, ASP ar trebui saia in calcul
perspectivele ce tin de necesitatile persoanelor cu dizabilitati senzoriale. De
asemenea, raportul ar trebui sa includa filtre si caracteristici de functionalitate
care ar permite accesul la alte informatii de interes public despre OSC-uri (cum ar
fi fondatorii, membrii, statutul de utilitate publica, mecanismul de desemnare
procentuald si alte informatii disponibile).

Institutiile statului ar trebui sa modifice mecanismul existent de subventionare
anuala pentru problemele persoanelor cu dizabilitati, pentru a asigura acces si
distributie echitabila la organizatiile destinate persoanelor cu dizabilitati.

Guvernul ar trebui sa ajusteze cadrul legal ce vizeaza achizitiile publice cu un
mecanism juridic de contractare sociald, care sa includa instructiuni si pachet
standard de acte model, precum si sa elimine barierele existente pentru OSC-uri
(garantiile bancare).

Consolidarea cunostintelor si capacitatilor Agentiei de Achizitii Publice si APL-
urilor in materie de contractare a serviciilor sociale.

OSC-urile si persoanele afectate ar trebui sa faca uz de instrumentele legale si sa
solicite sanctiuni pentru cei care orchestreaza atacuri impotriva lor.

ASP ar trebui sa ajusteze procedurile de inregistrare in ceea ce priveste eliminarea
taxelor de facto impuse lainregistrare, cum ar fi taxe pentru verificarea
disponibilitatii denumirii.

3.3 Acces la finantare

Scor general pentru domeniu: 5,1 /7

Legislatie: 5,6 /7| Practica: 4,7 /7

Situatia ce vizeaza accesul la finantare a ramas neschimbata.

OSC-urile pot utiliza diverse metode pentru a accesa diverse surse de finantare, insa,
finantarea externa ramane principala lor sursa de venit. Subiectul finantarii externe a OSC-
urilor a continuat sa fie exploatat de catre politicienii de stanga pentru a stigmatiza OSC-
urile sau in alte scopuri politice. Pandemia Covid-19 a generat dificultati financiare pentru
unele OSC-uri, avand in vedere modificarea prioritatilor programelor de finantare.
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Standard I. OSC-urile sunt libere sa solicite, sa primeasca si sa foloseasca mijloace
financiare si materiale pentru realizarea scopurilor sale.

OSC-urile sunt libere sa solicite, sa primeasca si sa foloseascd mijloace financiare si
materiale, din tara sau de peste hotare, in vederea realizdrii scopurilor statutare. De
asemenea, OSC-urile pot sd finanteze programe, in tara si in strainatate, prin
acordarea de granturi, burse, ajutoare materiale si financiare. Totodata, OSC-urile
sunt in drept sa desfasoare activitate economica, inclusiv de antreprenoriat social>.

OSC-urile pot folosi orice metode si surse legale pentru colectarea fondurilor, cum ar
fi donatorii internationali, donatiile traditionale, finantarea participativa, donatiile
SMS sau online, mecanismul de desemnare procentuald, cotizatiile de membru,
suport din partea statului, suport din partea entitatilor de afaceri, activitati
economice.

Accesul la sursele de finantare nu necesita aprobarea Guvernului, cu exceptia
finantarii de la stat. Cerintele pe care trebuie sd le indeplineasca OSC-urile pentru a
primi, utiliza si raporta finantarea sunt reglementate de normele pentru institutiile
donatoare si bancare. In 2022 a fost semnalati o problem3 legati de contul bancar al
unei OSC, dupa ce bancile din Moldova au refuzat sa deschida un cont pentru o OSC
inregistrata legal la ASP, dar care avea sediul stabilit in regiunea transnistreanas.

Majoritatea OSC-urilor (inclusiv sursele mass-media de investigatie independente)
sunt dependente de fondurile de finantare externe - principala lor sursa de finantare.
Accesul la finantarea oferitd de donatorii externi depinde, in mare parte de experienta,
dimensiunea si capacitatea OSC-urilor. OSC-urile mari, cu mai multa experienta din
Chisinau concureaza pentru resurse mai consistente. Cele mai vulnerabile sunt OSC-
urile mici cu sediul in localitatile rurale. De cele mai multe ori, lor le lipsesc abilitatile
si capacitatile de a accesa si valorifica finantarea oferita. Una dintre problemele
esentiale este lipsa resurselor umane competente si bine pregatite, care se afla fie peste
hotare, fie sunt dislocate in cateva orase mari ale tarii. Cu toate acestea, in ultimii ani,
OSC-urile locale au beneficiat de asistentd financiara importanta oferita din partea
principalilor donatori internationali.

In perioada pandemiei Covid-19, OSC-urile de dimensiune medie s-au confruntat si cu
probleme de ordin financiar, avand in vedere modificarea prioritatilor programelor de
finantare. Alte preocupari ale OSC-urilor vizeaza lipsa suportului de baza, obstacole
pentru asigurarea concediului anual platit al angajatilor si alte restrictii impuse de
conditiile pentru acordarea subventiilor.

Majoritatea tranzactiilor financiare ale OSC-urilor sunt executate prin operatiuni
bancare. In aceastd ordine de idei, unele limitari pentru executarea operatiunilor

22 Art. 3(3), art. 7 (1) lit. d) Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020
SOArt. 6 (2) Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020
S1Asociatia obsteascd Diaspora Romilor ,Cort de pe Nistru”
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financiare sunt determinate de legislatia privind CSB/CT. Prin urmare, OSC-urile
trebuie sa prezinte la banci documente justificative suplimentare pentru transferul
oricarei rambursari catre donatorii de peste hotare.

Chiar daca este prevazuta de lege, activitatea filantropica este complicata, avand in
vedere dispozitiile care nu incurajeaza donatorii din mediul de afaceri si din cel privat.
Platforma pentru Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei este principala forta motrice
care sprijina consolidarea capacitatilor OSC-urilor in acest domeniu si promoveaza
modificarea cadrului legal pentru activitatea filantropica si sponsorizare. Un proiect
de modificare a legii a fost elaborat de Platforma si este in prezent examinat de
Ministerul Justitiei.

Standardul Il. Nu exista nicio distinctie in tratarea resurselor financiare si materiale
internationale si de peste hotare comparativ cu cele nationale.

OSC-urile pot primi si valorifica fonduri atat de peste hotare, cat si din Republica
Moldova fara bariere si in aceleasi conditii fiscale. De asemenea, fondurile provenite
de la donatorii externi, care se incadreaza in tratatele internationale la care este parte
Republica Moldova, pot fi scutite de impozite si taxe vamale.>* Donatorii internationali
raman, in continuare, cea mai importanta sursa de finantare pentru OSC-uri.
Conform celor mai actuale date accesibile, in perioada anilor 2017-2019, organizatiile
necomerciale din Republica Moldova au raportat venituri de circa 493 milioane EUR.

Subiectul ce vizeazd finantarea externd a OSC-urilor este subiectul speculat cel mai
frecvent in contextul atacurilor impotriva OSC-urilor. Liderii politici cu ideologie
iliberald, presa si grupurile afiliate lor au abordat sistematic aceste aspecte in atacurile
lor indreptate impotriva OSC-urilor. In octombrie 2020, atunci cAnd Bogdan Tardea,
fiind deputat in Parlament pe atunci, a lansat o cartes+ dedicata in totalitate finantarii
externe si pretinselor conspiratii ale OSC-urilor. In aceasti carte, dl Tardea a atacat
OSC-urile care beneficiaza de finantare de peste hotare si sunt implicate activ in
promovarea drepturilor omului si initiativelor pe dimensiunea anticoruptie si
reforma justitiei. Un alt exponent important al retoricii orientate impotriva OSC-
urilor este fostul presedinte al tarii, Igor Dodon, care, in octombrie 2021, s-a retras din
politica pentru a putea conduce o OSC3, sugerand ca pozitia impotriva finantarii
externe a OSC-urilor este doar un instrument de PR politic si nu o convingere
fundamentald a promotorilor.

82 HG cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta tehnica si
investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte
246/2010 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=116618&lang=ro

33 CRJM ,Organizatiile necomerciale din Republica Moldova in cifre”, 2020 http://old.crjm.org/wp-
content/uploads/2020/11/2020-Doc-analitic-ONC-in-cifre final.pdf

34 Bogdan Tardea, ,Societatea civild a Republicii Moldova: sponsori ai ONG-urilor, rézboaie culturale”, 2020
https://www.zdg.md/stiri/bogdat-tirdea-a-lansat-o-carte-cu-acuzatii-grave-in-adresa-ong-urilor-si-mass-media-din-
moldova-autorul-a-alunecat-in-atacuri-grosolane-la-adresa-societatii-civile-din-moldova/

35 https://primul.md/igor-dodon-a-publicat-extrasul-documentului-de-inregistrare-al-asociatiei-uniunea-de-afaceri-
moldo-rusa-pe-care-o-va-conduce
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http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/11/2020-Doc-analitic-ONC-in-cifre_final.pdf
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https://www.zdg.md/stiri/bogdat-tirdea-a-lansat-o-carte-cu-acuzatii-grave-in-adresa-ong-urilor-si-mass-media-din-moldova-autorul-a-alunecat-in-atacuri-grosolane-la-adresa-societatii-civile-din-moldova/
https://primul.md/igor-dodon-a-publicat-extrasul-documentului-de-inregistrare-al-asociatiei-uniunea-de-afaceri-moldo-rusa-pe-care-o-va-conduce
https://primul.md/igor-dodon-a-publicat-extrasul-documentului-de-inregistrare-al-asociatiei-uniunea-de-afaceri-moldo-rusa-pe-care-o-va-conduce

Recomandari specifice:

e Liderii politici si oficialii guvernamentali ar trebui sa se abtina totalmente de la
orice atacuri siincercari de restrictionare a activitatii OSC-urilor care beneficiaza
de asistenta externa.

Institutiile statului ar trebui sa puna capat atacurilor si campaniilor denigratoare
Tmpotriva OSC-urilor in spatiul informational, de asemenea, ar trebui sa aplice
sanctiuni pentru cei care le pun la cale.

OSC-urile ar trebui sa-si optimizeze capacitatile de atragere a fondurilor din toate

sursele legale disponibile, in afara de granturile internationale.

OSC-urile ar trebui sa promoveze cele mai bune modele si practici in vederea
accesarii altor surse de finantare.

Parlamentul ar trebui sa opereze modificari la Legea nr. 1420/2002 cu privire la
filantropie si sponsorizare, in special, in ceea ce priveste deducerile fiscale pentru
donatiile cu scop filantropic si de sponsorizare, in baza modificarilor propuse de
Platforma pentru Dezvoltarea si Promovarea Filantropiei.

3.4 Libertatea de intrunire pasnica

Scor general pentru domeniu: 5,2 /7

Legislatie: 5,4 /7| Practica: 5,0 /7

Libertatea de intrunire pasnica ramane domeniul care a fost cel mai afectat in ultimii ani ca
urmare a restrictiilor impuse din cauza pandemiei de Covid-19. Totusi, situatia la acest
capitol a cunoscut o imbunatatire considerabila in 2021, avand in vedere ridicarea masurilor
restrictive anti-pandemice.

Libertatea de a organiza si participa la intruniri publice este garantata prin lege oricarei
persoane, INs3a, aceasta liberate a fost limitata in contextul restrictiilor anti-pandemice.
Avand in vedere acest fapt, dupa anularea celor mai importante restrictii asociate COVID-
19, pe dimensiunea libertatii de intrunire pasnica s-a produs cea mai importanta
Tmbunatatire. Aceasta imbunatatire ar putea fi temporara si vulnerabild in fata oricarei
evolutii, intrucat, libertatea la intrunirea pasnica ramane cel mai afectat domeniu din
ultimii ani din cauza pandemiei. Evolutiile au variat de la interzicerea completa a
intrunirilorpana la eliminarea tuturor restrictiilor spre sfarsitul anului 2021. Restrictiile
oficiale au fost, adesea, disproportionate si au implicat, de asemenea, interventia
structurilor de forta. Avand in vedere riscul raspandirii infectiei, exista organizatori care se
abtin de la desfasurarea intrunirilor. Intrunirile online nu sunt reglementate, insa, exista o
practica in curs de dezvoltare in acest domeniu. Recomandarile anterioare trasate de CSO
Meter nu au fost aplicate de institutiile publice.
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Standardul I. Oricine se poate bucura liber de dreptul la libertatea de intrunire pasnica
prin organizarea si participarea la intruniri.

Dreptul la libera intrunire este garantat de Constitutie si Legea privind intrunirile¥,
care oferd un cadru eficient pentru organizarea si desfasurarea intrunirilor. Legea
defineste ca intruniri publice, adunirile desfdsurate in orice loc deschis publicului,
inclusiv sub forma de intruniri spontane, simultane sau contradictorii. Legea nu este
ajustatd la CG 37%, respectiv, nu reglementeaza intrunirile desfasurate in incinta
spatiilor private sau online, insd nici nu le interzice. Cu toate acestea, intrunirile
bazate digital si cele mediate digital sunt la fel de comune precum intrunirile
desfisurate in spatii private cu acces public. Intrunirile spontane, simultane si contra-
manifestatiile, de asemenea, sunt permise prin lege. Intrunirile spontane sunt scutite
de procedura de notificare. In cazul intrunirilor simultane, APL-urile vor convoca
organizatorii pentru a conveni asupra modului de distribuire a spatiului public.

In septembrie 2021, organizatorul unei intruniri mixte a fost sanctionat de politie
pentru insulte in adresa presei® doar pentru ca a postat bannere pe o pagina de
socializare (in care a scris efectiv ,Nina, la gunoi”+). Organizatorul a contestat decizia
de sanctionare, iar acum dosarul se afld pe rol in instanta de judecatd. Acesta este
primul caz observat cu privire la aplicarea unei sanctiuni pentru o intrunire mediata
online; cu atat mai mult, sanctiunea este totalmente lipsita de motivatie si dovezi.

Orice persoana fizicd, din tard sau din strainatate, cu capacitate deplind de exercitiu,
grupuri de persoane sau persoana juridica poate organiza intruniri. Minorii care au
implinit varsta de 14 ani pot organiza intruniri doar impreund cu o persoand cu
capacitate deplind de exercitiu. Oricine este liber sa participe activ sau sd asiste la o
intrunire, de asemenea, sa faca inregistrari ale intrunirilor.

Libertatea de intrunire a fost unul dintre cele mai afectate drepturi pe durata
pandemiei COVID-19. Restrictiile stabilite de Comisia Nationala Extraordinara de
Sandtate Publica (CNESP) au impus limitari graduale in ceea ce priveste locurile
permise pentru desfasurarea intrunirilor, numarul participantilor (pana la 50), sau
pana si interzicerea completd a intrunirilor, asa cum s-a intamplat in perioada starii
de urgenta, in aprilie 2021+. Cu toate acestea, protestatarii nu au respectat aceste

36 Art. 40, Libertatea intrunirilor, Constitutia Republicii Moldova

87 Legea privind intrunirile 26/2008 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro

38 Comentariul general nr. 37 (2020) privind dreptul la intrunire pasnicé (art. 21), Comitetul ONU pentru drepturile
omului https://digitallibrary.un.org/record/38847257In=en

32 Art. 69 (2) Injuria adusé in mass-media, Codul contraventional al Republicii Moldova
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113262&lang=ro

4OAsociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare a intrunirilor publice online, 2021 https://promolex.md/21295-raport-
de-monitorizare-a-intrunirilor-publice-online/?lang=ro

“1Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova DISPOZITIA nr. 1 din 1 aprilie 2021
https://gov.md/sites/default/files/1 dispozitia cse 01.04.2021 .pdf

o
D4 cso meter 20
2021 <Republica Moldova>


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&amp;amp;lang=ro
https://digitallibrary.un.org/record/3884725?ln=en
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https://promolex.md/21295-raport-de-monitorizare-a-intrunirilor-publice-online/?lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/1_dispozitia_cse_01.04.2021.pdf

masuri. Au existat intruniri, cu participarea unui numar mare de oameni#, care au
protestat impotriva acestor masuri, iar fortele de ordine nu au aplicat nici o sanctiune,
dar au asigurat ordinea publica. Restrictiile au fost inechitabile si disproportionate, au
existat perioade in care unele intruniri erau interzise in timp ce alte adunari -
permise+. Pand in decembrie 2021, in componenta Comisiei nu a fost inclus niciun
expert in drepturile omului. Mai mult, legalitatea deciziilor CNESP este discutabila,
intrucat, adesea au fost incdlcate drepturile fundamentale ale omului garantate de
Constitutie si nu s-a respectat ierarhia actelor juridice.

In perioada pandemiei, unii dintre organizatorii traditionali de proteste din perioada
anterioara (cum ar fi Grupul de initiativa OccupyGuguta si Centrul de Informare
GenderDOC-M) au renuntat la intruniri publice din cauza riscurilor de infectare si
eventualele reactii negative din partea publicului. Totodata, alte grupuri afectate in
perioada pandemiei au organizat intruniri cu respectarea restrictiilor specifice,
inclusiv distanta fizicd, intocmirea listelor epidemiologice ale participantilor si
respectarea numarului-limita de participanti.

In 2021, au existat refuzuri arbitrare pentru organizarea intrunirilor si dispersare
unor intruniri pasnice, dupd cum este descris in standardul IV. Pe parcursul perioadei
de raportare, nu au fost inregistrate cazuri de obligare sau interzicere sistematica a
unei persoane sa participe la intrunirile pasnice. Persoanele nu sunt retinute,
intimidate sau persecutate pentru planificarea si organizarea, participarea sau
neparticiparea la o intrunire pasnica.

Standardul Il. Statul faciliteaza si protejeaza intrunirile pasnice.

Organizatorii intrunirilor publice se obliga sa notifice APL-urile cu cel putin cinci zile
inainte, declaratia se inregistreazi gratuit si relativ rapid. Intrunirile spontane,
precum si cele la care participa mai putin de 50 de persoane sau cele online nu trebuie
si fie notificate. In cazuri izolate, in special in localititile mici, procedura de notificare
poate fi utilizatd ca o autorizatie, dar asta se intampla din cauza lipsei de cunostinte in
domeniu atat a autoritdtilor publice, cat si a organizatorilor.

Orice persoand are dreptul de a raspandi informatii cu privire la desfasurarea
intrunirii si de a incuraja publicul sd participe la intrunire prin orice metode legale:.
Aproape fiecare intrunire offline foloseste mediul online in scopuri organizatorice si
pentru diseminarea informatiei, iar din acest punct de vedere, nu au fost raportate
restrictii in ceea ce priveste utilizarea Internetului, instrumentelor virtuale sau altor
mijloace electronice. De asemenea, OSC-urile au facut uz de intrunirile online, cum ar
fi Marsul solidaritatii ,Sunt OK” 202145, intrunire care, inainte de pandemie, era

“2https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/live-noi-actiuni-de-protest-la-curtea-constitutionala-alegeri-anticipate/

43 Asociatia Pomo-LEX, Digest cu privire la libertatea de intrunire pe timp de pandemie nr. 1,
2021 https://promolex.md/20065-digest-cu-privire-la-libertatea-de-intrunire-pe-timp-de-pandemie-nr-1/?lang=ro
44 Articolul 13. Instiintarea publicului, Legea privind intrunirile 26/2008

45 https://m.facebook.com/gdm.md/videos/613002116327745/?refsrc=deprecated& rdr
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organizatd traditional in spatii deschise. Nu au fost inregistrate cazuri de limitare a
accesului la Internet ca modalitate de restrictionare a intrunirilor pasnice online si
offline.

Modificarea conditiilor de desfasurare a intrunirilor sau interzicerea acestora este
prerogativa instantei de judecata si este bazatd pe dovezi clare cd intrunirea va avea un
caracter ilegal. Termenul legal stabilit pentru examinarea notificarilor in instantd nu
impiedica desfasurarea intrunirilor.

Standardul Ill. Statul nu impune sarcini inutile organizatorilor sau participantilor la
intruniri pasnice.

APL si fortele de ordine se fac responsabile pentru mentinerea si, in caz de necesitate,
restabilirea ordinii publice pe parcursul desfasurarii intrunirii, obligatiuni garantate
cu titlu gratuit. Legea prevede proceduri de interventie a autoritatilor publice in
procesul de desfasurare a intrunirilor doar ca modalitate de eliminare a violentei.
Organizatorii si participantii sunt responsabili doar pentru actiunile lor pe parcursul
desfasurdrii intrunirii. Organizatorii pot fi considerati responsabili pentru actiunile
participantilor, numaiin cazul in care instanta de judecata decide ca acestia au
actionat fiind instigati de organizatori.

De asemenea, APL-urile sunt obligate sa ofere gratuit organizatorilor serviciile pe care
acestea le presteaza in mod obisnuit. De obicei, este vorba despre iluminare publica,
salubrizare si conectarea la sursa de curent electric. Energia electrici este oferita
contra cost.

In timpul desfisuririi intrunirilor pot fi utilizate orice mijloace grafice sau sonore de
exprimare a unor idei sau atitudini, echipament special de amplificare a sunetului si
alte obiecte specifice intrunirilor. Orice persoana are dreptul de a rdspandi informatii
cu privire la intrunire prin intermediul mijloacelor offline si online, chiar si inainte de
a depune notificarea.

Standardul IV. Fortele de ordine sprijina intrunirile pasnice si poarta raspundere pentru
actiunile reprezentantilor lor.

APL-urile, politia si carabinierii sunt institutiile publice imputernicite de lege sa asiste
intrunirile pasnice. Sarcinile, obligatiile si procedurile de interventie sunt clar
prevazute de lege* si presupun o implicare treptatd in cazul in care intrunirea
degenereazd in violente. Desi prevederile legale sunt in conformitate cu abordarile
bazate pe drepturile omului, uneori, interventiile sunt in contradictie cu legea, ceea ce
denota deficiente ale procedurilor standard de operare ale fortelor de ordine. Folosirea
excesiva a fortei sau neprotejarea participantilor la intrunirile pasnice poate servi
drept temei pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare* si penale.

46 Art. 21 si 22, Legea privind intrunirile 26/2008 si privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a
armelor de foc 218/2012 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106326&lang=ro
47 Art. 67, Incalcarea legislatiei privind intrunirile, Codul contraventional al Republicii Moldova, 218/2008
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Pe parcursul perioadei de raportare, au fost inregistrate incalcari ale libertatii de
intrunire. Pe data de 16.12.2020, fortele de ordine au aplicat forta fizica excesiva si au
folosit gaze lacrimogene impotriva fermierilor protestatari. In acest fel, foarte
probabil, au creat riscuri de infectare cu Sars-CoV-2 de prin particulele eliberate in aer
ca urmare a stranuturilor si tusei provocate de gaze. Asta, in conditiile in care,
restrictiile impotriva COVID-19 au stipulat in mod clar limitarea dispersiei de
aerosoli. Pe data de 30.03.2021, fortele de ordine au suprimat o intrunire pasnica si au
dispersat participantii acesteia care au blocat un drum local, prin aplicarea
disproportionata a fortei fizice si fard a respecta procedurile legale prealabile de
avertizare. Politistii si carabinierii in echipament tactic care intervin nu poarta
insemne individuale de identificare, ceea ce face aproape imposibila identificarea si
tragerea la raspundere pentru eventuale incalcdri comise. Nici un reprezentant al
fortelor de ordine nu a fost tras la raspundere in contextul situatilor mentionate. Pe
data de 21.06.2021, primarul orasului Orhei a refuzat organizarea unei serii de
intruniri, invocind o interpretare gresit3 a restrictiilor anti-pandemice. In consecint3,
primarul orasului Orhei a fost sanctionat de catre Centrul National Anticoruptie in
baza Codului Contraventional pentru exces de putere si depasirea atributiilor de
serviciu®.

Utilizarea dispozitivelor de supraveghere de cétre politie si monitorizarea intrunirilor
nu este reglementata. Institutiile de stat realizeazad monitorizarea video a intrunirilor,
insd nu este clar regimul de utilizare si stocare a acestor materiale. Nu s-a raportat
despre utilizarea altor dispozitive de supraveghere si monitorizare a intrunirilor de
catre politie.

Recomandari specifice:

e Inceea ce priveste intrunirile pasnice, APL-urile si fortele de ordine ar trebui sa
adopte proceduri standard de operare nonviolente si neinvazive, care sa fie bazate
pe respectarea drepturilor omului, inclusiv in cazul intrunirilor critice si
antiguvernamentale.

Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica ar trebui sa includain
componenta sa experti in drepturile omului, pentru a reusi sa ajusteze deciziile sale
legate de COVID-19 la abordarea bazata pe drepturile omului.”®

Politia si carabinierii ar trebui sa marcheze uniformelor tactice ale agentilor
responsabili de ordinea publica cu numere individuale de identificare vizibile.

48 Art. 184, Violarea dreptului la libertatea intrunirilor, Codul penal al Republicii Moldova 985/2002

49 Art. 313, Excesul de putere sau depésirea atributiilor de serviciu, Codul contraventional al Republicii Moldova
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1293899931048547&set=pcb.1293901514381722

50 Not&: recomandarea a fost implementats efectiv incepand cu luna Decembrie 2021, cand ca urmare a insistentelor
OSC, la sedintele CNESP au fost invitati trei experti in domeniul drepturilor omului (reprezentantul Oficiului Avocatului
Poporului, reprezentantul Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindriisi asigurarea egalitdtii si
reprezentantul Asociatiei Promo-LEX).
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e APL-urilesifortele de ordine ar trebui sa asigure dezvoltarea abilitatilor
angajatilor responsabili de intrunirile publice in ceea ce priveste legislatia,
comunicarea, dialogul, medierea si negocierea pentru a facilita asistenta eficienta a
intrunirilor si comunicarea cu organizatorii si fortele de ordine.

APL-urile si fortele de ordine ar trebui sa aplice prevederile legale intr-o maniera
nediscriminatorie si sa garanteze siguranta si integritatea participantilor,
jurnalistilor si observatorilor pasnici indiferent de apartenenta lor sociala si
politica.

Politia si carabinierii ar trebui sa instruiasca angajatii, care trebuie sa cunoascasi
sa aplice prevederile standardelor internationale in ceea ce priveste intrunirile
online.

3.5 Dreptul de a participa la luarea deciziilor

Scor general pentru domeniu: 4,7 /7

Legislatie: 5,2 /7 | Practica: 4,3 /7

Situatia pe dimensiunea dreptului de a participa la procesul de luarea deciziilor a oscilat in
perioada de raportare, dar, in general, a inregistrat o usoara ameliorare. Cadrul legal
permite tuturor sa participe la procesul de luare a deciziilor, insa conditiile specifice dictate
de pandemie au determinat limitarea acestui drept. Pe parcursul scurtei perioadei de
urgenta, termenul limita pentru raspunsul ce vizeaza accesul la informatii a fost dublat.
Criza politica si alegerile au suspendat majoritatea initiativelor legislative din acea perioada.
In urma alegerilor parlamentare din iulie 2021, atitudinea Parlamentului si Guvernului s-a
Imbunatatit in ceea ce priveste cooperarea cu OSC-urile in procesul de luare a deciziilor,
fara consecinte practice asupra instrumentelor de participare (acces la informatii,
transparenta). Conventia Consiliului Europei, care a intrat in vigoare in decembrie 2020, ar
putea contribui la optimizarea situatiei la capitolul accesul la informatiile cu caracter
public.

Standardul I. Oricine are dreptul sa participe la procesul de luare a deciziilor.

Autoritdtile publice si persoanele juridice care administreaza si utilizeaza resurse
financiare publice, trebuie sa consulte proiectele de acte normative si administrative
care pot avea un impact asupra societatiis’. Mecanismul de consultare publicd in
procesul de luare a deciziilors* oferd etape si instrumente clare pentru implicarea
cetdtenilor, OSC-urilor si altor parti interesate. Transparenta acestui proces se
bazeazid pe principiile de informare si asigurare a oportunitatilor egale de participare
pentru toate partile interesate.

ST Art. 3, Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106638&lang=ro

52 HG cu privire la mecanismul de consultare publics cu societatea civild in procesul decizional 967/2016
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=119856&lang=ro
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In cazul situatiilor exceptionale, al ciror regim este stabilit de lege, precum si in cazul
actelor ce urmeaza a fi adoptate de Comisia Electorala Centrala in perioada electorala,
proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fara respectarea
etapelor previzute de legess. In acest caz, argumentarea urgentei va fi adusi la
cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile lucritoare de la adoptare.

Autoritdtile publice sunt obligate sd intreprinda masurile necesare pentru asigurarea
posibilitdtilor de participare tuturor partilor interesate la procesul decizionals:.
Persoanele care incalca prevederile legale cu privire la asigurarea transparentei’s sunt
pasibili de sanctiuni disciplinare si contraventionales’. Nu exista cdi de atac in cazul
nerespectarii regulilor privind participarea si transparenta.

Transparenta in procesul decizional in Parlament nu este reglementatd de Legea
privind transparenta in procesul decizional si se realizeaza in conformitate cu
Regulamentul Parlamentului, care nu stabileste reguli clare in ceea ce priveste
consultdrile publice. Desi in cazul majoritatii proiectelor se respectd termenul stabilit
pentru consultarea publica, Parlamentul a introdus, periodic, proiecte de acte
normative si modificari in regim de urgenta fara consultarea publicului, iar aceasta
practicd a continuat si in cadrul Parlamentului nou ales in iulie 2021%. Motorul de
cautare de pe pagina web a Parlamentului este deficitar si este greu sa gasesti proiecte
specifice fara sa stii informatii detaliate. Anexa site-ului oficial contine informatii
suplimentare, dar de obicei, trebuie cautate in mod special pentru a afla despre audieri
si consultari publice cu privire la un proiect. Agenda comisiilor parlamentare este
adesea publicatd cu cateva ore inainte, iar transmisiunile live ale acestor sedinte nu
sunt intotdeauna accesibile. In toamna anului 2021 a fost introdus la Parlament
sistemul de vot electronic, dupa mai multi ani de taraganari nejustificate.

Inainte de pandemie, au existat probleme serioase in ceea ce priveste participarea
OSC-urilor la procesul decizional. In timpul pandemiei, procesul de consultare a fost
complet resetat, iar participarea OSC-urilor s-a redus in principal la posibilitatea de a
raspunde in scris factorilor de decizie. Au existat unele tentative de a desfasura
intruniri online, insa, formatul acestora nu este reglementat, ceea ce le face
imprevizibile si nesigure. Criza politica si alegerile parlamentare au suspendat practic
majoritatea initiativelor legislative pe parcursul perioadei de raportare.

53 Art. 14, Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008

54 Art. 7 (1), Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008

55 Art. 161 Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008

56 Art. 3261 Tncslcarea prevederilor Legii privind administratia publica locald, Codul contraventional al Republica
Moldova

57 Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului 797/1996

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111777&lang=ro

58 http://old.crjm.org/en/apel-public-organizatiile-societatii-civile-solicita-parlamentului-sa-respecte-transparenta-
decizionala/

57 https://multimedia.parlament.md/agenda/
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http://old.crjm.org/en/apel-public-organizatiile-societatii-civile-solicita-parlamentului-sa-respecte-transparenta-decizionala/
https://multimedia.parlament.md/agenda/

OSC-urile evalueaza ca, in urma alegerilor parlamentare din iulie 2021, noul
Parlament si Guvern sunt mai deschise si mai dispuse spre cooperare decat
predecesorii lor. La nivel local, lucrurile nu s-au schimbat, iar OSC-urile inca se plang
de faptul ca OSC-urile cu atitudine criticd sunt excluse din procesele de participare sau
sunt ignorate, dar fara alte repercursiuni asupra acestor organizatii.

Standardul Il. Exista o participare regulata, deschisa si eficienta a OSC-urilor in
elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice.

Mecanismul de consultare publicd cu societatea civild stabileste in mod clar etapele,
termenele si conditiile de desfasurare a consultarilor publice in cadrul procesului
decizional. Mecanismul include metode de consultare precum: solicitarea opiniei
societatii civile, grupuri de lucru cu statut permanent sau temporar, dezbateri publice,
audieri publice, sondaje si alte modalitati care pot fi utilizate separat sau impreuna.
Orice OSC este liber sa-si exprime opinia si sa participe la procesul decizional pe cont
propriu, fara a fi obligata sa facd parte din organele consultative.

Autoritdtile publice lanseazd anunturi, proiecte si indemnuri de participare pe
platforma http://www.particip.gov.md cu acces liber. In anul 2021, pe platformi au

fost publicate 849 asemenea articole. Pentru comparatie, in 2020 au fost 1018 articole,
iar in 2019 - 854 de articole®. Platforma nu publica intotdeauna documentele necesare,
informatiile sau modificarile efectuate in proiectele propuse (cum ar fi tabelul de
divergente care include sugestii furnizate de OSC-uri), nici autoritatile nu ofera o
reactie publicad la propunerile inaintate de OSC-uri. Platforma nu ofera informatii
detaliate asupra intregului ciclu de luare a deciziilor, prin urmare, trebuie urmarite si
paginile web ale Guvernului si Parlamentului, ceea ce complica monitorizarea, avand
in vedere lipsa sistemelor de urmairire a proiectelor si modificarilor. Dupa esecul
sistemului informational e-Legislatie (care® nu mai corespunde cerintelor legale)
publicul asteaptd o noud platforma online integratd, care sa serveasca drept
instrument de facilitare a transparentei si participarii.

La nivel local situatia este mai complicatd, majoritatea consiliilor locale nu dispun de
un proces decizional transparent si instrumente de comunicare. Exista totusi o
experientd pozitiva a trei consilii raionale de participare (Cahul, Causeni si Soroca),
care au stabilit conexiuni lucrative cu consiliile locale, determinand o mai buna
transparenta si participare a comunitatii locale in procesul de luare a deciziilor.
Consiliile locale au inceput sd publice ordinele de zi si proiecte pe paginile lor web, sa
organizeze consultari publice si sa aprobe propunerile inaintate de OSC-uri.

60 https://particip.gov.md/ro/statistics?year=202 1&authority_id=

61 https://www.bizlaw.md/2016/11/01/sistemul-informational-e-legislatie-cat-a-costat-si-cand-va-fi-implementat
Legea cu privire la actele normative 100/2017, art. 22

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105607&lang=ro
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Legea nu reglementeaza implicarea OSC-urilor in procesul de implementare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice, dar un segment important al OSC-urilor
a fost intotdeauna implicat activ sila aceste etape.

In perioada pandemiei si a crizei politice din 2020-2021, un numir mare de initiative
au fost puse in asteptare, iar participarea OSC-urilor a devenit dificild si inutila.

Standardul Ill. OSC-urile au acces la informatiile necesare pentru participarea lor
efectiva.

Dreptul la informatie este garantat de Constitutie®. Legislatia specifica stipuleaza in
mod expres termenele pentru fiecare etapa a procesului decizional, inclusiv publicarea
anuntului, publicarea proiectului de decizie, consultarea partilor interesate, primirea
si examinarea recomandarilor. De asemenea, autoritatile sunt in drept sa perceapa
taxe® pentru furnizarea informatiilor analitice, de sinteza sau originale, marimile
platilor nu vor depasi cheltuielile suportate de citre furnizor pentru facerea copiilor,
expedierea lor solicitantului sau pentru traducere.

In ciuda faptului ci autorititile publice publicd constant anunturi si proiecte pe
platforma participativa (http://www.particip.gov.md), nu intotdeauna acestea sunt

insotite de informatii corespunzitoare.

Autoritatile publice au obligatia sd rdspunda in maxim 15 zile lucritoare la solicitarea
de ,informatii oficiale”. La modul practic, accesul la informatia publica este deficitar
de multi ani de zile%. Deseori, autoritdtile publice ofera raspunsuri formale,
incomplete, intarziate sau evazive, interpreteaza cererile ca petitii si le examineaza
intr-un termen mai lung si in temeiul unor acte de reglementare diferite® sau solicita
pliti excesive pentru serviciile furnizate. In afari de faptul ci se obstructioneazi
participarea la procesul de luare a deciziilor, restrictionarea accesului la informatie
afecteazid semnificativ si jurnalismul de investigatie. Potrivit unui sondaj recent®
realizat in randul jurnalistilor, primele trei motive de refuz invocate de autoritatile
publice au fost protectia datelor cu caracter personal, protectia secretului comercial si
pandemia de COVID-19. Exista cazuri in care functionarii publici sunt sanctionati

62 Art. 34, Dreptul la informatie, Constitutia Republicii Moldova

63 Art. 20, Legea privind accesul la informatie 982/2000

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=108552&lang=ro

64 Art. 16 (1), Legea privind accesul la informatie 982/2000

65 Freedom house ,De ce accesul la informatie mai este o problema in Republica Moldova”, 2021
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-03/Gotisan lonel Brief FINAL RO.pdf
https://cji.md/apelul-ong-urilor-de-media-cerem-transparenta-acces-la-informatia-de-interes-public-si-reforme-reale-
care-ar-facilita-dezvoltarea-mass-mediei/

CPR Moldova, ,De ce si cum trebuie modificata legea accesului la informatii”, 2019, https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-
si-cum-trebuie-modificata-legea-accesului-la-informatii/

66 | egea cu privire la petitionare 990/1994 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=88154&lang=ro

67 http://media-azi.md/ro/stiri/accesul-la-informa%C8%9Bie-peste-20-de-jurnali%C8%9%ti-au-indicat-cele-mai-
W C3WAENchise-instituC8% 9Bii-fa%C8%9B%C4%83-de
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pentru nefurnizarea informatiilor solicitate®, insd, exista suspiciunea rezonabila ca
superiorii lor sunt responsabili pentru ignorarea solicitarii si ca anume ei ar trebui sa
fie trasi la raspundere.

In perioada stirii de urgentd, in aprilie 2021, timpul de rispuns la solicitirile de
informatii publice a fost dublat in mod oficial®. Dispozitia a fost anulatd dupa doua
saptamani, atunci cand Curtea Constitutionald a declarat drept neconstitutionala
decretarea starii de urgenta.

Se asteaptd ca intrarea in vigoare la 1 decembrie 20207 a Conventiei Consiliului
Europei privind accesul la documentele oficiale sa contribuie la optimizarea situatiei
la capitolul accesul la informatiile cu caracter public. Un set de modificdri, propuse in
2020"", de OSC-uri si experti in domeniul mass-media, menite sa faciliteze accesul la
informatii de interes public, nu a fost inca luat in considerare de autoritdtile publice.
Standardul IV. Participarea la luarea deciziilor este diferita de activitatile politice si cele
de lobby.

OSC-urile nu pot oferi suport material, si nici nu pot oferi servicii gratuite partidelor
politice si organizatiilor social-politice, cu exceptia OSC-urilor fondate de partide
politice, care pot oferi servicii gratuite de consolidare a capacitatilor. OSC-urile sunt in
drept sd ofere servicii contra cost concurentilor electorali in timpul campaniei
electorale (la fel ca si organizatiile comerciale). Acest drept a fost confirmat abia dupa
ce Curtea Constitutionald s-a pronuntat’ impotriva formuldrii initiale a legii, care
prevedea o interdictie in acest sens.

Activitatea de lobby nu este reglementata legal in Republica Moldova. Participarea la
procesul de elaborare, monitorizare sau implementare a politicilor publice nu este
interzisa in niciun fel de lege, iar OSC-urile nu au obligatia de a se inregistra sau de a
se conforma altor norme pentru a se putea angaja in activitati de lobby si advocacy.

Recomandari specifice:

e Parlamentul ar trebui sa adopte modificari la cadrul legal ce vizeaza accesul la
informatii de interes public, in baza prevederilor Conventiei Consiliului Europei,

pentru publicarea proactiva a informatiilor (nu doar la cerere) si sa asigure un bun
management intern pentru a garanta implementarea corecta a legislatiei.

68 http://media-azi.md/ro/stiri/poli%C8%9Bia-amendat-0-angajat%C4%83-ministerului-educa%C8%9Biei-pentru-
c%C4%83-nu-furnizat-informa%C8%9Bia-solicitat%C4%83

67 https://cji.md/ong-urile-de-media-isi-exprima-ingrijorarea-in-raport-cu-dublarea-termenelor-de-solutionare-a-
cererilor-de-acces-la-informatie/

70 https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/convention-on-access-to-official-documents-enters-into-force-in-the-
republic-of-moldova, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=205
7http://api.md/upload/video sf/Proiect de lege modificare completare Legea accesul la informatie Legea libertate
a_exprimare Legea date cu caracter personal si altele final.pdf

72 Curtea Constitutionald, Hotararea nr. 24 /08.10.2020
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=745&I=ro
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Parlamentul ar trebui sa elaboreze un mecanism practic de responsabilizare a
persoanelor ierarhic superioare, pentru incalcarea solicitarilor legate de
transparenta si acces la informatii.

Institutiile publice ar trebui sa imbunatateasca gradul de transparenta si
participare la procesul decizional, prin dezvoltarea unei platforme online unice,
care sa includa informatii actualizate privind initiativele legale la toate etapele si
toate modificarile - de lainaintare pana la adoptare.

Parlamentul ar trebui sa optimizeze sistemul de publicare a informatiilor pe site-ul
web al Parlamentului (optiunea ,comentarii”, monitorizarea avizelor juridice emise
de comisiile parlamentare).

Parlamentul ar trebui sa reglementeze transparenta procesului decizional in
Legislativ prin stabilirea unor etape, termene si modalitati de consultare similare
cu cele prevazute de Legea privind transparenta in procesul decizional.

3.6 Libertatea de exprimare

Scor general pentru domeniu: 4,9 /7

Legislatie: 5,3 /7 | Practica: 4,6 /7

In ansamblu, situatia libertatii de exprimare nu s-a schimbat. Fiecare este liber s&-si
exprime opiniile, ceea ce este o practica comuna in spatiile publice offline si online. In
continuare, majoritatea surselor mass-media sunt sub controlul unor grupuri de afaceri
sau politice. Desi este interzisa, instigarea la ura este un fenomen larg raspandit si care
rareori este sanctionat. De regula, OSC-urile cu atitudine critica si vocala sunt tinte ale
campaniilor defaimatoare orchestrate de politicienii cu viziuni iliberale. Nu s-a inregistrat
nici un progres in ceea ce priveste proiectele de modificari legislative recomandate privind
libertatea de exprimare si infractiunile motivate de prejudecati. In ultimii doi ani, existd o
practica nou aparuta adoptata de Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) de a bloca
paginile web sub argumentul ca promoveaza stiri false in contextul starii de urgenta.

Standardul I. Orice persoana are dreptul la libertatea de opinie si exprimare.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza’ oricarui cetatean libertatea gandirii, a
opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt
mijloc posibil. Orice persoana (fizica sau juridica) si grup (prin dreptul fiecarei

persoane) are dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de a cauta, de a

73 Art. 32, Libertatea opiniei si a exprimérii, Constitutia Republicii Moldova 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1119218&lang=ro
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primi si de a comunica fapte si idei’s. Nu exista nicio bariera legald pentru utilizarea
gratuitd a oricdrei surse media si nimeni nu poate interzice sau impiedica institutiile
media sd distribuie informatii de interes public decat in conditiile legii®.

In practici, cele mai importante surse media se afld sub controlul elitelor politice sau
de afaceri. Mass-media liberd si impartiala este un fenomen relativ exceptional si
existd doar citeva surse media din aceasti categorie. In septembrie 2021, unul dintre
posturile TV, considerate impartiale, a fost tinta unei campanii de denigrare’, care i-a
redus din credibilitate si a scos din nou in evidentd conditia precara a presei libere.

Nu existd dovezi precum ca statul ar obstructiona sistemic o persoana care-si exprima
ideile si opiniile impotriva politicii oficiale, insa, deseori, politicienii ii ataca in
judecatd pe autorii declaratiilor care le monitorizeaza activitatea, ceea ce inseamna
pierderi de mai mult timp si resurse pentru institutiile media. S-au inregistrat cazuri
cand oficialii au adresat atacuri verbale si amenintari in spatiul mediatic - un caz de
rezonantd a fost amenintarea primarului Ion Ceban adresatd unui jurnalist pe care 1-a
amenintat ca-i va ,socoti dintii"”".

Actiunile intentionate indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii
nationale, etnice, rasiale sau religioase constituie o infractiune”. Discursul instigator
la urd, sub diferite forme, este interzis prin diferite prevederi legale®. In contextul
eforturilor depuse in vederea optimizarii cadrului legal ce vizeaza discursul instigator
la urd, OSC-urile au inaintat o serie de recomandari® cu privire la sanctionarea
faptelor motivate de prejudecatd® in ceea ce priveste definirea motivelor de
prejudecata, revizuirea infractiunilor de baza si a agravantelor care vizeaza faptele
motivate de ura si prejudecata®. Proiectul este la etapa de examinare in Parlament inca
din 2016 si, in perioada urmaitoare, ar putea fi definitivat.

74 Art. 3 (1) Legea cu privire la libertatea de exprimare

64/2010https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=83916&lang=ro

7> Art. 4 (1) Legea cu privire la libertatea de exprimare 64/2010

76 https://cji.md/ong-urile-de-media-isi-exprima-ingrijorarea-in-legatura-cu-campania-de-denigrare-a-echipei-tv8-si-
transmit-un-mesaj-de-solidaritate-pentru-toti-jurnalistii-care-isi-fac-onest-meseria/

77 https://www.zdg.md/stiri/stiri-diverse/amenintari-cu-bataia-si-insulte-adresate-de-primarul-general-al-chisinaului-
ion-ceban-vloggerului-andrei-bolocan/

78 Articolul 346. Codul penal al Republicii Moldova

79 Art. 32 (3) Constitutia Republicii Moldova; art. 2, Legea cu privire la libertatea de exprimare 64/2010; art. 2, Legea cu
privire la asigurarea egalitatii 121/2012; art. 2, Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
5/2006; art. 54 ,Incélcarea legislatiei cu privire la cultele religioase”, art. 69 ,Injuria” si art. 354, ,Huliganismul nu prea
grav”, Codul contraventional al Republicii Moldova,

80 https://promolex.md/16847-apel-public-organizatiile-societatii-civile-solicita-fractiunilor-parlamentare-sa-accepte-
amendamentele-la-proiectul-de-lege-nr-301-cu-privire-la-sanctionarea-faptelor-motivate-de-ura-si-
prejudecata/?lang=ro

81 proiectul Legiinr. 301
http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/é6 1/l egislativld/3349/language/ro-
RO/Default.aspx

82 Asociatia Promo-LEX, ,Discursul de urd si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica
Moldova in cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iuie, 2021” 2021
https://promolex.md/wp-
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https://www.zdg.md/stiri/stiri-diverse/amenintari-cu-bataia-si-insulte-adresate-de-primarul-general-al-chisinaului-ion-ceban-vloggerului-andrei-bolocan/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-diverse/amenintari-cu-bataia-si-insulte-adresate-de-primarul-general-al-chisinaului-ion-ceban-vloggerului-andrei-bolocan/
https://promolex.md/16847-apel-public-organizatiile-societatii-civile-solicita-fractiunilor-parlamentare-sa-accepte-amendamentele-la-proiectul-de-lege-nr-301-cu-privire-la-sanctionarea-faptelor-motivate-de-ura-si-prejudecata/?lang=ro
https://promolex.md/16847-apel-public-organizatiile-societatii-civile-solicita-fractiunilor-parlamentare-sa-accepte-amendamentele-la-proiectul-de-lege-nr-301-cu-privire-la-sanctionarea-faptelor-motivate-de-ura-si-prejudecata/?lang=ro
https://promolex.md/16847-apel-public-organizatiile-societatii-civile-solicita-fractiunilor-parlamentare-sa-accepte-amendamentele-la-proiectul-de-lege-nr-301-cu-privire-la-sanctionarea-faptelor-motivate-de-ura-si-prejudecata/?lang=ro
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3349/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3349/language/ro-RO/Default.aspx
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/Raport_Discurs_de_ur%C4%83_%C3%AEn_perioada_electoral%C4%83_alegerile_parlamentare_anticipate_2021.pdf

De obicei, discursul de incitare la ura nu este sanctionat din cauza ambiguitatilor
legislative si neintelegerea acestui fenomen de citre reprezentantii institutiilor
competente. In iunie 2021, Consiliul Europei a publicat Ghidul de monitorizare a
discursului ura in mass-media audiovizuala®, pe care insd, Consiliul Audiovizualului
din Republica Moldova nu l-a aprobat.

Notiunile de ,stiri false” sau ,fake news” nu sunt clar definite de legislatie, insd au
servit drept temei pentru SIS, care, in 2020, a blocat aproximativ 60 de pagini web in
contextul combaterii dezinformirii pandemice. In 2021, SIS a ficut alte solicitari
pentru blocarea paginilor web, pentru presupuse stiri false privind livrarile de gaze
catre Republica Moldova®4, in baza deciziei Parlamentului privind declararea starii de
urgentd in legatura cu criza resurselor energetice®. Nici o persoand nu a fost
sanctionatd pentru promovarea stirilor false.

Standardul Il. Statul faciliteaza si protejeaza libertatea de opinie si de exprimare.

Persoanele fizice si OSC-urile fac uz de resursele online si alte instrumente de
comunicare pentru a publica continut si a exprima opinii, care nu fac subiectul
reglementarilor aplicate in raport cu mass-media. Cenzura, cum ar fi crearea de
autoritati publice pentru controlul prealabil al informatiei care urmeaza a fi
raspinditd de mass-media, este interzisa®. Statul protejeaza confidentialitatea
surselor de informatie ale jurnalistilor”. Nu au existat cazuri de blocaj, perchezitii sau
razii in raport cu mass-media.

Legea 1i protejeaza si pe avertizorii de integritate®, insa in putinele cazuri cunoscute,
protectia garantatd nu a fost eficienta.

Raspandirea cu buna stiinta a unor informatii mincinoase ce defdimeaza o alta
persoana (calomnia) este o contraventie administrativa®, care adesea, este aplicata de
politisti necalificati. Deseori, functionarii publici si politicienii revendica sanctiuni si
initiaza procese civile impotriva jurnalistilor, care consuma timp si finante (cunoscute
si ca procese strategice contra participdrii publice (SLAPP - Strategic lawsuits against public

content/uploads/2021/09/Raport Discurs de ur%C4%83 %C3%AEn perioada electoral%C4%83 alegerile parlame
ntare anticipate 2021.pdf

83 Consiliul Europei, Ghid de monitorizare a discursului urd in mass-media audiovizual,
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/-/a-practical-guide-for-assessing-and-processing-the-
hate-speech-cases-will-strengthen-the-capacity-of-the-audio-visual-council-of-moldova-to-monitor-an

84 https://diez.md/2021/10/24/sis-a-solicitat-blocarea-unui-site-pentru-ca-a-publicat-informatii-false-despre-
aprovizionarea-cu-gaz-a-republicii-moldova/, https://newsmaker.md/rus/novosti/sib-zablokiruet-tri-portala-za-
feykovye-novosti-o-gazovom-krizise/

85 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128290&lang=ro

86 Art. 34 (5) Constitutia Republicii Moldova; art. 1 (2), Legea presei nr. 243/1994; art. 5, Legea cu privire la libertatea
de exprimare 64/2010

87 Art. 13, Legea cu privire la libertatea de exprimare 64/2010; art. 18, ,Nedivulgarea sursei de informatie”, Legea
presei 243/1994 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=109428&lang=ro

88 | egea privind avertizorii de integritate 122/2018

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105486&lang=ro

89 Art. 70 ,Calomnia”, Codul contraventional,
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participation), pentru apararea ,onoarei si demnitatii”, cu scopul de a descuraja
libertatea de exprimare. In octombrie 2021, CEDO a constatat®* incilcarea dreptului la
exprimare intr-un caz in care o OSC de investigatii jurnalistice a fost hartuita de catre
reprezentantii PSRM prin instantele de judecata pe parcursul a cinci ani de zile.

In 2020, OSC-urile si expertii mass-media au elaborat un proiect de lege® pentru
modificarea legislatiei cu privire la libertatea de exprimare®, scopul carora este
facilitarea accesului la informatii de interes public, accesului jurnalistilor la datele cu
caracter personal de interes public, introducerea noilor terminologii, excluderea
calomniei din Codul contraventional si transferarea puterii de examinare a
incalcarilor in acest domeniu de la politie la procuratura. Modificarile propuse au fost
incluse in planul de actiuni al Guvernului pentru 2022.

Recomandari specifice:

e Parlamentul ar trebui sa modifice Legea privind accesul la informatie in baza
proiectului de modificari elaborate de OSC-uri si expertii in domeniul mass-
media?s.

Parlamentul ar trebui sa adopte in lectura finala proiectul de Lege nr. 301/2016 cu
privire la infractiunile motivate de prejudecata, inclusiv modificarile propuse la
sfarsitul anului 2019 de OSC-uri.

Institutiile competente ale statului ar trebui sa elaboreze instrumente si
mecanisme practice in vederea prevenirii si sanctionarii discursurilor de ura,
inclusiv celor admise de functionarii publici.

Consiliul Audiovizualului ar trebui sa aplice sanctiuni institutiilor media care
incalca legislatia in domeniul presei si standardele etice.

Guvernul ar trebui sa adopte acte privind punerea in aplicare a unui mecanism
functional care sa protejeze avertizorii de integritate.

70 Cazul Asociatiei Reporterilor de Investigatie si Securitate Editoriald din Moldova si Sanduta V. Republica
Moldovahttps://www.rise.md/rise-moldova-vs-dodon-cedo-pune-un-stegulet-rosu-asupra-justitiei-din-moldova/
?Ihttp://api.md/upload/video_sf/Proiect de lege modificare completare Legea accesul la informatie Legea libertate
a_exprimare Legea date cu caracter personal si altele final.pdf

72 CPR, ,De ce si cum trebuie modificatd Legea accesului la informatii?”, 2019https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-si-
cum-trebuie-modificata-legea-accesului-la-
informatii/?fbclid=IwAR1DpiCAfDIIXIKrVVul 85Mze2wtHTL bZBH1eb6VIZJcbwHtIAFcOkuO2gYM
?Shttp://api.md/upload/video_sf/Proiect de lege modificare completare Legea accesul la_informatie Legea libertate
a_exprimare Legea date cu caracter personal si altele final.pdf
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3.7 Dreptul la viata privata

Scor general pentru domeniu: 4,4 /7

Legislatie: 5,3 /7 Practicé:3,4 /7

In ceea ce priveste dreptul la viata privata, situatia a ramas neschimbata. Cadrul legal
garanteaza protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, insa aceasta protectie
Nnu este Intotdeauna asigurata la modul practic. Un caz recent vizeaza divulgarea de date
confidentiale din cadrul unui dosar penal si date cu caracter personal ale unor activisti, de
catre procurorul general, confirma protectia precara a vietii private . Respectiv, Procuratura
GCenerala nu este transparenta in ceea ce priveste modul in care sunt utilizate mijloacele de
supraveghere si interceptare.

Standardul I. Orice persoana se bucura de dreptul la confidentialitate si la protectia
datelor.

Dreptul la viata intima, familiala si privati, inviolabilitatea domiciliului si secretul
corespondentei este protejat de Constitutia Republicii Moldovas®* pentru orice
persoand si nu poate fi subiect de interferenta arbitrara sau ilegald, atat in mediul fizic
cat siin mediul virtuals.

Datele cu caracter personal mai sunt protejate si printr-o lege speciala*, care
reglementeaza prelucrarea, stocarea si utilizarea datelor cu caracter personal. OSC-
urile au dreptul sd opereze cu date cu caracter personal si trebuie sa respecte aceleasi
obligatii si cerinte impuse persoanelor juridice. Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal” este responsabil pentru monitorizarea si controlul
respectirii legislatiei in vigoare. Incilcarea vietii private implici rispundere
contraventionalas:.

Exista OSC-uri, care adopta masuri de precautie la capitolul protectia informatiei,
cum ar fi criptarea sau software-uri speciale, insa, majoritatea OSC-urilor nu
intreprind masuri de precautie din cauza lipsei de capacitati si de constientizare a
vulnerabilitatii. Nu exista dovezi privind violarea vietii private de catre autoritatile

74 Art. 28 ,Viata intima, familiald si privata”, art. 29 ,Inviolabilitatea domiciliului”, art. 30 ,Secretul corespondentei”,
Constitutia Republicii Moldova,

95 Art. 177 ,Incélcarea inviolabilitatii vietii personale”, art. 178 ,Violarea dreptului la secretul corespondentei”, art. 179
,Violarea de domiciliu”, art. 193 ,Tulburarea de posesie”, art. 197 ,Distrugerea sau deteriorarea intentionata a
bunurilor”, art. 2601, , Interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice”, Codul penal al Republicii Moldova,

76 Legea privind protectia datelor cu caracter personal 133/2011

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=10607&lang=ro

77 https://datepersonale.md/en/

78 Art. 741 Prelucrarea datelor cu caracter personal cu incélcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal”, art. 742 Refuzul de a furniza informatii sau impiedicarea accesului personalului Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal”, art. 742 Neindeplinirea deciziilor Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal”
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statului, insd scurgerile din mass-media sugereaza adesea cd institutiile statului comit
asemenea incdlcdri, dar care nu sunt investigate si sanctionate corespunzator. O
recentd scurgere de informatii aratd modul in care ofiterii de politie insceneazi un viol
pus pe seama unei persoane publice.

Standardul Il. Statul protejeaza dreptul la confidentialitate al OSC-urilor si persoanelor
asociate

Statul asigura protectia datelor cu caracter personal prelucrate de persoanele juridice.
Datele cu caracter personal stocate si prelucrate de OSC-uri sunt supuse unor
proceduri legale specifice'. Pentru a putea prelucra date cu caracter personal, OSC-
urile trebuie sd se inregistreze ca operator de date cu caracter personal. Rapoartele
prezentate de OSC-uri sunt in conformitate cu Legea privind protectia datelor cu
caracter personal si nu afecteaza intimitatea membrilor, donatorilor, membrilor
consiliului de administratie si angajatilor, precum nici confidentialitatea bunurilor lor
personale.

Perchezitia biroului sau domiciliului se efectueazd numai cu autorizatia judecatorului
de instructie sau in baza unei proceduri exceptionale de urgenta, dar doar in baza
temeiurilor prevazute de procedura penala. Nu au fost raportate cazuri de
descindere in birourile OSC-urilor sau ridicarea documentelor ce la apartin.

In cadrul urmairirii penale, supravegherea este posibild numai cu autorizarea
judecdtorul de instructie, la demersul procurorului. Procedura penalds ofera
garantii impotriva abuzurilor, inclusiv pentru OSC-uri si persoane asociate. Cu toate
acestea, anterior, Procuratura Generala a confirmat'*4 colectarea ilegala de informatii
ce tin de viata privatd a peste 50 de persoane in asa numitul dosar de filare si interceptare
ilegald a reprezentantilor opozitiei, activistilor civici §i jurnalistilor, cu utilizarea mijloacelor
tehnice speciale de investigare pentru obtinerea secretd a informatiei, precum si
violarea dreptului privind secretul convorbirilor telefonice. In octombrie 2021, insusi
procurorul general™s a divulgat public date confidentiale din cadrul unui dosar penal si
date cu caracter personal din conversatiile private ale unor activisti OSC, confirmand
incd o datd lipsa protectiei vietii private in contextul convorbirilor online si mobile.
Acest fapt mai confirma ca institutiile statului sunt susceptibile sa foloseasca mijloace

99 https://replicamedia.md/ro/article/pBwPDZoxP/ultima-ora-video-cum-era-instruita-victima-violului-lui-gheorghe-
petic-acesta-i-I-pui-in-coniac-acesta-i-I-pui-in-injectie.html

100 | egea privind protectia datelor cu caracter personal 133/2011

101 Sectiunea 4, ,Perchezitia si ridicarea de obiecte si documente”, Codul de procedura penald 122/2003
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126190&lang=ro#

102 Capitolul 111, Codul de procedura penala, Legea privind activitatea speciald de investigatii nr. 59/2012
https://www.legis.md/cautare/getResults?’doc id=110235&lang=ro

103 Art. 7, Legalitatea procesului penal”, art. 8 ,Prezumtia nevinovatiei”, art. 9 ,Egalitatea in fata legii si a autoritatilor”,
art. 10 ,Respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii umane”, art. 11 ,Inviolabilitatea persoanei”, art. 12
Jnviolabilitatea domiciliului”, art. 13, ,Inviolabilitatea proprietatii”, art. 14 ,Secretul corespondentei”, art. 15
JInviolabilitatea vietii private”, Codul de procedura penala

104 http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8269/

105 http://procuratura.md/file/societatea%20civila.pdf
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tehnice speciale pentru a asculta si a supraveghea activistii OSC, in circumstante
legale dubioase.

Recomandari specifice:

e Procuratura Generala ar trebui sa garanteze transparenta informatiilor cu privire
la utilizarea mijloacelor speciale de interceptare si supraveghere in cadrul
investigatiei.

Procuratura Generala ar trebui sa se asigure ca judecatorii de instructie
informeaza post-factum persoanele care au fost interceptate in proportie de suta
la suta a cazurilor.

Structurile competente ale statului ar trebui sa investigheze ingerintele in viata
privata in ceea ce priveste comunicarea si stocarea electronica, sisteme de
supraveghere si altele si ar trebui sa aplice sanctiuni persoanelor care dezvaluie
informatii private.

3.8 Obligatia statului de a proteja

Scor general pentru domeniu: 4,5 /7

Legislatie: 5,0 /7| Practica: 4,1 /7

In acest domeniu, situatia a ramas neschimbata. Statul este obligat sa-si protejeze
cetatenii, de asemenea, sa respecte, sa protejeze si sa asigure libertatea intrunirilor. OSC-
urile si persoanele asociate au acces la mecanisme de reclamatie si recurs in instanta. In
timpul pandemiei, starea de urgenta a fost folosita pentru a crea o baza a masurilor de
preventie si restrictiilor, insa, statul a esuat in ceea ce priveste implementarea unui
mecanism coerent si credibil privind protejarea populatiei, bazat pe abordarea drepturilor
omului. Institutiile publice nu sunt considerate drept institutii care ar putea oferi protectie
eficienta. Nu exista nici o dovada ca institutiile responsabile investigheaza imixtiunea
ilegala in viata privata. Serviciul de Informatii si Securitate a efectuat o evaluare a sectorului
OSC cu scopul de a identifica categoriile organizatiilor vulnerabile pentru a fi utilizate
pentru finantarea terorismului, insa, aceste document nu este accesibil publicului.

Standardul I. Statul protejeaza OSC-urile si persoanele asociate OSC-urilor impotriva
interferentelor si atacurilor.

Constitutia reitereazi obligatia statului de a-si proteja cetdtenii'. Viata, integritatea,
sandtatea, libertatea, proprietatea si alte drepturi legitime ale cetdtenilor si
comunitatii sunt protejate prin lege'’, cu obligatii atat pozitive, cat si negative ale

106 Art. 18, Protectia cetdtenilor Republicii Moldova”, Constitutia Republicii Moldova,
107 Art. 18, Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului 320/2012; art. 22, Legea cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri 219/2018; art. 1, Legea cu privire la Procuratura 3/2016
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institutiilor statului. Statul respectd, protejeaza si asigura libertatea de asociere:.
OSC-urile sunt libere sa isi stabileasca structura internad, scopurile si activitatile
proprii*?; nu pot fi obligate sa accepte noi membri. Statul poate interveni in
activitatea OSC doar daca aceasta constituie o masura necesara intr-o societate
democraticd pentru a asigura securitatea nationald, siguranta publica, apararea
ordinii sau prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si
libertatilor altora™.

OSC-urile sau persoanele asociate pot contesta in instanta deciziile care afecteaza
exercitiul libertatii de asociere precum refuzul de inregistrare, deciziile de
suspendare a activitatii OSC-urilor™, respingerea cererii de atribuire a statutului de
utilitate publica™. De asemenea, OSC-urile pot contesta in instanta deciziile care
submineaza alte drepturi: modificarea conditiilor de desfasurare siinterzicerea
intrunirilor™, refuzul accesului la informatii®, libertatea de exprimare™ si alte
drepturi prevazute de legi speciale. De asemenea, OSC-urile pot reprezenta in instanta
beneficiari ale caror drepturi au fost incilcate si pot sustine litigii strategice.

Institutiile publice sunt obligate sad intervina prin intermediul autoritatilor
competente pentru a proteja OSC-urile si persoanele asociate impotriva atacurilor si
ingerintelor din partea tertilor sau reprezentantilor structurilor statului. OSC-urile si
persoanele asociate sunt tinta unor campanii constante de defdimare orchestrate de
politicieni si mass-media asociatd lor. Pana la ora actuald, nu a existat nicio
interventie eficientd din partea institutiilor publice, care sda abordeze aceasta
problemad. OSC-urile au acces la justitie si se adreseaza instantelor, insd abordarea
acestor tipuri de atacuri in instanta nu este o practicd obisnuita, cu atat mai mult ca
sistemul judeciatoresc este perceput de societate ca fiind dependent politic, grav afectat
de coruptie si un sistem care actioneazi in mod special in interese corporative. In
cazul ce vizeaza filarea si interceptarea ilegald a reprezentantilor opozitiei, activistilor civici si
jurnalistilor"® evolutia dosarului in instanta pare sa urmareasca sanctionarea
executorilor* interceptarilor telefonice, dar nu a factorilor de decizie de rang inalt.

108 Art. 5 (1) Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020
109 Art. 3 (2) Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020
110 Art. 7 (4) Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020
L Art. 5(11) Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

M2Art. 13 (13), Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

113 Art. 16 (4), Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

114 Art. 25 (6), Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

15 Art. 15, Legea privind intrunirile 26/2008

116 Art. 22, Legea privind accesul la informatie 982/2000

117 Capitolul Il, Legea cu privire la libertatea de exprimare 64/2010

118 CRJM, Sumarul discutiilor din cadrul Forumului din 2020 privind justitia si anticoruptia, 2020
http://old.crim.org/wp-content/uploads/2020/12/Sumar-Forum-Justitie-Anticoruptie-2020-RO.pdf
119 hitp://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8269/

120
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8727/?fbclid=IwARIx8HNnkISVDwxHoyQ887aFRXsM hllj1SKOe44eb-
F/7yMEMSIPrfOAyfg8
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http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8727/?fbclid=IwAR1x8HnklSVDwxHoyQ887aFRXsM_hllj1SKOe44e6-F7yMFMflPrf0Ayfg8
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Protectia proactiva oferita OSC-urilor din partea statului a fost vizibild in ultimii ani
in cadrul intrunirilor publice, dar in timpul pandemiei, acest domeniu de interactiune
s-a diminuat semnificativ.

Starea de urgenta in sanatatea publica, impusa de pandemia COVID-19, a constituit
temeiul legal pentru restrictii, care, periodic, au fost revizuite. Restrictiile au afectat
drepturile omului, in special libertatea de intrunire, dreptul privind accesul la
informatii si libera circulatie, dupa cum este descris in capitolele dedicate. Comisia
Nationalad Extraordinard de Sanatate Publicd, responsabila de procesul decizional
privind restrictiile anti-pandemice, a fost constituitd, in mare parte, din oficiali
guvernamentali, iar deciziile acestora au fost criticate ca fiind incoerente si uneori
disproportionate. In septembrie 2021, componenta Comisiei a fost extinsa, au fost
inclusi experti in sanatate publicd, inclusiv un reprezentant OSC. Pana in noiembrie
2021, in cadrul comisiei nu au fost invitati si experti in drepturile omului®.
Standardul Il. Masurile utilizate pentru combaterea extremismului, terorismului,
spalarii banilor sau coruptiei sunt directionate si proportionale, in conformitate cu

abordarea bazata pe riscuri, respecta standardele drepturile omului cu privire la
asociere, intrunire si exprimare.

Statul poate institui reguli pentru OSC-uri in vederea prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului doar in masura in care aceste reguli sunt conforme
standardelor internationale in domeniul drepturilor omului®z. Legea cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului' si Legea
integritatii"4 nu contin prevederi care restrictioneaza sau impiedica in mod direct
OSC-urile sa isi desfasoare activitatile legitime sau sd beneficieze de libertati
fundamentale si nici nu restrictioneaza sau incalca drepturile angajatilor si
donatorilor. In practcii, OSC-urile sunt afectate intr-o oarecare masura deoarece
trebuie sa depuna declaratii cu privire la beneficiarul efectiv'?s, identificat ca manager
al fondurilor OSC; cand, de facto, acesta nu este beneficiarul real al OSC, respectiv,
sintagma prevazutd in Lege nu corespunde sensului lexical si nu respecta logica
notiunii ca in cazul entitdtilor comerciale. O altd problema vizeaza masurile prevazute
pentru prevenirea spaldrii banilor, conform carora, pentru transferurile
internationale peste hotare, OSC-urile trebuie sa prezinte bancilor comerciale
documente justificative suplimentare (cum ar fi documentatia de proiect sau orice alte
acte doveditoare).

121 hitps://www.eap-csf.md/declaratia-privind-abordarea-bazata-pe-drepturile-omului-in-hotararile-cnesp/

122 Art. 5 (10), Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

123 | egea cu privire la prevenirea si combaterea spélarii banilor si finantarii terorismului nr. 308/2017

124 | egea integritatii nr. 82/2017https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro

125 Art. 5si 14, Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 308/2017
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In 2020™¢, Serviciul de Informatii si Securitate a efectuat o evaluare a sectorului OSC
cu scopul de a identifica categoriile organizatiilor vulnerabile pentru a fi utilizate
pentru finantarea terorismului. In pofida cerintelor de transparenti, evaluarea a fost
efectuatd in secret, fara participarea OSC-urilor, iar concluziile si recomandarile nu au
fost facute publice. Din perspectiva evaludrii efectuate si a riscurilor identificate, in
anul 2021, aceeasi institutie a fost responsabild pentru elaborarea unui plan de actiune
pentru minimizarea acestor riscurilor si monitorizarea continua a sectorului. Panad la
ora actuald si in pofida solicitdrilor din partea reprezentantilor OSC-urilor adresate
Serviciul de Informatii si Securitate, nu s-a dezvaluit nici un rezultat al actiunilor
mentionate mai sus.

Pe parcursul anilor 2020 - 2021, nu au fost raportate cazuri cu privire la OSC-uri
afectate de acuzatii cd ar avea legaturi cu extremismul, terorismul, spdlarea banilor si
coruptie. In acelasi timp, cel putin un OSC (Amnesty International Moldova) a avut
conturile bancare blocate in decembrie 2021 pe motiv ca nu ar fi prezentat toate
documentele privind beneficiarul efectiv, desi toate documentele fusesera prezentate.
Conturile bancare au fost deblocate dupa sesizarea Bancii Nationale.

Recomandari specifice:

e Serviciul de Informatii si Securitate ar trebui sa asigure transparenta procesului de
evaluare si monitorizare a vulnerabilitatii OSC-urilor privind finantarea
terorismului si sa permita OSC-urilor sa participe la procesul de identificare a
masurilor de solutionare a problemelor identificate.

Structurile competente ar trebui sa aplice masuri eficiente de preventie si
protectie in toate situatiile periculoase la care sunt expuse OSC-urile si
reprezentantii acestora (interceptari ilegale, atacuri cibernetice, atacuri in mediul
online, etc.).

Parlamentul ar trebui sa revizuiasca notiunea de beneficiar efectiv al OSC-urilor,
in concordanta cu sensul lexical si cu logica notiunii prevazute in Legea cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

126 Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025,
actiunile 4.2.7 - 4.2.10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1252648&lang=ro
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3.9 Suportul acordat de stat

Scor general pentru domeniu: 4,2 /7

Legislatie: 4,6 /7 | Practica: 3,9 /7

La capitolul suport acordat din partea statului s-au inregistrat evolutii atat negative, cat si
pozitive. Veniturile din mecanismul desemnarii procentuale au crescut si au revenit la
tendinta pre-pandemica. Avocatilor, notarilor, executorii judecatoresti si mediatorilor li s-a
acordat posibilitatea sa faca desemnari procentuale. Comisia de certificare, care atribuie
statutul de utilitate publica, nu este functionala de mai bine de un an, iar multe OSC-uri au
pierdut beneficiile, deoarece nu si-au putut extinde statutul. A fost adoptat un nou
regulament care permite facilitati fiscale pentru intreprinderile care angajeaza persoanele
cu dizabilitati. Proiectul Regulamentului privind stabilirea unui mecanismul unic de
finantare a OSC-urilor de la bugetul de stat (recomandat in rapoartele anterioare) si care a
fost elaborat in 2020, este in asteptarea examinarii la Guvern, la fel ca si modificarile
propuse la Legea cu privire la filantropie si sponsorizare.

Standardul I. Exista o serie de mecanisme de stat diferite si eficiente pentru sprijinirea
financiara si in natura a OSC-urilor

OSC-urile pot beneficia de finantare din partea statului prin diferite mecanisme'’
cum ar fi finantare nerambursabild, contractare de lucrdri si servicii sau prin finantare
cu destinatie speciald, inclusiv comanda sociald, desemnare procentuala,
subventionare directd catre OSC-uri®:. Resurse alocate in acest scop sunt prevazute in
bugetul de stat si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. Sprijinul material
acordat de stat se realizeaza in principal prin oferirea gratuitd sau in conditii
preferentiale ale dreptului de a folosi proprietatea publica.

Un studiu realizat in anul 2020 aratd»° cd 60% din toate organizatiile necomerciale
inregistrate prezinta rapoarte financiare, dar numai aproximativ 18% din total au
raportat venituri anuale. In 2019, suma totali a veniturilor raportate a fost de
aproximativ 182 milioane EUR. Pentru comparatie, tot in 2019, sursele alocate de la
bugetul de stat pentru OSC-uri au fost de peste 3 milioane EUR™. In acelasi an,

127 | egea bugetului de stat, Legea privind achizitiile publice 131/2015, Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.
179/2008, HG privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret nr. 1213/2010,
Regulamentului-cadru privind organizarea si desfasurarea Programului de Granturi pentru organizatiile de tineret si a
concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativa ale tinerilor, Regulamentului cu privire la modul de
finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile obstesti, aprobat prin HG nr. 834/2014,
Ordinul Ministerului Tineretului si Sportului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
desfasurarea Programului de Granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de proiecte pentru
grupurile de initiativa ale tinerilor, Regulament de organizare si desfasurare a Programului de granturi mici in domeniul
imbatranirii active.

128 Art. 5 (4), Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

129 Art. 5 (6), Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

130 CRJM, Organizatiile necomerciale din Republica Moldova n cifre, 2020 http://old.crjm.org/wp-
content/uploads/2020/11/2020-Doc-analitic-ONC-in-cifre_final.pdf

131 1VC Moldova ,Finantarea directd a OSC de cétre stat in Republica Moldova”, 2019 http://ivcmoldova.org/wp-
content/uploads/2019/12/PPP_Finatarea-OSC Liliana-PALIHOVICI.pdf
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contributia OSC-urilor la bugetul de stat, prin achitarea impozitul pe venitul de citre
persoanele fizice a fost de 99 milioane EUR. Donatorii internationali rdman, in
continuare, principala sursa de venituri pentru OSC-uri, in timp ce suportul din
partea statului acopera doar o mica parte din necesitati.

In anul 20212, veniturile OSC-urilor din Moldova, din contul mecanismului de
desemnare procentuala, au crescut cu 53%, cu o suma totala de peste 454 mii EUR
alocatd pentru 665 de beneficiariss. Pe parcursul anului precedent (2020), veniturile
OSC-urilor din contul mecanismului de desemnare procentuald, au scazut cu 17%,
probabil din cauza pandemiei, intrucat contribuabilii nu au putut finaliza procedura.
In anul 2021, numirul contribuabililor, care au aplicat mecanismul de desemnare
procentuala a fost de 34 805 sau 20% din numarul total al contribuabililor care au
depus declaratii de venit (32% dintre ei au depus declaratii online). In anul 2020,
numarul contribuabililor, care au aplicat mecanismul de desemnare procentuald a fost
de 28 506 sau 17,5% din numarul total al contribuabililor care au depus declaratii de
venit. In anul 2021, avocatilor, notarilor, executorilor judecitoresti si mediatorilor li s-
a acordat posibilitatea sa facd desemnari procentuale, dupa ce formularul de declaratie
pe venit pentru aceste categorii de persoane (DAJ17) a fost modificat si introdus
campul privind desemnarea celor 2%, la fel ca in formularul standard pentru
persoanele fizice (CET18).

Una dintre preocuparile ce vizeaza mecanismul de desemnare este faptul ca cea mai
mare parte a sumelor alocate (43% pentru perioada 2017-2019'*4) sunt directionate
catre OSC-urile care au conexiuni cu institutiile de stat, cum ar fi Asociatia Veteranilor
si Pensionarilor MAI, Asociatiei Veteranilor si Pensionarilor Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat sau Asociatia Procurorilor.

In baza modificirilors privind antreprenoriatul social si intreprinderea sociali, din
2018 OSC-urile pot crea intreprinderi. Antreprenoriatul social este inca subdezvoltat
cu doar 4 intreprinderi sociale oficial inregistrate. Modificarile necesare ale cadrului
de reglementare, propuse’ de OSC-uri, nu si-au gasit deocamdata rezolvarea oficiala.
Singura modificare la nivel legislativ este adoptarea unui nou regulament care
permite facilitati fiscale pentru intreprinderile care angajeaza persoanele cu

132 https://sfs.md/ro/stiri/rezultatele-desemnarii-procentuale-pentru-anul-2021

133 https://www.asp.gov.md/ro/informatii-utile/lista-beneficiarilor-desemnarii-procentuale

134 CRJM, ,Stop cadru: trei ani de implementare a mecanismului 2% in Republica Moldova”, 2020,
http://old.crim.org/wp-content/uploads/2021/02/Trei-ani-de-implementare-a-mecanismului-2-la-suta.pdf-web.pdf
135 Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative nr. 223/2017

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=10147/2&lang=ro
136

http://www.antreprenoriatsocial.md/media/files/Propuneri Program%?20national%20antreprenoriat%20social Nr 9

82 MEI 2020.pdf
http://www.antreprenoriatsocial.md/media/files/Demers MEI recomandari PlanAS 19012021 semnat.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101472&amp;amp;lang=ro
http://www.antreprenoriatsocial.md/media/files/Propuneri_Program%20national%20antreprenoriat%20social_Nr_982_MEI_2020.pdf
http://www.antreprenoriatsocial.md/media/files/Propuneri_Program%20national%20antreprenoriat%20social_Nr_982_MEI_2020.pdf
http://www.antreprenoriatsocial.md/media/files/Demers_MEI_recomandari_PlanAS_19012021_semnat.pdf

dizabilitati'’’. Un alt set de modificdri ce vizeaza antreprenoriatul social a fost inaintat
in Parlament™®. Proiectul Programului National de Dezvoltare a Antreprenoriatului
Social 2021-2025, a fost abandonat de noul Guvern, dar ar putea sa fie integrat intr-o
eventuald strategie nationali de dezvoltare economici. Incepand cu 2022,
antreprenoriatului social va fi sustinut prin mentorat si finantare' printr-un
program de sprijin guvernamental.

Participarea OSC-urilor la achizitiile publice este impovardtoare, avand in vedere
motivele descrise in sectiunea 3.2 ,Tratament echitabil” din prezentul raport, care
dezavantajeaza OSC-urile in comparatie cu entitdtile comerciale. Pana la ora actuala,
existd doar trei servicii sociale achizitionate anual de APC de la OSC-uri, toate trei
pentru asistenta telefonica gratuita (copii#, femei victime ale violentei domestice™: si
persoane cu dizabilitati's). Existd, de asemenea, un exemplu pozitiv la nivel local,
Consiliul local Criuleni a incheiat un contract cu echipa mobila a unui OSC local.

Standardul Il. Suportul statului pentru OSC-uri este ghidat de criterii si obiective clare,
de asemenea, este oferit in baza unei proceduri transparente si competitive.

Sprijinul financiar se ofera in urma unui concurs public. La oferirea sprijinului
financiar, autoritatile publice trebuie sa se conduca de principiul dialogului, al
transparentei, al simplitatii si claritatii procedurilor, al tratamentului egal, al
recunoasterii particularitatilor diferitor categorii de organizatii, al eficientei utilizarii
fondurilor publice si al finantarii multianuale's. La modul practic, mecanismele si
procedurile de distribuire a suportului acordat de stat variaza intre diferitele
autoritati. Unele reglementari stabilesc prezenta reprezentantilor OSC-urilor'#®la
selectarea proiectelor, alte reglementari+ stabilesc principii de transparenta,
diversitate, responsabilitate si liber acces, insd, nu existd un cadru general cu reguli si
standarde, care sa reglementeze toate procedurile de selectare, monitorizare si
evaluare in vederea accesarii fondurilor de la stat de catre OSC-uri. Un regulament
privind mecanismul unic de finantare a OSC-urilor din partea statului a fost elaborat

187HG pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea locurilor de munca
49/2021https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126874&lang=ro

138 Projectul de initiativa legislativa privind intreprinderile sociale https://alaiba.md/wp-
content/uploads/2021/04/Proiect-de-lege-1%CC%82ntreprinderi-Sociale.pdf

139 hittps://cancelaria.gov.md/ro/content/pentru-aprobarea-programului-national-de-dezvoltare-antreprenoriatului-
social-2021-2025

140 https://www.odimm.md/ro/presa/comunicate-de-presa/4979-antreprenoriatul-social-in-republica-moldova-va-fi-
sustinut-printr-un-program-de-suport

141 Asistentd telefonics gratuitd pentru copii. 116 111, care este prestat de AO ,,CNFACEM”

142 | inia telefonica pentru femei victime ale violentei in familie, care este prestata de Centrul ,La Strada"

143 Serviciul de asistentd telefonicd gratuita pentru persoane cu dizabilitéti, prestat de AO Keystone Moldova

144 https://fcps.md/en/serviciul-echipa-mobila-a-pornit-din-septembrie-cu-noi-beneficiari/

145 Art. 5 (5) si (7), Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

146 Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de organizatiile
necomerciale HG 503/2019 https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament proiecte culturale 2021 3.pdf

147 Ordinul Ministerului Tineretului si Sportului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
desfasurarea Programului de Granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de proiecte pentru
grupurile de initiativa ale tinerilor nr. 165/2017, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=109593&lang=ro
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https://fcps.md/en/serviciul-echipa-mobila-a-pornit-din-septembrie-cu-noi-beneficiari/
https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament_proiecte_culturale_2021_3.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109593&amp;amp;lang=ro

de Cancelaria de Stat in colaborare cu societatea civild si supus dezbaterilor in 2020
Documentul, insd, este incd in asteptare si este planificat'#® pentru aprobare in iunie
2022.

Nu exista nici o dovada precum cd suportul acordat din partea statului este utilizat
pentru a interveni in activitatile OSC-urilor sau pentru a le submina independenta.
Informatiile ce vizeaza finantarea acordata si beneficiarii sunt publicate pe pagina
web a autoritdtilor care acorda finantarea.’s°

Standardul Ill. OSC-urile beneficiaza de un mediu fiscal favorabil.

OSC-urile achita impozitul pe venit, contributii sociale si medicale pentru angajati,
dar sunt scutite de impozite, inclusiv pentru activitdtile comerciale desfasurate in
conformitate cu scopurile statutare’s'. OSC-urile beneficiaza de scutire TVA si facilitati
vamale pentru proiectele care cad sub incidenta tratatelor internationale In 2021, au
fost inregistrate peste 300 de proiecte’ss care au beneficiat de aceste facilitati,
majoritatea dintre care au fost implementate de catre OSC-uri. Daca pe parcursul unui
an de zile, un OSC comercializeaza servicii in suma mai mare de 60 mii EUR, trebuie
sa achite TVA.

OSC-urilor li se atribuie statutul de utilitate publica de catre Comisia de Certificare’+
pentru o perioadi de cinci ani's, in baza unei proceduri claress. Incepand cu anul 2020,
Comisia de Certificare este o subdiviziune a ASP, dupa ce a fost transferata din
subordinea M]. Mandatele membrilor Comisiei de Certificare” au expirat in 2020 si,
incepand cu data de 26 mai 2020™?, nu a fost emisa nicio hotdrare cu privire la statutul
de utilitate publici. In rezultat, multe OSC-uri ale ciror statut a expirat, nu sil-au
putut reinnoi, iar beneficiile au fost pierdute. Statutul este deosebit de util pentru
asociatiile locale si sportive, iar beneficiile presupun facilitdtile fiscale, utilizarea
gratuitd sau preferentiala a proprietatii publice, finantare nerambursabila,
contractarea lucratorilor si serviciilor, inclusiv sociale. Ultima lista oficialad
actualizatd™® a beneficiarilor care au obtinut statut de utilitate publicd include 99 de
OSC-uri, statutul a 34 dintre ele a expirat in 2020, iar pentru altele 39 - in 2021. In

148 hitp://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7781

149 hittps://particip.gov.md/ro/download attachment/15127

150 hittps://mecc.gov.md/ro/content/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-tineret

BLArt. 52 ,Organizatiile necomerciale”, Codul fiscal al Republicii Moldova

152 HG cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta tehnica si
investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte
246/2010 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110454&lang=ro

153 hitps://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2021/mo0209-210md/246 _an 1.doc

154 hitp://www. justice.gov.md/map.php?l=ro&idc=676

155 Art. 22 (2), Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

156 Capitolul V ,Statutul de utilitate publicd”, Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020

157 Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de Certificare si a modelului Certificatului de utilitate
publicd https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=48138&lang=ro

158 http://www.justice.gov.md/public/files/dir prof si serv jurid/edina_Comisiei de Certificare 07.08.20.pdf

159 http://www.justice.gov.md/public/files/dir_prof si serv jurid/decizii 2020/Lista AO actualizata 01.06.2020.pdf
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2021, a fost elaborat un nou proiect de Regulamentului privind organizarea si
functionarea Comisiei de Certificare.

Standardul IV. intreprinderile si persoanele fizice beneficiaza de facilitati fiscale pentru
donatiile lor catre OSC-uri.

Companiile care ofera donatii OSC-urilor beneficiaza oficial de facilitati fiscale.
Incepand cu anul 2016, dupi ce a intrat in vigoare Legea desemnirii procentuale,
persoanele fizice nu beneficiazi de facilititi fiscale pentru donatii. In practici, Legea
cu privire la filantropie si sponsorizare™ nu este favorabila pentru incurajarea
entitdtilor comerciale sa se angajeze in activitati filantropice. Pe parcursul unui an
fiscal, contribuabilii au dreptul de a face donatii fiscal deductibile (monetare si ne
monetare) cu scop filantropic si de sponsorizare, insd, valoarea acestora nu poate sa
depdseascd 5% din venitul lor impozabil. Pragul de deductibilitate nu ofera beneficii
efective™, iar conditiile legale nu incurajeazi activitatea filantropica. Deficientele
legislative sunt abordate in cadrul unui proiect elaborat de Platforma pentru
Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei si care este, la ora actuald, in proces de
examinare la Ministerul Justitiei. Modificarile abordeaza un numar mare de aspecte
printre care, diferenta dintre filantropie si sponsorizare, standardele contractuale,
mecanismele de acordare a beneficiilor fiscale si de raportare, dreptul persoanelor
fizice la deductibilitate fiscala.

Standardul V. Legislatia si politicile stimuleaza voluntariatul

Statutul voluntarilor si al voluntariatului este definit intr-o Lege speciald a
voluntariatului'. Legea si cadrul de reglementares prevad activitatea de voluntariat
in organizatiile care au statut de institutie gazda. OSC-urile pot deveni institutii gazda
dupi ce obtin certificatul special eliberat de Comisia de Certificare™. In prezent,
Comisia de Certificare se afld in subordinea Ministerului Educatiei, dar exista discutii
ce vizeazd transferarea institutiei sub jurisdictia unei altei institutii, avand in vedere
faptul ca voluntariatul nu include doar tinerii. In octombrie 2021, erau inregistrate 9o
de institutii-gazdd, dintre care 54 de OSC-uri*". Pentru comparatie, la inceputul anului

160

https://justice.gov.md/public/files/transparenta in procesul decizional/proiecte spre examinare/2021/Proiect HG.p
df

161 | egea cu privire la filantropie si sponsorizare 1420/2002
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=108161&lang=ro

162 Expert Grup, ,Mecanisme fiscale de stimulare a filantropiei”, 2011, https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme fiscale de stimulare a filantropiei.pdf

163 https://www.facebook.com/filantropie.md/

164 | egea voluntariatului 121/2010 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=18722&lang=ro#
165 Regulamentul privind implementarea Legii
voluntariatuluihttps://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=187228&lang=ro#

166 Regulamentul Comisiei de certificare a institutiilor gazda, https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126377&lang=ro#
167

https://mecc.gov.md/sites/default/files/registru national de evidenta al institutiilor gazda a activitatii de voluntaria
t 13.pdf
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2019, circa 100 de OSC-uri aveau acest certificat. Pandemia de COVID-19 a afectat
semnificativ optiunile OSC-urilor de a implica voluntari in activitati offline, respectiv,
activitatile lor de voluntariat au fost reduse in aceastd perioada.

Institutia gazda poate angaja voluntari cu sau fara contract (pentru mai putin de 20 de
ore pe luna) si trebuie, de asemenea, sa elaboreze un program de voluntariat de 3 ani,
s& mentini registre si si ofere carnete de voluntari. Incepand cu anul 2019, institutiile
gazda prezinta sirapoarte anuale de activitate Comisiei de Certificare. Unele OSC-uri
au reclamat birocratie excesiva in procedura de angajare a voluntarilor si lipsa
programelor de suport pentru voluntari, fapt pentru care OSC-urile sunt impuse sa
suporte costuri operationale importante.

Politicile si masurile de stimulare ale voluntariatului* ofera unele stimulente:
experienta de voluntariat sa fie consideratd experientd de munca la angajare, ofera
avantaje la inmatricularea in institutiile de invatamant superior, oferirea de burse sau
cazarea in camine studentesti, studii transferabile pentru stagiile de practicd in
domenii de utilitate publica conexe profilului si specialitatii de studiu a voluntarului.
APL-urile pot acorda institutiilor gazda scutiri si inlesniri la plata taxelor locale™. Cu
toate acestea, la modul practic, institutiile responsabile oferad putine avantaje sau chiar
deloc, iar importanta cadrului de voluntariat dispare treptat. Experienta voluntarilor
este un avantaj recunoscut, in special, peste hotare. Voluntariatul international este
definit si reglementat in lege'”°. OSC-urile pot angaja voluntari strdini si pot trimite
voluntari peste hotare.

Guvernul™ preconizeaza sa infiinteze Centrul National de Voluntariat'* (planificat
inca din 2018) pentru implementarea politicilor de dezvoltare a sectorului de
voluntariat si cetatenie activa.

Recomandari specifice:

e Guvernul ar trebui sa adopte Regulamentul pentru mecanismul unic de finantare directa a
OSC-urilor de catre stat (care ar trebui sa prevada criterii clare si o procedura unificata,
implicarea reprezentantilor OSC-urilor la stabilirea prioritatilor de finantare si selectarea,
monitorizarea si evaluarea programelor de finantare (cu respectarea principiilor
transparentei, accesului egal la resurse si responsabilitatii).

Guvernul ar trebui sa adopte modificarile inaintate de OSC-uri in ceea ce priveste cadrul
de reglementare privind antreprenoriatul social pentru a impulsiona dezvoltarea acestui
instrument.

Guvernul ar trebui sa infiinteze Centrului National de Voluntariat in calitate de institutie
responsabila de implementarea politicilor de dezvoltare a sectorului de voluntariat si
cetatenie activa.

168 Capitolul IV, Politici si m&suri de stimulare a voluntariatului”, Legea Voluntariatului nr. 121/2010
169 Art. 16, Legea voluntariatului nr. 121/2010

70 Art. 2 si art. 17 ,Voluntariatul international”, Legea voluntariatului 121/2010

71 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122446&lang=ro

172 Documente incluse in punctele 3.1.1.1 si 3.2.1.2 ale Planului de actiuni pentru implementarea SDSC
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Guvernul ar trebui sa dezvolte un program si un fond national pentru a sprijini
voluntariatul.

ASP ar trebui sa intreprinda actiuni urgente pentru deblocarea activitatii Comisiei de
Certificare pentru statutul de utilitate publica.

Cresterea sprijinului financiar de la bugetul de stat si dezvoltarea mecanismelor nationale
de sprijinire a OSC-urilor din partea APC-urilor si APL-urilor in baza celor mai bune
practici nationale si internationale, inclusiv prin contracte multianuale bazate pe alocarea
constanta de fonduri catre bugetele APL-urilor.

Serviciul Fiscal de Stat si alte institutii guvernamentale responsabile ar trebui sa faciliteze
informarea populatiei despre mecanismul de desemnare procentuala si sa sporeasca
popularizarea procedurilor si a rezultatelor in ceea ce priveste toate aspectele
mecanismului.

3.10 Cooperarea Stat-OSC

Scor general pentru domeniu: 4,0 /7

Legislatie: 4,2 /7| Practica: 3,7 /7

Situatia Tn domeniul cooperarii Stat-OSC s-a inrautatit. Motivul principal consta in expirarea
Strategiei de dezvoltare a societatii civile 2018-2020 (SDSC) si lipsa unui nou document de
politica privind dezvoltarea OSC-urilor. Implementarea SDSC s-a incheiat in 2020, cu o rata
de implementare de 50%. Un nou document strategic pentru sustinerea dezvoltarii OSC-
urilor nu a fost initiat. Cooperarea institutionalizata intre stat si OSC-uri aproape ca nu
exista si se rezuma, in mare parte, la consultari in procesul de luare a deciziilor. Punctul
focal al relatiilor cu societatea civila din Cancelaria de Stat nu este vizibil si nu este sustinut
de instrumente de comunicare adecvate.

Standard I. Politicile statului faciliteaza cooperarea cu OSC-urile si promoveaza
dezvoltarea acestora.

Strategia de dezvoltare a societatii civile 2018-2020" (SDSC) este ultimul document de
politici implementat in ceea ce priveste dezvoltarea OSC-urilor si cooperarea cu
institutiile statului. Desi a fost elaborat intr-o maniera participativa de Parlament in
anul 2017, avand contributia OSC-urilor, Guvernului, dar si sprijinul partenerilor de
dezvoltare, documentul a fost deficitar in ceea ce priveste implementarea si
monitorizarea. Potrivit raportului de autoevaluare”+, doar 50% din activitatile
planificate au reusit sa fie implementate. Strategia a inclus trei domenii/obiective de
interventie, toate cu rate comparabile de implementare: (i) Consolidarea cadrului

173 | egea privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2018-2020 nr. 51/2018
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105436&lang=ro

74 Cancelaria de Stat, ,Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-
2020”, 2021 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport strategie dsc 2018-

2020 iii_anexe.pdf
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normativ si a celui institutional privind participarea societdtii civile la elaborarea §i monitorizarea
implementdrii politicilor publice (56,5%), (ii) Promovarea si consolidarea sustenabilitatii
financiare a societdatii civile (47,5%) si (iii) Dezvoltarea spiritului civic activ §i a voluntariatului
(50%).

Strategia includea un plan de actiuni cu subiecti responsabili si termene limita.
Monitorizarea continud planificatd a strategiei a fost deficitara, deoarece Comitetul de
Monitorizare a Strategiei (cate 3 reprezentanti din partea: OSC-urilor, Guvern,
Parlament, donatori) nu a fost instituit. Celelalte constrangeri ale procesului de
monitorizare vizeaza contributia redusa la monitorizare si evaluare a OSC-urilor si
esecul de monitorizare a actiunilor Parlamentului. Principalul responsabil pentru
implementarea Strategiei a fost Guvernul, reprezentat de Cancelaria de Stat, caruiai-a
lipsit asumarea Strategiei,. Instabilitatea politica care a urmat in urmatorii ani a
influentat negativ supravegherea implementarii Strategiei de catre Cancelaria de Stat.

Elaborarea unui nou document incd nici nu a inceput si exista discutii in ceea ce
priveste necesitatea elaborarii unui cadru nou sau finalizarea implementarii celui
precedent.

Standardul Il. Statul aplica mecanisme speciale pentru sprijinirea cooperarii cu OSC-
urile.

Cooperarea intre institutiile statului si OSC-uri este permisa din punct de vedere legal
prin diverse mecanisme. Legea privind transparenta in procesul decizionals ofera
institutiilor publice un cadru care le permite crearea unor grupuri de lucru temporare
cu participarea OSC-urilor, necesare pentru elaborarea sau consultarea politicilor
publice. De asemenea, exista structuri comune pentru monitorizarea politicilor
specifice (cum a fost Comitetul de Monitorizare al SDSC) sau chiar structuri
permanente pentru domenii specifice (cum ar fi Consiliul National pentru Protectia
Drepturilor Copilului®, Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte
umane'”), care au fost infiintate in baza unor hotarari de Guvern.

Conceptia privind cooperarea dintre parlament si societatea civila din 20057 prevede
organizarea unei conferinte anuale ca forma de cooperare (p. 3.5 e), convocata de catre
presedintele parlamentului. Conferinta anuala este un instrument pentru un dialog
permanent pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a decide asupra unor noi
directii de cooperare intre Parlament si OSC. Din 2005 pana in 2016, au fost organizate
sase astfel de conferinte anuale. Din august 2016, nu a fost organizata nici o conferinta
anuald intre Parlament si societatea civila.

175 Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008

176 https://cnpdc.gov.md/ro/advanced-page-type/membrii-consiliului

77 http://antitrafic.gov.md/

178 Hotsrarea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila nr.
373/29.12.2005, http://www.legis.md/cautare/rezultate/20911
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Formatul de colaborare in cadrul Consiliului National pentru Participare s-a incheiat
in 2019. Nu a existat un interes deosebit din partea OSC-urilor de a-1 reactiva,
deoarece multi au perceput aceastd structuri ca pe un instrument de legitimare a
actiunilor Guvernului. La nivel regional existd cateva Consilii Raionale pentru
Participare functionale™ care au stabilit o cooperare constantd cu APL. Aceste
Consilii de Participare pot fi considerate o buna practica, deoarece, periodic,
recomandarile lor sunt luate in considerare de cdtre Consiliile Raionale.

O structura speciald in contextul cooperarii cu OSC-urile este Directia Coordonare in
Domeniul Drepturilor Omului si Dialog Social (fosta Directie a Secretariatelor
Permanente), parte a Cancelariei de Stat, care are si un punct focal pentru relatiile cu
OSC-urile (instituit in 2019). Acest punct focal nu este sustinut de instructiuni
specifice, care ar oferi instrumente si metode aplicabile in relatiile cu OSC-urile.
Activitatea acestei structuri s-a desfasurat, in principal, in regim online, iar in aceasta
perioadd, au avut loc doar cateva intalniri offline. Directia in sine se face putin
remarcatad si este prea putin implicata direct in activitati cu OSC-urile.

Platforma Consultativa™ cu reprezentanti ai OSC, care a fost infiintata de Parlament,
nu este functionald si nici nu a fost din ziua sedintei de constituire - 10.12.2019. O alta
structura creatd sub egida Presedintiei Republicii Moldova, Consiliul Societatii
Civile® a incetat sa mai existe in 2020, dupa cativa ani de inactivitate.

De asemenea, OSC-urile se asociaza in platforme si retele nationale independente si
voluntare, care se pot angaja in relatii de cooperare cu institutiile statului, iar
rezultatele sunt variabile. Consiliului National al ONG™3 o structura reprezentativa
angajata in dialoguri ce vizeaza subiectele referitoare la mediul favorabil al OSC-
urilor, precum voluntariatul sau antreprenoriatul social. Mai exact, a facut apel
pentru deblocarea activitatii Comisiei privind atribuirea statutului de utilitate publica
si s-a angajat intr-o cercetare ce vizeazd utilizarea surselor alocate prin intermediul
mecanismului de desemnare procentuala de catre cei mai mari beneficiari. Platforma
Nationala din Moldova Forumul Societatii Civile al Parteneriatului Estic', care
sprijind integrarea europeand, serveste in calitate de platforma consultativa, a difuzat
declaratii publice comune pe diferite subiecte si, de asemenea, a oferit, in iulie 2021, 0
lista de prioritdti de politici®s noului Guvern. Un alt tip de platforme sunt cele cu
mandat restrans, de exemplu Platforma pentru Promovarea si Dezvoltarea
Filantropiei®™, care a elaborat proiectul setului de modificari la Legea cu privire le

179 http://euparticip.md/, https://www.facebook.com/CRCauseni, https://crp-cahul.md/

180 Art. 43 (1), lit t), Legea privind administratia publics locala 436/2006

181 hitp://parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/5692/language/en-US/Default.aspx
182 https://presedinte.md/rom/componenta

183 https://www.consiliuong.md/prezentarea-generala/

184 https://www.eap-csf.md/

185 https://www.eap-csf.md/prioritati-de-politici-pentru-noul-guvern/

186 https://www.facebook.com/filantropie.md
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filantropie impreuna cu Ministerul Justitiei. In aceste cazuri, mecanismul de
cooperare este mai degraba reactiv din partea institutiilor statului.

Recomandari specifice:

e Guvernulsi Parlamentul ar trebui sa adopte un nou document strategic privind
dezvoltarea societatii civile, care ar trebui, de asemenea, sa includa si actiunile
nerealizate din strategia anterioara (Strategia de dezvoltare a societatii civile
2018 -2020). Ar trebui sa fie alocate resurse financiare pentru asigurarea
implementarii tuturor actiunilor incluse. Cancelaria de Stat ar trebui sa-si asume
responsabilitatea pentru elaborarea si implementarea noii strategii.

Guvernul ar trebui sa adopte proceduri institutionale de colaborare directa si
deschisaintre Directia coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog social a
Cancelariei de Stat si OSC-uri.

Guvernul ar trebui sa adopte instructiuni specifice pentru optimizarea activitatii
punctului focal in relatiile cu OSC-urile.

Consiliile raionale ar trebui sa reproduca experienta pozitiva a consiliilor raionale
pentru participare din Soroca, Cahul si Causeni.

Guvernul ar trebui sa elaboreze un mecanism-cadru de cooperare intre OSC-uri
pe de o parte si APC-urisi APL-uri de nivel 1si 2, pe de alta parte, pentru a asigura
reprezentativitatea, implicarea si dezvoltarea OSC-urilor locale.

3.11 Drepturile digitale

Scor general pentru domeniu: 4,1 /7

Legislatie: 4,3 /7 Practicé:3,9 /7

Exista acces larg si accesibil la internet in toata tara, permitand astfel o activitate online in
crestere. Statul nu a reglementat explicit drepturile digitale. Tehnologiile digitale sunt
dezvoltate in lipsa unor mecanisme care sa asigure respectarea drepturilor omului. Exista
cateva initiative modeste cu scopul de a elimina lacunele la nivel digital.

Standardul I. Drepturile digitale sunt protejate, iar tehnologiile digitale sunt conforme
cu standardele privind drepturile omului.

Conditia prealabild pentru drepturile digitale este accesibilitatea la internet global®*’,
care nu este restrictionat din punct de vedere legal in Republica Moldova, insd, este
limitat din cauza posibilitatilor infrastructurii tehnologice si abilitatilor digitale
limitate ale populatiei. Protectia exercitdrii drepturilor online nu constituie subiectul
unei legislatii speciale, ci mai degraba a unei legislatii generaliste sau nu este

187 | egea comunicatiilor electronice 241/2007 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro#
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reglementat de nici o lege in general. Limitarile drepturilor digitale ar putea aparea
din lacunele legislatiei, care nu este conceputd, in mod expres, pentru mediul online.

Existd mai multe instrumente legale si administrative menite sa protejeze unele
aspecte din mediului online (cum ar fi Conventia privind criminalitatea informatica,
ratificatd in 2009, Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice
20/2009, Legea privind protectia datelor cu caracter personal 133/2011), autoritati de
reglementare (cum ar fi Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal) si organe de drept specializate (cum ar fi Directia pentru
combaterea crimelor informatice, care face parte din cadrul Inspectoratului National
de Investigatii).

Cel mai recent document strategic care vizeaza domeniul digital este Strategia
Moldova Digitala 2020, care a fost implementata si care s-a concentrat pe (i)
extinderea accesului si conectivitdtii cu promovarea concurentei retelelor si serviciilor
de acces In banda largi, (ii) stimularea credrii/dezvoltarii de continut digital si servicii
electronice, (III) consolidarea alfabetizarii si competentelor digitale pentru a permite
inovarea si a stimula utilizarea, (IV) optimizarea securitatii si gradului de incredere in
spatiul digital. Politicile digitale sunt coordonate de un viceprim-ministru pentru
digitalizare, care nu dispune si de o structurd administrativa de sprijin. Dezvoltarea
tehnologica in spatiul public este gestionata de Agentia de Guvernare Electronica
(AGE)®, care nu este un factor de decizie si se concentreazd, in mod special, pe
dezvoltarea serviciilor electronice ca o completare la serviciile publice conventionale.
Tehnologiile digitale din tara sunt dezvoltate sub influenta cererii si posibilitatilor
sociale si economice, fara criterii specifice ajustate la standardele drepturilor omului.
Nu sunt disponibile informatii cu privire la utilizarea tehnologiilor de inteligenta
artificiald (IA) in domenii publice specifice. OSC-urile au inceput sa studieze efectele
tehnologiilor IA si sd ofere optiuni de politica*°, dar problema necesitd mai multa
atentie si analiza suplimentara.

In 2016, Parlamentul a adoptat in primi lecturs un proiect de lege (numit3 Legea ,Big
Brother”), care avea drept scop combaterea pornografiei infantile si a terorismului,
dar includea si prevederi care permiteau organelor de anchetd sa cenzureze internetul
(sa blocheze pagini web, sd urmareasca e-mailurile personale, sa citeascd mesajele
private postate pe retelele sociale). In urma unei reactii prompte a OSC-urilor si a

188 https://mei.gov.md/sites/default/files/raport de evaluare moldova digitala 2020.semnat.pdf

189 https://egov.md/en/about

190 CRJM , Inteligenta artificiala si rolul actorilor societatii civile — cazul Republicii Moldova”, 2021.
http://old.crim.org/wp-content/uploads/2021/08/CRJM-study Moldova Digital-Literacy-Program-ENG-fin.pdf
191 Proiectul de lege 161/2016 http://media-azi.md/ro/taxonomy/term/793
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avizelor negative din partea Comisiei de la Venetia®* si OSCE, proiectul a fost
abandonat. Cu toate acestea, sub paravanul luptei impotriva pornografiei infantile,
fortele de ordine au la dispozitie un mecanism (hardware si software) care le permite
sd monitorizeze datele furnizorilor si sa blocheze orice pagind web. Nu existd o
practica larg raspandita de a bloca site-uri web sau de a elimina continut (cu exceptia
Serviciului de Informatii si Securitate care a blocat in 2020 si 2021 peste 60 de pagini
web pentru promovarea presupusului continut fals referitor la Covid-19 sau la starea
de urgentd in energetica). Singurele cazuri inregistrate de perturbare intentionata a
semnalului mobil, sistare sau incetinire a internetului in tara au fost inregistrate in
aprilie 2009, in timpul protestelor antiguvernamentale.

Standardul Il. Statul creeaza conditii pentru ca oricine sa beneficieze de drepturi
digitale

Nu existd nici o prevedere legald care sd sprijine garantiile pentru internet deschis,
disponibil si accesibil. Cu toate acestea, internetul este accesibil pe retelele mobile si
fixe in 98% din localititile tirii. In 2020, ponderea abonamentelor active la bandi
larga mobila era de 58,8 1a 100 de locuitori si de 17,8 1a 100 de locuitori pentru
abonamentele la banda larga fixd. 99,9% din populatie are acoperirea retelei mobile
3G s 98% de retele mobile 4G/LTE. Accesul la domiciliu la internet in bandd larga de
mare viteza este inca o provocare's.

Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2030”, elaborata cu aportul OSC-urilor,
stabileste conectivitatea ca un factor important pentru dezvoltarea tarii. Confirma
necesitatea promovarii tehnologiei 5G la accesibilitate de mare viteza la peste 100
Mbps pentru orice gospodarie in perspectiva dezvoltarii ,Internetului Obiectelor”,
digitalizarii industriei, tehnologiei cloud.”+ Exista deja servicii online avansate, care se
extind in asemenea domenii precum inregistrarea afacerilor si serviciile legate de
procedurile judiciare. Posibilitatea utilizarii semnaturii digitale este accesibila tuturor.
OSC-urile beneficiaza de unele servicii disponibile, inclusiv raportarea financiara
online.

AGE are o agenda de digitalizare, care vizeaza schimbarea modelului de furnizare a
serviciilor, pentru a se asigura cd serviciile sunt accesibile tuturor cetatenilor, atat
celor din tara, cat si celor din strdindtate. Din aceasta perspectiva, sunt efectuate

192 Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Directiei Generale Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a
Consiliului Europei pe marginea proiectului de Lege nr. 161 pentru modificarea si completarea legislatiei moldovenesti
in domeniul criminalitatii cibernetice https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)03%-e

193 PNUD Moldova, Transformarea digitald a Moldovei, 2021,
https://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Digital-MOLDOVA%20ENG.pdf

194 Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2030”, HG 377/2020

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121920&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr40 12 0.pdf
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cursuri de instruire™s si campanii de informare™ care vizeaza decalajul digital, dar
acoperirea este limitata la cateva sute de beneficiari pe an. Aceste eforturi valorifica,
de asemenea, o retea de biblioteci publice, care au fost echipate iar angajatii -
instruiti*”, pentru a facilita accesul la internet si tehnologii pentru persoanele in varsta
si mai putin alfabetizate digital, inclusiv in zonele rurale.

Constientizarea publicului cu privire la drepturile digitale aproape ca lipseste cu
desavarsire. IA siinvatarea automatd nu este un subiect de interes pentru dezbatere
publica si nici macar nu se regdseste pe agenda publicd sau politicd. Cu toate acestea,
institutiile publice folosesc mai multe tehnologii, cum ar fi Sistemul de recunoastere
faciald in timpul controlului vamal, sisteme de monitorizare a traficului, de asemenea,
se pot folosi tehnologii mai avansate de monitorizare si supraveghere, inclusiv
invatarea automatd. Cu toate acestea, nu existd un mecanism de supraveghere si
solutionare impotriva incalcarilor drepturilor digitale, iar orice suspiciune de
incdlcare nu poate fi supusd decat mecanismelor legale traditionale.

Lipsa alfabetizarii digitale in randul judecdtorilor, procurorilor si avocatilor va afecta
potential calitatea interpretarii si deciziilor legate de incdlcarile in mediul online.

Recomandari specifice:

e Sistemul judecatoresc ar trebui sa promoveze alfabetizarea digitala in randul
judecatorilor, procurorilor si avocatilor.

Institutiile publice ar trebui sa dezvolte o platforma nationala informala pentru
dialog deschis (institutii guvernamentale, sectorul comercial si OSC-uri) cu scopul
de a transfera experiente si competente in domeniul drepturilor digitale.

Guvernul ar trebui sa dezvolte capacitati de elaborare a politicilor, care sa fie in
responsabilitatea viceprim-ministrului pentru digitalizare si care sa integreze
abordarea bazata pe drepturile omului.

Guvernul ar trebui sa implementeze un program national de dezvoltare uniforma a
competentelor digitale pentru cresterea nivelului de alfabetizare digitala in
intreaga tara.

Politicile publice pentru dezvoltarea tehnologiilor digitale ar trebui sa includa
perspectiva drepturilor omului.

OSC-urile ar trebui sa adopte o pozitie proactiva in dezvoltarea drepturilor
digitale.

195 Servicii electronice pe intelesul tuturor” sesiune de informare pentru bibliotecile din toats

tarahttps://www.egov.md/ro/communication/news/bibliotecarii-din-toata-tara-utilizatori-si-promotori-activi-ai-
serviciilor

196 Campania de informare publici si alfabetizare digital3 intitulats ,e-Guvernare pentru toti si fiecare”
https://www.egov.md/ro/communication/news/final-de-campanie-de-alfabetizare-cu-rezultate-asteptate, E-
ambasadori pentru consolidarea si optimizarea cunostintelor despre e-
guvernarehttps://www.egov.md/ro/communication/news/reteaua-de-e-ambasadori-se-extinde

197 https://novateca.md/en/about
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V. PRIORITI\TI-CHEIE

Mediul de activitate al OSC-urilor din Republica Moldova nu s-a schimbat

semnificativ in perioada septembrie 2020 - 2021. Majoritatea domeniilor au
inregistrat schimbari neesentiale sau chiar deloc. Sunt cateva domenii in care s-a
confirmat o usoard imbunatatire: Libertatea de asociere, , Participarea la procesul de
luare a deciziilor si Suportul acordat de stat, iar in domeniul Libertatea de intrunire a
avut loc a imbunatatire semnificativa - dar care reprezinta in esentd revenirea la
reglementari aproape de normale, prepandemice.

Principalele realizari pentru perioada respectiva includ adoptarea catorva acte
legislative cum ar fi Legea cu privire la grupurile de actiune locala si Regulamentul
privind subventionarea locurilor de munca 49/2021 (angajarea persoanelor cu
dizabilitdti in antreprenoriatul social), o crestere a directionarilor procentuale si o
schimbare de atitudine la nivel de Parlament si Guvern in ceea ce priveste cooperarea
cu OSC-urile.

Majoritatea problemelor existente au fost semnalate anterior, iar acestea includ
deficiente la inregistrarea si evidenta OSC-urilor, accesul la informatie si transparenta
in procesul de luare a deciziilor, lipsa unor modelelor generalizate si regulilor pentru
bugetul de stat la nivel local si central, problemele ce tin de confidentialitatea
activistilor si lipsa unei perspective clare pentru drepturile digitale.

Existd mai multe procese care au fost initiate in conformitate cu recomandarile
anterioare (modificari legislative ce vizeaza problemele abordate si care se afld in
asteptare la Guvern si Parlament, a fost initiat un proiect ce prevede reproiectarea
registrului entitatilor juridice), dar niciunul dintre aceste procese nu a fost definitivat
in perioada respectiva.

Prioritati pentru dezvoltarea mediului OSC-urilor
in Republica Moldova:

I. Guvernul si Parlamentul ar trebui sa adopte un nou document strategic privind
dezvoltarea societatii civile, care ar trebui, de asemenea, s includa si actiunile
nerealizate din strategia anterioara (Strategia de dezvoltare a societatii civile
2018 - 2020). Ar trebui si fie alocate resurse financiare pentru asigurarea
implementarii tuturor actiunilor incluse. Cancelaria de Stat ar trebui sa-si
asume responsabilitatea pentru elaborarea si implementarea noii strategii.

2. ASP ar trebui sa elimine toate practicile care contravin Legii cu privire la
organizatiile necomerciale in contextul procedurii de inregistrare a OSC-urilor
si sd elaboreze un Registru de stat al persoanelor juridice modern si
interconectat, care sd integreze OSC-urile si care sa simplifice procedura de
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inregistrare. De asemenea, Registrul ar trebui sa ofere posibilitatea de integrare
cu o procedura de inregistrare online a OSC-urilor.

3. Ajustarea cadrul legal ce vizeaza achizitiile publice cu un mecanism juridic de
contractare sociald, care sd includa instructiuni si pachet standard de acte
model si consolidarea cunostintelor in institutiile publice in baza acestui
mecanism.

4. Institutiile publice ar trebui sd imbunatadteascad gradul de transparenta si
participare la procesul decizional, prin dezvoltarea unei platforme online
unice, care sd includa informatii actualizate privind initiativele legale la toate
etapele si toate modificarile - de la inaintare panad la adoptare.

5. Administratia publica locald si fortele de ordine ar trebui sa adopte proceduri
standard de operare nonviolente si neinvazive, care si fie bazate pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv in cazul intrunirilor critice si antiguvernamentale.

6. SIS ar trebui sd asigure transparenta procesului de evaluare si monitorizare a
vulnerabilitatii OSC-urilor privind finantarea terorismului si sa includa OSC-
uri in procesul de identificare a solutiilor la riscurile identificate.

7. Guvernul ar trebui sa adopte Regulamentul pentru mecanismul unic de
finantare a OSC-urilor de cdtre stat (care ar trebui s prevada conditii si
proceduri uniforme pentru finantarea directd a OSC-urilor de cdtre stat si care
ar trebui sa promoveze implicarea reprezentantilor OSC-urilor la stabilirea
prioritatilor de finantare si selectarea, monitorizarea si evaluarea programelor
de finantare (cu respectarea principiilor transparentei, accesului egal la resurse
si responsabilitatii).

8. Parlamentul ar trebui sa opereze modificari la Legea nr. 1420/2002 cu privire la
filantropie si sponsorizare, in special, in ceea ce priveste deducerile fiscale
pentru donatiile cu scop filantropic si de sponsorizare, in baza modificarilor
propuse de Platforma pentru Dezvoltarea si Promovarea Filantropiei.

9. Guvernul ar trebui sa adopte modificarile inaintate de OSC-uri in ceea ce
priveste cadrul de reglementare privind antreprenoriatul social pentru a
impulsiona dezvoltarea acestui instrument.
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V. METODOLOGIE

CSO Meter este un instrument dezvoltat pentru evaluarea periodica si monitorizarea

mediului de activitate al organizatiilor societatii civile (OSC) din statele
Parteneriatului Estic. Este format dintr-un set de standarde si indicatori in 11 domenii
diferite care masoara atat aspecte legale, cat si practica. Se bazeaza pe cele mai bune
standarde si practici internationale. CSO Meter a fost elaborat prin colaborare de cétre
un grup de experti din cadrul ECNL si parteneri locali din sase tari ale Parteneriatul
Estic.

Incepand cu anul 2020, ECNL a lucrat cu expertii in metodologie RESIS in vederea
adaptarii pachetului metodologic CSO Meter pentru a permite compararea atat
calitativd, cat si calitativa a diverselor domenii ce vizeazd mediul favorabil in tarile
Parteneriatului Estic. Propunerea modelului a fost consultata si testatd de comun cu
Centrul regional extins CSO Meter prin e-mail si online. Cumodelul de comparatie
actualizat, ne propunem sa (I) evaluam mediul pentru societatea civila in fiecare
dintre cele 11 domenii; (2) sa asigurdm monitorizarea evolutiilor/progresului de-a
lungul anilor pe tara si(3) sa comparam mediile la nivel regional.

Partenerii nationali, impreuna cu alte OSC-uri care fac parte din Hub-ul CSO Meter,
au condus procesul de monitorizare si au elaborat raportul narativ de tara. De
asemenea, au infiintat Consilii Consultative in fiecare tard, compuse din reprezentanti
experti locali. Membrii consiliilor au doua sarcini principale, sd revizuiasca rapoartele
narative si sd atribuie scoruri pentru fiecare standard pe baza rapoartelor narative.

Raportul acopera perioada din septembrie 2020 pana in decembrie 2021.

Procesul de monitorizare si evaluare

Raportul a fost elaborat de partenerul local al proiectului in Republica Moldova -
Asociatia Promo-LEX, care a respectat metodologia comuna pentru toate tarile din
Parteneriatul Estic. Raportul scoate in evidenta schimbadrile survenite in mediul OSC-
urilor din Republica Moldova in perioada 2020-2021. Raportul evalueaza 32 de
standarde care fac parte din CSO Meter si ofera recomandari de optimizare pentru
fiecare dintre cele 11 domenii vizate. Procesul a inclus colectarea datelor, interviuri,
cercetare secundard, discutii in cadrul interviurilor de tip focus grup, scurte schimburi
de informatii si analiza informatiilor colectate si a altor studii privind mediul OSC in
perioada de referinta.

Constatarile si concluziile studiului nu vizeaza mediul de activitate al OSC-urilor din
regiunea transnistreand a Republicii Moldova, care nu este controlatd de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova.
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Lista persoanelor intervievate:

Andrei Lutenco (Director executiv CPR Moldova), Cristina Durnea (Expert, Centrul de
Investigatii Jurnalistice), Diana Doros (Sefa Directiei coordonare in domeniul
drepturilor omului si dialog social din cadrul Cancelariei de Stat), Elena Nofit (fosta
presedintd a Consiliului ONG), Irina Buzu (Co-director al departamentului de luare a
deciziilor algoritmice in cadrul Institutul pentru Internet si Societatea Justa, parte a
grupului de experti al CE privind alfabetizarea in IA), Marcela Dilion (Manager de
program, Keystone Moldova), Veronica Ignat (Sefa Sectiei inregistrari organizatii
necomerciale, ASP), Vitalie Esanu (Director executiv privesc.eu).

Schimb de informatii succinte cu:

Elena Sajina (GenderDOC-M), Sorina Bodiu (Asociatia Promo-LEX), Irina Ureche (AO
Future Generation), Liliana Celac (Directia E-Transformare, ASP), Olga Tumuruc
(Agentia de Guvernare Electronica), Carolina Diacov (Asociatia ,Noii barbari”), Galina
Climov (AOPD), Irina Corobcenco (Asociatia Promo-LEX), Igor Ciurea (expert
independent), Sergiu Guriu (htreprinderea sociali "Floare de cires” ), Victor Pantiru
(Avocat, fost membru al Consiliului Societatii Civile), Marina Albu (Presedinte al
Retelei Nationale LEADER din Republica Moldova), Rita Boaghi (Specialist, Reteaua
Nationala LEADER din Republica Moldova).

Acest raport a fost elaborat prin contributia Consiliului consultativ din componenta
caruia fac parte actori cheie de nivel local, pentru a se garanta faptul ca recomandarile
si constatarile reflectd situatia per ansamblu pe tara:

¢ Andrei Brighidin (Director Dezvoltare, Monitorizare si Evaluare, Fundatia Est-
Europeana)

¢ Alexei Buzu (Director executiv al Centrului ,Parteneriat pentru Dezvoltare”)

¢ Tudor Lazar (Director Executiv, Centrul de Instruire si Consultanta
Organizationala (CICO))

¢ Serghei Lisenco (Presedinte, Centrul de Dezbateri Criuleni)

¢ Sorina Macrinici (Director de program, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova)

¢ Serghei Neicovcen (Director executiv, Centrul Contact)

¢ Elena Prohnitchi (Director adjunct / Coordonator de program, Asociatia pentru
Democratie Participativa)

¢ Silvia Strelciuc (expert independent)

¢ Ozxana Zavidei (Asociatia ,Stimul”)

¢ Alexandru Postica (Consilier in dezvoltare strategica, Asociatia Promo-LEX)

¢ Victoria Neaga (Manager de proiect, Delegatia Uniunii Europene in Republica
Moldova)
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Raportul narativ de tara elaborat a fost revizuit de membrii Consiliului Consultativ
din Republica Moldova prin comunicare online la sedinta din 10 decembrie 2021.
Constatarile si recomandarile au fost revizuite si finalizate pe baza recomandarilor
membrilor Consiliului Consultativ.

Procesul de evaluare

Membrii Consiliului Consultativ din Republica Moldova au evaluat fiecare Standard
din cele 11 domenii ale instrumentului CSO Meter in Legislatie si Practica.
Pentru procedura de punctare este utilizata o scara de 7 puncte. Valorile extreme ale
scarii sunt concepute ca situatie sau mediu extrem/ideal. De exemplu, (1) este un
mediu extrem de nefavorabil (autoritar), in timp ce (7) este un mediu extrem de
favorabil (ideal democratic) pentru OSC. Pentru mai multe informatii despre
instrumentul CSO Meter, procesul de notare si calcul, va rugdm sa vizitati
https://csometer.info/. Scorurile prezentate in acest raport din 2021 vor servi drept

scoruri de referinta si, in urmatorii ani, progresele vor fi masurate in raport cu acestea.

Vi. REFERINTE

LEGISLATIE

Codul contraventional al Republicii Moldova 218/2008
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113262&lang=ro

Codul de procedura penala al Republicii Moldova 122/2003
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126190&lang=ro#

Codul fiscal al Republicii Moldova 1163/1997
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79111&lang=ro

Codul penal al Republicii Moldova 985/2002
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro

Comentariul general nr. 37 (2020) privind dreptul la intrunire pasnica
(articolul 21), Comitetul ONU pentru drepturile omului
https://digitallibrary.un.org/record/3884725%In=en

Comisia pentru Situatii Exceptionale, Dispozitia nr. 1/01.04.2021
https://gov.md/sites/default/files/1_dispozitia_cse_o01.04.2021.pdf

Constitutia Republicii Moldova 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
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+ Curtea Constitutionald, Hotdrarea 24 / 08.10.2020
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=745&l=ro

+ Hotdrare de Guvern 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro

+ Hotdrarea Guvernului 1213/2010 privind aprobarea unor masuri de sustinere a
activitatilor pentru tineret
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118422&lang=ro

+ Hotdrarea Guvernului 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor
fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta tehnica si
investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116618&lang=ro

+ Hotdrarea Guvernului 377/2020 cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 20307,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121920&lang=ro

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr4o_12_o.pdf

+ Hotararea Guvernului 49/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionarea locurilor de munca
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126195&lang=ro

+  Hotdrarea Guvernului 503/2019 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de
organizatiile necomerciale
https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament_proiecte_culturale_2021_

3.pdf

+ Hotararea Guvernului 834/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de
asociatiile obstesti, Regulamentul-cadru privind organizarea si desfasurarea
Programului de Granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului
national/local de proiecte pentru grupurile de initiativd ale tinerilor
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=19375&lang=ro

+ Hotararea Parlamentului 373 /2005 pentru aprobarea Conceptiei privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civila
http://www.legis.md/cautare/rezultate/20911

+ Legea Bugetului de Stat 258/2020
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124567&lang=ro
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https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&amp;amp;docid=745&amp;amp;l=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118422&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116618&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121920&amp;amp;lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr40_12_0.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126195&amp;amp;lang=ro
https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament_proiecte_culturale_2021_3.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament_proiecte_culturale_2021_3.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=19375&amp;amp;lang=ro
http://www.legis.md/cautare/rezultate/20911
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124567&amp;amp;lang=ro

Legea comunicatiilor electronice 241/2007
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro#

Legea cu privire la actele normative 100/2017
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului 320/2012
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120699&lang=ro

Legea cu privire la asigurarea egalitatii 121/2012
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94542&lang=ro

Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati 5/2006
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=88221&lang=ro

Legea cu privire la filantropie si sponsorizare 1420/2002
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108161&lang=ro

Legea cu privire la grupurile de actiune locald 50/2021
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126245&lang=ro

Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri 219/2018
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109747&lang=ro

Legea cu privire la libertatea de exprimare 64/2010
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&lang=ro

Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro

Legea cu privire la parteneriatul public-privat 179/2008
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83632&lang=ro

Legea cu privire la petitionare 990/1994
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=88154&lang=ro

Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului 308/2017
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110418&lang=ro

+ Legea cu privire la Procuratura 3/2016
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117461&lang=ro

Legea integritatii 82/2017
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro

Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului 797/1996
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111777&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120699&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94542&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=88221&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108161&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126245&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109747&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83632&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=88154&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110418&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117461&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111777&amp;amp;lang=ro

Legea presei 243/1994
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&lang=ro

Legea privind accesul la informatie 982/2000
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro

Legea privind achizitiile publice 131/2015
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110528&lang=ro

Legea privind activitatea speciald de investigatii 59/2012
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110235&lang=ro

Legea privind administratia publica locala 436/2006
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17373&lang=ro

Legea privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru
perioada 2018-2020 51/2018
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105436&lang=ro

Legea privind avertizorii de integritate 122/2018
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro

Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati 60/2012
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110494&lang=ro

Legea privind intrunirile 26/2008
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro

Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative 223/2017
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101472&lang=ro

Legea privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale sia
armelor de foc 218/2012
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106326&lang=ro

Legea privind protectia datelor cu caracter personal 133/2011
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro

Legea privind transparenta in procesul decizional 239/2008
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

Legea voluntariatului 121/2010
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro#

Ordinul 28/2021 cu privire la aprobarea Ghidului Grupurilor de Actiune Locala
https://maia.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate %20Advance %

20Pagines/28_21.10.2021%20Ro_o.pdf

Ordinul Ministerului Tineretului si Sportului 165/2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si desfasurarea Programului de
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110528&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110235&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17373&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105436&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110494&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101472&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106326&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro
https://maia.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/28_21.10.2021%20Ro_0.pdf
https://maia.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/28_21.10.2021%20Ro_0.pdf

Granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de
proiecte pentru grupurile de initiativa ale tinerilor
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109593&lang=ro

Proiect de initiativa privind antreprenoriatul social
https://cancelaria.gov.md/ro/content/pentru-aprobarea-programului-

national-de-dezvoltare-antreprenoriatului-social-2021-2025

Proiectul de lege 161/2016 http://media-azi.md/ro/taxonomy/term/793

Proiectul de lege 301
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Leg

islativld/3349/language/ro-RO/Default.aspx

Regulamentul privind implementarea Legii voluntariatului
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro#

Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a
modelului Certificatului de institutie gazda a activitatii de voluntariat
https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126377&lang=ro#

Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de Certificare si a
modelului Certificatului de utilitate publica
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48138&lang=ro

Serviciul Fiscal de Stat ,Rezultatele desemnarii procentuale pentru anul 20217,
2021 https://sfs.md/ro/stiri/rezultatele-desemnarii-procentuale-pentru-anul-
2021

Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2020-2025
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125264&lang=ro

CERCETARI, RAPOARTE

APSCEF, ,Studiul tip baseline al APSCF privind serviciile sociale destinate
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psiho-sociale si copiilor din grupuri
vulnerabile”, 2018 https://aliantacf.md/wp-
content/uploads/2019/04/FSM_SSMB_Baseline_Study_Report_Executive-
summary_EN.pdf

Asociatia Pomo-LEX, Digest cu privire la libertatea de intrunire pe timp de
pandemie nr. 1, 2021, https://promolex.md/20065-digest-cu-privire-la-

libertatea-de-intrunire-pe-timp-de-pandemie-nr-1/?lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109593&amp;amp;lang=ro
https://cancelaria.gov.md/ro/content/pentru-aprobarea-programului-national-de-dezvoltare-antreprenoriatului-social-2021-2025
https://cancelaria.gov.md/ro/content/pentru-aprobarea-programului-national-de-dezvoltare-antreprenoriatului-social-2021-2025
http://media-azi.md/ro/taxonomy/term/793
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3349/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3349/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro
https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126377&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48138&amp;amp;lang=ro
https://sfs.md/ro/stiri/rezultatele-desemnarii-procentuale-pentru-anul-2021
https://sfs.md/ro/stiri/rezultatele-desemnarii-procentuale-pentru-anul-2021
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125264&amp;amp;lang=ro
https://aliantacf.md/wp-content/uploads/2019/04/FSM_SSMB_Baseline_Study_Report_Executive-summary_EN.pdf
https://aliantacf.md/wp-content/uploads/2019/04/FSM_SSMB_Baseline_Study_Report_Executive-summary_EN.pdf
https://aliantacf.md/wp-content/uploads/2019/04/FSM_SSMB_Baseline_Study_Report_Executive-summary_EN.pdf
https://promolex.md/20065-digest-cu-privire-la-libertatea-de-intrunire-pe-timp-de-pandemie-nr-1/?lang=ro
https://promolex.md/20065-digest-cu-privire-la-libertatea-de-intrunire-pe-timp-de-pandemie-nr-1/?lang=ro

+ Asociatia Promo-LEX, ,Raport de monitorizare a intrunirilor publice online”,
2021 https://promolex.md/21295-raport-de-monitorizare-a-intrunirilor-

publice-online/?lang=en

*+ Asociatiei Promo-LEX, ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public siin mass-media din Republica Moldova in cadrul campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie, 2021” 2021
https://promolex.md/wp-
content/uploads/2021/09/Raport_Discurs_de_ur%C4%83_%C3%AEn_perioa
da_electoral%C4%83_alegerile_parlamentare_anticipate_2021.pdf

* Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Directiei Generale Drepturile
Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei pe marginea proiectului
de Lege nr. 161 pentru modificarea si completarea legislatiei moldovenesti in
domeniul criminalitatii cibernetice
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/? pdf=CDL-AD(2016)039-e

*  Biroul National de Statistica,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7057

+  Bogdan Tardea, ,Societatea civild a Republicii Moldova: sponsori ai ONG-
urilor, razboaie culturale”, 2020. https://www.zdg.md/stiri/bogdat-tirdea-a-

lansat-o-carte-cu-acuzatii-grave-in-adresa-ong-urilor-si-mass-media-din-

moldova-autorul-a-alunecat-in-atacuri-grosolane-la-adresa-societatii-civile-

din-moldova/

+ Cancelaria de Stat, ,Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a
societdtii civile pentru perioada 2018-2020", 2021
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_st

rategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf

* Consiliul Europei, ,Ghid de monitorizare a discursului ura in mass-media
audiovizualad” https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/-

/a-practical-guide-for-assessing-and-processing-the-hate-speech-cases-will-

strengthen-the-capacity-of-the-audio-visual-council-of-moldova-to-

monitor-an

+ Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale (CETS
nr. 205) https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-

detail&treatynum=205

+  CPR Moldova, ,De ce si cum trebuie modificatd legea accesului la informatii”,
2019, https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-si-cum-trebuie-modificata-legea-

accesului-la-informatii/
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https://promolex.md/21295-raport-de-monitorizare-a-intrunirilor-publice-online/?lang=en
https://promolex.md/21295-raport-de-monitorizare-a-intrunirilor-publice-online/?lang=en
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/Raport_Discurs_de_ur%C4%83_%C3%AEn_perioada_electoral%C4%83_alegerile_parlamentare_anticipate_2021.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/Raport_Discurs_de_ur%C4%83_%C3%AEn_perioada_electoral%C4%83_alegerile_parlamentare_anticipate_2021.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/Raport_Discurs_de_ur%C4%83_%C3%AEn_perioada_electoral%C4%83_alegerile_parlamentare_anticipate_2021.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)039-e
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&amp;amp;idc=168&amp;amp;id=7057
https://www.zdg.md/stiri/bogdat-tirdea-a-lansat-o-carte-cu-acuzatii-grave-in-adresa-ong-urilor-si-mass-media-din-moldova-autorul-a-alunecat-in-atacuri-grosolane-la-adresa-societatii-civile-din-moldova/
https://www.zdg.md/stiri/bogdat-tirdea-a-lansat-o-carte-cu-acuzatii-grave-in-adresa-ong-urilor-si-mass-media-din-moldova-autorul-a-alunecat-in-atacuri-grosolane-la-adresa-societatii-civile-din-moldova/
https://www.zdg.md/stiri/bogdat-tirdea-a-lansat-o-carte-cu-acuzatii-grave-in-adresa-ong-urilor-si-mass-media-din-moldova-autorul-a-alunecat-in-atacuri-grosolane-la-adresa-societatii-civile-din-moldova/
https://www.zdg.md/stiri/bogdat-tirdea-a-lansat-o-carte-cu-acuzatii-grave-in-adresa-ong-urilor-si-mass-media-din-moldova-autorul-a-alunecat-in-atacuri-grosolane-la-adresa-societatii-civile-din-moldova/
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/-/a-practical-guide-for-assessing-and-processing-the-hate-speech-cases-will-strengthen-the-capacity-of-the-audio-visual-council-of-moldova-to-monitor-an
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/-/a-practical-guide-for-assessing-and-processing-the-hate-speech-cases-will-strengthen-the-capacity-of-the-audio-visual-council-of-moldova-to-monitor-an
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/-/a-practical-guide-for-assessing-and-processing-the-hate-speech-cases-will-strengthen-the-capacity-of-the-audio-visual-council-of-moldova-to-monitor-an
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/-/a-practical-guide-for-assessing-and-processing-the-hate-speech-cases-will-strengthen-the-capacity-of-the-audio-visual-council-of-moldova-to-monitor-an
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&amp;amp;treatynum=205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&amp;amp;treatynum=205
https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-si-cum-trebuie-modificata-legea-accesului-la-informatii/
https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-si-cum-trebuie-modificata-legea-accesului-la-informatii/

CRJM , Inteligenta artificiald si rolul actorilor societatii civile — cazul
Republicii Moldova”, 2021 http://old.crjm.org/wp-
content/uploads/2021/08/CR]JM-study_Moldova_Digital-Literacy-Program-
ENG-fin.pdf

CRJM, ,Organizatiile necomerciale din Republica Moldova in cifre”, 2020
http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/11/2020-Doc-analitic-ONC-in-

cifre_final.pdf

CRJM, ,Stop cadru: trei ani de implementare a mecanismului 2% in Republica
Moldova”, 2020 http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2021/02/Trei-ani-de-
implementare-a-mecanismului-2-la-suta.pdf-web.pdf

CRJM, ,Sumarul discutiilor din cadrul Forumului din 2020 privind justitia si
anticoruptia”, 2020 http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Sumar-

Forum-]Justitie-Anticoruptie-2020-EN.pdf

Expert Grup, ,Mecanisme fiscale de stimulare a filantropiei”, 2011,
https://www.expert-

grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantro

piei.pdf

Freedom house ,De ce accesul la informatie mai este o problemad in Republica
Moldova”, 2021 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-
03/Gotisan_Ilonel_Brief FINAL_RO.pdf

Freedom House, https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores

Institutul de Politici Publice, ,Barometrului Opiniei Publice”, iunie 2021
https://ipp.md/wp-content/uploads/2021/07/Raport-BOP-2021_.pdf

IVC Moldova ,Finantarea directa a OSC de cidtre stat in Republica Moldova”,

2019 http://ivemoldova.org/wp-content/uploads/2019/12/PPP_Finatarea-
OSC_Liliana-PALIHOVICIL.pdf

PNUD Moldova, ,Transformarea digitala a Moldovei”, 2021,
https://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Digital-
MOLDOVA%20ENG.pdf

Registrul de stat al organizatiilor necomerciale,
https://asp.gov.md/sites/default/files/date-statistice/RSON.xlsx

Reporteri fara frontiere, Indicele libertatii presei, 2020
https://rsf.org/en/ranking
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http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2021/08/CRJM-study_Moldova_Digital-Literacy-Program-ENG-fin.pdf
http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2021/08/CRJM-study_Moldova_Digital-Literacy-Program-ENG-fin.pdf
http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2021/08/CRJM-study_Moldova_Digital-Literacy-Program-ENG-fin.pdf
http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/11/2020-Doc-analitic-ONC-in-cifre_final.pdf
http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/11/2020-Doc-analitic-ONC-in-cifre_final.pdf
http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2021/02/Trei-ani-de-implementare-a-mecanismului-2-la-suta.pdf-web.pdf
http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2021/02/Trei-ani-de-implementare-a-mecanismului-2-la-suta.pdf-web.pdf
http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Sumar-Forum-Justitie-Anticoruptie-2020-EN.pdf
http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Sumar-Forum-Justitie-Anticoruptie-2020-EN.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-03/Gotisan_Ionel_Brief_FINAL_RO.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-03/Gotisan_Ionel_Brief_FINAL_RO.pdf
https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores
https://ipp.md/wp-content/uploads/2021/07/Raport-BOP-2021_.pdf
http://ivcmoldova.org/wp-content/uploads/2019/12/PPP_Finatarea-OSC_Liliana-PALIHOVICI.pdf
http://ivcmoldova.org/wp-content/uploads/2019/12/PPP_Finatarea-OSC_Liliana-PALIHOVICI.pdf
https://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Digital-MOLDOVA%20ENG.pdf
https://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Digital-MOLDOVA%20ENG.pdf
https://asp.gov.md/sites/default/files/date-statistice/RSON.xlsx
https://rsf.org/en/ranking






