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INTRODUCERE

Datele monitorizarilor realizate de Asociatia .Promo-LEX",in ultimii trei ani. au aratat
ca dinamica discursului de ura creste in functie de contextul social, politic, economic
etc. existent la un moment dat in societate.

In lipsa unui cadru legal complet, precum si a mecanismelor care ar fi permis
prevenirea si sanctionarea eficienta a acestui tip de discurs, la 24 februarie 2022,
noul context regional si national modelat de razboiul din Ucraina si urmat de valul
de refugiati a reprezentat o .sursa’ cu potential imens de generare si raspandire a
discursului de ura.

Astfel, monitorizarea si analiza discursului de ura si a instigarii la discriminare si
violenta, inclusiv prin utilizarea propagandei de razboi, s-au impus ca o conditie
importanta pentru a asigura fundamentul necesar, statistic si factologic, in procesul
de prevenire si combatere a acestui fenomen in spatiul public siin mass-media din
Republica Moldova, precum si in mediul online.

La 24 februarie 2022, Parlamentul Republicii Moldova' a declarat stare de urgenta
pe intregul teritoriu al Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile. Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a devenit, astfel, organul responsabil
de luarea masurilor, inclusiv pentru prevenirea raspandirii discursului de ura si a
propagandei de razboi.

Raportul de monitorizare este structurat in patru capitole. Primul capitol prezinta
principalele definitii si reglementari la nivel international si national ale conceptului
de .propaganda de razboi’. Necesitatea intelegerii acestui concept a fost determinata
de faptul ca discursul de ura si instigare la violenta sunt parte inerenta a acestuia.

Capitolul Il aduce in atentie principalele evolutii din punct de vedere legislativ in
domeniul nediscriminarii, precum si in domeniul prevenirii propagandei de razboi.
Adoptarea in lectura finala a proiectului de lege nr. 301 privind reglementarea
infractiunilor motivate de prejudecata este una dintre cele mai importante evolutii
legislative.

Capitolul Ill al acestui raport include date cu privire la modul de reactie al autoritatilor
la discursul de ura si/sau propaganda de razboi, inclusiv in contextul declararii starii
de urgenta pe teritoriul Republicii Moldova.

Capitolul IV prezinta atat date cantitative cu privire la cazurile de discurs de ura
identificate in contextul razboiului din Ucraina, cat si date calitative cu privire la
formele pe care le-a luat acest tip de discurs in spatiul public, in mass-media
si in mediul online. Capitolul contine exemple de discurs de urd si atrage atentia
asupra impactului aplicatiilor mobile pentru amplificarea discursurilor de urd si a
propagandei de razboi in randul utilizatorilor din Republica Moldova.

1.

Parlamentul Republicii Moldova, Hotararea nr. 41 din 22 februarie 2022 privind declararea starii de urgentd
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130079&lang=ro

DISCURSUL DE URA SI'INSTIGARE LA DISCRIMINARE

Constatarile raportului de monitorizare vor contribui la intelegerea actualitatii
problemei discursului de ura si instigare la discriminare, precum si a pericolului social
pe care il prezinta pentru societatea din Republica Moldova, dar si pentru persoane
care au nevoie de protectie umanitara, refugiati, solicitanti de azil, persoane care
se asociaza cu acestea etc. Recomandarile formulate reprezinta actiunile care ar
fi bine sa fie realizate in perioada imediat urmatoare si pe termen mediu, de catre
autoritati si alti actori relevantiin vederea prevenirii si combaterii discursului de ura
si a propagandei de razboi, precum si a asigurarii protectiei victimelor acestui tip
de discurs.

/ 6/



DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

METODOLOGIE

Raportul analizeaza datele calitative si cantitative obtinute in cadrul unui efort de
monitorizare, realizat de Asociatia ,Promo-LEX" in cadrul programului ,Democratie,
Transparentda si Responsabilitate”, sustinut financiar de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationald (USAID).

Metodologia de monitorizare include evolutiile legislative in domeniul nediscriminarii,
al libertatii de exprimare si al discursului de ura care au fost inregistrate in perioada
dintre Raportul pentru anul 20212 si prezenta cercetare, reactia autoritatilor la
cazurile de propaganda a razboiului, discurs de ura si instigare la discriminare i
analiza manifestarii acestui tip de discurs in spatiul public, iIn mass-media si in
mediul online.

Scopul monitorizarii: Analiza si evaluarea gradului de utilizare a discursului de ura
si instigare la discriminare in spatiul public siin mass-media din Republica Moldova,
precum si in mediul online, in perioada starii de urgenta instituita prin hotararea
Parlamentului in contextul razboiului Federatiei Ruse impotriva Ucrainel, precum si
a modului de reactie si de sanctionare de catre autoritati a acestui tip de discurs.

Pentru analiza activitatii autoritatilor si organelor de drept au fost solicitate
informatiile de rigoare prin intermediul cererilor de acces la informatie depuse la Oficiul
Avocatului Poporului (OAP), Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitatii (CPEDAE), Consiliul Audiovizualului (CA), Inspectoratul General
al Politiei (IGP) si Procuratura Generala (PG).

Dinamica si intensitatea discursului de ura au fost analizate pe baza informatiilor
colectate in cadrul procesului de monitorizare in spatiul public, in mass-media din
Republica Moldova, precum si in mediul online.

Perioada de monitorizare: 24.02.2022 — 24.04.2022

Monitorizarea a fost realizata de catre trei monitori. Cazurile identificate au fost
raportate in baza chestionarelor de monitorizare. Chestionarele cuprind o serie de
categorii necesare pentru masurarea si analiza datelor generale, cum ar fi: data
publicarii cazurilor raportate, categoria de surse, autorii care au generat discursul
de ura sa.

Chestionarul cuprinde si rubrici relevante pentru analiza nemijlocita a modului de
manifestare a discriminarii si intolerantel, cum ar fi: criteriul discriminarii, sexul si
varsta autorilor discursului de ura si intolerantei, grupurile afectate, comentarii care
instiga la ura s.a. Chestionarul include si rubrici pentru analiza cantitativa a unor
date, cum ar f: numarul total de distribuiri si vizualizari ale cazurilor raportate si
numarul de preluari ale acestor cazuriin alte surse mass-media.

2 Asociatia Promo-LEX. Raport de monitorizare .Discursul de urd si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova in
cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, 2021
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DISCURSUL DE URA SI'INSTIGARE LA DISCRIMINARE

Obiectul monitorizarii: Sursele mass-media din spatiul online, TV, retele de socializare,
platforme cibernetice de stocare si distribuire a informatiilor, aplicatii mobile,
declaratii publice ale actorilor politici, liderilor de opinie etc.

Strategia de selectare a surselor de monitorizat: Sursele media au fost selectate
pe baza indicatorilor de audienta si a studiilor de masurare a traficului pe internet,
a sondajelor realizate de companiile sociologice, precum si a acoperirii geografice.
Actorii politici au fost selectati in baza studiilor si sondajelor sociologice cu privire
la increderea publicului, precum siin functie de prezenta mediatica a acestora si a
datelor publice privind notorietatea lor, dar si a datelor monitorizarilor anterioare
realizate de Asociatia .Promo-LEX". Sursele de Telegram au fost selectate n
baza datelor publice cu privire la raspandirea mesajelor false in aceasta aplicatie
si numarul de urmaritori. Aplicatia TikTok a fost monitorizata in baza unei liste
de cuvinte utilizate pentru etichetarea ,subiectelor de interes’ cu continut creat
si distribuit din Republica Moldova sau de consumatori ce provin din Republica

. wwwnordnews.md
. wwwesp.md

Moldova.
MASS-MEDIA ONLINE TV POLITICIENI TELEGRAM
1. wwwstirimd 1. Jurnal TV/wwwjurnalmd 1. Igor Dodon 1 @Kpmd
2. wwwkpmd 2. Pro TV/www.protvmd 2. Maia Sandu 2. @Mamaligasitokana
3. www.telegraph.md 3. Prime TV/www.primelestirimd 3. Bogdan Tirdea 3. @Bloknotmoldova
4. www.tv8md 4. RTR Moldova/www.rtrmd 4. llan Shor 4. @Rusputnikmd
5. www.publikamd 5. NTV Moldova/www.ntv.md 5. lon Ceban 5. @Mdsputnikmd
6. wwwgagauzinfo.md 6. Primul in Moldova/www. primul.md 6. Vladimir Voronin 6. @Bazarpolitik
7. www.nokta.md 7. Canal 2/www.canal2md 7. Vladimir Odnostalko
8
9

Lista cuvintelor utilizate pentru monitorizarea TikTok: ucraineni, Ucraina, refugiati,
Moldova, ura, discriminare, vinovati, nazisti, fascisti, genocid, alungati, plecati, saraci,
securitate, incalcari, probleme, virus, atac, evrei, locuri de munca, terorism, mizerie.
Monitorizarea TikTok s-a realizat atat in limba romana, cat siin limba rusa.

Abordarea teoretica si practica: Pentru analiza si interpretarea datelor a fost utilizata
in continuare abordarea extinsa a conceptului de discurs de ura, care include
definitii juridice din legislatia nationala si internationala, dar si concepte conexe,
precum propaganda de razboi, instigare la discriminare, discurs sexist, homofob,
rasist, xenofob, incitare la violenta, amenintare, sustinerea ideologiilor bazate pe
superioritatea unui grup, defdaimarea si insulta publica bazate pe deprecierea sau
denigrarea unui grup si promovarea publica a intolerantei.

NOTA: in vederea uniformiz&rii limbajului, raportul opereazd cu
notiunea generica de discurs de urg, care include urmatoarele
forme si notiuni conexe si derivate, precum incitare la
violenta, amenintare, instigare la discriminare, discurs rasist,
antisemit, homofob, xenofob, sexist si infractiuni motivate de
prejudecata.
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

PROPAGAREA RAZBOIULUI
SI A URIL.
DEFINITII S| REGLEMENTARI

La nivel international, prin Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice (PIDCP), este recunoscut faptul ca promovarea razboiului, incitarea la ura,
discriminare si violentd pe motive de nationalitate, ,rasa’ sau religie au ca rezultat
violarea .demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor
egale si inalienabile™.

REGLEMENTARI LA NIVEL INTERNATIONAL

La nivel international nu exista o definitie unanim acceptata pentru notiunea de
.discurs care incita la ura™ si. asa cum atrage atentia organizatia ,Article 19", nici
pentru notiunea de ,propaganda de razboi™.

Cu toate acestea, amintim ca in 1950, Adunarea Generald a Natiunilor Unite®, prin
Rezolutia nr. A/RES/381, a definit notiunea de .propagandd impotriva pdcii’, care
trebuie sa includa urmatoarele actiuni:

1. incitarea la conflicte sau acte de agresiune;

2. masuri care tind sa izoleze popoarele de orice contact cu lumea
exterioara, prin impiedicarea presei, radioului si a altor mijloace de
comunicare de a raporta evenimente internationale, impiedicand astfel
intelegerea reciproca intre popoare;

3. masuri care tind sa reduca la tacere sau sa denatureze activitatile
Natiunilor Unite in favoarea pacii sau sa impiedice popoarele lor sa
cunoasca punctele de vedere ale altor state membre.

Ulterior, o claritate in acest sens a fost data de Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice” si de Comentariul General nr. 118 al Oficiului Inaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului.

Pe de o parte, PIDCP stabileste, prin articolul 20, urmatoarele:

(1) Orice propaganda in favoarea razboiului este interzisa prin lege.

3. Conventia Internationald privind Drepturile Civile si Politice adoptatd si deschisa spre semnare. ratificare si aderare prin Rezolutia nr. 2200A (XXI) a ONU
din 16 decembrie 1966. intratd in vigoare la 23 martie 1976

4. Asociatia Promo-LEX. Raport de monitarizare .Discursul de urd si instigare la discriminare in spatiul public siin mass-media din Republica Moldova', 2018,
a se vedea Capitolul 3. Discursul de urd. Evolutia conceptului si reglementari juridice, pag. 11

5. Article 19, Intalnirea dintre experti cu privire la relatia dintre articolul 19 si articolul 20 ale CIDCP- Libertatea de exprimare si Incitarea la discriminare
ostilitate sau violenta, UN UCHR, 2-3 octombrie 2008. pag. 6

6. Adunarea Generald a Natiunilor Unite. Rezolutia nr. A/RES/381 privind condamnarea propagandei impotriva pacii. 17 noiembrie 1950

7. Conventia Internationala privind Drepturile Civile si Politice adoptata si deschisa spre semnare. ratificare si aderare prin Rezolutia nr. 2200A (XXI) a ONU
din 16 decembrie 1966. intrata in vigoare la 23 martie 1976.

8. Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul General nr.11: Interzicerea propagandei pentru razboi si incitare la urd nationald
rasiald sau religioasa (art. 20} 29/07/1983. CIDCP. Comentariul General nr. 11 (Comentarii generale)
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DISCURSUL DE URA SI'INSTIGARE LA DISCRIMINARE

(2.) Orice indemn la ura nationald, rasiald sau religioasa care constituie o
incitare la discriminare, la ostilitate sau la violenta este interzisa prin
lege.

Pe de alta parte, Comentariul General nr. 11 specifica faptul ca interdictia de la
alineatul (1), articolul 20 al PIDCP:

,se extinde la toate formele de propaganda care ameninta sau are ca
rezultat un act de agresiune sau de incalcare a pacii contrar Cartei
Natiunilor Unite".

In acelasi timp, Comentariul General nr. 11 clarifica faptul c& prevederea alineatului
(2) al articolului 20 din PIDCP este indreptata impotriva

,oricarei promovari a urii nationale, rasiale sau religioase care constituie
incitare la discriminare, ostilitate sau violenta, indiferent daca o astfel de
propaganda sau promovare are scopuri interne sau externe statului in
cauza”.

Tnaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului atrage atentia asupra faptului c art.
20, alin. (1) din PIDCP ,nu interzice promovarea dreptului suveran la autoapdrare sau
a dreptului popoarelor la autodeterminare si independenta in conformitate cu Carta
Natiunilor Unite”.

In acelasi timp, Conventia internationald pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala® (CIEFDR), prin articolul 4, interzice orice propaganda inspirata
din idei sau teorii bazate pe superioritatea unei ,rase’, a unui grup etnic sau national,
inclusiv cea care emana de la autoritatile publice:

.Statele parti condamna orice propaganda si orice organizatii care se
inspira din idei sau teorii bazate pe superioritatea unei rase sau unui
grup de persoane de o anumita culoare sau de o anumita origine etnica,
sau care pretind sa justifice sau sa incurajeze orice forma de ura si de
discriminare rasiala (...).”

.(c) Statele parti se angajeaza (..) s@ nu permita autoritatilor publice sau
institutiilor publice, nationale sau locale, sa incite la discriminare rasiala
sau s-o incurajeze.”

In vederea asigurdrii respectarii dreptului la libertatea de exprimare, prin articolul 19,
alineatul (3), PIDCP stabileste faptul ca exercitarea libertatii de exprimare comporta
obligatii si responsabilitati speciale, iar ,in consecintd, ea poate fi supusa anumitor
limitari care trebuie insa stabilite in mod expres prin lege si care sunt necesare
pentru: 1. respectarea drepturilor sau reputatiei altora si 2. apararea securitatii
nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii publice’.

9. Conventia internationald pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala. adoptata si deschisa spre semnare. ratificare si aderare prin Rezolutia
nr. 2106 (XX) a ONU din 21 decembrie 1965, intratd in vigoare la 4 ianuarie 1969
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Prin Actul final de la Helsinki'®, care a pus bazele Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE), statele participante s-au angajat sa promoveze in
relatiile lor:

.un climat de incredere si respect in randul popoarelor, in concordanta cu
datoria lor de a se abtine de la propaganda pentru razboaie de agresiune
sau pentru orice amenintare sau folosire a fortei in contradictie cu scopurile
Natiunilor Unite si cu Declaratia privind principiile care ghideaza relatiile
dintre statele participante, impotriva altui stat participant”.

In 2016, in cadrul unei intalniri a expertilor cu tema ,Propaganda razboiului si a urii
si libertatea presei’, organizatd de OSCE, s-a atras atentia asupra faptului ca in
vederea intelegerii notiunii de ,propaganda de rdzboi" trebuie sd se tina cont de
faptul ca ,campaniile de dezinformare fac parte din toate rdzboaiele™, precum si cad
acest fenomen include si formarea unei mentalitati «corecte» fata de razboi prin
dezumanizarea inamicului, ceea ce poate constitui un discurs instigator la ura™™

REGLEMENTARI LA NIVEL NATIONAL

La nivel national, Constitutia Republicii Moldova®, prin articolul 32, ,Libertatea opiniei
si a exprimarii’, alineatul (3), interzice indemnul la razboi:

,Sint interzise si pedepsite prin lege contestarea si defdimarea statului
si a poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala
sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta
publica, precum si alte manifestari ce atenteaza la regimul constitutional”.

In raportul de monitorizare din 2018% Promo-LEX a atras atentia asupra faptului
ca reglementarea este deficientd, intrucat imbind concepte diferite ca esenta: a)
manifestari exprimare la adresa statului si integritatii acestuia; si b) manifestari
exprimate la adresa unor grupuri de oameni.

Legea nr. 54 privind contracararea activitatii extremiste™ defineste notiunea de
extremism ca fiind, printre altele,

.propagarea exclusivismului, superioritatii sau a inferioritatii cetatenilor
dupa criteriul atitudinii lor fata de religie sau dupa criteriul rasei,
nationalitatii, originii etnice, limbii, religiei, sexului, opiniei, apartenentei
politice, averii sau originii sociale”.

10.  Conferinta privind Securitatea si Cooperarea fn Europa. Actul final. Helsinki, 1975

n Biroul Reprezentantului OSCE pentru libertatea presel. Propaganda razboiului si a urii si libertatea presel, 12 februarie 2016. Viena

12. Ibidem

13. Constitutia Republicii Moldova

14 Asociatia Promo-LEX. Raport de monitorizare .Discursul de urd si instigare la discriminare Tn spatiul public siin mass-media din Republica Moldova’, 2018,
a se vedea Capitolul 3. .Discursul de urd. Evolutia conceptului si reglementéri juridice’. pag. 20

15, Legea nr 54 privind contracararea activitdtii extremiste din 21022003
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Aceeasi lege include si prevederi ce interzic atributele si simbolurile utilizate in
contextul ,unor actiuni de agresiune militard, crime de rdzboi sau crime impotriva
umanitdtii, precum si al propagandei sau glorificdrii acestor actiuni” (modificari
incluse odata cu adoptarea proiectului de lege nr. 102 — a se vedea capitolul nr. 2
LEvolutii la nivel national’).

Codul penal al Republicii Moldova™ (CP), prin articolul 140, interzice propaganda de
razboi si stabileste sanctiuni atat pentru persoane fizice, cat si pentru persoane cu
functie de demnitate publica:

.propaganda razboiului, raspandirea de informatii tendentioase ori
inventate, instigatoare la razboi sau orice alte actiuni orientate spre
declansarea unui razboi, savirsite verbal, in scris, prin intermediul radioului,
televiziunii, cinematografului sau prin alte mijloace”.

De asemenea, CP interzice si sanctioneaza, conform articolului 176" alineatul (5}

.promovarea ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe sau promovarea
cultului persoanelor condamnate definitiv, de catre o instanta nationala
sau internationala, pentru comiterea infractiunilor contra pacii si securitatii
omenirii sau pentru crime de razboi si crime contra umanitatii, prin
propaganda, savarsita prin orice mijloace, in public”.

Reglementarea juridica a propagandei de razboi poate sa difere de la o tara la alta,
insa aceasta poate fi analizata impreuna cu prevederile ce se refera la discursul care
INcita la ura si violenta si care trebuie sa intruneasca o serie de conditii riguroase
pentru a putea fi considerat o incalcare a legii si pentru a fi sanctionat.

16.

Codul penal al Republicii Moldova
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EVOLUTII LA NIVEL NATIONAL

Din anul 2021, cdnd Asociatia .Promo-LEX" a publicat ultimul raport de monitorizare
(vezi nota de subsol 2) si pdna in momentul elabordrii acestei cercetari, la nivel
national au fost adoptate mai multe modificari legislative care au vizat reglementarea
infractiunilor motivate de prejudecata si utilizarea simbolurilor si atributelor in
contextul agresiunilor militare. De asemenea, au fost propuse modificari in vederea
reglementarii spatiului informational, dar care, acceptate in varianta propusa, ar
putea duce la violarea dreptului la libertatea de exprimare.

REGLEMENTAREA UTILIZARII SIMBOLURILOR SI
ATRIBUTELOR

In ianuarie 2022, in Parlament a fost inregistrat proiectul de lege nr. 1027 privind
modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (art. 18, 19,
20 sa) (in continuare, proiectul de lege nr. 102). Acesta a fost votat in trei lecturi,
lectura a |-a (24.03.2022), lectura a ll-a (07.04.2022) si lectura a Ill-a (14.04.2022) si
a fost promulgat de cdtre Presedinta Republicii Moldova, Maia Sandu, pe data de
19.04.2022%.

Proiectul de lege nr. 102 a inclus o serie de amendamente la Legea nr. 54/2008
privind contracararea activitatii extremiste si la Codul contraventional al Republicii
Moldova (CC).

LEGEA nr. 54/2008

Modificarile aduse Legii nr. 54/2008 au vizat, in special, completarea listei contextelor
care pot genera confectionarea si raspandirea unor simboluri sau atribute, si anume:
.actiuni de agresiune militard, crime de rdzboi sau crime impotriva umanitatii, precum
si al propagandei sau glorificdrii acestor actiuni’

Astfel, la articolul 1 din Legea nr. 54/2008, definitia pentru ,activitate extremista” a
fost completata cu litera b), avand urmatorul continut:

a) .etalarea, confectionarea, raspandirea, precum si detinerea in vederea
difuzarii publice a:
— atributelor ori simbolurilor fasciste;

— atributelor ori simbolurilor national-socialiste (naziste);

7. Parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de lege nr. 102 privind modificarea Codului contraventional al RM nr. 2018/2008
18.  Presedintia Republicii Moldova, Decret nr.431-IX privind promulgarea Legii pentru modificarea unor acte normative
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— atributelor ori simbolurilor unei organizatii extremiste;

— atributelor ori simbolurilor general cunoscute ce sunt utilizate in contextul

unor actiuni de agresiune militara, crime de razboi sau crime impotriva
umanitatii, precum si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni;

atributelor ori simbolurilor create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor
fasciste, national-socialiste (naziste), ale unei organizatii extremiste sau a
atributelor ori simbolurilor general cunoscute ce sunt utilizate in contextul
unor actiuni de agresiune militara, crime de razboi sau crime impotriva
umanitatii, precum si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni, si
care pot fi confundate cu acestea”.

Modificarea a inclus si o exceptie noud pentru prevederile de la lit. b):

.Nu constituie atribute si simboluri general cunoscute ce sunt utilizate in
contextul unor actiuni de agresiune militara, crime de razboi sau crime
impotriva umanitatii, precum si al propagandei sau glorificarii acestor
actiuni, benzile si panglicile ce sunt parte componenta a insemnelor, a
medaliilor si a ordinelor acordate persoanelor pentru participarea la cel
de-al Doilea Razboi Mondial".

CODUL CONTRAVENTIONAL

Codul contraventional a fost completat cu o normé& noud, articolul 3655 .incalcarea
drepturilor cetatenilor prin raspandirea atributelor si simbolurilor general cunoscute
ce sunt utilizate in contextul unor actiuni de agresiune militara, crime de razboi sau
crime fmpotriva umanitatii, precum si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni’.
Acest articol stabileste sanctiunea pentru etalarea, confectionarea, raspandirea,
precum si detinereain vederea difuzarii publice a atributelor si simbolurilor prevazute
la articolul 1, litera b), Legea nr. 54/2008.

/14

.Confectionarea, vanzarea, raspandirea, detinerea in vederea raspandirii si
utilizarea in public a atributelor si simbolurilor general cunoscute ce sunt
utilizate in contextul unor actiuni de agresiune militara, crime de razboi
sau crime impotriva umanitatii, precum si al propagandei sau glorificarii
acestor actiuni,

se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 180 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii
de la 30 la 60 de ore, cu amenda de la 180 la 360 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 360 la 600
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.”
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REGLEMENTAREA INFRACTIUNILOR
MOTIVATE DE PREJUDECATA

Pe data de 21 aprilie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lectura
finala™ proiectul de lege nr. 301 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative privind reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata?,
varianta comasata cu proiectul nr. 277 din 20.06.2016 (in continuare, proiectul de
lege nr. 301).

In anul 2019, proiectul de lege a fost revizuit de Ministerul Justitiei?' (MJ), iar acesta
a inclus o serie de amendamente legislative la CP si CC. Varianta finald a proiectului
de lege nr. 307 votata in lectura finala si publicata pe pagina web a Parlamentului a
inclus urmatoarele modificari:

CODUL PENAL

CP a fost completat cu un articol nou, articolul 1342 Motive de prejudecata, care
nlocuieste sintagma .din motive de urd sociald, nationald, rasiald sau religioasd’ si
care are urmatorul continut:

»Articolul 1342'. Motive de prejudecata

(1) Prin motive de prejudecatda se finteleg idei preconcepute ale
faptuitorului bazate pe considerente de rasa, culoare, origine etnica,
nationala sau sociala, cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri
religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare sexuala, identitate
de gen, stare de sanatate, varsta, stare civila, indiferent daca fapta
este comisa in privinta persoanei care poseda astfel de caracteristici
protejate, in privinta bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau in
privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel de
caracteristici protejate ori se asociaza cu acestea, aceasta asociere
fiind una reala sau perceputa ca fiind reala.

(2.) Prezenta in profilul victimei a anumitor caracteristici protejate nu va
constitui in sine o baza suficienta pentru a conclude ca s-a comis o
infractiune motivata de prejudecata.

(3) Se considera ca infractiunea s-a comis din motive de prejudecata
indiferent de faptul daca faptuitorul s-a condus integral sau doar
partial de astfel de motive, fiind prezente si alte motive.”

De asemenea, un articol nou, articolul 13422 Persoana cu dizabilitati, inclus in CP, va
avea urmatorul cuprins:

.Articolul 13422, Persoana cu dizabilitati

Prin persoana cu dizabilitati se intelege persoana definita astfel in Legea
nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.”

19.  Parlamentul Republicii Moldova. Sedinta de plen din 2104.2022

20.  Parlamentul Republicii Moldova. Proiectul de lege nr301 cu privire la reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata
21, Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare .Discursul de urd si instigare la discriminare n spatiul public si in mass-media din Republica Moldova’.
2019/2. pag. 8
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O alta modificare importanta in CP se refera la interzicerea propagandei genocidului
sau a infractiunilor impotriva umanitatii, introdusa prin articolul 1352, care va avea
urmatorul continut:

~Articolul 1352 Propaganda genocidului sau a infractiunilor impotriva

umanitatii.

(1) Propaganda genocidului sau a infractiunilor impotriva umanitatii,
adica raspandirea publica a informatiei, inclusiv prin intermediul
unui sistem informatic, sau orice alte actiuni publice orientate
spre negarea totala sau partiald, incuviintarea ori justificarea
infractiunilor de genocid sau a infractiunilor impotriva umanitatii,
recunoscute printr-o hotarare a unui tribunal international
infiintat prin instrumente internationale si a carui competenta este
recunoscuta de catre Republica Moldova, facuta intr-o maniera
care poate provoca comiterea unor infractiuni cu aplicarea violentei,

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 1000 de unitati
conventionale sau cuinchisoare de la 1la 3 ani aplicata persoanei fizice,
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la
5000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o

anumita activitate pe un termen de la 11a 5 ani sau culichidarea ei.

(2.) Nu se considera propaganda a genocidului ori a infractiunilor impotriva
umanitatii fapta savarsita in cadrul activitatii de cercetare stiintifica
obiectiva si prezentarea argumentelor factuale 1n scopul dezbaterii
stiintifice sau exprimdrii artistice.”

Articolul 346 ,Incitare la actiuni violente pe motive de prejudecata” a fost revizuit
fata de varianta propusa de MJ, in anul 2019, si va avea urmatorul cuprins:

.Articolul 346. Instigarea la actiuni violente pe motive de prejudecata
Instigarea la ura sau violenta, manifestata prin indemnuri publice,
diseminare a informatiei sau alte forme de informare a publicului, inclusiv
prin intermediul mass-mediei, in forma scrisa, desen sau imagine, sau prin
intermediul unui sistem informatic, impotriva unei categorii de persoane
pe motive de prejudecata

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 600 de unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180
la 240 de ore, sau cu inchisoare de la 1an la 3 ani.”

De asemenea, a fost exclus alineatul 2, care stabilea o exceptie de la aplicarea
normei de baza:

.2) Nu se considera incitare la actiuni violente pe motive de prejudecatd
actiunile facute ca parte a unui discurs sau a dezbaterilor publice cu o
justificare rezonabila si obiectiva privind probleme de religie, educatie,
cercetare stiintifica obiectiva, politice sau alte chestiuni de interes public,
inclusiv in contextul protestelor pasnice”.

/16 /



DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

CODUL CONTRAVENTIONAL

Definirea ,Motive de prejudecata’ in CC va avea urmatorul cuprins:

~Articolul 463. Motive de prejudecata

(1) Prin motive de prejudecata se inteleg idei preconcepute ale
faptuitorului bazate pe considerente de rasa, culoare, origine etnica,
nationala sau sociala, cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri
religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare sexuald, identitate
de gen, stare de sanatate, varsta, stare civila, indiferent daca fapta
este comisa in privinta persoanei care poseda astfel de caracteristici
protejate, in privinta bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau in
privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel de
caracteristici protejate ori se asociaza cu acestea, aceasta asociere
fiind una reala sau perceputa ca fiind reala.

(2.) Prezenta in profilul victimei a anumitor caracteristici protejate nu va
constitui in sine o baza suficienta pentru a conclude ca s-a comis o
infractiune motivata de prejudecata.

(3.) Se considera ca infractiunea s-a comis din motive de prejudecatd
indiferent de faptul daca faptuitorul s-a condus integral sau doar
partial de astfel de motive, fiind prezente si alte motive.”

De asemenea, legiuitorul a inclus o noua norma in CC, Articolul 70" ,Instigare la
discriminare” cu urmatorul cuprins:

»Articolul 70'. Instigare la discriminare

(1) Actiunile intentionate,  indemnurile publice, diseminarea
informatiei sau alte forme de informare a publicului, inclusiv
prin intermediul mass-mediei, in forma scrisa, desen sau
imagine, sau prin intermediul unui sistem informatic, indreptate
spre instigarea la discriminare pe motive de prejudecata

se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 80 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, de la 120 la 210 unitati conventionale persoanei
cu functie de raspundere.”

(2) Nu se considera instigare la actiuni de discriminare pe motive de
prejudecata actiunile facute ca parte a unui discurs sau a dezbaterilor
publice cu o justificare rezonabila si obiectiva privind probleme de
religie, educatie, cercetare stiintifica obiectiva, inclusiv in contextul
evenimentelor sau actiunilor artistice.”

REGLEMENTAREA SPATIULUI
INFORMATIONAL

In perioada de monitorizare, in Parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat
proiectul de lege nr. 123 pentru modificarea unor acte normative? (in continuare,

22.  Parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de lege nr. 123 cu privire la modificarea unor acte normative
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proiectul de lege nr. 123). In lipsa unor consultéri publice, precum si in lipsa avizului
Guvernului, dar si ale altor institutii vizate, proiectul de lege nr. 123, inregistrat pe
data de 05.04.2022, a fost votat in prima lectura pe data de 07.04.2022.

Proiectul de lege nr. 123 presupune definirea unor notiuni precum .dezinformare’,
Jinformatii false” si .informatii ce afecteaza securitatea spatiului informational
public’, ajustarea sanctiunilor administrative, contraventionale, dar si stabilirea altor
norme legale.

LEGEA nr. 64/2010

Proiectul de lege nr. 123 propune includerea mai multor definitii, inclusiv definirea
notiunii de .informatii false’, dupa cum urmeaza:

Jnformatie falsa — informatie nejustificata de interesul public, expusa
astfel (amestec de fapte, opinii, imagini reale sau ireale, adevarate, partial
adevarate sau neadevarate, scoase din context sau plasate in alt context
etc), incat semnificatia ei initiala, intentionat sau neintentionat, este
distorsionatd si poate provoca inselaciune”.

Aceasta definitie este propusa in ciuda faptului ca Legea nr. 64 defineste deja
sintagma .judecatd de valoare fdrd substrat factologic'?3, iar introducerea definitiei
anterior mentionate va crea o confuzie in relatiile private, scopul legii fiind de
.a garanta exercitarea dreptului la libera exprimare, precum si un echilibru intre
asigurarea dreptului la libera exprimare si apdrarea onoarei, demnitdtii, reputatiei
profesionale si vietii private si de familie ale persoanei’.

O alta definitie propusain proiectul de lege nr. 123 se refera la .informatia ce afecteaza
securitatea spatiului informational public’, care are urmdtorul continut:

Jnformatie ce afecteaza securitatea spatiului informational public —
informatiile false in stare sa genereze panica, tensiuni ori conflicte sociale,
conflicte militare, dezastre tehnogene, catastrofe umanitare sau altele
asemenea. Asemenea informatii sunt cele care:

— incita la ura sau violenta;

— justifica sau promoveaza agresiunea militara, agresiunea de tip hibrid
sau elemente ale acesteia;

— provin de la autoritatile publice din state aflate in conflicte militare
declarate/recunoscute drept state-agresoare;

— Justifica sau promoveaza terorismul;
— justifica, promoveaza sau glorifica regimurile dictatoriale;
— sunt ostile valorilor si proceselor democratice;

— pun in pericol bunuri publice, precum regimul democratic, securitatea
nationald, coeziunea sociald, siguranta publica, sanatatea publica,
echilibrul ecologic si altele asemenea;

23, Legea nr 64/2010. articolul 2. judecata de valoare fara substrat factologic - judecata de valoare care se bazeaza pe fapte care nu au avut loc sau pe fapte
care au avut loc. dar a caror expunere este denaturatd péana la falsitate’
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— prin volumul si zona de raspandire instituie prevalarea unei ideologii in
raport cu alte ideologii;

— contravin dispozitiilor organelor abilitate de gestionarea situatiilor
exceptionale, de asediu sau de rdzboi pe parcursul situatiilor decretate”.

Incadrarea informatiilor care ,sunt ostile valorilor si proceselor democratice”, .pun in
pericol bunuri publice, precum regimul democratic, securitatea nationald, coeziunea
sociald, siguranta publica, sandtatea publica, echilibrul ecologic si altele asemenea”
sau care .prin volumul si zona de raspandire instituie prevalarea unei ideologii in
raport cu alte ideologii” este exageratd si periculoasd. in acelasi timp, exprimarea
Jn stare sa& genereze panicd, tensiuni ori conflicte militare” este o notiune prea
generala si neclara?.

CODUL SERVICIILOR MEDIA AUDIOVIZUALE

Una dintre modificarile propuse la Codul serviciilor media audiovizuale (CSMA) se
referd la definirea notiunii de .dezinformare”, dupd cum urmeaza:

.dezinformare — raspandire de informatii false sau inseldtoare (reflectate
distorsionat, cu continut fabricat, exagerat, scoase din context sau plasate
intr-un alt context, opinii (interesate) preluate si transformate in informatii
valide cu argumentare tendentioasa etc.), care sunt create, prezentate si
diseminate pentru a obtine un castig economic, a induce publicul in eroare
in mod deliberat sau pentru a provoca un prejudiciu public, precum si
propaganda ostila valorilor democratice si informatiile false care presupun
amenintari aduse proceselor democratice, politice sau de elaborare a
politicilor, ori amenintari aduse bunurilor publice precum securitatea
informationala a Republicii Moldova, sanatatea cetatenilor, mediul etc.”.

Definitia contine mai multe expresii vagi (,propaganda ostila valorilor democratice si
informatiile false care presupun amenintari aduse proceselor democratice, politice
sau de elaborare a politicilor’) care pot reprezenta un risc pentru interpretarea
eronata si ingerinta in libertatea de exprimare. In acelasi timp. la nivel international,
prin Declaratia comuna?® privind libertatea de exprimare, .fake news’, dezinformare
si propaganda, organizatiile semnatare au atras atentia ca .interdictiile generale
privind difuzarea de informatii bazate pe idei vagi si ambigue, inclusiv «stiri false»
sau «informatii neobiective», sunt Incompatibile cu standardele internationale
privind restrictiile referitoare la libertatea de exprimare’.

Proiectul de lege nr. 123 a fost supus consultarilor publice?®, Presedinta Comisiei
parlamentare pentru cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
anuntand despre faptul ca acesta va fi divizat in doua proiecte distincte (combaterea
dezinformarii in spatiul public si, respectiv, combaterea dezinformarii in mediul online).
Pana in momentul elaborarii acestui raport, Comisia de profil nu a facut public
proiectul de lege nr. 123 care ar fi urmat a fi ajustat in urma consultarilor publice.

24, Asociatia Promo-LEX Opinie cu privire la proiectul de lege nr. 123 pentru modificarea unor acte normative, votat in prima lecturd de Parlamentul Republicii
Moldova pe data de 7 aprilie 2022

25.  Raportorul special al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru libertatea de opinie si de exprimare, reprezentantul Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE) pentru libertatea presei. Raportorul special al Organizatiei Statelor Americane (OEA) pentru libertatea de exprimare
si Raportorul special al Comisiei Africane pentru Drepturile Omului si ale Popoarelor (ACHPR] pentru libertatea de exprimare si accesul la informatii,
Declaratia comuna privind libertatea de exprimare, .fake news’. dezinformare si propagandd, 2017

26.  Parlamentul Republicii Moldova. Consultari publice pe marginea proiectului de lege nr. 123 din 12042022 si Consultari publice pe marginea proiectului de
lege nr. 123 din 18.04.2022
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REACTIA AUTORITATILOR
LA DISCURSUL DE URA SI
PROPAGAREA RAZBOIULUI

OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI

Conform datelor? prezentate de Oficiul Avocatului Poporului?® (OAP) in perioada
24 februarie - 24 aprilie 2022, Avocatul Poporului sau Avocatul Copilului nu au
inregistrat cereri si nu s-au autosesizat din oficiu privind cazuri de discurs care
iNcita la ura si/sau discriminare.

In contextul rézboiului din Ucraina, pe data de 04.03.2022. OAP si CPEDAE au
indemnat persoanele publice, politicienii si reprezentantii institutiilor mass-media
sa se abtina de la utilizarea discursului xenofob, printr-un Apel public?.

CONSILIUL PENTRU PREVENIREA S| ELIMINAREA
DISCRIMINARII SI ASIGURAREA EGALITATII

Conform datelor®° prezentate de CPEDAE®", in perioada de monitorizare, Consiliul a
inregistrat o singura sesizare din numele Directiei de Politie a Municipiului Chisindau
in care s-a facut trimitere la pretinse instigari la discriminare, distribuite de www.
avamd si www.ava.tv. In momentul elaborarii acestui raport, sesizarea era in proces
de analiza.

CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI

Conform datelor®? prezentate de catre CA33 in perioada 24 februarie — 24 aprilie
2022, autoritatea a dispus organizarea a trei monitorizari din oficiu. Una dintre
acestea s-a referit la monitorizarea principalelor buletine informative difuzate in
cadrul serviciilor de programe ale furnizorilor nationali de servicii media (,Moldova-1",
.Moldova-2", ,Radio Moldova’, .,Primul in Moldova’, ,NTV Moldova’, ,TVR Moldova’,
JPrime’, ,TV8'", ,Publika TV', .Canal 2", .Canal 3" ,TV6' .Jurnal TV" si ,PRO TV
Chisindu’), in contextul reflectdrii subiectului refugiatilor din Ucraina in Republica
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OAP. Scrisoarea nr. 12-10/117-919 din 10 mai 2022.

OAP.In baza art. 16, alin. (a). Legea nr. 52/2014. receptioneaza si examineaza cererile cu privire la incalcarea drepturilor si libertatilor omului si remite, in

termenele stabilite, réspunsuri in scris in privinta cererilor depuse
OAP. CPEDAE. Apel public privind incetarea utilizdrii discursului xenofob, 04032022
CPEDAE. Scrisoarea nr. 04/717 din 27 aprilie 2022.

CPPEDAE examineaza faptele care se referd la promovarea intolerantei in spatiul public in baza articolului 2 al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii. care reglementeaza instigarea la discriminare. Art. 2 defineste instigarea la discriminare ca fiind orice comportament prin care o persoana aplica

presiuni sau afiseaza o conduitd intentionata in scopul discriminarii unei terte persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege
CA. Scrisoarea nr. 616 din 11 mai 2022

CA are atributii In domeniul prevenirii discursului care incitd la urd si discriminare in spatiul audiovizual, conform art. 11 al CSMA. Art. T al CSMA defineste
discursul care incitd la urd ca fiind mesaj care propaga. incita, promoveaza sau justifica ura rasiala. xenofobia. antisemitismul sau alte forme de ura fondate

pe intolerantd sau pe discriminarea pe criterii de sex. de rasd. de nationalitate. de religie. de dizabilitate sau de orientare sexuald (..)
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Moldova, privind respectarea prevederilor art. 11, alin. (2), lit. a)*%, art. 13, alin. (1), lit. a)**
si b)*¢ si alin. (6), lit. b)*” din CSMA, in perioada 14-20 martie 2022.

in urma monitorizarii. CA nu a identificat cazuri de discurs care incitd la urd sau
instigare la discriminare indreptate impotriva refugiatilor din Ucraina si nu a aplicat
sanctiuni conform art. 11, alin. (2), lit. @) sau art. 13, alin. (6), lit. b).

De asemenea, pe data de 14 martie 2022, CA a’inregistrat o sesizare care a vizat un
potential caz de discurs care incita la ura si/sau discriminare in media audiovizuala.
Sesizarea a vizat emisiunea ,HacTosulee Bpema’, retransmisa de ,TV 8" pe data de
11 martie 2022, si a fost depusa de catre o persoana fizica. Conform petitionarului,
in cadrul unui interviu — parte a emisiunii, ex-ministrul Afacerilor Interne al Ucrainei,
Arsen Avakov, ,a indemnat la ura interetnica si uciderea unei anumite nationalitati
de oameni’.

CA a constatat, in Decizia nr. 11728, ca interviul s-a centrat asupra conflictului armat
din Ucraina, iar prezentatoarea a solicitat opinia lui Avakov privind desfasurarea
razboiului, conditiilen care s-ar putea desfasura negocierile de pace sirolul Federatiei
Ruse in implicarea in acest conflict. In opinia CA, declaratiile intervievatului nu pot
fi calificate ca discurs de ura, intrucat nu au vizat un grup in baza unui criteriu
protejat.

SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE

In perioada de monitorizare, Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), in baza
prevederilor de la pct. 26 — 28 din Dispozitia nr. 1 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova®® (CSE), a ordonat*® furnizorilor de retea si/
sau servicii de comunicatii electronice blocarea a noua site-uri care ,promoveaza
informatii ce incita la ura si razboi". Criteriile in baza carora a avut loc monitorizarea
paginilor web nu sunt cunoscute, iar astfel nu este clar daca au fost respectate
principiile proportionalitatii si necesitatii.

In acelasi timp, pe data de 18.03.2022, directorul SIS a sustinut o conferintd de
presa prin care a atras atentia cetatenilor Republicii Moldova asupra utilizarii unor
simboluri ,ce pot provoca situatii de conflict pe motive de ura ideologica politica si
nationala™ si a indemnat populatia sa informeze SIS despre cazurile de raspandire
a mesajelor care incita la ura si razboi prin intermediul sectiunii create pe pagina
web a institutiel.
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Codul_serviciilor media audiovizuale. art. 11. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, alin. (2) .Sunt interzise programele audiovizuale: lit.
a) susceptibile de a propaga. incita. promova sau justifica ura rasiald. xenofobia. antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe intolerantd sau pe
discriminarea pe criterii de sex. de rasa. de nationalitate. de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuald”

Idem. art. 13. Asigurarea informarii corecte, alin. (1) .In virtutea dreptului fundamental la informare. furnizorii de servicii media trebuie s& respecte
urmatoarele exigente: lit. a) s& asigure distinctia clara intre fapte si opinii-

Idem. art. 13, alin. (1), lit. b). .s& informeze cu privire la un fapt sau un eveniment corect, iar informatia sa fie verificatd si prezentata in mod impartial si
cu buna-credintd”

Idem. art. 13, alin. (6) .In cadrul programelor audiovizuale de stiri si de dezbateri. de informare in probleme de interes public. de natur& politics, economicé.
sociald sau culturald trebuie s& fie respectate urmatoarele cerinte: lit. b) evitarea oricaror forme de discriminare”

CA Decizia nr. 117 din 15.04.2022 cu privire la rezultatele monitorizarii serviciului media audiovizual de televiziune TV 8, ca urmare a sesizarilor dnei Daria
Racu si dlui Alexandru Butuc

CSE. Dispozitia nr. 1 din 24022022

SIS, Ordinul nr 13 din 24022022, Ordinul nr. 14 din 26022022, Ordinul nr. 16 din 28.022022. Ordinul nr. 18 din 07032022 Ordinul nr. 20 din 10.032022
si Ordinul nr. 22 din 15032022 cu privire la sursele cu continut online care promoveazd informatii ce incita la urd si razboi In conditiile starii de urgentd
instituite prin Hotararea Parlamentului nr. 41/2022
Alexandr Esaulenco, director al SIS, Briefing de presa

privind situatia in domeniul asigurarii securitdtii informationale a Republicii Moldova, 18.03.2022
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POLITIA REPUBLICII MOLDOVA

Conform datelor? prezentate de Inspectoratul General al Politiei (IGP),1n perioada 24
februarie — 24 aprilie 2022, nu au fost inregistrate plangeri/sesizari sau autosesizari
cu privire la discursul care instiga la ura si discriminare, ceea ce inseamna ca nu au
fost initiate cauze penale in baza art. 1404, 176 si 346% CP al Republicii Moldova
sau cauze contraventionale in baza articolelor 54, alineat (2)*¢ si 3653, alineat (2)*
CC al Republicii Moldova.

In acelasi timp, IGP a informat despre faptul c& in perioada de referintd au fost
organizate si desfasurate 66 de intruniri publice cu privire la condamnarea razboiului
din Ucraina.

PROCURATURA GENERALA

Conform datelor“® prezentate de Procuratura Generala (PG), in perioada de referinta,
au fost inregistrate 23 de sesizari/autosesizari privind discursul care instiga la
ura si discriminare. Dintre acestea, 22 de sesizari/autosesizari tin de contextul
razboiului din Ucraina si au fost dispuse spre examinare procurorilor Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitétii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS). in urma
examindrii, PCCOCS a pornit trei cauze penale in baza art. 140, alin. (1)*° si art. 3460
CP al Republicii Moldova. in acelasi timp. PG a informat c& procurorii examineaza
19 denunturi depuse de catre cetateni care reclama elemente infractionale similare.

in perioada de monitorizare, nu au fost aplicate sanctiuni pentru
cazurile de discurs de ura, insa observam, pe de o parte, cresterea
numarului de sesizari la adresa unor autoritati cu responsabilitati in
domeniul prevenirii si combaterii discursului de ura (de exemplu, PG si
CA), iar, pe de alta parte, aceste institutii au avut o atitudine proactiva
si s-au autosesizat in vederea prevenirii acestui fenomen (de exemplu,
monitorizari din oficiu).

Contextul razboiului din Ucraina a determinat pentru prima oard, in
ultimii trei ani, pornirea unor cauze penale privind propagarea razboiului.
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IGP. Scrisoarea nr. 34/17-3872 din 13.052022.

Codul penal al Republicii Moldova, art. 140 ,,Propaganda razboiului”, alin. (1) Propaganda rézboiului. raspindirea de informatii tendentioase ori inventate
instigatoare la razboi sau orice alte actiuni orientate spre declangarea unui razbol, savirsite verbal in scris. prin intermediul radioului, televiziunii,
cinematografului sau prin alte mijloace

Idem. art. 176: Orice deosebire. excludere. restrictie sau preferinta in drepturi i in libertdti a persoanei sau a unui grup de persoane. orice sustinere a
comportamentului discriminatoriu in sfera politica. economica. sociald, culturala si n alte sfere ale vietii. bazata pe criteriu de rasa. nationalitate, origine
etnicd. limba. religie sau convingeri. sex, virstd, dizabilitate, opinie. apartenentd politicd sau pe orice alt criteriu: a) savirsitd de o persoand cu functie de
raspundere; b) care a cauzat daune in proportii mari: ¢) savirsitd prin amplasarea de mesaje si simboluri discriminatorii in locurile publice; d) savirsita n
baza a doud sau mai multe criterii e) sdvirsita de doud sau de mai multe persoane

Idem. art. 346: Actiunile intentionate indreptate spre atitarea vrajbel. diferentierii sau dezbinarii nationale. etnice. rasiale sau religioase. actiunile intentionate,
indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media. scrise si electronice, indreptate spre atitarea vrajbel, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice,
rasiale sau religioase. spre Tnjosirea onoarei i demnitatii nagionale, precum gi limitarea, directa sau indirectd, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe
sau indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta lor nationald, etnica. rasiala sau religioasa

Codul contraventional al Republicii Moldova, art. 54 ,incélcarea legislatiei cu privire la cultele religioase”, alin. (2): Intoleranta confesionald manifestata prin
acte care stinjenesc liberul exercitiu al unui cult religios sau prin actiuni de propagare a urii religioase

Idem, art. 365/3 ,incalcarea regulilor de comportament al spectatorilor la competitii sportive oficiale desfasurate in incinta s3lilor de sport sau pe stadioane”,
alin. (2) Aruncarea asupra spectatorilor, sportivilor sau a fortelor de ordine. asupra bunurilor aflate in incinta salilor de sport sau pe stadioane cu obiecte
de orice fel, inclusiv substante chimice. ori deteriorarea bunurilor amplasate in sdlile de sport sau pe stadioane

PG. Scrisoarea nr. 8/1-13d/22-91 din 05052022

CP. art. 140. Idem.

CP. art. 346, Idem
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DISCURSUL DE URA SI ALTE
FORME DE MANIFESTARE A
INTOLERANTE!

DATE GENERALE

In perioada 24 februarie — 24 aprilie 2022, au fost identificate si raportate cazuri care
au luat forma exprimarilor verbale, opiniilor scrise, secventelor video, simbolurilor,
mesajelor publicate in retelele sociale etc. si care au fost raspandite prin intermediul
diferitor canale de comunicare.

NUMARUL DE CAZURI IDENTIFICATE

83

Cele 83 de cazuri identificate au fost distribuite de 117 ori de catre 37 de surse
(media online, TV, platforme informationale si aplicatii mobile). Cazurile se refera la
mesaje de justificare si promovare a razboiului, discurs xenofob, discurs instigator
la discriminare si violenta, precum si promovarea publica a stereotipurilor si
prejudecatilor etc.

NOTA: Numarul de 37 de surse nu reprezintd o listd exhaustiva
a surselor care au distribuit discursul de ura. tirile sau
evenimentele publice de rezonanta sunt, de obicel, preluate
de un numar mare de surse, in special media online, ceea ce
presupune ca numarul real ar putea fi mult mai mare.
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CATEGORII GENERALE DE SURSE

®» ®

MEDIA SCRISA SI ONLINE APLICATII MOBILE
TV RETELE DE SOCIALIZARE EVENIMENTE PUBLICE

Tema razboiului din Ucraina a fost subiectul stirilor si dezbaterilor TV pe parcursul
intregii perioade de monitorizare, atat in mass-media, cat siin media online, precum
si in retelele de socializare utilizate de catre institutii media si de catre lideri de
opinie si politicieni.

CATEGORII SPECIALE DE SURSE

O ©

TELEGRAM EMISIUNI TV

ONORO

TIKTOK FACEBOOK YOUTUBE
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Decizia SIS de a bloca noua pagini web a determinat, pe de o parte, utilizarea
exclusiva a aplicatiei Telegram de catre unele dintre aceste surse media online,
lar pe de alta parte, aceasta a determinat si migrarea consumatorilor de stiri ale
acestor institutii in Telegram. In acelasi timp. constatdm c& regulile de comunicare
ale companiilor Social Media care, la nivel european, au semnat Codul de conduita
privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la ura din mediul online®" au
determinat migrarea partiala in Telegram a politicienilor, liderilor de opinie etc. care
ncalca aceste reguli, iar continutul lor este restrictionat sau eliminat.

In ciuda faptului c& Facebook rdmane a fi cea mai utilizatd retea de socializare in
Republica Moldova®? totusi in contextul razboiului din Ucraina, Telegram a devenit o
.platforma’- cheie de raspandire a informatiilor si de informare activé pe marginea
acestui subiect. In acelasi timp. aplicatia TikTok a devenit, in special in perioada 24
februarie — 24 martie 2022, o sursa de declaratii si opinii pentru institutiile media
care au prezentat subiectul refugiatilor din Ucraina cu tenta negativa sau cu scopul
de a dezinforma.

REZONANTA PUBLICA

VIZUALIZARI DISTRIBUIRI

Cele 83 de cazuri identificate au fost vizualizate de peste 10 milioane de ori, iar 61%
din numarul total de vizualizari au fost generate de cazurile identificate in TikTok.
De altfel, cele noua cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare identificate
in TikTok au fost distribuite de 31 337 de ori, ceea ce reprezinta 88% din numarul
total de distribuiri. Din acest punct de vedere, .efectul de retea” al Social Media si
al aplicatiilor mobile demonstreaza viteza cu care aceste mesaje ajung la un public
extins si le fac ,virale”.

Datele monitorizarii releva faptul ca dinamica discursului de ura in contextul
razboiului din Ucraina a crescut in perioada 24 februarie — 6 martie, urmand apoi 0
descrestere pana la sfarsitul lunii martie. Aceasta crestere a fost determinata atat
de mesajele de justificare si propagare a razboiului ale oficialilor rusi, preluate si
raspandite in mass-media din Republica Moldova, precum si de cazurile de discurs
de ura identificate in aplicatia TikTok, care, de altfel, in a doua jumatate a perioadei
de monitorizare nu au mai fost identificate. O a doua crestere a numarului de cazuri

51 Comisia Europeana. Codul de conduita privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la ura in mediul online
52 Conform datelor DigitalReport 2022 al Agentiel We are social si Hootsuit, din totalul de 187 milioane de utilizatori active ai Social Media Tn Republica
Moldova (ianuarie. 2022). 37.4% sunt utilizatori Facebook
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s-a produs la sfarsitul lunii martie, cand razboiul intra intr-o faza noua, iar mai multi
actori publici si politici din Republica Moldova au inceput sa comunice pe marginea
acestui subiect. O a treia crestere a numarului de cazuri s-a produs in luna aprilie
pe fundalul adoptarii proiectului de lege nr. 102, al apropierii zilei de ,9 mai’, precum
si al suprapunerii valului de refugiati cu criza gazelor (a se vedea Figura 1).

FIGURA 1

DINAMICA DISCURSULUI DE URA iN PERIOADA DE MONITORIZARE

18
16
14
12

10

24-27 28feb.-6 7-13 14-20 21-27 28 martie  4-10 n-17 18-24
februarie  martie martie martie martie - 3 aprilie aprilie aprilie aprilie
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Majoritatea cazurilor identificate s-au manifestat in context politic (63%), urmat de
contextul social (21%).

FIGURA 2

CONTEXTUL IN CARE S-A MANIFESTAT DISCURSUL DE URA

SOCIAL POLITIC RELIGIOS

3% 63 % 6 %

In contextul razboiului din Ucraina, autorii discursului de urd si instigare la
discriminare sunt barbatii (87%), cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani (51%), asa
cum se poate vedea mai jos:

FIGURA 3

DISTRIBUIREA DISCURSULUI DE URA N FUNCTIE DE SEXUL AUTORULUI

13% 87 %
FEMEI BARBATI

NOTA: Procentul referitor la sexul persoanelor care au generat discurs de uréd
a fost calculat in baza numarului de cazuriin care aceasta informatie
a putut fi identificata (in 60 de cazuri).
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FIGURA 4

DISTRIBUIREA DISCURSULUI DE URA IN
FUNCTIE DE VARSTA AUTORULUI

. iNTRE
PANA LA 3551 50

35 DE ANI DE ANI

MAI MULT DE
50 DE ANI

6 % 51% 43 %

NOTA: Procentul referitor la varsta persoanelor care au generat discurs de ur
a fost calculat in baza numarului de cazuriin care aceasta informatie a

putut fi identificata (in 48 de cazuri).

Persoanele afectate de discursul de ura si instigare la discriminare, in contextul
razboiului din Ucraina, sunt barbatii (78%) cu varsta mai mare de 50 de ani (65%). a

se vedea Figura 5 si Figura 6.

FIGURA 5

DISTRIBUIREA DISCURSULUI DE URA N FUNCTIE
DE SEXUL PERSOANEI AFECTATE

78 % 22 %
BARBATI FEMEI

NOTA. Procentul referitor la sexul persoanelor care au generat discurs de urg
a fost calculat in baza numarului de cazuri in care aceasta informatie

a putut fi identificata (in 27 de cazuri).
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FIGURA 6

DISTRIBUIREA DISCURSULUI DE URA IN FUNCTIE DE
VARSTA AUTORULUI

INTRE
35 SI 50
DE ANI

PANA LA
35 DE ANI

MAI MULT DE
50 DE ANI

4% 3% 65 %

NOTA. Procentul referitor la sexul persoanelor care au generat discurs de urd
a fost calculat in baza numarului de cazuriin care aceasta informatie
a putut fi identificata (in 26 de cazuri).

Conform datelor monitorizarii, criteriile care au stat, cel mai des, la baza discursului
de urd au fost: ,nationalitate’, .activitate profesionald” si ,origine etnica” (a se vedea
Figura 7). Aceste date denota divizarea societatii pe marginea razboiului din Ucraina
(implicarea rusilor si ucrainenilor), alimentata si de felul in care in spatiul public, dar
in special in mass-media si in mediul online, a fost abordat acest subiect.

Pe fundalul propagandei de razboi, dar si al valului de refugiati. au fost identificate
cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare sau indemnuri la violenta pe
criteriu de .nationalitate” si ,origine etnica”.

FIGURA 7

CRITERIILE CARE AU STAT LA BAZA DISCURSULUI DE URA

altele mm 2
varstda | 1
religie sau convingeri religioase M 3
opinie mmm 3
sex/gen M 5
orientare sexuald / identitate de gen NN 5
apartenentd politicd  IEG—_—__— 6
sdndtate NN 3
cetdtenie EE——— 3
origine etnicd  MMEG_G_G__— 9
activitate profesionala  IEEEEEEGEGEGEGEGEEEEEEE 23

nationalitate GGG 43

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
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Datele cu privire la grupurile afectate (a se vedea Figura 8) releva faptul ca pe
fundalul razboiului din Ucraina si al valului de refugiati, discursul de ura si instigare
la discriminare sau alte forme de manifestare a intolerantei au fost indreptate
impotriva grupului reprezentat de catre ucraineni, inclusiv politicienii ucraineni,
militarii ucraineni, refugiatii de diferite etnii, iar prin asociere, si impotriva cetatenilor
Statelor Unite ale Americii si ai Romaniel. De asemenea, desi intr-un numar mult
mai mic, aceste doua evenimente au generat si cazuri de discurs de ura indreptate
impotriva grupului reprezentat de catre rusi, in special politicieni rusi.

In acelasi timp, suprapunerea acestor evenimente peste criza gazelor, prin asociere
cu impactul razboiului si al valului de refugiati asupra situatiei economice din
Republica Moldova, precum si mobilizarea eforturilor functionarilor publiciin vederea
gestionarii crizei, au determinat mesaje de ura si instigare la violenta indreptate si
impotriva politicienilor din Republica Moldova.

FIGURA 8

GRUPURILE AFECTATE DE DISCURSUL DE URA
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DISCURSUL CARE JUSTIFICA SI
PROMOVEAZA RAZBOIUL

Istoria moderna ofera suficiente exemple in care incitarea la ura si intoleranta a
determinat aparitia ostilitatilor militare, crime impotriva umanitatii si genocid. lata
de ce discursul care promoveaza razboiul a fost analizat prin prisma promovarii,
justificarii si/sau instigarii la violenta, precum si prin prisma discursului de ura.
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RETORICA POLITICA

In perioada de monitorizare, subiectul rézboiului din Ucraina a fost discutat pe larg
in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova. Neasigurarea echilibrului
de opinii ale partilor beligerante in articole, stiri sau emisiuni TV a oferit, in anumite
situatii, platforme largi pentru raspandirea mesajelor care justificau sau promovau
razboiul ale liderilor politici, liderilor de opinie etc. din Federatia Rusa.

Unul dintre cele mai agresive mesaje care au justificat si au promovat razboiul
a fost articolul «4to Poccus gomkHa coenatb ¢ YkpauHow» scris de Timofel
Sergheitev, politolog si filosof din Federatia Rusa, si publicat pe pagina web a RIA
Novosti, agentia de stiri nationala de stat rusad, pe data de 03.04.2022. Acest articol
a fost pe larg prezentat pe pagina www.timpul.md, pe data de 05.04.2022>3, siintr-o
versiune tip stire, pe pagina wwwnoktamd, pe data de 04.042022%. In ambele
cazuri, institutile media nu au prezentat o opinie alternativa pentru a informa
publicul despre gravitatea mesajelor care instiga la ura, manipuleaza si promoveaza
razboiul impotriva Ucrainei.

Acest articol contine mesaje xenofobe indreptate impotriva persoanelor de
nationalitate ucraineand, pe care le asociazd cu un ,pericol” pentru existenta
Federatiei Ruse, dar si pentru pacea din regiune. De altfel, autorul readuce in atentia
cititorilor ,argumente” ale retoricii liderilor politici din Federatia Rusa prin care liderii
politici ucraineni, militarii ucraineni si ucrainenii in general sunt asociati cu nazismul
si pericolul fascist, acesta fiind si unul dintre ,motivele” pentru care acestia trebuie
sa fie distrusi” (ucisi).

«YKpOoHauM3M HeceT B cebe He MeHbLUYID, @ bonbLuyto yrposy mupy u Poccuum,
4YeM HEMELLKMM HaLM3M FMTIepOBCKOro U3Boaa.»

«HauucTbl, B3ABWIME B PYKWM OPY>XKME, [OO0/KHbI ObiTb MO0 MakcMmymy
YHUYTOXKEHbI Ha none 609. He cnegyet NpoBOAMTb CYLLECTBEHHBIX pa3nmymn
me>xxay BCY u Tak Ha3biBaembiMy HaubaTamu, a Tak>Xe MPUMKHYBLLUEA K
3TUM OBYM BMOAM BOEHHbIX (POPMMPOBAHWMW TeppuTOpuanibHoM 060POHOMW.
Bce oHM paBHO MpuyacTHbl K 3anpenesibHOM >KECTOKOCTM B OTHOLLEHUU
MWPHOIO HacCesfieHUs, PaBHO BUWHOBHbI B MEHOLMOE PYCCKOro Hapoda, He
cobnogalT 3aKoHbl M 06bl4anM BOWHbI. BoeHHble MPecTUnHUKU U aKTUBHbIE
HAUMUCTbl OOSDKHbI ObITb NMPUMEPHO M MOKa3aTeslbHO HakasaHbl. [onkHa
ObITb NpoBefeHa TOTaNbHAsA NOCTPaLMA.»>S

Discursul de ura din acest articol ia forma instigarii la discriminare si violenta
(«mpeonormnyeckmmm penpeccuamms (Nt represiuni ideologice), «>XecTKoW LieH3ypom»
(n.t. cenzura agresiva)) impotriva ucrainenilor pe criteriu de ,nationalitate” si ,opinie’,
intrucat sunt considerati ,responsabili” pentru alegerea politica pe care au facut-o
in cadrul alegerilor prezidentiale din 2019. De asemenea, justificarea razboiului are
loc prin justificarea violentel impotriva ucrainenilor, care este 0 «cnpaBeniMBoe

53, wwwtimpulmd, Articolul .Cum ar trebui «denazificati. dezeuropenizati si deucrainizati» ucrainenii. potrivit RIA Novosti’. 05042022

54, wwwnoktamd, Stirea ,Ha caite PVUA HoBOCTM Bhilfa KOSIOHKA 0 HEOBXOOAMMOCTHU «deukpanHmu3aummn» YkpanHsl, 04042022

55. Nazismul ucrainean nu este o amenintare mai mica. ci mai mare pentru lume si pentru Rusia decat nazismul german de facturd hitleristd.” (nota trad)
Nazistii. care au luat armele Tn mani. trebuie distrusi la maxim pe cdmpul de lupta. Nu trebuie facute diferente semnificative intre FAU [Fortele armate
ale Ucrainei] si asa-numitele batalioane nationaliste. dar si fortele de apdrare teritoriald. care s-a aldturat acestor doud tipuri de formatiuni militare.
Toate acestea sunt implicate in mod egal in cruzimea extrema Tmpotriva civililor, sunt in mod egal vinovati de genocidul poporului rus, nu respecta legile
si obiceiurile rézboiului. Criminalii de razboi si nazistii activi trebuie pedepsiti exemplar si demonstrativ. Trebuie de efectuat o lustratie totald” (nota trad)
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HakasaHue» (nt. pedeapsa corectd) si care «maoyt Ha nonb3y» (nt. fac bine)
popoarelor care isi asuma rolul de ,dusman” al Rusiei.

«[..] OpHako, MOMUMO BepXyLlKW, BMHOBHA W 3Ha4MTesNlbHas 4acTb
HapoOoHOM MaccCbl, KOTOpas SABNASETCA NACCUMBHbIMKA  HauMCcTamu,
nocobHukamn Haumsma. OHM nomooep>kvMBanu  HaUMCTCKUK BRacTb
n notakanu en. CnpaBensiMBoe HakasaHWe 3TOM YacTWM HaceneHus
BO3MO>XHO TOJIbKO KaK HECEHME HeU3BeXKHbIX TArOT CrpaBeaSIMBON BOVHBI
NMPOTMB HALMCTCKOM CUCTEMbI, BEOYLLEACS MO BO3MOXKHOCTM 6epexxHo
M OCMOTPUTESIbHO B OTHOLIEHUM TFpaxkOaHCKux nuvu. [anbHenwas
OeHauudukauma 3TOM MacCbl HacesleHWs COCTOMT B MEpPEBOCMUTAHMM,
KOTOpOe OO0CTUraeTCcsl MOE0sIorM4yeckMmy penpeccusmu (nogaBeHUeM)
HaLMCTCKMX YCTAHOBOK M >KECTKOW LLeH3YpOK: HE TOJSIbKO B MOSIMTUYECKOM
cdepe, Ho obs3aTenbHO Tak>Xe B cdepe KYnbTypbl U 0bpa3oBaHKA.»

«McTopnyeckmin onbIT nokasbiBaeT, YTO TpareaMuM U Opambl BOEHHOMO
BPEMEHN MOYT Ha MoSsib3y HapodaM, CobnasHMBLUMMCA M YBMEKLUUMCSH
ponbio Bpara Poccum.»>8

In acelasi articol. justificarea razboiului are loc si prin promovarea .denazificarii’
ucrainenilor, care in opinia autorului inseamna .deucrainizare’, ceea ce reprezinta, de
fapt, o propaganda bazata pe teoria superioritatii etnice:

«[leHaumdmkauma HemsbexkHo bymeT SABMAATLCS W OeykpavHu3auuen
— OTKa3OM OT HayaToro euwe COBETCKOW BflacTbld MacwTabHoro
NCKYCCTBEHHOIO pa3noyBaHus 3THUYECKoro KOMMOHEHTa
caMmompeHTMduMKauum HaceneHns TeppuTopuin nctopmyecknx Manopoccum
n Hosopoccum.»>7

Publicarea acestui material in media din Republica Moldova, fara prezentarea unei
opinii alternative sau fara explicatii referitoare la neadmiterea justificarii razboiului
si la discursul instigator la ura, reprezinta o forma de promovare a uri.

Un alt caz de discurs care justifica si promoveaza razboiul apartine lui lurie Rosca,
fost deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in perioada 2005-2009. Acesta a
publicat pe pagina de Facebook ,Planul Rosca’, pe data de 08.03.2022, un material
video care a continut urmatorul mesaj:

JL..] e la fel de dezgustator cum sa il vezi pe acest Zelenski, un cloun, un
pederast la propriu si la figurat, un narcoman, un.. cum sa spun eu.. 0
spurcaciune din cultura de masa de doi bani, face pe seriosul, pe razboinicul
si tine cuvantari, si cheama pe toata lumea la sprijinirea Ucrainei, si «noi

56. [.] Cu toate acestea. pe 1&nga cei din varf. este vinovata si o parte semnificativd a masei populare. care sunt nazisti pasivi. complici ai nazismului. Ei au
sprijinit regimul nazist si i-au facut pe plac. Pedepsirea justd a acestel parti a populatiei este posibild doar ca suportarea greutatilor inevitabile ale unui
razboi just impotriva sistemului nazist, desfdsurat cat mai atent si prudent cu putinta fata de civili. Denazificarea ulterioard a acestel mase a populatiel
consta in reeducare. care se realizeaza prin represiuni ideologice (suprimare) ale atitudinilor naziste si prin cenzurd strictd nu numai in sfera politicd. ci
neaparat siin sfera culturii si educatiei.” (nota trad)

.Experienta istoricd arata ca tragediile si dramele din timpul rézboiului sunt in beneficiul popoarelor care sunt ispitite si atrase de rolul de inamic al
Rusiei” (nota trad)
57. .Denazificarea va constitui in mod inevitabil si deucrainizarea - renuntarea la propagarea artificiala pe scara larga a componentel etnice a

autoidentificarii populatiei teritoriilor istorice Malorosia si Novorosia. initiatd inca de guvernul sovietic. (nota trad)
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0 sa invingem», nu stiu ce.. sigur ca.. Doamne fereste sa invingeti iar
Vvoi, ca tot voi sunteti invingatori din 1788 si pana astazi. Mai lasati si
neamurile crestine sa respire, si celelalte neamuri din alte spatii. De aceea,
retineti! Rugati-va nu pentru incetarea razboiului, ci pentru continuarea
acestui razboi si pentru victoria Rusiei lui Putin impotriva globalismului
satanist, care Rusie sa faca ordine in propria ei casa prin marginalizarea si
demantelarea retelei globaliste din politica, din puterea de stat, din mediul
de afaceri, din mass-media, pentru a redeveni o tara cu adevarat suverana
si atunci acest pol geopolitic poate reprezenta un impuls, un imbold, un
sprijin pentru celelalte tari din regiune si din lume care, de asemenea,
trebuie sa se descotoroseasca de aceasta mafie globalista satanista a
iluminatei si a masoneriei demonice. [...] Fara un astfel de razboi purificator,
oricum nu avem nicio sansa.”8

Pentru inceput, lurie Rosca preia elemente ale retoricii de justificare a razboiului si
a urii ale liderilor rusi referitor la Presedintele Ucrainei si alti membri ai Guvernului
ucrainean (.cloun’, ,pederast la propriu’, ,narcoman’), care au scopul de a denigra si a
asocia cu stereotipurile fata de persoanele LGBTQI sau consumatorii de droguri, sifl
dezumanizeaza pe cel dintdi (,0 spurcaciune’). Ulterior, face apel la mesaje antisemite,
promovand inclusiv teorii ale conspiratiei prin care reprezentantii comunitatii iudaice,
de care apartine si Presedintele Ucrainei, sunt parte din ,mafia globalista satanista’/
,masonerie demonica’ care distrug lumea (,Mai lasati si neamurile crestine sa respire,
si celelalte neamuri din alte spatii’).

In final, lurie Rosca afirm& c& Rusia trebuie s& elibereze lumea de .globalismul
satanist’, iata de ce razboiul este unul ,purificator” (,Rugati-va nu pentru incetarea
razboiului, ci pentru continuarea acestui razboi si pentru victoria Rusiei lui Putin
impotriva globalismului satanist.” ,Fara un astfel de rdzboi purificator oricum nu
avem nicio sansa.’). Aceasta declaratie nu reprezinta altceva decét o justificare a
violentei indreptate impotriva ucrainenilor.

RETORICA RELIGIOASA

Discursuri care justifica sau promoveaza razboiul si ura au fost identificate si in
context religios, cand reprezentanti ai Bisericii Ortodoxe Ruse, dar si ai Bisericii
Ortodoxe din Moldova au utilizat o astfel de retorica.

Discursul de justificare a razboiului generat de catre Patriarhul Kiril a fost parte a
predicii sale tinute pe data de 06.03.2022>°, in Catedrala Mantuitorului Isus Hristos
din Moscova. dar care a fost raspandita in Republica Moldova prin intermediul mai
multor surse de media online: www.zugo.md®®, www.agora.md®', www.replicamedia.
md®?, wwwnewsmaker.md®® si al postului de televiziune Jurnal TV®4 Din cele cinci
surse, doar Jurnal TV a prezentat o opinie alternativa a declaratiei Patriarhului Kiril,
care a afirmat:

58.  lurie Rosca, Facebook, LIVE: Razboiul ca necesitate si ca sansa a dainuirii lumii

59.  Patriarhul Kiril. [lponosens Ceatenwero MNaTpuapxa Knupunna 8 Hegento cuiponycTHyto (Mpouleroe BockpeceHse). 06.03.2022

60.  wwwzugomd, Articolul .video | Patriarhul Kiril: Tn Ucraina e rézboi pentru ca Donbasul nu vrea parade gay’, 07.03.2022

61 wwwagoramd, Articolul .Patriarhul Chiril al Moscovei: in Ucraina e rézboi pentru ca in Donbass interzic paradele gay’. 07.032022

62 wwwnewsmakermd Articolul Patriarhul Bisericii Ortodoxe Ruse pretinde c& paradele gay sunt printre motivele rézboiului din Ucraina’ 08032022
63.  wwwnewsmakermd, Articolul .Patriarhul Rusiei a vorbit despre razboiul din Ucraina: lertarea fara dreptate este capitulare si sl&biciune’. 06.032022.
64.  Jurnal TV. Reportaj intitulat ,Patriarhul Kiril sugereaza c& armata rusé apara locuitorii din Donbas de paradele gay’. 07032022
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«HO Mbl 3HaeM, YTO HbIHELUHAS BeCHa OMpayeHa TAXXKUMK COBbITUAMY,
CBAI3@HHbIMM C YXyOlleHMeM MONMTMYecKonW cuTyaumm Ha [oHbacce,
NMPaKTUYeCKM HayasioM BOEHHbIX OeWCTBMU TaM. MHe Bbl xoTenock 4To-
TO CKa3aTb Ha 3Ty Temy. BoceMb neT mayT nonbITKM YHUHYTOXUTb TO,
4yTOo cywecTtByeT Ha [JoHbacce. A Ha [loHbacce cywecTBYeT Henpusatue
— MPUHUMNMANBHOE HENpUATME TaK Ha3blBaeMbIX LLEHHOCTEW, KOTOpble
CerofgHsa npepnaralTcs TeMW, KTO MpeTeHOUeT Ha MUPOBYK BNacTb.
CerogHs ecTb Takon TeCT Ha NOSSbHOCTb 3TOM BNACTW, HEKUMA NPONYCK
B TOT ,CYACTNMBbLIA MUP~ — MUp M3OLITOMHOrO MOTPebneHus, Mup
BUOMMOW ,cBOGOObI". A 3HaeTe, YTo 3TO 3a TecT? TecT o4YyeHb NpOCTOW
M OQHOBPEMEHHO U>KacHbIM — 3T0 rem-napag. BoTt 31m TpeboBaHuns Ko
MHOMMM MPOBECTW ren-napag M SBASIOTCA TECTOM Ha JOSSIbHOCTb K
TOMy CaMOMy MoryuwiecTBeHHoMYy mupy. M Mbl 3Haem, 4To ecnu noau
WNW CTpaHbl OTBEpralwT 3TW TpeboBaHMS, TO OHM He BXOOSAT B TOT
MWD, OHWU CTAHOBATCHA YY>XMMWU. HO Mbl >Ke 3HaeM, YTO Takoe 3TOT rpex,
KOTOPbIA MponaraHOMpyYeTcs MOCPeACTBOM 3TWMX TakK Ha3blBaeMbIX
MapLLUen O0CTOMHCTBA. 3TO TOT rpex, KoTopbin ocy>kaeH CrroBoM boskbum
— un Betxum, n HoBbiM 3aBetoMm. lpuyem ocyxpgas rpex, Focnogb He
ocy>kgaet Yyenoseka rpewHuka. OH ero TonbKo NpuU3bIBaeT K NoKasiHUIo,
HO HMKaK K TOMY 4YTOObl Yepe3 rpelHoro YesioBeKa W ero rnoBedeHve
rpex CTAHOBWJICS XXU3HEHHbIM CTaHOAPTOM.»6>

Declaratia Patriarhului Kiril reprezinta un discurs antagonist, care divizeaza
societatea intre .cei care sustin valorile Occidentului decadent” si .cei care sustin
adevaratele valori traditionale” pe care Rusia le ,apara”.

De asemenea, justificarea razboiului si promovarea necesitatii acestuia au loc prin
identificarea ,raului” din cauza cdruia este necesar acest razboi si impotriva cdruia
societatea rusa trebuie sa lupte, si anume persoanele LGBTQAI. Nu in ultimul rand,
persoanele LGBTQI si orice actiuni de promovare ale drepturilor acestora (marsuri)
sunt asociate cu ,pacatul’, iar astfel are loc, de fapt, o asociere cu amoralitatea. in
opinia Patriarhului Kiril, ,vinovatia” ucrainenilor si a Ucrainei este tocmai decizia de
.a fi de partea pacatului’, iata de ce rdzboiul este justificat.

In acelasi timp, Mitropolia Moldovei a indemnat oamenii s& se uneascd in .duhul
pdcii si al dragostei’®® indiferent de nationalitate si orientare politica, amintind ca
.pacea este mai presus de toate’. De altfel, Biserica Ortodoxa s-a implicat inclusiv
in gestionarea valului de refugiati, prin acordarea de ajutor material, a serviciilor de
transport si de cazare.

65, .Dar stim ca aceastd primavara este umbrita de evenimente grave legate de deteriorarea situatiei politice din Donbas. practic inceputul ostilitatilor
acolo. As dori sa spun ceva la acest subiect. Timp de opt ani au existat incercdri de a distruge ceea ce exista in Donbas. lar in Donbas exista respingere
- 0 respingere principiald a asa-numitelor valori. care, astdzi. sunt oferite de catre cei care pretind sa detind puterea mondiald. Astdzi, existd un test
de loialitate fata de aceastd putere. un fel de bilet de trecere in acea «lume fericité» — o lume a consumului excesiv. o lume a «libertatii» vizibile. Dar
stiti ce test este acesta? Testul este foarte simplu siTn acelasi timp oribil - este parada gay-ilor. lata aceste cerinte de a organiza parada gay-ilor si
reprezintd testul de loialitate fata de acea lume puternica. Si noi stim ca daca oamenii sau tdrile resping aceste cerinte. atunci ei/ele nu vor intra in
acea lume si vor deveni straini. Dar noi oricum stim ce Tnseamnd acest pdacat. care este raspandit prin asa numitele «marsuri ale demnitatii». Acesta
este pacatul condamnat de Cuvdntul lui Dumnezeu - atat Vechiul, cat si Noul Testament. In acelasi timp. condamnand pécatul. Dumnezeu nu condamna
omul pacatos. EI'l cheama doar la pocdinta, dar in nici un caz la aceea ca prin omul pacdtos si comportamentul sau pacatul s& deving un standard de
viatd (nota trad)

66. IPS Mitropolitul Viadimir, Mesaj: S& ne rugdm cu totii pentru o buna Tntelegere intre popoare, fiind in profundd rugéciune alaturi de cei suferinzi,
24022022
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Cu toate acestea, portalul wwwstopfalsmd® a atras atentia asupra mesajelor
promovate de cdtre unii reprezentanti ai Bisericii Ortodoxe care au justificat si au
promovat razboiul prin intermediul emisiunilor TV sau al retelelor de socializare. In
urma acestor mesaje, pe data de 05.04.2022, Mitropolitul Vladimir a transmis un
comunicat public prin care se disocia de declaratiile clericilor ,care in mod absolut
nejustificat au indemnat credinciosii la urd interetnica si dezbinare™®.

SIMBOLURILE SI ATRIBUTELE CARE
PROMOVEAZA RAZBOIUL

Un alt element al justificarii razboiului tine de simbolistica. Armata Federatiei Ruse
care a invadat Ucraina a utilizat simbolurile .V~ si .Z" pentru a marca tancurile si
alte blindate. iar panglica bicolora, cunoscuta ca .Panglica Sfantului Gheorghe’, s-a
regasit pe uniforma si echipamentul militarilor rusi. Ceea ce initial a fost utilizat
pentru a marca echipamentul militar pentru coordonare geografica (.Z° pentru
fortele militare care atacau dinspre est. .Z" intr-un pdtrat pentru fortele ruse din
Crimeea etc.), ulterior, a devenit parte a unei campanii oficiale organizate in semn de
sustinere a actiunilor militare in Ucraina.

In Republica Moldova, simbolurile .V" si .Z" au fost utilizate, in special. in prima
perioada a razboiului. Conform datelor®® furnizate de Inspectoratul General al Politiei,
in perioada 24 februarie — 15 martie 2022, au fost inregistrate 19 cazuri de plasare
a inscriptiei ,Z" pe mijloacele de transport si/sau bunuri imobile. IGP a informat
despre faptul ca 15 cazuri au fost conexate intr-o singura procedura pe care s-a
dispus urmdrirea penald in temeiul art. 287, alin. (2), lit. by° CP, iar in patru cazuri au
fost pornite procese contraventionale conform art. 3547 CC.

In a doua perioadd a monitoriz&rii, odatd cu adoptarea in prima lecturd a proiectului
de lege nr. 102, simbolurile asociate cu agresiunea militara impotriva Ucrainei au fost
conectate contextului national si cu unele elemente din retorica politica regasita
in special in perioadele electorale care fac uz de stereotipuri fata de persoanele
LGBTAQI, pericolul ,jandarmului roman”, asocierea cu nazismul etc.

67.  wwwstopfalsmd. Articolul .Propagandisti in sutana: preoti care prezinta razboiul Rusiei impotriva Ucrainei ca pe o «porunca a lui Dumnezeu»’,
23032022

68.  1PS Mitropolitul Viadimir. Comunicat de presé: .Astazi. mai mult ca oricand ne dorim in mod deosebit ca intre poporul rus si cel ucrainean s& existe pace
si armonie’. 05042022

69. Inspectoratul General al Politiei, Scrisoarea nr. 34/1-1262 din 30 martie 2022

70.  CP. art. 287, alin. (1) Huliganismul. adica actiunile intentionate care incalca grosolan ordinea publica. insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor
sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente. de opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curma actele huliganice. precum si actiunile care, prin continutul lor. se deosebesc printr-un cinism sau obrédznicie deosebité: alin. 2, lit. b): Aceeasi
actiune savarsita de b) doud sau mai multe persoane

71 CC. art. 354 Huliganism nu prea grav. adica acostarea jignitoare in locuri publice a persoanei fizice, alte actiuni similare ce tulburd ordinea publicd si
linistea persoanei fizice
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Pe de o parte, pe data de 08042022
Cimitirul Eroilor Romani din Falesti a
fost vandalizat prin inscriptionarea
simbolurilor .V si ,.Z" si a svasticii naziste.

Pe de alta parte, fatada cladirii fostului
hotel . National” din Chisindu a fost
vopsita in culorile drapelului Ucrainei, pe
data de 27.022022. Ulterior, pe data de
20.04.2022, partea superioara a fatadei a
fost vopsita din nou, dar deja in culorile
panglicii bicolore.

Sursa imagine: www.tv8 md

La sesizarea Politiel, partea superioara a fatadei a fost vopsita in negru, iar cazul nu
a fost investigat, intrucat proprietarul imobilului nu a depus o plangere’2

In aceeasi perioada, in retelele de socializare si aplicatiile mobile, a fost distribuitd o
imagine cu o panglica in culorile drapelului comunitatii LGBTQI, denumita ,Panglica
Sfintei Maia". Aceasta a fost distribuita inclusiv de deputatul Fractiunii Blocului
Comunistilor si Socialistilor (FBCS), Bogdan Tirdea, in canalul sau de Telegram’3, pe
data de 22.04.2022

Astfel, Presedinta Republicii Moldova,
Maia Sandu, a fost asociata negativ cu
comunitatea LGBTQI, o retorica intalnita
incd din anul 2016. In acelasi timp. in
mod indirect au fost afectate persoanele
din comunitatea LGBTQIl care, prin
asociere cu nemultumirea unei parti a
societatii fata de noile prevederi privind
interzicerea unor simboluri in contextul
agresiunilor militare, pot fi identificate
ca find ,vinovate” pentru aceastd
decizie.

Pe de alta parte, aceasta asociere se pliaza pe retorica politica rusa care justifica
razboiul din Ucraina ca fiind o lupta pentru ,valorile traditionale” si deci impotriva
valorilor democratice europene, a marsurilor pentru apararea drepturilor persoanelor
LGBTQI si a liderilor occidentali care fie sunt parte a acestei comunitati, fie o sustin.

72.  Radio Europa Libera. Articolul Culorile fostului Hotel National din Chisinau’. 20.04.2022
73.  Bogdan Tirdea. deputat in Parlamentul Republicii Moldova. Fractiunea Blocului Comunistilor si Socialistilor. mesaj publicat pe canalul sdu de Telegram.
22042022
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Drept exemplu este mesajul’4 publicat pe data de 15.04.2022, in canalul de Telegram
.Monpasckuit VaroH', in contextul organizarii unui protest, in fata Guvernului, fata de
lipsa de actiuni impotriva bullyingului in scoli, in special impotriva tinerilor LGBTQI:

«['en napag BMecTo napaga Nobenbl. ®nar JIFBT BMecTo reopruesckom
NEHTOYKMN.»7>

Acest mesaj a fost distribuit siin canalul de Telegram al deputatului FBCS, Vladimir
Odnostalko.

Justificarea si promovarea razboiului au avut loc prin intermediul retoricii
politice si religioase, dar si prin utilizarea simbolurilor deja interzise sau a
celor aparute in contextul agresiunii militare ruse in Ucraina. Propaganda de
razboi a actorilor politici si religiosi rusi a fost raspandita prin intermediul
mass-mediei din Republica Moldova, care a fost preluata atat de catre
diversi actori publici, politici si religiosi, cat si de catre societate. Comunitatea
LGBTQI a fost prezentata ca fiind una dintre ,cauzele” razboiului, iar
retorica apararii ,valorilor traditionale ortodoxe” a fost reluata, acestea
fiind doua dintre elementele utilizate consecvent in discursurile de ura din
ultimii patru ani, inclusiv in perioadele electorale.

74.  Monnasckwii VaroH. mesaj publicat in Telegram. 15042022
75.  .Parada gay in loc de Parada Victoriei. Steagul LGBT in loc de panglica Sf. Gheorghe.” (not& trad)
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DISCURSUL DE URA iN SPATIUL PUBLIC
SI IN MASS-MEDIA

In perioada de monitorizare, aproximativ 53% din cazurile identificate au fost generate,
promovate sau amplificate de mass-media. Din cele 83 de cazuri identificate, 10 au
fost identificate In cadrul emisiunilor TV (a se vedea Figura 9), iar altele sapte —in
cadrul sondajelor de opinie, parte a reportajelor TV.

FIGURA 9

DISCURSUL DE URA N EMISIUNILE TV

Jntreaba Ghetu" (TV 8) - 1
Secretele Puterii” (Jurnal TV) - 1

JPrime Time cu Alex Luca” (Prime TV) - 1
JEditie speciala: A 16-a zi de razboi ruso-ucrainean’ _ 5
(Jurnal TV)
Jnterviu cu jurnalistul Dmitrii Gordon” (Jurnal TV) _ 5

Din cele 10 cazuri, intr-un singur caz, moderatorul a reactionat pentru a preveni
discursul de ura (Alex Luca, Prime TV), iar In patru cazuri, moderatorii nu au reactionat
(Alex Luca, Prime TV (1 caz). Dumitru Misin, Jurnal TV (2 cazuri). Natalia Ghetu, TV 8
(1 caz)).

Raspandirea propagandei razboiului si a discursului de ura in Republica Moldova
din sursele mass-media sau din mediul online ale statului agresor sau statului
agresat poate avea un efect negativ direct asupra formarii atitudinilor intolerante
ale membrilor societatii din Moldova fata de cetatenii tarilor beligerante sau de celi
care se asociaza cu acestia, dar si asupra refugiatilor, solicitantilor de azil etc.
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In perioada de monitorizare, cazurile de discurs de urd, instigare la discriminare sau
alte forme de manifestare a intolerantei fata de ucraineni au luat forme diferite, de la
asocierea acestora cu ,pericolul” pentru securitatea publicd, invinovatirea refugiatilor
pentru situatia sociala si economica din tara etc. pana la instigare la discriminare.

De exemplu, lon Ceban, primarul mun. Chisindu, in cadrul unei sedinte publice’®, de
pe data de 03.03.2022, transmisa in direct de www.realitatea.md, a afirmat:

~Atestam ca in aceasta perioada sunt oameni care au nevoie de asistenta,
dar sunt si oameni care sunt foarte obraznici. Sunt oameni care se
comporta inadecvat. Tot ce facem noi, din bunul nostru simt, si tot ce
facem pentru cei care sunt necajiti, nu trebuie, in instanta finald, sa fie
stricat ca imagine si, hu da Doamne, sa fie pusa securitatea locuitorilor
Chisindu in zona de risc, prin acest risc care persista la aceasta etapa. [..]
Estimam ca in perioada imediat urmatoare, repet, din bunul nostru simt, se
pot trezi si ne putem trezi cu lucruri destul de uréte, incepand de la furturi,
talharii, abuzuri etc. — vandalism care deja are loc".

Primarul municipiului Chisindu, fara prezentarea unor dovezi si date, atribuie unele
infractiuni (acte de vandalism) refugiatilor din Ucraina si i asociaza pe acestia cu
Jriscul” pentru securitatea publica. Pe fundalul crizei razboiului din Ucraina, astfel de
declaratii determina amplificarea sentimentului de insecuritate pentru persoanele
care se afla pe teritoriul Republicii Moldova, dar si a intolerantei fata de refugiati.

Un alt exemplu de mesaj intolerant apartine lui Vladimir Odnostalko, deputat FBCS,
membru al Partidului Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), care pe data de
17.04.2022. in cadrul emisiunii online ,Conosbés LIVE”7, moderata de catre Vladimir
Soloviov, a afirmat:

Moderatorul: «Hy BOT 3a CNMHOM BbICTYMAKLLEr0, BUOEH YKPaWHCKWUA
dnar, Tam, BUOHO 3TU ewe NpoTecTyoT. MHOro cenmyac 6e>XkKeHuUeB C
YKpauHbI?»

Vladimir Odnostalko: «383 Thicsaun Bbexano B Pecnybnvky Monposy, B
TOM YUCSIe U FpaXkaaHe OpYrux rocynapcrs.»

Moderatorul: «Ho ona Mongasumn 370 04eHb MHOI0.»

Vladimir Odnostalko: «3T0 KpanHe MHOro. Mbl He BblOEp>KMBaeM Takue
undpbl. Ha nocTosiHHOM ocHoBe 4YyTb borblue cTa Thicay. Kak npasuno,
OHM >XMBYT B HALUMX MOSOABCKUX CEMbSAX, NPUXOOAT B KONkl bonee
2 000 peten y4yaTcs B wkonax. oyt BCce OeTn — B PYCCKMX LUKOSAX,
A xoTen Bbl 3TO 3aMeTUTb. XOOAT B pycckue OeTckue cagdbl.. yvaTcs..
TaMm TOXEe pasHble cuTyauuu 6biBaloT. ECTb Yy MeHs uHdopmauus ot
yuuTenen, KOTopble LIOKUpOBaHb. Mbl TO HenpuBbiKwive, BygoeMm Tak
rOBOPUTb, K HEKOTOPOM arpeccuu. Y Hac TO OeTu OHM O06pble U Mbl He
NPUBETCTBYEM Takue BELUW, HO BUOMMO OHU npoucxomsat. U B uenom,
CYMTAI0, YTO Mbl OYEHb XOPOLLO NMPUHANK 6exkeHues. HacTonbko xopoLuo,

76.  lon Ceban. Realitatea LIVE. O noud zi la MoldExpo. acolo unde sunt cazati refugiatii din Ucraina. 03.03.2022 (inregistrarea video nu mai este disponibild)
77. Vladimir Odnostalko. Conosbes LIVE. fioan. kotopele HMKoraa He noimyt. Beibop Mongossl. 17.04.2022
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YTO Halle NpaBUTENIbCTBO Oake 3abblfl0 HalMX rpakgaH MecTamu,
MSIFKO roBops.»78

Vladimir Odnostalko, fara a prezenta anumite dovezi sau date concrete, asociaza
copiii ucraineni refugiatiin Moldova cu violenta pe care o considera specifica acestora
in comparatie cu copiii din Republica Moldova. Ulterior, deputatul aduce in discutie
subiectul problemelor sociale locale care nu sunt solutionate din cauza faptului ca
.Guvernul se ocupa doar de problemele refugiatilor” si astfel, aduce in spatiul public
retorica care,in functie de contextul social si economic, va fi exploatata in urmatoarea
perioada - ,refugiatii vazuti drept principala cauza a problemelor sociale”.

Aceeasi retorica a fost utilizata si de catre ex-presedintele Republicii Moldova,
in perioada 2016-2020, Igor Dodon, care in cadrul emisiunii ,Prime Time cu Alex
Luca”?, de pe data de 11.03.2022, a afirmat:

Igor Dodon: ,Aicea trebuie sa fim.. rog o reactie si mai dura din partea
autoritatilor. Nu trebuie sa permitem ca cateva cazuri sau zeci de cazuri
de comportare a refugiatilor nu tocmai cum trebuie... si nu trebuie sa ne
suparam pe toti, pentru ca in tot timpul intre.. sunt si asa, sunt si asa, dar
cu astia care se poarta urat, sunt diferite cazuri, eu nu vreau sa le spun
ca sa nu.. sd nu le promovez...".

Moderator: ,Sa nu perpetuam aceasta chestie. Sunt cazuri izolate, pana
la urma.”

Igor Dodon: ,Aicea autoritatile politice trebuie sa reactioneze foarte dur.
Sa-i prinda si daca.. lasa sa-i trimata in Romania, sa-i deporteze inapoi
in Ucraina. Aistia care se ocupa aicea deja.. dar sunt cazuri, cu regret.
Eu nu am sa le spun, dar am deja zeci de cazuri fixate, imi spun oamenii
din teritoriu. De aceea, nu trebuie cateva cazuri sa influenteze opinia
moldovenilor fata de toti refugiatii din Ucraina, fata de toti ucrainenii.
Astea sunt doua lucruri foarte importante: sa nu uitam de ai nostri si sa
fim atenti cu cazurile, cu regret, care se mai intalnesc.”

Discursul lui Igor Dodon este, pe de o parte, unul antagonist, in care publicul este
divizat intre ,ai nostri” si ,ai lor" (cu referire la refugiati), si din nou apare subiectul
.Guvernul care se ocupa doar de problema refugiatilor”. Pe de alta parte, Igor Dodon
readuce in discutie si subiectul ,pericolului” pentru ordinea publica generat de catre
refugiati, fara a prezenta date si fara a tine cont de faptul ca orice actiune contrara
legii este investigata de organele competente, iar sanctionarea sau nesanctionarea
se decide indiferent de ,nationalitate” sau .etnie”.

78.  Moderatorul: .latd. in spatele vorbitorului se vede steagul ucrainean. acolo. se vede cd acestia inca protesteaza. Sunt multi refugiati din Ucraina acum?”
Vladimir Odnostalko: .383 de mii au intrat in Republica Moldova. inclusiv cetateni ai altor state’
Moderatorul: .Dar pentru Moldova este foarte mult.
Vladimir Odnostalko: .Este extrem de mult. Noi nu facem fatd acestui numar. In mod permanent. sunt putin mai mult de o suta de mii. De regula, ei
locuiesc in familiile noastre moldovenesti. vin la scoald. Mai mult de 2000 de copii invata in scoli. Aproape toti copiii sunt n scolile ruse. as dori sa
accentuez acest lucru. Ei frecventeaza gradinitele ruse.. el invata.. se intdmpla si acolo situatii diferite. Am informatii de la profesori. care sunt socati. Noi
nu suntem obisnuiti cu anumite forme de agresiune. Copiii nostri sunt buni la inima. si noi nu salutam astfel de lucruri, dar se pare cd ele au loc. Si.in
general, cred c& am primit foarte bine refugiatii. Atat de bine. incat guvernul nostru a uitat de proprii cetateni pe alocuri. ca sa nu spunem mai mult”
(nota trad)

79.  Igor Dodon. Emisiunea .Prime Time cu Alex Luca’. Prime TV. 11032022
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Mai mult decat atat, desi moderatorul a incercat sa i atraga atentia asupra riscului
de a generaliza, Igor Dodon instiga la discriminare prin solicitarea ,deportdrii” celor
care incalca legislatia nationala, fara a tine cont de faptul ca, in conformitate cu
prevederile Conventiei de la Geneva, la care Republica Moldova este parte, protectia
umanitara in cazul refugiatilor, solicitantilor de azil etc. prevede ca aceste persoane
nu pot sa fie intoarse in tara de origine atat timp cat exista o amenintare grava
si individuala la viata sau la integritatea lor corporala din motive de violenta
generalizata in situatii de conflict armat international sau intern.

Mesaje intolerante au fost identificate si in sondajele de opinie din reportajele TV,
dar siin titlurile de stiri, in care de cele mai multe ori criteriul ,nationalitate” a fost
mentionat fara a avea vreo relevanta. Astfel de mesaje contribuie la crearea unei
imagini negative a refugiatilor din Ucraina, iar pe termen mediu si lung, vor influenta
nivelul de intoleranta fata de acest grup:

«A Bbl KaKk AymMaeTe, eC/IM OHM NpULLAK 30ecb, B MongooBy, Ha4yanu ceou
3TK NpaBa KayaTb, 3TO KaK, HopManbHO? OHWM Havanu BOMHY.»E0

«Jliogmn, KoTopble MpUes>KarT C YKpauHbl, 6e>KeHLbl, HarnewT, He gawT
Ham npoxopga. M3-3a 3toro ecTb.. Y Hac U Tak He BCe rnagko 6bi1o, a ¢
HUMK eLle Xyxke cTano. HekoTopble paxke 604TCS BbIXOOUTb U3 O0OMa,
MOTOMY YTO Y HUX TaM B YKpauHe pasgaBanu opykue nocpegu..»8

.0 ucraineanca a fost prinsa la Aeroportul International Chisindu cu peste
300 de grame de aur."8?

«YKpavHKa nonbiTanack BbiBe3TM M3 MongoBbl 63 Thicsum 00n1apoB»83

In acelasi timp. in perioada de monitorizare, au fost identificate cazuri de discurs
intolerant fata de alte grupuri, cum ar fi: politicienii, musulmanii, romii etc.

De exemplu, pe data de 25.03.2022.in fata Ambasadei Federatiei Ruse din Chisinau,
a fost organizat un protest de cdtre un grup de activisti. In cadrul acestuia, unii
participanti au adus un manechin care 1l reprezenta pe Presedintele Rusiei, Vladimir
Putin, si care a fost atarnat de un suport ce improviza o spanzuratoare. Acest mesaj
reprezinta instigare la violenta impotriva lui Vladimir Putin.

Necunoscut. .Dar dumneavoastra cum credeti. dacd ei au venit aici, in Moldova. au inceput sé-si dea aere, este normal? Ei au inceput rézboiul” (nota
trad.). Jurnalul orei 1900, Jurnal TV. 29032022

Necunoscut, .0amenii care vin din Ucraina. refugiatii. devin obraznici. nu este chip de trecut. Si de aceea este.. Nici inainte nu era totul chiar bine. iar cu
dansii a devenit si mai réu. Unii chiar se tem sd iasd din casé. pentru ca la ei. in Ucraina. se distribuiau arme printre..” (not& trad.). Jurnalul orei 19.00,
Jurnal TV. 29.03.2022

Titlu de stire. wwwpublikamd. 01042022

Titlu de stire. .0 ucraineana a incercat s scoatd 63 de mii de dolari din Moldova“ (notd trad.) wwwkpmd, 21042022
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La actiunea de protest,
au participat aproximativ
30 de persoane, 1insa
imaginea cu manechinul
atarnat a fost distribuita
pe larg in mass-media Si
in retelele de socializare.

Sursa imagine:
wwwmoldovaeuropaliberaorg

In cadrul reportajului «BoiHa B YkpauHe: Mapuynonb paspylueH Ha 90 npoLIeHToB,
MECTHbIE XXUTesM CTpadatoT oT Xxonoda v ronoaa»®4, de la Prime TV, difuzat ulterior si
de postul TV Canal 2. a fost inclusa declaratia lui Serghei Gaidai, seful administratiei
militare din Luhansk, care a continut urmatorul mesaj:

«A 4TO0 KacaeTcs pedepeHayma, HY, 3TO B MPUHLMINE ECTECTBEHHO, HY, @
YTO eLLe OT 3TUX 06e3bSH 0XKMAATb, TOSIbKO YTOO bl OHU MPU3HASN, YTO OHM
Poccua. Ho Ham yxxe Bce paBHO. Poccus y>ke BTOpriacb Ha TEPpUTOPUIO
YKpauHsbl, 1 Mbl 6YyOemM 3almLLaTe CBOM TEPPUTOPUX, U HUKTO He bypet
WM HUYero papvtb.. M abcontoTHO HUYEero Ons Hac, U 4Ns BCero Mvpa He
byneTt 3HaYnTb KaKou-TO GenKkoBbIn pedepeHaym.»8>

Asocierea cu maimutele reprezinta un mesaj prin care liderii politici ai regiunilor
separatiste din estul Ucrainei sunt dezumanizati. Astfel de mesaje sunt prezente
in comunicarile publice ale diversilor reprezentanti ai Federatiei Ruse si ai Ucrainei,
care fac parte din propaganda de r&zboi. In contextul conflictului militar, aceste
tipuri de mesaje contribuie inclusiv la crearea unei distante fata de victima, care
face ca uciderea acesteia, de o parte sau alta, sa fie acceptata mai usor.

De asemenea, la postul de televiziune Jurnal TV, in cadrul emisiunii ,Editie speciala:
A 16-a zi de razboi ruso-ucrainean’, difuzata pe data de 11.03.2022%¢, moderatorul
emisiunii, Alex Cozer, a facut uz de prejudecatile fata de musulmani si a generat un
discurs intolerant, care ulterior a fost sustinut de catre unul dintre invitati:

..16 000 de sirieni, a anuntat astazi Putin impreuna cu Soigu ca urmeaza
sa trimita in Ucraina... 16 000 de mercenari musulmani care se duc sa lupte,
sa ucida, sa macelareasca poporul ucrainean crestin ortodox. Asta arata
inca o data cat de luptator este pentru valorile crestine acest sociopat de
la Kremlin. [...] sa trimiti 16 000 de mercenari adusi din Siria, oameni care
toatd viata lor au fost in rézboi. Astia numai razboi stiu, in afara.. nimic
altceva nu stiu in afara de razboi.”

84.  Prime TV. Repartaj, 28032022

85, In ceea ce priveste referendumul. in principiu. este normal. ce s& mai astepti de la aceste maimute. doar s& recunoasca c& sunt Rusia. Dar nu ne mai pasé
Rusia a invadat deja teritoriul Ucrainel si noi ne vom apara teritoriile si nimeni nu le va da nimic.. Si absolut nimic pentru noi si pentru intreaga lume nu va
insemna un referendum fals” (notd trad)

86. Jurnal TV. Emisiunea .Editie speciald: A 16-a zi de razboi ruso-ucrainean’. 11032022
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Reactia lui Alexandru Slusari, politician, fost vicepresedinte al Parlamentului in
perioada 2009-2021, invitat in cadrul emisiunii, arata inclusiv felul in care un discurs
intolerant este preluat si sustinut de politicieni sau lideri de opinie si astfel determing
amplificarea acestuia:

.Pe de o parte, sunt de acord cu concluziile dvs. despre profilul acestor
mercenari, persoanelor intr-adevar musulmani, niste mercenari care, intr-
adevar, o sa vina si o sa lupte fara nicio... adica oameni fara scrupule, care
0 sa lupte destul de dur in Ucraina.”

Declaratiile lui Alex Cozer, dar si ale lui Alexandru Slusari reprezinta o generalizare
- toti sirienii sunt musulmani”. In acelasi timp, declaratia conform careia cei .16
000 de sirieni’, care se presupune ca ar fi fost trimisi in Ucraina, sunt ,16 000 de
mercenari musulmani’ i asociaza si pe cei care sunt adepti ai religiei musulmane cu
violenta” si ,pericolul’.

De altfel, aceasta declaratie, in memoria colectiva, va fi conectata la prejudecata
des intalnita conform careia .toti musulmanii sunt teroristi’, dar si la stirea falsa
cunoscutd ca ,povestea celor 30 de mii de sirieni” din 2016, care a generat discurs
de ura impotriva sirienilor, musulmanilor, migrantilor etc

Spatiul mediatic a cuprins discursuri de ura si mesaje intolerante generate
de catre actori politici si religiosi locali, dar si din afara Republicii Moldova.
Contextul razboiului din Ucraina nu a determinat o schimbare in retorica
politica, practic, utilizarea stereotipurilor si prejudecatilor, manipularea
informatiilor, alimentarea fricilor sociale etc. au caracterizat in continuare
discursul public politic din Moldova. Notorietatea si/sau autoritatea
politicienilor, jurnalistilor, liderilor de opinie etc. au determinat preluarea
acestor mesaje si raspandirea lor. Pe termen mediu si lung, exista riscul
ca efectul acestor mesaje sa constea nu doar in cresterea nivelului de
intoleranta fata de refugiati si alte grupuri sociale (romi, musulmani, evrei
etc.), dar si in schimbarea dinamicii discursului de ura impotriva lor pe
fundalul crizei economice.
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DISCURSUL DE URA IN APLICATIILE MOBILE

Platformele de Social Media, dar si aplicatiile mobile amplifica si raspandesc
discursurile de urg, in special in contexte politice sensibile, cum sunt conflictele
armate. Acestea creeazd spatii favorabile” pentru anumite persoane sau grupuri
de persoane care alimenteaza si/sau exploateaza temerile, fricile si nemultumirile
existente, intr-un anumit moment, in societate.

Diversi actori, cum ar fi lideri de opinie, jurnalisti, actori politici si actori religiosi etc.,
utilizeaza diverse platforme, iar mesajele lor, odata ajunse in mediul online, sunt
preluate si raspandite, accelerand impactul acestora.

TELEGRAM

Telegram este o aplicatie de mesagerie instantanee. In ultimii doi ani, aceastd
aplicatie a devenit tot mai des utilizata, iar conform datelor statistice®”, in Republica
Moldova aceasta este cea mai populara. Telegram permite crearea de canale, unde
sunt distribuite diverse subiecte, iar in Republica Moldova astfel de canale sunt
Create atat de institutiile media, cat si de catre politicieni.

In perioada 24 februarie — 24 aprilie 2022, in canalele de Telegram monitorizate, au
fost identificate 17 cazuri de mesaje care justifica sau promoveaza razboiul si instiga
la ura sau violenta, care au luat forma de mesaje scrise, secvente video, imagini etc.

De exemplu, pe data de 10.04.2022, deputatul FBCS,
Vladimir Odnostalko, a distribuit in canalul sau de
Telegram® un material video in care apare o femeie
imbrdcata in costum traditional ucrainean si care tine in
mana o secera. Aceasta taie gatul unui soldat, presupus
de nationalitate rus. Alaturata materialului video, apare
0 imagine cu un prizonier care este decapitat de catre
un membru al gruparii teroriste Statul Islamic din Irak
si Levant (SIIL).

Pe de o parte, acest material reprezinta o instigare la
ura si violenta impotriva soldatilor care lupta in armata
rusa. Pe de alta parte, acest material a fost publicat
in canalul «OnepaTtuBHble cBOOKM»E?, care este urmarit
de 662 000 de persoane, fara a fi clara provenienta
acestuia, dar care afecteaza inclusiv grupul reprezentat
de cdtre ucraineni, care astfel sunt asociati cu ,violenta’.

87
88.
89

Similarweb, Cele mai populare aplicatii de mesagerie instantanee, noiembrie 2021
Vladimir Odnostalko, Material video, Telegram, 10.042022
tme/opersvodki/3121,10.04.2022
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Un alt caz de discurs care dezumanizeaza apartine lui lurii Vernidub, manager al
Clubului de Fotbal Sheriff Tiraspol, care a fost publicat in canalul de Telegram al
ziarului «Komcomonbckasa npasaa»°®, pe data de 13.04.2022:

«Takon Hauun Kak Poccus m pycckmx HeT. 3TO He fOOM, He TBapyU —
3T0 6Monormyeckas macca. Mol 6ygem e6@WKTbL BCEX KOro Hamdo, noka
YKpauHa He pacugeTeT.»!

Dezumanizarea persoanelor de nationalitate rusa prin calificativul «6uonormnyeckas
macca» (n.t. masa biologica). dar si confirmarea intentiei de a-i ucide: «Mbl 6yoem
e6@wwmTb BCex koro Hago» (nt. li vom ucide pe toti cei care trebuie) fac parte din
discursul care promoveaza razboiul. Publicarea acestui citat, fara a fi prezentate
sursa si contextul in care a fost facuta declaratia, dar si fara a explica gravitatea
afirmatiei, poate fi calificata ca material care promoveaza ura si violenta.

Siin Telegram au fost distribuite mesaje prin care grupul constituit de catre
refugiatii din Ucraina a fost prezentat ca un potential ,pericol’ de aceasta data,
pentru sanatatea publica. De exemplu, in canalul «4épHo-benbin cnvcok [TMP»,
pe data de 16.04.2022, a fost publicat un text preluat de pe site-ul www.readovka.
news, inregistrat in Federatia Rusa, ce contine declaratia lui Mart Helme, deputat in
Parlamentul Estoniei, membru al Partidului Popular Conservator din Estonia (EKRE),
care a declarat:

«BWY Bo3epawaetcqa. C YkpauHbl Ham 3aB03AT WHPEKLMOHHbIE
3aboneBaHuns, KOTOpble, KaKk HaM Ka3anocb, B 3CTOHWU WCKOPEHEHBI
HaBcerga. HeT, oHM BO3BpaLLAKTCH, NOTOMY YTO OECATKU ThICAY fHOOEN
Npye3>KarlT U NPUBO3AT 3TO HaM cloga.»?

Aceasta afirmatie reprezinta nu numai o asociere a persoanelor care se refugiaza
din Ucraina cu virusul HIV/SIDA, ce poate duce la stigmatizarea si marginalizarea
acestora, dar si la perpetuarea stereotipurilor si prejudecatilor indreptate impotriva
persoanelor afectate/infectate de HIV/SIDA. iar,in consecinta, si la cresterea nivelului
de intoleranta fata de ambele grupuri.

Aceleasi efecte sunt valabile si pentru publicul din Republica Moldova, prin preluarea
si raspandirea acestui articol fara verificarea datelor sau prezentarea unei opinii
alternative. De altfel, declaratia este una care manipuleazad, intrucat datele oficiale
ale Consiliului de Sanatate din Estonia®? arata cain 2019, Estonia s-a clasat pe locul
trei in Uniunea Europeana dupa numarul de cazuri noi de HIV.

In perioada de monitorizare, au fost identificate 42 de cazuriin care mesajele publicate
sau distribuite in canalele de Telegram au generat comentarii de urd, instigare la
violenta si justificarea sau promovarea razboiului. Din cele 11 surse monitorizate
in Telegram, sapte au avut sectiunea de comentarii deschisa fie permanent, fie
temporar, fie doar pentru anumite materiale publicate si/sau distribuite.

KPmd. Canal de Telegram, 13.04.2022

Nu existd natiunea Rusia. si nici rusi nu existd. Nu sunt oameni. nu sunt creaturi - sunt o masa biologica. Ti vom bate rdu pe toti care trebuie. pana Ucraina
nu va inflori.” (nota trad)

HIV se intoarce. Din Ucraina ne aduc boli infectioase. care. cum ni se parea. fuseserd eradicate pentru totdeauna n Estonia. Dar nu. se intorc. pentru ca
zeci de mii de oameni vin si ni le aduc” (nota trad)

Consiliul de Sanétate din Estonia
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FIGURA 10

CANALELE DE TELEGRAM UNDE AU FOST IDENTIFICATE
COMENTARII DE URA
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BLOKNOT BOGDAN VLADIMIR SPUTNIK PAHbLLE BCEX
MOLDOVA TIRDEA ODNOSTALKO MOLDOVA HY Mo4THn

Criteriile care au stat la baza comentariilor de ura, asa cum se poate observa, nu
difera de criteriile care au stat la baza discursurilor de ura generate in spatiul public,
in mass-media sau in mediul online de catre jurnalisti, lideri de opinie sau politicieni.

FIGURA 11

CRITERIILE CARE AU STAT LA BAZA COMENTARIILOR DE URA

rasa M 1
varsta m 1
orientare sexuald / identitate de gen M 1
sanatate M 1
apartenenta politica mE 2
cetatenie NN 2
sex/gen M 3
opinie N 4
origine etnica I 4
activitatea profesionald GGG 20
nationalitate IEEEEEEEGEGEEEEE——— 23
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Siin cazul comentariilor de ura. grupurile vizate au fost in principal ucrainenii Si
politicienii. In cazul politicienilor, comentariile de urd nu au fost doar fmpotriva
liderilor de tari, ci si impotriva altor politicieni. Din totalul de 14 politicieni sau alte
persoane publice care au fost afectate de comentariile de ura, doar patru au fost din
Republica Moldaova. cellalti zece fiind in principal lideri occidentali: Volodimir Zelenski
(4 cazuri) Maia Sandu (3 cazuri) Andrei Cebotari (membru din partea societatii civile
in Consiliul Superior al Procurorilor). Annalena Baerbock (Ministrul Afacerilor Interne
al Germaniei). Alexandr Senchevici (primarul orasului Mariupol) Emmanuel Macron
(Presedintele Frantei) Giorgi Baramidze (ex-Ministru al Apararii in Georgia), Igor
Grosu (Presedintele Parlamentului Republicii Moldova). lon Sturza (om de afacer!,
ex-Prim-Ministru al Republicii Moldova in perioada 19 februarie - 12 noiembrie 1999).
Joe Biden (Presedintele SUA), Klaus lohannis (Presedintele Romaniei), Leonid Volkov
(deputat in Duma Federatiel Ruse), Mihai Popsoi (Vicepresedintele Parlamentului
Republicii Moldova) si Vitali Kliciko (primarul orasului Kiev) - cate un caz.

NOTA. Tntrucat cele mai multe dintre mesaje sunt asemanatoare cu exemplele
iInvocate anterior, mai jos vom prezenta fara explicatii suplimentare
cateva dintre cazurile de comentarii de ura identificate.

Comentarii impotriva ucrainenilor sau a persoanelor
care se asociazd cu acest grup:

@ TartbsaHa «[lebunnkull KopoBbl NprbanTuky, YepHO-NEcTpad Nopoaa.»

OkcaHa: «[ ocnogul PaccTpenante yxe 3Tux BMeCTe C 3TUM Apu. 3eMis ObllaTb
byoer.»

JIOBOBb: «Balue oTHOLWeHMe K PUCCKMM 3HAKOMO 04eHb Bn3Ko etle ¢ 1985 roaa.
MPULLINOCH CTONKHUTBCS, Bbl TBapW Henobutele nocne BOB, Torpa Bawv 3BepcTBa
O b/ BCKPBITHI ¥ BECH MMP COOPOrHYNCA. Bel BCeraa Obinm rHUMbI0 1 NeceHbo v

Boris S: «[lomoi nx HaxpeH BCex, B MX POAMHY YKpPanHy, 4Tobbl He co34aBanm Ham
TYT npobnem B Halen ctpaHel Ham 1 pymblH BO BnacTi MonaoBel O0CTATOYHO,
KOTOpbIe TOBOPAT O[HO, @ [ieNatT COBCeM ApYroe, rafa Hapoay CTpaHbl»

Necunoscut: «Mypa XOTAT HaumKn.. ara, [ aHOoHW u necbu, ropeTsb B adu. CYKK, 3Tu
XOTAT MepemMmpud. Kakue Hax. nepemmpud. 00 KOHLA BCeX MOYMTb, 3TX CBOJIOYM
OOTKHbl ObITb UHMYTOXEHbI, MHade ongatb O0yoyt O0MOWTL, rpabuTe, OaHOepy.
bawwrsm NpocnaBnaTe»

94.  Tatiana .Debilelor!l Vaci baltice. o raséa alb-pestrit.” (nota trad)
Oxana .Dumnezeule! Impuscati-i deja fmpreund cu acest Ari. pdmantul va respira.” (nota trad)
LIUBOVI: .Atitudinea voastra fata de rusi este foarte cunoscuta inca din 1985, am avut de-a face cu asta, sunteti niste brute ramase dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial. cand atrocitatile voastre au fost dezvaluite siintreaga lume s-a cutremurat. Ati fost intotdeauna putregai si mucegai si se cuvine sa fiti
nimicitill’ (not& trad)
Boris S: .Sd fie trimisi la naiba cu totii acasa. in patria lor Ucraina. ca sa nu ne creeze probleme aici in tara noastrall Ne ajung si romanii de la guvernul
Moldovei. care spun una si fac alta. f&cdnd magarii poporului tarii” (notd trad)
Necunoscut: .Nazistii vor pace.. aha. nenorocitilor si lesbienelor, sa ardetiin iad. tarfelor, astia vor un armistitiu, ce naiba. armistitiu. sa fie nimiciti toti. acesti
ticalosi trebuie distrusi. altfel din nou vor bombarda. jefui. vor slavi pe Bandera. fascismul.” (notd trad)
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Comentarii de ura impotriva Maiei Sandu:

@ WHa Npatu: «TBapb, raanHa, rHaTe ee n3 MonaoBbl.»

by By: «3T1y HeweHyto cobaky nepByto pacCTpendTb HaOo, Korga pycckue npuaoyr.
Hanble Hekyoa.»

V: «PymbiHKa, BbIBECTV Mx MonpaBum.»>

Comentarii de ura impotriva lui Volodimir Zelenski:

@ AnuvHa: «AX Tbl XkKng HegobMThIN, HAAeCh, TBOW Xe baHOepoBLbl caenatT ¢ Tobown
TO, 4TO 0ObIYHO OenaKT CO BCEMMU.»

MBTH: «Ye Tbl Mbl4mLLb, CpaHbIv dawmcT? M BoobLe, kakasa y Tebd ngea? Kotopyto
K00 bl NbITATCA AMCKpeaMTMpoBaTh? .. 9 30ecb ¢ caMoro Havana. M Huk zv 310
MOW HMK. A Bac Mpa3en xoxJ10B 51 HeHaBum>Xy. Bbl oT6pockl 0buecTBa. Bbl THOMHMUK
Ha nnaHeTe 3emN4. Bbl moMonHasa ama v Bce Balum 6abbl paboTaloT LWoXamu Ha
Tpaccax. Tbdy Ha Bac. [MMCTbI NaHeTbl.»%

Administratorii canalelor de Telegram care au avut deschisa sectiunea de comentarii
nu au moderat continutul lor. In cazul lui Bogdan Tirdea, aceastd sectiune a fost
activata in a doua perioada de monitorizare si a fost dezactivata dupa incheierea
acesteia, iar pe data de 05.05.2022, comentariile nu mai puteau fi vizualizate.

Cele mai mari cresteri ale numarului de urmaritori au fost inregistrate in cazul
canalelor de Telegram ale surselor de continut online si mai putin ale politicienilor.

95.  Ina Grati .Jigodie. ticaloaso. s& fii alungaté din Moldova.” (nota trad)
Bu Bu: .Aceastd catea turbatd trebuie impuscata prima cand vin rusii. Mai mult nu se poate.” (nota trad)
V: .Roménca. s& fie scoasa din Moldova” (nota trad)

96.  Alina: Ah. tu lepadaturd evreiasca, sper ca tot ai tai sustinatorii lui Bandera. vor face cu tine ceea ce fac de obicei cu toti” (nota trad)
MVTN: .Ce mormai. fascist nenorocit? Siin general. care e ideea ta? Cea care chipurile cineva incearca s-o discrediteze?.. Sunt aici de la inceput. Si nick-ul
zv este al meu. Si va urdsc pe voi. ucraineni ticalosi. Sunteti gunoiul societdtii. Sunteti un abces pe planeta Pamant. Sunteti o mocirld. si toate femeile
voastre lucreaza ca tarfe pe autostrazi. Scuip pe voi. Helmintii planetei” (nota trad)
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FIGURA 12

DINAMICA NUMARULUI DE URMARITORI Al CANALELOR DE TELEGRAM
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TIKTOK

TikTok este o aplicatie mobila care permite utilizatorilor sa creeze sau sa urmareasca
videoclipuri cu o durata de 15 secunde. Creata initial pentru divertisment, promovare
Ssi unicitate prin muzica, in perioada de monitorizare, s-a constatat ca in contextul
razboiului din Ucraina, aplicatia a devenit si o sursa de raspandire a mesajelor de ura
siincitare la violenta, dar si 0 sursa de preluare a acestor mesaje de catre institutii
media, in special din Federatia Rusa, cu scopul de a manipula si a dezinforma.

Desi, conform datelor Start.io”, in Republica Moldova, aceasta aplicatie este utilizata
de 173 de mii de persoane, .efectul de retea” si distribuirea pe larg a anumitor
mesaje au facut ca doar cele noua cazuri de discurs de ura identificate in TikTok sa
fie distribuite de 31 337 de mii de ori si vizualizate de 6 181 822 de milioane de ori.

De exemplu, pe data de 20.03.2022, pe contul igorina8 a fost distribuit un material
video, autor necunoscut, cu urmatorul mesaj:

«Y MeHsl Takoe npensio>XeHue, eciv Bbl BUOMTE XoxJioB B Mongasum,
KoTopble 6yoyt Kpuyatb ,CnaBa YkpauHe', To nx 0643aTefilbHO HYXKHO
nM3guTb WM cgaBaTb MNOSMUMK, MYcKanm ux OenopTupyroT obpaTHO Ha
YKpauHy, nyckan oHn Tam kpuyaT ,CnaBa YKpauHe U BOWIOT 3a CBOI
POLNHY.» 98

97.
98.

Startio. Date cu privire la numarul utilizatorilor TikTok in Republica Moldova. aprilie 2022

.Am o propunere: daca vedeti ucraineni in Moldova care vor striga «Glorie Ucrainei». ei trebuie batuti si predati politiei. sa fie deportati inapoi in Ucraina.
sa strige «Glorie Ucrainei» acolo si s& lupte pentru patria lor” (nota trad) https//wwwtiktok com/@igorina8/video//0/71486047748620857is from
webapp=1&sender_device=pc&web id=/054808234548413958
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Pe de o parte, autorul utilizeaza termenul ,xoxnoB” pentru a vorbi despre ucraineni,
care are un sens peiorativ, astfel incat sa predispuna negativ publicul catre grupul-
tinta. Pe de alta parte, mesajul in sine reprezinta o instigare la violenta.

Un alt exemplu de discurs de ura indreptat impotriva refugiatilor a fost publicat pe
data de 03.03.2022, pe contul vlastar?®:

«..B0T 371 100% uT0 nepeceknn nopor Mongaeum 30% a xo4y ckasaTb
,006p0 noxanoBaTb". 9 04eHb pafl, YTO MOM MOJIAABCKMWIA HApOd MOXKET
oKasaTb nomoLb 1 6e3onacHocTb. OcTanbHble 70% BOT 3TW YEpPTU C IMLLOM
aHrena kotopble XoosaT, gepyrtcs, 6yHTyoT, opyt no Mongasum ,CnaBa
YKpauHe”, mepyTcs co BCeMW, MOApPaTbCs B OTENSX, B PeCTOpaHe, YTo TaM
nx 06CNY>KMBAKT Ha PYCCKOM SA3bIKE.. EC/IM BaM YTO-TO HE HPaBMUTCH,
nM3oynTe Haxym otkyaa Bbl npuwnu. Cka>knte cnacmbo 4To Bbl HE CuTe
C CKOTaMu Haxyi.. byabTe cyka fiioabMK, a He nugapacamu.»1oo

Acest mesaj 1i dezumanizeazd pe refugiatii din Ucraina, fiind asociati cu .raul’
(«BOT 3TW YepTu C NWLOM aHrena») si cu pericolul” («mepytcs, 6YHTYIOT, OpUT MO
Mongasuu ,CnaBa YkpawHe', 0epyTcsa co Bcemu, noapathcs B oTensx»). Pe langa
generalizarea unor presupuse actiuni ca fiind realizate de catre refugiatii ucraineni,
care pot duce la alimentarea anumitor prejudecdti sau la aparitia altora, autorul
asociaza actiunile ilegale cu persoanele LGBTQI prin utilizarea termenului ,nnoapac”
(n.t. pederast’®),

Aplicatiile mobile amplifica si mai mult discursul de ura, in special prin acelasi
instrument specific retelelor de socializare — redistribuirea continutului.
Forma discursurilor de ura identificate in aplicatiile mobile este similara
cu cele identificate in spatiul public si in mass-media, diferenta este data
de rapiditatea cu care acestea sunt raspandite si vizualizate, in conditiile
in care lipsesc reguli de restrictionare a acestui tip de discurs in aplicatiile
Telegram si TikTok. Sursele monitorizate au raspandit stiri, in special
din canale cu continut pro Federatia Rusa si anti-Ucraina, iar canalele
deputatilor FBCS au fost platforme de raspandire a acestui continut
generat de surse cu 100 de mii de urmaritori.

Comentariile arata tipul de reactie a publicului la mesajele generate si/
sau promovate de catre actorii publici cu notorietate, iar faptul ca publicul
raspunde prin utilizarea discursului de ura inclusiv la mesaje/informatii
neutre arata gradul de divizare a societatii. Migrarea unor surse care
genereaza continut online (www.sputnik.md si www.gagauznews.md) in
Telegram, un spatiu nereglementat de autoritati, face dificila obligarea
acestora de a respecta codul deontologic.

99. https//wwwtiktokcom/@vlastar/video/7070867452791491841?is from webapp=1&sender device=pc&web id=7054808234548413958

100. ..acesti 100% care au trecut pragul Moldovel. la 30% vreau sa spun «Bine ati venit». Ma bucur foarte mult c& poporul meu moldovean poate oferi asistenta
si securitate. Restul de 70% sunt diavoli cu fatd de Inger. care umbla, se bat. se razvratesc. striga «Glorie Ucrainei» in Moldova, se bat cu toatd lumea. se
bat in hoteluri, in restaurant. pentru c& sunt deserviti acolo in limba rusd.. daca nu va place ceva. duceti-va dracului de unde ati venit. Spuneti multumesc
cd nu dormiti cu vitele.. ce naiba. fiti oameni. nu pederasti” (nota trad)

101 Acest cuvant are o conotatie peiorativa si se referd la .pederastie’. care reprezintd atractia sexuald a unui barbat adult pentru un adolescent
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CONCLUZII, CONSTATARI SI
RECOMANDARI

CONCLUZII SI CONSTATARI

SANCTIONAREA PROPAGARII RAZBOIULUI SI A
DISCURSULUI DE URA

- In perioada de monitorizare, discursul de urd si instigare la discriminare nu a
fost sanctionat. In acelasi timp. cu exceptia CA si PG, autoritétile nu au fost
sesizate cu privire la discursurile care au justificat si/sau promovat razboiul,
discursurile de ura si instigare la discriminare.

« CA a dispus organizarea a trei monitorizari din oficiu, inclusiv cu privire la
modalitatea de reflectare a subiectului refugiatilor din Ucraina in Republica
Moldova. In urma monitorizarii, CA nu a identificat cazuri de discurs care incitd
la ura sau instigare la discriminare indreptate impotriva refugiatilor din Ucraina
si nu a aplicat sanctiuni.

« PG ainregistrat 22 de sesizari ce tin de contextul razboiului din Ucraina, iar
in trei cazuri a pornit cauze penale. In acelasi timp, PG examineaza alte 19
denunturi care reclama elemente infractionale similare (propaganda razboiului
si actiuni intentionate indreptate spre atatarea vrajbei sau dezbinarii nationale,
etnice, rasiale sau religioase).

SIS a sistat noua site-uri care au promovat .informatii ce incita la urd si razboi".
Criteriile in baza carora a avut loc monitorizarea nu sunt cunoscute, iar astfel
nu este clar daca au fost respectate principiile proportionalitatii si necesitatii.

« IGP nu a inregistrat plangeri/sesizari sau autosesizari cu privire la discursul
care instiga la ura si discriminare si nu au fost initiate cauze penale sau
contraventionale.

- In contextul r&zboiului din Ucraina. aparitia unor simboluri noi asociate
agresiunii militare ruse si ziua de ,9 mai" marcata la nivel national ca ,Ziua
Victoriei” au accelerat adoptarea proiectului de lege nr. 102/2022.

« Modificarile aduse cadrului legal, in perioada de monitorizare, ofera parghii
legale pentru sanctionarea viitoare a infractiunilor motivate de prejudecata,
dar si a discursului care instiga la discriminare.

DATE GENERALE

- In perioada de monitorizare au fost identificate 83 de cazuri de discurs de
ura, instigare la discriminare sau alte forme de manifestare a intolerantei,
care au fost raspandite de 37 de surse de 117 ori (media online, TV, platforme
informationale si aplicatii mobile).
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« Cele 83 de cazuri identificate au fost vizualizate de peste 10 milioane de ori si
distribuite de peste 35 de mii de ori.

- In contextul razboiului din Ucraina, autorii discursului de urd si instigare la
discriminare sunt barbatii (87%), cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani (51%),
lar persoanele afectate de discursul de ura si instigare la discriminare sunt
barbatii (78%) cu varsta mai mare de 50 de ani (65%).

« Criteriile care au stat, cel mai frecvent, la baza discursurilor de ura au fost
.nationalitate”, ,activitate profesionald” si ,origine etnica’. Criteriile care au stat
la baza comentariilor de ura identificate in Telegram nu difera de criteriile care
au stat la baza discursurilor de ura generate in spatiul public, in mass-media
sau in mediul online de catre jurnalisti, lideri de opinie sau politicieni.

« Pe fundalul razboiului din Ucraina si al valului de refugiati, discursul de ura si
instigare la discriminare sau alte forme de manifestare a intolerantei au fost
indreptate, in special, impotriva grupului reprezentat de catre ucraineni, inclusiv
politicieni ucraineni, militari ucraineni, refugiati de diferite etnii, iar prin asociere,
si impotriva cetatenilor Statelor Unite ale Americii si ai Romaniel.

« Comunitatea LGBTQI a fost prezentata ca fiind una dintre .cauzele” rézboiului,
iar retorica ,valorilor traditionale ortodoxe” a fost reluata, acestea fiind doud
dintre elementele utilizate consecvent in discursurile de ura din ultimii trei ani.

« Pe termen mediu si lung, exista riscul ca efectul acestor mesaje sa constea nu
doar in cresterea nivelului de intoleranta fata de refugiati si alte grupuri sociale
(romi, musulmani, evrei etc), dar si in schimbarea dinamicii discursului de ura
impotriva lor pe fundalul crizei economice.

DISCURSUL DE URA IN SPATIUL PUBLIC
SI IN MASS-MEDIA

« Justificarea si promovarea razboiului au avut loc prin intermediul retoricii
politice si religioase, dar si prin utilizarea simbolurilor deja interzise sau a celor
noi aparute in contextul agresiunii militare ruse in Ucraina.

« Spatiul mediatic a cuprins discursuri de ura si mesaje intolerante generate
de catre actori politici si religiosi locali, dar si din afara Republicii Moldova.
Notorietatea si/sau autoritatea politicienilor, jurnalistilor, liderilor de opinie etc.
au determinat preluarea acestor mesaje si raspandirea lor, de cele mai multe
ori, fara prezentarea unei opinii alternative sau fara explicatii care ar asigura
intelegerea corecta a gravitatii mesajelor publicate.

« Decizia SIS de a bloca noua pagini web a determinat, pe de o parte, utilizarea
exclusiva a aplicatiei Telegram de catre unele surse media online blocate, iar,
pe de alta parte, aceasta a determinat si migrarea consumatorilor de stiri ale
acestor institutii in Telegram.

« Din numarul total de cazuri, 53% au fost generate, promovate sau raspandite
de mass-media.
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DISCURSUL DE URA IN TELEGRAM SI TIKTOK

« In contextul rézboiului din Ucraina, Telegram a devenit o .platforma’~cheie de
raspandire a informatiilor si de informare activa pe marginea acestui subiect.

« In prima perioadd de monitorizare, aplicatia TikTok a devenit o surs& de
declaratii si opinii pentru unele institutii media, care au prezentat subiectul
refugiatilor din Ucraina cu tenta negativa sau cu scopul de a dezinforma.

« Doar noua cazuri de discurs de ura identificate in TikTok au fost distribuite
de 31 337 de mii de ori si vizualizate de 6 181 822 de milioane de ori, ceea ce
reprezinta 88% din numarul total de distribuiri si, respectiv, 61% din numarul
total de vizualizari.

« Regulile de comunicare ale companiilor Social Media au determinat migrarea
partiala in Telegram a politicienilor, liderilor de opinie etc. care incalca aceste
reguli, iar continutul lor este restrictionat sau eliminat.

« Forma discursurilor de ura identificate in aplicatiile mobile este similara cu cele
identificate in spatiul public siin mass-media, diferenta fiind data de rapiditatea
Cu care acestea sunt raspandite si vizualizate, in conditiile in care lipsesc reguli
de restrictionare a acestui tip de discurs in aplicatiile Telegram si TikTok.

« Sursele monitorizate au raspandit stiri, in special din canale cu continut pro
Federatia Rusa si anti-Ucraina, iar canalele deputatilor FBCS au fost platforme
de raspandire a acestui continut generat de surse cu 100 de mii de urmaritori.

« Notorietatea si/sau autoritatea politicienilor, jurnalistilor, liderilor de opinie
etc. au determinat preluarea acestor mesaje si raspandirea lor in retelele de
socializare siin aplicatiile mobile.
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RECOMANDARI

Din anul 2018, Asociatia Promo-LEX a formulat mai multe recomandari la adresa
autoritatilor publice, dar si la adresa altor actori relevanti’®2 Majoritatea acestor
recomandari raman valabile si pertinente.

In aceastd sectiune, vom prezenta principalele recomandari pentru eficientizarea
procesului de prevenire si sanctionare a discursului de ura si instigare la discriminare
in contextul razboiului din Ucraina care, in momentul elaborarii acestui raport, era
inca in desfasurare.

Guvernul

« Sa dezvolte si sa implementeze o campanie de sensibilizare si informare cu
privire la prevenirea si combaterea propagandei de razboi si a discursului de
ura in parteneriat cu alte autoritati, societatea civila si institutii mass-media.

Consiliul Audiovizualului

« Sa monitorizeze discursul care incita la ura in produsele audiovizuale, inclusiv
prin prisma propagandei de razboi.

« Sa elaboreze ghiduri sau recomandari pentru furnizorii de servicii media i
jurnalisti cu privire la prevenirea mesajelor care propaga razboiul si ura in
produsele audiovizuale.

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii

« Sa intensifice eforturile de asistare a altor autoritati publice (IGP, PG, CA) in
vederea monitorizarii, identificarii si sanctionarii discursurilor de ura.

Inspectoratul General al Politiei si Procuratura Generala

« Sa dezvolte instrumente interne pentru eficientizarea procesului de identificare
si sanctionare a discursului de ura si a infractiunilor motivate de prejudecata
(regulamente, instructiuni, ghiduri).

« Sa utilizeze noile prevederi legislative in vederea prevenirii si combaterii
propagandei de razboi si a discursului de ura si instigare la discriminare

102, Asociatia Promo-LEX. Raport de monitorizare .Discursul de urd si instigare la discriminare in spatiul public siin mass-media din Republica Moldova’. anul
2018, anul 2019/1, anul 2019/2, anul 2020 si anul 2021
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Partidele politice si politicienii

« Sa nu utilizeze discursul de ura sau instigare la discriminare in spatiul public,
in mass-media si in aplicatiile mobile.

« Sa evite raspandirea informatiilor neverificate care pot determina raspandirea
propagandei de razboi.

Mass-media

« Consiliul de Presa si organizatiile de media sa elaboreze si sa adopte instrumente
(ghiduri sau recomandari) pentru a se asigura ca materialele jurnalistice reflecta
echidistant si nu amplifica situatiile in care este utilizat discursul de ura si nu
raspandesc propaganda de razboi.

« Portalurile de stiri si institutile media sa echilibreze mesajele/opiniile
reprezentantilor tarilor beligerante sau tarilor implicate cu opinii alternative
si explicatii care sa nu permita transformarea spatiilor lor de informare in
platforme de propagare a razboiului si a discursului de ura.

« Sa modereze sectiunea de comentarii din subsolul articolelor de pe paginile web,
dar si din conturile lor din retelele de socializare sau aplicatiile mobile pentru
a nu admite discursul de ura, instigarea la discriminare si/sau propagarea
razboiului.

« Consiliul de Presa sa promoveze semnarea Codului deontologic al jurnalistului
de catre institutile media online ca forma de auto-reglementare.

Organizatiile societatii civile

« Sa initieze si sa desfasoare, inclusiv impreuna cu autoritatile, campanii de
informare si sensibilizare a opiniei publice cu privire la fenomenul propagandei
de razboi si a discursului de ura si la impactul lor asupra societatii.
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