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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. La scrutinul din 29 mai (12 iunie) 2022 au fost alesi primari in 8 si consilii locale in 2
localitati. Privind alegerea primarului, in doua cazuri functiile au devenit vacante pe motiv de demisie a
primarilor In exercitiu, iar in sase cazuri - In urma decesului primarului.

Configuratia contextului politic intern a fost determinatd, preponderent, de efectele razboiului declansat de
Federatia Rusa impotriva Ucrainei. Chiar daca la modul direct contextul geopolitic nu a influentat continutul
mesajelor de campanie a concurentilor, efectele razboiului sub forma cresterii preturilor si a nesigurantei
pentru ziua de madine, a fost in masura sa afecteze preferintele de vot a alegatorilor. Mesajele de campanie a
concurentilor au continut, in special solutii pentru problemele localititilor in care au candidat. In acelasi timp,
odata cu anularea starii de urgentd, alegerile locale noi devin primele alegeri organizate fara restrictii
pandemice dupa 2020.

Cadrul legal. Reiteram deficientele cadrului legal identificate In contextul organizarii alegerilor locale noi,
semnalate si la acest scrutin: incertitudini privind durata perioadei electorale in contextul stabilirii datei
alegerilor locale noi si organizarea alegerilor in perioada starii de urgenta prin aplicarea unei norme
derogatorii dintr-o hotarare a Parlamentului prin care se deroga de la o norma instituita in legea organica.
Suplimentar, evidentiem ca legislatorul a efectuat modificari ale legislatiei electorale pe parcursul perioadei
electorale cand consiliile electorale de circumscriptie erau deja constituite si perioada de desemnare a
candidatilor era inceputa.

Organele electorale. CEC a organizat eficient alegerile locale noi. Totusi, au fost constatate In continuare si
unele probleme cronice specifice alegerilor din Republica Moldova. Astfel, in cazul organelor electorale
inferioare, programul de lucru a fost respectat diferentiat: CECE - deschise in 93% din vizite, iar BESV - in
55%. Componenta organelor electorale ramane a fi dezechilibratad din perspectiva de gen (CECE - 85% femei
si BESV - 88%). Doar circa 50% din sediile CECE si 77% din cele ale BESV au fost accesibile persoanelor cu
nevoi speciale locomotorii. De asemenea, constatim respectarea lacunara de catre organele electorale
inferioare a obligatiei privind afisarea la sediu a informatiilor de interes public.

Contestatii electorale. MO Promo-LEX, in contextul alegerilor locale noi, a identificat si a analizat 9
contestatii/sesizari depuse la organele electorale: CEC (6) si CECE Ghetlova (3). Tematica acestora tine de:
utilizarea mijloacelor financiare nedeclarate (2), inregistrarea concurentului (2), utilizarea resurselor
administrative (2), nesuspendarea din functie (2), migratia artificiald a alegatorilor (1).

CECE 25/13, in termenele previzute de legislatia in vigoare, a respins toate contestatiile/sesizirile. In cazul
CEC, desi transparenta modului de inregistrare si solutionare a sesizarilor inca este scazuta, apreciem rolul
activ al Comisiei in solutionarea sesizarii privind pretinsele alegatii de migratie a alegatorilor si un eventual
risc de influentare a rezultatelor alegerilor intr-o circumscriptie.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. Din 56 de partide cu drept de desemnare a candidatilor, la alegeri
au participat 10 formatiuni politice. Pentru functia de primar partidele au desemnat 23 de candidati: PAS (6);
BECS (5); PLDM si PPS cate 3; PPPDA (2); iar PPN, PDM, PL si PPPO - cate unul. Alti 7 (23%) candidati au
concurat independent. Doar 20% din totalul candidatilor inregistrati sunt femei.

CECE nr. 25/13 Ghetlova a refuzat inregistrarea unui candidat independent pe motiv cd acesta nu a prezentat
un numdr insuficient de semnaturi.

Listele electorale. CEC a asigurat informarea periodica a partilor interesate cu privire la numarul de alegatori
din Registrul de stat al alegitorilor (RSA). in majoritatea circumscriptiilor constatim o usoari crestere a
numarului de cetdteni cu drept de vot. Listele electorale au fost transmise catre BESV in termen, iar
observatorii au avut acces la ele.

Concurentii electorali. Observatorii MO Promo-LEX au raportat desfasurarea a minimum 76 de activitati de
promovare de catre 10 concurenti. Cele mai frecvente au fost intrunirile cu alegatorii si activitatile din usa in
usd (54%), precum si distribuirea materialelor electorale (41%). Cei mai activi concurenti au fost: PPS (53%
din activitati), urmat de PAS (26%), BECS si PN (cate 5%).
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Campania electorala a fost marcata de utilizarea publicitatii electorale contrar prevederilor legale: cel putin 2
cazuri de distribuire a materialelor fara date tipografice (denumirea concurentului, data tiparirii, tirajul
materialului etc.) si cel putin 2 cazuri de plasare neautorizata (pe piloni) a publicitatii.

Finantarea campaniei electorale. in cadrul alegerilor locale noi din 29 mai 2022, CEC a continuat practica
initiata la scrutinul din 21 noiembrie 2021 privind controlul autenticitatii/corectitudinii veniturilor si
cheltuielilor raportate de concurentii electorali. De cealaltd parte, in mod repetat, constatam ca privind
raportarea financiara a candidatilor independenti (CI), CECE nu a desfasurat activitati de supraveghere si
control.

Potrivit rapoartelor concurentilor, din totalul de 161.578 de lei de lei declarati ca venituri, cei mai multi au
fost raportati de: PAS (37%), PPS (29%) si BECS (13%). Sursele principale de finantare sunt: donatiile din
partea persoanelor fizice (4%), mijloacele proprii de pe conturile partidelor politice (51%) si donatiile in
marfuri, lucrari sau servicii (45%). Cele mai multe cheltuieli raportate de concurenti au fost pentru
materialele promotionale (65%) si pentru publicitate (34%). Predominarea in activitatile de campanie a
utilizarii materialelor promotionale si publicitatii a fost confirmata si de observatorii Promo-LEX.

In urma monitorizarii civice, MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 51.551 de lei ca fiind
nedeclarati de 9 concurenti. Cele mai mari sume estimate ca nedeclarate vizeaza PPS (58%); PAS (27%) si
BECS (6%). Potrivit estimarilor Promo-LEX, in cazul PPS, au fost efectuate cheltuieli de campanie care au
depasit limita plafonului limita cu aproximativ 10.369 de lei.

Activititile de informare si instruire electorald. in perioada 14 - 22 mai 2022, Asociatia Promo-LEX a
organizat trei dezbateri publice electorale in comuna Ghetlova, r. Orhei, satul Glinjeni, r. Falesti si satul
Tataresti, r. Straseni, cu participarea a 10 candidati la functia de primar, din cei 13 Inregistrati.

Actiunile CICDE si CEC au vizat instruirea functionarilor electorali si a altor categorii de participanti la
procesul electoral (trezorieri, observatori etc.) in vederea asigurarii bunei organizari a alegerilor.

Ziua alegerilor. Pe 29 mai 2022, din primul tur, au fost alesi primari in cinci circumscriptii, iar in doua au
fost alesi consilieri locali. Turul doi (12 iunie 2022) a fost organizat in 3 localitati. SV s-au deschis si s-au
inchis regulamentar. Votarea, in general, a fost organizata eficient si s-a desfasurat calm. Observatorii au
raportat 6 incidente in turul intdi. Numararea voturilor a fost rapida si calma, in acelasi timp, au fost
raportate cazuri de ignorare de citre membrii BESV a normei cu privire la obligativitatea prezentarii la
numarare a buletinului de vot doar de catre un singur membru. Rezultatele numararii in paralel efectuate de
MO Promo-LEX confirma rezultatele prezentate de organele electorale.

In functie de apartenenta politicd, toate mandatele de primar (8) au fost ocupate doar de reprezentantii ai
partidelor politice, dupa cum urmeaza: BECS - 3 mandate, PAS, PPPO, PLDM, PPS si PN cate un mandat de
primar.

Perioada postelectorala. Potrivit observatorilor Promo-LEX, confirmarea legalititii alegerilor si validarea
mandatelor primarilor si consilierilor au avut loc in termene de 1-5 zile din ziua alegerilor. In acelasi timp, in
cazul com. Ghetlova, r. Orhei, Judecatoria Orhei a pronuntat hotararea de confirmare a legalitatii alegerilor,
inainte de solutionarea contestatiei depuse la CEC de un concurent electoral. Respectiv, consideram ca
instanta de judecata s-a pronuntat prematur asupra legalitatii alegerilor si validarii mandatului primarului
com. Ghetlova.
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INTRODUCERE

Misiunea de observare a alegerilor locale noi din 29 mai (12 iunie) 2022 este un proiect realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC). Asociatia Promo-LEX
este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in
regiunea transnistreand, prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societatii civile.

Observarea procesului electoral s-a efectuat pe durata perioadei electorale de catre 4 observatori pe termen
lung (OTL). In ziua de 29 mai 2022 (turul intai), MO Promo-LEX a delegat cite un observator pe termen scurt
(OTS) static in fiecare dintre cele 18 de sectii de votare (SV) constituite In 10 localitati. Ulterior, in turul al
doilea de scrutin, organizat pe 12 iunie 2022, alegerile au fost monitorizate in trei localitati de catre cinci
observatori statici, amplasati cate unul in fiecare SV.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti. De asemenea, ei au semnat Codul de
conduita! al Promo-LEX pentru observatorii nationali independenti, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu
buna-credinta si in mod nonpartizan. Activitatea observatorilor a fost coordonatd de echipa centralda a
Misiunii.

Pe parcursul campaniei electorale OTL au raportat evenimentele si activitdtile In baza a trei formulare
tematice: eveniment, activitate BESV si activitatea CECE. Drept sursda pentru elaborarea raportului de
observare al MO pentru ziua alegerilor au servit constatdrile OTS, raportate in baza a doua tipuri de
formulare tematice: formular pentru raportarea periodica si formular pentru raportarea incidentelor.
Raportarea s-a infaptuit prin SMS-uri transmise de catre observatori si stocate pentru prelucrare pe
platforma web www.data.promolex.md. Informatia acumulata a fost analizatd de catre echipa centrala si
prezentata sub forma de rapoarte si comunicate publice. De asemenea, Misiunea Promo-LEX gestioneaza
platforma publica web www.electorala.monitor.md, pe care au fost stocate informatii relevante (cu suport
foto/video, care nu contin date cu caracter personal) din rapoartele observatorilor.

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ de
ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Totusi, rapoartele observatorilor
pot fi insotite de probe fotografice si video. Acestea pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza
solicitarilor corespunzatoare, si in niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodata, incalcarile,
inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autorititile electorale prin
prisma prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral, inclusiv drept sesizari ale
observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.

Asociatia Promo-LEX organizeaza misiuni de observare a alegerilor incepand cu anul 2009. Misiunea curenta
este a 23-a misiune organizata de Promo-LEX. Toate MO Promo-LEX au implicat pana in prezent cel putin 16
480 de observatori nationali. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de o vasta experienta
internationala si au participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia,
Estonia, Georgia, Germania, Macedonia, Marea Britanie, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia,
Ucraina, Ungaria etc.

Din 2005, Promo-LEX este membru al CALC. In 2009, Asociatia devine membru al Retelei Europene de
Organizatii de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), in 2010, a devenit membru al Retelei Globale a
Observatorilor Electorali Nationali (GNDEM), iar in 2013 - membru fondator al Platformei Europene pentru
Alegeri Democratice (EPDE).

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE, Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele acestui raport
sunt formulate recomanddri pentru autoritatile publice, organele electorale, concurentii
electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea procesului
electoral.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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I. CONTEXTUL POLITIC

In scrutinul electoral din 29 mai (12 iunie) 2022 au fost alesi 8 primari si 2 consilii locale in unititi
administrativ-teritoriale de nivelul intai. In context, mentionim ci alegerile au survenit in urma
cererilor de demisie depuse de 2 primari (s. Moara de Piatrd, com. Horodiste) care au renuntat la
functie din diverse motive, iar alti 6 primari au decedat (s. Tataresti, s. Hagimus, s. Zdicani, com.
Ghetlova, s. Glinjeni, s. Zastinca). Ce tine de apartenenta politicad a fostilor primari, atunci 3 au fost
desemnati de PDM, 2 de PLDM, 1 de PPS si 2 au fost candidati independenti. In privinta consiliilor
locale?, CEC a constatat ca acestea nu au adoptat nici o decizie timp de sase luni consecutive, fiind
astfel dizolvate de drept.

Alegerile s-au desfasurat intr-un context politic specific, marcat de agresiunea militara a Federatiei
Ruse asupra Ucrainei, cu numeroasele efecte pentru situatia politica si economica din Republica
Moldova. Razboiul a contribuit semnificativ la cresterea preturilor la majoritatea categoriilor de
produse si servicii, a provocat un numar mare de cetateni ucraineni refugiati pe teritoriul tarii,
precum si afectat perceptia opiniei publice din Republica Moldova privind siguranta viitorului.

Astfel, chiar daca la modul direct contextul geopolitic nu a influentat continutul mesajelor de
campanie a concurentilor, efectele razboiului sub forma cresterii preturilor si a nesigurantei pentru
ziua de maine, a fost In masura sa afecteze preferintele de vot a alegatorilor. Chiar si asa, mesajele
de campanie ale concurentilor s-au axat totusi pe problemele localitatilor respective si solutiile
propuse pentru acestea.

Privind contextul pandemic, amintim ca in data de 15 aprilie 2022 Comisia Nationald Extraordinara
de Sanatate Publica (CNESP) a decis anularea starii de urgenta in sanatate publica incepand cu data
de 16 aprilie, dupa aproape doi ani de la declararea acesteia, in legatura cu situatia epidemiologica
prin infectia cu COVID-193. Odata cu anularea starii de urgenta, toate restrictiile de ordin
epidemiologic au fost eliminate. Astfel, alegerile locale noi devin primele alegeri organizate fara
restrictii pandemice dupa 2020.

2 Consiliul Comunal Bobeica, r. Hincesti- Hotararea CEC nr. 335 din 1 martie 2022; Consiliul comunal Lozova, r. Straseni-
Hotararea CEC nr. 290 din 25.01.2022.
3 Hotarare nr. 6 din 15 aprilie 2022 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica.
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I1. CADRUL LEGAL

2.1. Contextul legal

In conformitate cu temeiurile legale de organizare a alegerilor locale noi, previzute la art. 150, alin.
(1) din Codul electoral, CEC a luat act de circumstantele constatate in unele localitati si a adoptat
hotarari cu privire la stabilirea datei de 29 mai 2022 drept zi de desfasurare a alegerilor locale noi
ale primarului in opt localitati si a consiliului comunal in doua localitati.

Evidentiem ca in primdvara anului 2022 mai urmau a fi organizate alegeri locale noi ale primarului
in com. Alexidndresti r. Riscani si s. Paulesti, r. Cilirasi. In aceste doud cazuri CEC a stabilit
circumstante de imposibilitate de exercitare a atributiile de primar pe o perioada mai mare de
patru luni consecutive. Totusi, fiind contestate 1n instanta de judecata, hotararile CEC cu privire la
stabilirea datei alegerilor locale noi nr. 239 din 23.12.2021 si nr. 235 din 22.12.2021 au fost anulate
de Curtea de Apel Chisinau in februarie 20224.

2.2. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal
2.2.1. Stabilirea datei alegerilor locale noi si calcularea perioadei electorale

Potrivit art. 150, alin. (4) Cod electoral, data alegerilor noi se stabileste de catre CEC in termen de
cel mult 30 de zile de la data constatarii circumstantelor mentionate la alin. (1), In speta - de la
constatarea demisiei, revocarii sau imposibilitatii exercitarii functiilor primarului si corespunzator
de la data constatarii demisiei, dizolvarii consiliului sau reducerii componentei acestuia cu mai mult
de 1/3. Data alegerilor locale noi se stabileste cu cel putin 60 de zile inainte de ziua alegerilor, cu
conditia ca alegerile noi vor avea loc concomitent, de cel mult doua ori pe an, primavara si toamna.

Analizand hotararile CEC privind stabilirea datei alegerilor locale noi, MO Promo-LEX consemneaza
ca, in majoritatea cazurilor, CEC a respectat termenul de 30 de zile de la data constatarii
circumstantelor mentionate, cu exceptia Consiliului comunal Lozova, r. Striasenis. In acest caz,
termenul maxim previzut de lege a fost depisit cu 30 de zile. In context, mentionim ci omiterea
termenului de 30 de zile de la data constatarii circumstantelor si expunerea tardiva asupra unor
fapte si circumstante a constituit temei pentru anularea hotararilor CEC de stabilire a datei
alegerilor locale noi (a primarului) in s. Paulesti r. Calarasi si com. Alexandresti r. Riscani.

Asa cum nu au fost efectuate modificari la cadrul normativ, reiteram ca in cazul alegerilor locale noi
nu pot fi respectate concomitent conditiile stabilite de art. 150 alin. (4) si a notiunii de perioada
electorala de la art. 16 Cod electoral. Asa cum CEC trebuie sa stabileasca data alegerilor locale noi in
cel mult 30 de zile de la data constatarii circumstantelor, iar alegerile locale noi trebuie sa aiba loc
concomitent, de cel mult doua ori pe an (primavara si toamna), este practic imposibil ca termenul
care se scurge de la data anuntarii zilei alegerilor pentru toate localitatile si pana la confirmarea
legalitatii alegerilor locale noi sa cuprinda 90 de zile.

Astfel, in cazul alegerilor locale noi din 29 mai 2022, termenul dintre stabilirea datei alegerilor si ziua
alegerilor, exceptdnd perioada de suspendare a executdrii Hotdrdrilor CEC (10-25 martie), a variat
intre 74 si 207 zile, durata perioadei electorale depdsind termenul de 90 de zile in toate cazurile cu
exceptia alegerilor Consiliului Comunal Bobeica, r. Hincesti. Diferit decdt prevede art. 1 din Codul

4 Hotdrarea Curtii de Apel Chisinau din 03.02.2022 in cauza Paduraru Constantin (primar com. Alexdndresti r. Riscani) vs
CEC; Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 17.02.2022 in cauza Prunici lon (primar s. Paulesti, r. Cilarasi) vs CEC

5 Hotararea CEC nr. 290 din 25.01.2022 cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi ale Consiliului comunal Lozova, r.
Straseni

6 Perioadd electorald — perioada de timp cuprinsa intre ziua aducerii la cunostinta publica a datei alegerilor si ziua in care
rezultatele alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, dar nu mai mare de 90 de zile.
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electoral, conform programului calendaristic aprobat de CEC, perioada electorald a inceput la 28
martie 2022 sau cu 62 de zile inainte de ziua alegerilor.

2.2.2. Instituirea starii de urgenta si organizarea desfasurarii alegerilor in perioada
starii de urgenta

Alegerile locale noi urmau sa se desfasoare la 15 mai 2022, insa, prin Hotdrarea nr. 356 din 10
martie 2022, CEC a luat act de Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 41 din 24 februarie
2022 privind declararea starii de urgenta’ pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 24
februarie — 25 aprilie 2022. Starea de urgenta a fost declarata tindnd cont de situatia legata de
securitatea regionala si pericolul la adresa securitatii nationale. Drept urmare, CEC si-a suspendat
executarea hotararilor cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi, iar dupa ridicarea starii de
urgenta sau dupa modificarea hotdrarii Parlamentului, CEC urma sa stabileasca data alegerilor
locale noi.

Ulterior, la 24.03.2022 Parlamentul, a completat Hotararea sa privind declararea starii de urgenta
cu o normd, potrivit cdreia, starea de urgenta instituitd nu afecteaza organizarea si desfasurarea
alegerilor locale noi din primavara anului 20228. La 25 martie 2022, CEC si-a revocat hotararea cu
privire la suspendarea executdrii unor hotarari® si a transferat data alegerilor locale noi de la 15
mai la 29 mai 2022, modificand hotararile anterioare privind stabilirea datei alegerilor locale noi10.

La 21 aprilie a fost prelungitd starea de urgentd, instituitd la 24.02.2022, cu inca 60 de zile,
Hotararea Parlamentului nr. 105 din 21.04.202211 la fel continand prevederea potrivita careia,
starea de urgenta nu afecteaza organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi.

Graficul nr.1
25 martie
Revocarea suspendarii
executarii hotarilor
20 ianuarie ) . CEC si stabilirea ALN
Declararea stirii de 10 martie pentru data de
urgenti pe perioada 20 Susupe‘nldarea exealltelu‘u 20.05.2022
e 20l nrar e hotargrlllor CEC prlvmd .
(HP 1/2022) stabilirea datei ALN . 28 martule .
Inceperea perioadei
electorale pentru ALN
| din 29.05.2022
I
24 martie
DA s Includerea prevederii 21 aprilie

privind neafectarea
organizarii si desfasurarii
ALN de starea de urgenta

Prelungirea starii de
urgentd pentru

Abrogarea starii de urgenta
anterioara si declararea starii

de urgenta pe perioada 24 T perioada
februarie-25 aprilie Insttuita 25 aprilie- 24 junie
(HP 41/2022) (HP 65/2022) (HP 105/2022)

Amintim ca Legea nr. 212/2004 prevede la art. 4 ca, in perioada starii de urgenta nu se admite
desfdasurarea alegerilor autoritdtilor publice centrale si locale si a referendumurilor republicane si
locale, iar legile si alte acte normative adoptate pana la instituirea starii de urgenta actioneaza in
masura in care nu contravin acestei legi.

7 Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022 privind declararea starii de urgenta

8 Hotardrea Parlamentului nr. 65 din 24.03.2022 pentru modificarea Hotararii Parlamentului nr. 41/2022 privind
declararea starii de urgenta

9 Hotdrarea CEC nr. 371 din 25 martie 2022 pentru revocarea hotararii nr. 356 din 10 martie 2022

10 Hotdrarea CEC nr. 372 din 25.03.2022 cu privire la modificarea unor hotarari ale Comisiei Electorale Centrale

11 Hotdrarea Parlamentului nr. 105 din 21 aprilie 2022 privind prelungirea starii de urgenta
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In corespundere cu art. 3 alin. (1)12 si art. 5 alin. (4)!3 din Legea cu privire la actele normative,
reiteram cd o norma derogatorie din Hotdrarea Parlamentului nu ar putea fi aplicatd, daca norma
de la care se deroga este instituitd in legea organica. Astfel, in conditiile cadrului normativ in vigoare
MO Promo-LEX considerd vicioasd practica de organizare a alegerilor in perioada stdrii de urgentd.
Amintim ca alegerile locale noi din toamna anului 2021, la fel, au fost organizate in perioada starii
de urgenta.

In acelasi timp, buna organizare si desfisurare a alegerilor in perioada stirii de urgenti este
afectata si de alte norme:

- unele masuri instituite odata cu declararea starii de urgenta, care puteau restrictiona drepturile
alegatorilor si concurentilor electorali (de exemplu interzicerea desfasurdrii adunarilor,
manifestatiilor publice si a altor actiuni de mas3, instituirea unui regim special de circulatie pe
teritoriul tarii);

- art. 4 alin. (3) din Legea nr. 212/2004, care prevede ca dupa ridicarea starii de urgentd, de
asediu sau de razboi, actele normative adoptate pentru aceasta perioada se abroga fara un
preaviz special Tn acest sens. Desi aceastd norma nu a fost aplicatd dupa expirarea
precedentelor stari de urgenta, consideram ca inclusiv alegerea autoritatilor publice locale ar
putea fi contestatd, ca efect al abrogarii, dupa ridicarea starii de urgentd, a actelor normative
legate de organizarea si desfasurarea alegerilor in perioada starii de urgenta.

2.2.3. Modificarea legislatiei electorale in ultimul an inainte de alegeri

Principiul privind stabilitatea dreptului electoral statueazd cd elementele fundamentale ale dreptului
electoral, si in special sistemul electoral propriu zis, componenta comisiilor electorale si delimitarea
circumscriptiilor electorale, nu ar trebui sd poatd fi amendate inainte de un an de la alegeri sau ar
trebui sd fie tratate la nivel constitutional sau la un nivel superior legii ordinare4.

In acest sens, constatim ci desi nu au fost amendate elementele fundamentale ale dreptului
electoral, modificari la Codul electoral si legislatia conexa au fost efectuate si au intrat in vigoare in
perioada electorala a alegerilor locale noi din 29 mai 2022, sau doar cu 39 de zile Tnainte de ziua
alegerilor.

Astfel, prin Legea nr. 73 din 31.03.202215 au fost operate urmatoarele modificari:

- a fost introdusa in Codul electoral notiunea de resurse administrative, definitie conforma
liniilor directoare elaborate de Comisia de la Venetials, si a fost specificata expres interdictia
pentru candidati de lansare sau participare la lansarea proiectelor de infrastructura sau a
achizitiilor efectuate din bugetul public in perioada electorala;

- a fost abrogata prevederea de la art. 51 alin. (4) privind interdictia concedierii candidatilor,
transferarii acestora la o alta munca sau functie fara acordul lor si tragerea la raspundere
penal3d, arestarea, retinerea sau supunerea unor sanctiuni administrative fara consimtamantul
organului electoral care i-a inregistrat;

- a fost inclusa expres interdictia transportarii organizate a alegatorilor precum si organizarea
acesteia;

- au fost indsprite sanctiunile pentru infractiunile previzute la art. 181 (Impiedicarea exercitarii
libere a dreptului electoral), 181! (Coruperea alegitorilor), 1812 (incilcarea modului de
gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale), 182

12 Art. 3, alin. (1) din Legea cu privire la actele normative: ,,0 norma derogatorie de la o lege trebuie sa fie instituita printr-
o lege cel putin de acelasi nivel”.

13 Art. 5, alin. (4) din Legea cu privire la actele normative prevede cd in caz de divergenta intre o norma generald sau
speciald si o norma derogatorie, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma derogatorie.

14 Codul de bune practici in materie electorala

15 Legea nr. 73 din 31.03.2022 privind modificarea unor acte normative

16 Linii directoare comune privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a resurselor administrative in cursul
proceselor electorale, elaborate de Comisia de la Venetia.
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(Falsificarea rezultatelor votarii) Cod penal si pentru contraventia prevazuta la art. 52 Cod
contraventional (Agitatia electorala interzisa).

- au fost introduse forme agravante pentru subiecti speciali (concurenti electorali, membri ai
grupului de initiativa, persoane de incredere ale concurentilor electorali sau functionari
electorali) la infractiunile prevazute la art. 181, 181! Cod penal;

- au fost introduse noi componente de infractiune pentru incriminarea tranzactiilor financiare
efectuate cu Incalcarea legislatiei electorale si pentru finantarea ilegalda a partidelor politice, a
concurentilor electorali, a grupurilor de initiativa sau a campaniilor electorale;

- a fost exclusa contraventia prevazuta la art. 48 Cod contraventional (Utilizarea fondurilor
nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate pentru finantarea partidelor politice);

- a fost introdusa componenta de contraventie pentru efectuarea agitatiei electorale de catre
organizatiile necomerciale, sindicate, patronate, reprezentantii cultelor religioase sau a partilor
lor componente, desfasurate inclusiv in lacasele de cult;

- a fost introdusa componenta de contraventie prin care se sanctioneaza utilizarea de catre
candidatul la alegeri a discursului de ura si instigarea la discriminare in cadrul perioadei
electorale sau In materialele de agitatie electorale;

- a fost introdusa componenta de contraventie prin care va fi sanctionatd transportarea
organizata a alegatorilor spre sectia de votare, in scopul determinarii acestora sa isi exercite
drepturile electorale si organizarea transportarii.

MO Promo-LEX salutd modificarea, si alinierea prevederilor legale nationale la standardele
internationale, introducerea prevederilor care vin sd solutioneze unele adrese ale Curtii
Constitutionale din anul 2016, cum ar fi sanctionarea transportdrii organizate, a desfasurdrii agitatiei
electorale de cdtre reprezentantii cultelor religioase si sanctionarea discursului de urd in campania
electorald.

Totusi, considerdm cd pentru asigurarea previzibilitdtii procesului electoral atdt pentru alegdtori,
concurenti electorali cdt si organe electorale sau institutii de stat, asemenea modificari la cadrul
normativ urmau sd intre in vigoare cel putin, inainte de inceperea perioadei electorale a urmdtorului
scrutin si nu in timpul perioadei electorale. Evidentiem cd la momentul intrdrii in vigoare a legii,
consiliile electorale de circumscriptie erau deja constituite iar perioada de desemnare a candidatilor
era inceputd.
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III. ORGANELE ELECTORALE

3.1 Activitatea CEC
3.1.1. Sedintele si hotararile CEC

Pentru gestionarea procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale noi in cele 10
circumscriptii electorale, CEC s-a Intrunit In format mixt in cadrul a 20 de sedinte, dintre care 16
(80%) - ordinare si respectiv, 4 (20%) - extraordinare. In total, autoritatea electorald a adoptat, in
conformitate cu prevederile legale si planul calendaristic, 52 de hotarari care au reglementat modul
de organizare si desfasurare a alegerilor.

3.1.2. Acreditarea si inregistrarea persoanelor autorizate sa participe la procesul
electoral

In vederea monitorizirii alegerilor locale noi au fost acreditati in total 62 de observatori si cel putin
16 reprezentanti cu drept de vot consultativ.

Acreditarea observatorilor. CEC a acreditat 46 de observatori nationali. Toti observatorii nationali
acreditati de CEC au fost desemnati din partea Asociatiei Promo-LEX. La acest scrutin nu au fost
inregistrate demersuri de acreditare a observatorilor internationali. De asemenea, de catre CECE au
fost acreditati 16 observatori desemnati de concurenti (14 - de partide si bloc electoral si 2 — de
candidati independenti).

Similar scrutinului din noiembrie 2021, pe parcursul zilei alegerilor observatorii acreditati au putut
semnala In regim online, prin intermediul modulului ,Observatorii” (parte a SIAS ,Alegeri”),
incalcarile comise in sectiile de votare. Totusi, instrumentul a fost foarte putin utilizat: potrivit
informatiei statistice, spre examinare au fost depuse doar 3 sesizari, toate in primul tur de scrutin si
toate de catre observatorii Promo-LEX.

Inregistrarea persoanelor de incredere. Ca urmare a analizei rapoartelor observatorilor Promo-LEX,
constatam ca si la acest scrutin majoritatea concurentilor electorali nu au facut uz de dreptul de a
inregistra persoane de incredere. Din cei 38 de concurenti electorali inregistrati doar un singur
candidat independent si-a inregistrat persoana de incredere?’.

Confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ. Potrivit observatorilor Promo-LEX,
organele electorale au confirmat cumulativ cel putin 16 reprezentanti cu drept de vot consultativ:
in cadrul CEC - un reprezentant (BECS); la nivel de CECE si BESV - BECS (5), PAS si PPS - cate doi
reprezentanti, PPN si PPDA - cate un reprezentant si trei reprezentanti din partea candidatilor
independentils.

3.2 Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala

In conformitate cu Programul calendaristic, CEC a constituit in termene legale circumscriptiile
electorale si consiliile electorale de nivelul I in cele 10 localitati. Din cele 10 CECE I, doar consiliul
nr. 17/11 Glinjeni a fost constituit din 11 membri, alte 5 au avut in componenta numerica 9
membri, iar 4 consilii - 7 membri.

In urma examindrii hotdrarilor CEC cu privire la constituirea consiliilor electorale, constatam
respectarea prevederilor legale privind desemnarea membrilor de cdtre entitdtile care detin acest

17 CI - Josan Mihail, Hagimus, r. Causeni.
18 Josan Mihail, Dombrovschi Dumitru, Soronga Silvia, Postolachi Dmitrii
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drept. Astfel, conform informatiei reflectate in graficul nr. 2, cei mai multi membri in componenta
CECE au fost desemnati de catre CEC din Registrul Functionarilor Electorali (RFE), urmati de
functionarii electorali desemnati din partea consiliilor locale si partide. In context, mentiondm ci
trei partide reprezentate in Parlament (PAS, PSRM si PPS) au delegat membri in fiecare din
consiliile electorale constituite.

Graficul nr. 2
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Si la aceste alegeri componenta consiliilor a fost dezechilibratd din perspectiva de gen: 85% - femei si
15% - barbati. De asemenea, functiile de conducere au fost ocupate In mare majoritate de femei:
presedinte - 7 (70%); vicepresedinte - 9 (90%) si secretar - 9 (90%).

Programul de lucru a fost, In general, respectat, consiliile electorale fiind deschise in 93% din
vizitele observatorilor Promo-LEX. Cerintele privind afisarea informatiilor de interes public la
sediul CECE au fost respectate diferentiat: 90% au afisat informatia privind orarul de lucru; 80%
privind componenta CECE si doar 50% au facut publica lista concurentilor (Anexa nr. 1).

Accesibilitatea sediilor organelor electorale inferioare pentru persoanele cu nevoi speciale este in
continuare precara: sediile consiliilor electorale sunt in proportie de 50% inaccesibile.

3.3 Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare

Toate cele 18 BESV au fost organizate in termene legale, cu respectarea prevederilor privind
constituirea biroului electoral dintr-un numar impar de membri. Conform prevederilor art. 132 din
Codul electoral, 6 CECE?®? au indeplinit atributiile BESV. Astfel, 8 BESV si-au desfasurat activitatea in
componenta de 7 membri; 9 BESV - in componenta de 9 membri, iar 1 BESV - in componenta de 11
membri.

In urma examindrii hotirarilor CECE cu privire la constituirea birourilor electorale, atestam ca
toate partidele parlamentare detinatoare ale dreptului de desemnare a membrilor BESV au facut uz
de acest drept. Cei mai multi functionari electorali au fost desemnati de catre CEC din RFE, urmati
de cei desemnati din partea consiliilor locale (a se vedea graficul nr. 3).

Graficul nr. 3

Desemnarea candidaturilor in BESV
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19 S. Hagimus, r. Causeni; s. Moara de Piatra, r. Drochia; s. Glinjeni, r. Falesti; s. Zaicani, r. Rascani; s. Zastanca, r. Soroca; s.
Tataresti, r. Straseni.
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Din perspectiva de gen, conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, constatam In componenta
BESV predominarea femeilor (88%): 130 de femei si 18 barbati din totalul de 148 de membri.
Raportul de gen respectiv se mentine si in functiile de conducere, femeile fiind alese in calitate de
presedinte si vicepresedinte in proportie de 78% si de secretar in proportie de 100%.

Procedura de alegere prin vot deschis a conducerii a fost respectata de toate birourile electorale.

Privind sediile BESV, conform informatiilor prezentate de observatorii Promo-LEX, toate sectiile de
votare au fost deschise in institutii publice (institutii de Tnvatamant - 5; case de cultura - 10;
institutii de stat - 4). Evaluarea gradului de accesibilitate a sediilor organelor electorale a permis
constatarea faptului ca doar 77% din SV au fost accesibile grupurilor de persoane vulnerabile.

Programul de lucru a fost respectat de catre BESV in proportie de doar 55%. Ca urmare a analizei
informatiilor raportate, constatam respectarea lacunara de catre BESV a obligatiei privind afisarea
informatiilor de interes public la sediul organului electoral: 33% nu au afisat informatia privind
componenta BESV; 33% - privind orarul de lucru, iar 17% - privind lista concurentilor electorali
(Anexanr. 1).
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IV. CONTESTATII ELECTORALE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada electorald, alegatorii, concurentii electorali, dar si alti subiecti
au depus in total 9 contestatii, dintre care cel putin 6 contestatii si sesizari la CEC si trei contestatii si sesizari
la CECE 25/13 Ghetlova, r. Orhei. Evidentiem ca doua contestatii cu acelasi continut au fost depuse atat la CEC
catsila CECE 25/13.

Dintre contestatiile si sesizarile depuse la CEC, majoritatea (4) s-au referit la alegerile in circumscriptia
electorala 25/13 Ghetlova, r. Orhei. O contestatia viza alegerile in circumscriptia 20/3 Bobeica, r. Hincesti, iar
o sesizare viza alegerile in circumscriptia 29/35 Zastinca, r. Soroca.

Contestatiile si sesizarile depuse la organele electorale au fost inaintate de alegatori (patru contestatii),
candidatii la functia de consilieri desemnati de PPPDA (o contestatie), un pretendent la functia de primar (o
contestatie) si alti subiecti (trei sesizari). Cele mai multe contestatii si sesizari au fost depuse impotriva
actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali (PAS - 5, PPS - 3,). Tematicile contestatiilor si sesizarilor se
refereau la utilizarea mijloacelor financiare si materiale nedeclarate- 2; inregistrarea/neinregistrarea
concurentului electoral - 2; utilizarea resurselor administrative - 2, nesuspendarea din functie a persoanei
care avea aceasta obligatie - 2, migratia artificiald a alegatorilor-1.

Examindnd contestatiile, CECE 25/13 in termenele prevazute de legislatia in vigoare, a emis hotarari de
respingere integrald a contestatiilor si sesizarii, din motive de incdlcare a termenelor de depunere a
contestatiilor si lipsa a probelor pertinente si admisibile.

lar in ce priveste solutionarea contestatiilor de organul electoral superior, Comisia a aprobat o hotarare de
admitere partiala a contestatiei2f, o hotarare de respingere a contestatiei?! si a emis o scrisoare de remitere
spre competentd in adresa CECEZ22, Asupra acestor contestatii CEC s-a expus in termene prevazute de
legislatia In vigoare sau cu depasirea nesemnificativa a termenului legal.

Totusi, in privinta unei contestatiiz? CEC s-a expus abia la 22 iunie 202224, desi legalitatea alegerilor in
circumscriptia respectiva a fost confirmata de instanta de judecata cu 6 zile mai devreme?s. Desi art. 71, alin.
(6) Cod electoral prevede ca examinarea contestatiilor privind finantarea campaniilor electorale ale
partidelor politice nu se supune termenelor de prescriptie, MO Promo-LEX apreciaza critic faptul ca Comisia a
nu a solutionat in termen restrans contestatia privind pretinsele incalcari de nedeclarare a mijloacelor
financiare si materiale. Evidentiem c3, contestatia a fost depusa 1nainte de ziua alegerilor al turului doi de
scrutin, iar contestatarul a solicitat inclusiv anularea inregistrarii concurentului electoral conform art. 75 alin.
(5) Cod electoral. In acest caz, solutionarea acestei contestatii dupd ziua alegerilor a lipsit de esentd solicitarea
contestatarului de anulare a inregistrdrii concurentului electoral, iar nesolutionarea acestei contestatii pand la
confirmarea legalitdtii alegerilor a devalorizat intreaga contestatie si corespunzdtor a lipsit contestatarul de
dreptul la un recurs efectiv.

In privinta sesizdrilor, CEC s-a expus prin emiterea unor scrisori. Desi transparenta modului de inregistrare si
solutionare a sesizarilor inca este scazutd, apreciem rolul activ al CEC in solutionarea sesizarii privind
pretinsele alegatii de migratie a alegatorilor si un eventual risc de influentare a rezultatelor alegerilor intr-o
circumscriptie electorala.

20 Hotararea CEC nr. 500 din 06.05.2022 cu privire la contestatia nr. CEC-10ALN/1 din 4 mai 2022

21 Hotararea CEC nr. 501 din 08.05.2022 cu privire la contestatia nr. CEC-10ALN/2 din 5 mai 2022

22 Scrisoarea nr. CEC-8/994 din 11.06.2022

23 Contestatia nr. CEC-10 ALN/3 din 11 iunie 2022

24 Hotardrea nr. 564 din 22.06.2022 cu privire la controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurentului electoral
Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”

25 Hotdrarea Judecatoriei Orhei din 16 iunie 2022, privind confirmarea legalitatii alegerilor si validdrii mandatului
primarului al comunei Ghetlova, r. Orhei.
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V. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

5.1. Subiectii cu drept de desemnare

Potrivit Hotararii CEC nr. 37626 din 29 martie 2022, 5627 de partide si organizatii social-politice,
inregistrate la ASP, au avut dreptul sa participe la alegerile locale noi din 29 mai 2022. Conform
Programului calendaristic al CEC28, termenul de depunere a dosarelor de Inregistrare a fost stabilit
pentru 18 - 28 aprilie 2022. Potrivit observatorilor, termenele legale au fost respectate.

In context, la 26 aprilie 202229, CEC a inregistrat pentru participarea la alegerile locale noi un bloc
electoral - Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor (BECS), constituit de catre PSRM si PCRM.

5.2. Desemnarea si inregistrarea candidatilor la functia de primar

Pentru cele 8 mandate de primar au fost inregistrati 30 de candidati. Cei mai multi (6) au fost
inregistrati pentru functia de primar al s. Zastanca, r. Soroca, iar cei mai putini (2) in alte 3
circumscriptii.

Din totalul celor 30 de candidati, 23 (77%) au fost desemnati Eie catre partidele politice si blocul
electoral, iar 7 (23%) au candidat independent (graficul nr. 4). In cadrul acestui scrutin, candidatii
au fost desemnati de 8 partide politice si un bloc electoral.

Graficul nr. 4
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In functie de apartenenta politicd, cei mai multi candidati la functia de primar au fost inregistrati
din partea PAS - 6 candidati, urmat de BECS - 5 candidati, PLDM si PPS cate 3 candidati, si 2
candidati din partea PPPDA. Celelalte partide politice participante (PPN, PDM, PL, PPPO) au
desemnat doar cate un candidat la acest scrutin. Doar 20% din totalul candidatilor inregistrati sunt
femei.30.

26 Hotararea CEC nr. 376 din 29 martie 2022 ,,Cu privire la lista partidelor si a altor organizatii social-politice care au
dreptul de a participa la alegerile locale noi in unele localitati din 29 mai 2022".

27 Partidul Politic ,Partidul Progresului National”, inregistrat la data de 26 octombrie 2021, nu a avut dreptul de a
participa la alegerile locale noi pentru functia de primar al comunei Ghetlova, raionul Orhej, stabilite prin hotararea CEC
nr. 76/2021, iar Partidul Politic Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei, inregistrat la data de 22 martie 2022, a
putut participa doar la alegerile locale noi pentru Consiliul comunal Bobeica, raionul Hancesti, stabilite prin hotararea
CECnr. 373/2022.

28 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale noi unele localitati
din 29 mai 2022.

29 Hotdrarea nr. 452/2022 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral al Comunistilor si Socialistilor si a
simbolului electoral.

30 La alegerile locale noi din 21.11.2021, ponderea femeilor in categoria candidatilor inregistrati a fost de 29%.
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5.3. Desemnarea si inregistrarea candidatilor la functia de consilier

In com. Lozova, raionul Straseni si com. Bobeica, raionul Hancesti, au fost organizate alegeri pentru
componenta consiliilor locale. In vederea inregistririi au fost depuse 7 dosare din partea a 4
partide politice si a unui bloc electoral, si o cerere de inregistrare din partea unui candidat
independent. In acest sens, pentru mandatele de consilier (13 mandate - CL Bobeica si 15 mandate
- CL Lozova) au fost inregistrati in total de 87 de candidati (a se vedea graficul nr. 5).

Graficul nr. 5
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In ceea ce priveste ponderea femeilor in listele de candidati pentru functia de consilier, datoriti
normelor impuse de Codul electoral privind respectarea cotei minime de reprezentare de 40%
pentru ambele sexe si formula ce tine de pozitionarea candidatilor pe listd, minim 4 candidati la
fiecare 10 locuri, rata de participare atesta un progres, astfel la scrutinul dat, 44% din totalul
candidatilor inregistrati sunt femei.

Analizand hotararile CECE privind inregistrarea listelor de candidati pentru functia de consilier, a
fost constatatd adoptarea unei hotarari de inregistrare a listei de candidati cu nerespectarea
regulilor reprezentativitatii pentru ambele sexe, prevazute de art. 46 alin. (3). Astfel, CECE Lozova
nr. 30/11, prin hotararea nr. 2431 din 20 mai 2022, a aprobat in redactie noua lista de candidati la
functia de consilier desemnati de catre PAS, intr-o componenta numerica de 18 candidati, dintre
care 7 sunt femei, ceea ce reprezinta doar 38,8%. In acest mod, lista candidatilor nu a fost intocmita
cu respectarea cotei minime de reprezentare pentru ambele sexe, insa pozitionarea acestora pe
lista a fost realizata conform formulei.

Reamintim c3, la alegerile locale generale din 2019, in urma analizei listelor de candidati depuse la
organele electorale s-a constatat un numar substantial de cazuri de inregistrare a candidatilor cu
abateri de la prevederile privind cota de gen.

5.4. Refuzul organelor electorale de a inregistra candidatii in alegeri

In cadrul acestui scrutin au fost consemnat doar un caz privind refuzul organului electoral de a
inregistra dosarul candidatului. CECE Ghetlova3z nr. 25/13, a refuzat inregistrarea unui candidat
independent la functia de primar pe motiv c3, n urma verificarii listelor de subscriptie prezentate,
numarul semnaturilor valabile nu a fost suficient pentru a fi inregistrat in calitate de concurent.

31 Hotararea nr. 24 din 20 mai 2022 ,Cu privire la cererea de modificare a hotararii nr. 10/2022".
32 Hotararea nr. 14 din 4 mai 2022 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a dlui Craciun Gheorghe in calitate de candidat
independent la functia de primar”
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VI. LISTELE ELECTORALE SI REGISTRUL DE STAT AL
ALEGATORILOR
6.1. Datele din Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA)
In contextul alegerilor locale noi din 29 mai 2022, CEC a publicat sdptimanal (a se vedea tabelul nr. 1) datele
din RSA privind numarul de alegatori in cele 10 circumscriptii electorale. Promo-LEX apreciaza deschiderea

CEC in actualizarea si publicarea la intervale de timp scurte si regulate a informatiei din RSA.

La alegerile locale noi din 29 mai curent, la urnele de vot au fost asteptati putin peste 22 de mii de cetateni cu

drept de vot. In majoritatea localititilor constatim o usoari crestere a numarului de alegatori.

Tabelul nr. 1. Dinamica numdrului de alegdtori pentru perioada 29 aprilie - 27 mai 2022,

pe baza datelor din RSA
NT. Localitatea Numarul de alegatori la data de: Dinamica
29.0433 06.0534 13.0535 20.0536 27.0537
1. Hagimus, r. Causeni 2154 2157 2157 2158 2154 0
2. | Moara de Piatra, r. Drochia 1061 1065 1064 1065 1068 +7
3. Glinjeni, r. Falesti 2 644 2 645 2 646 2 647 2 647 +3
4. | Bobeica, r. Hincesti 2398 2406 2406 2404 2 404 +5
5. | Ghetlova, r. Orhei 1983 1986 1986 1986 1985 +2
6. | Horodiste, r. Rezina 981 981 980 980 981 0
7. | Zdicani, r. Riscani 2181 2183 2183 2181 2180 -1
8. | Zastinca, r. Soroca 1899 1901 1899 1900 1908 +9
9. | Lozova,r. Straseni 5472 5479 5481 5485 5487 +15
10. | Tatdresti, r. Straseni 1233 1235 1235 1236 1239 +6
TOTAL 22 006 22 038 22 037 22 042 22 053 +47

6.2. Receptionarea listelor electorale si asigurarea accesului la acestea de cdtre BESV

In conformitate cu art. 45 din Codul electoral si pct. 48 din Programul calendaristic al CEC, listele electorale
au fost transmise catre BESV in termen.

MO Promo-LEX salutd respectarea de catre organele electorale inferioare a prevederilor legale privind
accesul observatorilor la toate informatiile cu caracter electoral, inclusiv la listele electorale, la procesele-
verbale intocmite de organele electorale etc. Subliniem ca si la acest scrutin observatorii au avut acces la
listele electorale in format deplin in BESV care isi aveau sediul deschis in timpul vizitelor efectuate. Totusi
conform celor raportate de observatori, a fost inregistrat un caz in care observatorului nu i-a fost oferit acces
la listele electorale (10/32 Hagimus, r. Causeni).

Comparativ cu situatia raportata la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, la acest scrutin au fost
constatate mai putine deficiente in continutul listelor electorale. Astfel, potrivit observatorilor MO Promo-
LEX, in baza discutiilor cu membrii birourilor, a fost constatat un singur caz de prezenta a unei persoane
decedate in lista electorala (27 /54 Zaicani, r. Rascani).

Amintim ca la fel ca in scrutinele precedente, alegatorii au putut sa verifice corectitudinea informatiilor din
listele electorale atat online (accesand paginile www.cec.md si verifica.cecmd), cat si fizic (in localurile
birourilor electorale), pana pe data de 28 mai 2022.

33 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 29 aprilie 2022.
34 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 6 mai 2022.

35 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 13 mai 2022.

36 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 10 mai 2022.

37 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 27 mai 2022.
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VII. ADMINISTRATIA PUBLICA

7.1.  Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale

Observatorii Promo-LEX au vizitat toate cele 10 APL implicate In organizarea alegerilor si au
monitorizat gradul de realizare a obligatiilor previzute de legislatia din domeniu. In context,
subliniem ca 9 APL, cu exceptia APL com. Lozova, au aprobat si au afisat decizia privind asigurarea
spatiilor de afisaj si decizia privind oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii. Potrivit
monitorilor, spatiul a fost suficient pentru plasarea publicitatii electorale a concurentilor electorali
(minimum 1 m2 per concurent electoral), cu exceptia s. Hagimus, r. Causeni si com. Lozova, r.
Straseni unde nu au fost Inlaturate afisajele ramase de la campaniile electorale precedente.

Cu referire la spatiul destinat Intalnirilor cu alegatorii, mentionam ca in cazul a 8 primarii acesta a
fost oferit gratuit, iar in cazul a doua primarii spatiul a fost oferit contra cost (100 de lei si 350 de lei
per orass).

La acest scrutin, CEC a prevazut un termen-limita de stabilire a minimului de locuri de afisaj
electoral si a minimului de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii In Programul
calendaristic. Amintim c4, la alegerile locale noi din noiembrie 2021, un astfel de termen nu a fost
prevazut expres in Programul calendaristic.

7.2.  Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral

Potrivit art. 28 alin. (4) si art. 30 alin. (10) din Codul electoral, candidaturile a 2, si respectiv, 3
membri ai CECE/BESV se propun de catre consiliile locale. Candidaturile celorlalti membri se
propun de catre partidele parlamentare, iar daca nu este suficient, numarul de membri se
completeaza din RFE la propunerea CEC.

In urma analizei hotirarilor CEC privind constituirea CECE si a hotdrarilor CECE privind
constituirea BESV, MO Promo-LEX a dedus ca majoritatea autoritatilor administratiei publice locale
si-au exercitat pe deplin dreptul de a propune membri in componenta BESV. Astfel, din cele 10
autoritati publice locale doar doua consilii locale3® nu au propus candidaturi in vederea desemnarii
in calitate de membri ai organelor electorale, atat CECE cat si BESV.

38 5. Hagimus, r. Causeni; s. Glinjeni, r. Falesti.
39 com. Bobeica, r. Hancesti; com. Lozova, r. Straseni.
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VIII. CONCURENTII ELECTORALI

8.1. Activitati de promovare

In campania electorals, observatorii MO Promo-LEX au raportat desfisurarea a cel putin 76 de
activitati de promovare de catre 10 concurenti (a se vedea tabelul nr. 2). Cele mai utilizate tipuri de
activitati au fost intrunirile cu alegatorii si activitatile din usa in usa, care au constituit 54% din
activitatile de campanie, precum si distribuirea materialelor electorale - 41%.

Tabelul nr. 2. Activitdtile de promovare a concurentilor electorali

Activitdti electorale PPS | PAS | BECS | PN | PPPDA | PPPO | PL | PLDM Dumitru Mihail | ) )
b & Dombrovschi Josan
Distribuirea materialelor
electorale 8 12 3 2 2 1 1 1 1 31
intélniri electorale 15 4 2 1 1 23
Activitati din usa in usa 14 3 1 18
Salubrizari 3 3
Eveniment pentru copii 1 1
Total 40 20 4 4 3 1 1 1 1 1 76

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cele mai multe activitati au fost desfasurate de PPS (53%),
urmat de PAS (26%), BECS si PN (cate 5%).

In functie de locatia desfisurarii activititilor de promovare, cele mai multe au fost raportate in
CECE Zastinca, Soroca (31%), urmat de CECE Ghetlova, Orhei (20%) si CECE Moara de Piatra,
Drochia (13%).

8.2. Publicitatea stradala/promotionala electorala

Observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 103 de situatii de utilizare a publicitatii in cadrul
activitatilor de promovare a concurentilor electorali (a se vedea tabelul nr. 3). Cei mai activi au fost:
PPS (46%), PAS (36%), precum BECS si PPPDA (cate 4%).

Tabelul nr. 3. Tipurile de publicitate per concurent electoral

Tip publicitate pps | pas | BEcs | PN | ppppa | PL | pLom | pppo | Mihail | D.Domb | ..,
Josan rovschi
Ziare, pliante, brosuri, afise etc. 26 12 4 1 1 1 1 1 1 48
Tricouri, genti, chipiuri etc. (cazuri) 14 3 17
Spoturi video/live facebook 2 2
Bannere 7 20 2 3 3 1 36
Total 47 37 4 3 4 1 1 1 4 1 103

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cele mai utilizate tipuri de publicitate au fost materialele
promotionale si de vizibilitate (ziare, flyere, tricouri etc. - 63%) si, respectiv, publicitatea stradala
(35%).

8.2.1. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicitatii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

Conform art. 70, alin. (6) din Codul electoral, rdspunderea pentru continutul materialelor electorale
publicitare, difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral. Fiecare material publicitar va
include: denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea
tipografiei.
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In baza rapoartelor observatorilor MO Promo-LEX, au fost constatate cel putin 2 cazuri de
distribuire a publicitatii electorale fara respectarea cerintelor pentru materialele publicitare. Dintre
acestea, Intr-un caz a fost vizat PL49, iar in al doilea caz - Mihail Josan, CI41.

Concomitent, in conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul privind modalitatea plasdrii
publicitdtii electorale si de promovare politicd pe panourile publicitare*?, este interzisa amplasarea
afiselor electorale in alte locuri decét cele stabilite de legislatie.

Contrar celor expuse, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 2 cazuri de plasare neautorizata
(pe piloni) a publicitatii electorale, fiind vizati BECS (CECE Zastinca, Soroca) si PPS (CECE Ghetlova,
Orhei).

40 Afis A4 fara date tipografice pentru promovarea candidatului desemnat, Josu Constantin, la functia de primar in
Tataresti, Straseni.

41 Plasarea Afiselor A3 fara date tidpografice pentru promovarea la functia de primar in CECE Hagimus, Causeni.

42 Hotararea CEC nr. 3328 din 28.04.2015 privind aprobarea Regulamentului privind modalitatea plasarii publicitatii
electorale si de promovare politica pe panourile publicitare.
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IX. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

9.1. Cadrullegal

Finantarea campaniei electorale este reglementatd de: Codul electoral43, Legea nr. 249 din 21
decembrie 2007 privind partidele politice#* si Regulamentul CEC cu privire la finantarea
campaniilor electorale4s. CEC si CECE (in cazul candidatilor independenti) sunt institutiile
mandatate cu receptionarea, verificarea si supravegherea rapoartelor financiare privind finantarea
campaniei electorale.

9.2. Reglementari stabilite de CEC in contextul campaniei electorale
Stabilirea plafoanelor mijloacelor ce pot fi virate in contul ,,Fond electoral”. Prin Hotararea CEC
nr. 408 din 12 aprilie 202246, a fost stabilit plafonul mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul
electoral al concurentului electoral la alegerile locale noi din 29 mai 2022, pornind de la
coeficientul stabilit de 9,03 lei pentru un alegator (a se vedea graficul nr. 6). Cel mai ridicat plafon a

fost stabilit pentru CECE Lozova, Straseni - 49.439 lei.

Graficul nr. 6

Evolutia plafoanelor limitd stabilite pentru finantarea campaniei (2019 versus 2022)

o

9 g

n o

- =+

]
=) — =
w0 0 ] o o
8% o8 22 2fF g 8%
w @ el M M <+ o~ - O oo
L~ w5 S oo o 2 2 e ~ = <+ = -~
- ~ g @ © 18 % o -~ —

u u e 8 - a a
Bobeica, Ghetlova, Glinjeni, Hagimus, Horodiste, Lozova, Moarade  Tataresti, Zastinca, Zaicani,
Hincesti Orhei Falesti Causeni Rezina Straseni Piatra, Straseni Soroca Riscani

Drochia

m Plafon stabilitin anul 2019 ™ Plafon stabilitin anul 2022

Comparativ cu plafoanele stabilite pentru aceleasi circumscriptii electorale in contextul alegerilor
locale generale din 2019, a fost constatata o diferenta nesemnificativa, provocata in mare parte de
bugetul stabilit pentru anul 2022 si, respectiv, evolutia numarului total de alegatori inregistrati in
circumscriptia electorala respectiva.

Creditul fara dobdndd acordat concurentilor electorali. Prin Hotararea CEC nr. 407 din 12 aprilie
2022, a fost stabilit cuantumul creditului fara dobanda acordat concurentilor electorali: 25.000 de
lei pentru fiecare partid politic, organizatie social-politica si bloc electoral, si, respectiv, 5.000 de lei
pentru fiecare candidat independent (similar alegerilor locale noi din 2021).

43 Codul electoral al Republicii Moldova.

44 Legea nr. 249 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

45 Regulamentul CEC privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali, adoptat prin Hotdrarea CEC nr.
2704 din 17 septembrie 2019.

46 Hotararea CEC nr. 408 din 12 aprilie 2022 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate pe contul ,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale noi din data de 29 mai 2022.
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Concomitent, CEC a stabilit ca Ministerul Finantelor va elabora si va aproba Regulamentul privind
modul de acordare a creditelor fara dobanda concurentilor electorali in vederea desfasurarii
campaniei electorale. Cu toate acestea, in rezultatul verificarilor efectuate, regulamentul ce urma a
fi aprobat de Ministerul Finantelor nu a fost identificat (ultimul document de acest fel a fost aprobat
de institutie In contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 202147).

Atragem atentia ca niciunui concurent electoral nu i-au fost oferite credite fara dobanda.
9.3. Raportarea financiara la CEC si gestionarea procesului de catre organul electoral

9.3.1. Conformarea concurentilor electorali termenelor si conditiilor de raportare
financiara

Potrivit prevederilor legale, concurentii electorali inregistrati urmeaza sa execute urmatoarele
actiuni In vederea raportarii datelor privind finantarea campaniei electorale:

—  desemnarea la CEC a responsabilului de finante (trezorier)*s.

Dintre cei 38 de concurenti electorali Inregistrati9, trezorieri au fost desemnati de toate cele 9
formatiuni politice (8 partide si un bloc electoral constituit din doua partide) care au participat la
alegeri. In cazul candidatilor independenti, trezorier a fost desemnat doar de un singur concurent
(Mihail Josan, CI, Hagimus, Causeni) - a se vedea Anexa nr. 2.

In continuare, pentru simplificarea expunerii, la analiza procesului de raportare financiara se va
reflecta informatia pentru 9 formatiuni politice Inregistrate in calitate de concurenti (23 concurenti
inregistrati la functia de primar si 7 - la functia de consilieri) si, respectiv, 8 CI (7 - la functia de
primar, 1 - la functia de consilier).

— deschiderea contului ,Fond electoral”, in termen de 3 zile de la inregistrarea in calitate de
concurent, prin intermediul cdruia vor fi receptionate mijloacele bdnesti transferate, precum si
efectuate cheltuielile pentru campania electorald, cu informarea CEC despre deschiderea sau nu a
acestuias®.

Dintre cele 9 formatiuni politice inregistrate In campanie, doar 6 formatiuni au deschis cont ,,Fond
electoral”sL. Ca si in scrutinele electorale anterioare, PPS a informat CEC52 despre imposibilitatea
deschiderii contului "Fond electoral” incepand inca din 8 aprilie 2022. Ca rezultat, concurentul
electoral a raportat finantarea campaniei electorale doar din donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau
servicii.

in opinia Promo-LEX, prin refuzul de deschidere a contului "Fond electoral”, se limiteaza activitatea
partidelor politice, inclusiv de a participa la alegeri. Or, potrivit art. 21 din Legea privind partidele
politice, activitatea partidului politic poate fi limitata daca prin actiunile acestuia se aduc prejudicii
grave pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale. Concomitent, prin refuzul de
deschidere a contului pentru un concurent electoral se limiteaza dreptul cetdteanului de a fi ales.
Prin urmare, reiteram necesitatea prevederii calitatii speciale a concurentilor electorali si a
conturilor deschise de catre acestia.

47 Ordinul Ministerului Finantelor nr. 70 din 17 mai 2021 cu privire la acordarea creditelor fara dobanda concurentilor
electorali.

48 Art. 41, alin. (2), lit. a) din Codul electoral.

49 Din totalul celor 38 concurenti mentionati, in cazul a 30 - au fost pentru functia de primar (23 - desemnati de 9
formatiuni politice , iar 7 - candidati independenti), iar 8 - pentru functia de consilieri (7 - desemnati de formatiuni
politice si un candidat independent).

50 Art. 41, alin. (2) din Codul electoral.

51 BECS, PAS, PDM, PL, PLDM si PN.

52 Nota informativa a PPS privind solicitarile remise catre unele banci in vederea deschiderii conturilor speciale destinate
Campaniei electorale pentru ALN din 29.05.2022
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In cazul altor 2 partide politice (PPPDA si PPPO), au fost prezentate informatii privind
nedeschiderea conturilor "Fond electoral” sau despre neefectuarea cheltuielilor de campanie. Cu
toate acestea, de-a lungul campaniei electorale, formatiunile respective au raportat cheltuieli
efectuate din donatii In marfuri, obiecte, lucrari sau servicii.

In privinta celor 8 CI, potrivit observatorilor Promo-LEX, doar un CI53 a deschis cont "Fond
electoral”, iar alti 2 CI5* au informat CECE despre nedeschiderea contului "Fond electoral” si,
respectiv, desfisurarea activitatilor de campanie care nu implici cheltuieli financiare. In cazul a 5
CI55, nu au fost prezentate careva informatii privind finantarea campaniei electorale.

- prezentarea la inceputul campaniei a raportului financiar de cdtre partidele politice care
intentioneazd sd transfere pe contul ,Fond electoral” al concurentului mijloace financiare proprii,
detinute pe contul lor la data inceperii campaniei electoraleSé.

Rapoartele respective au fost depuse de 5 partide politice (PAS, PSRM, PN, PDM si PLDM) care au
efectuat transferuri din contul curent al partidului politic in contul ,Fond electoral”. In cazul PLDM,
raportul mentionat a fost depus cu Intarziere, contrar prevederilor legale (tocmai peste 15 zile
dupa transferarea banilor din contul curent al partidului in contul "Fond electoral”).

- prezentarea raportului privind finantarea campaniei electorale, depus in termen de 3 zile de
la deschiderea contului ,Fond electoral” si, ulterior, raportul depus sdptdmdnal (la fiecare doud
sdptadmdni in cazul CI) la CEC/CECES".

Raportul initial (3 zile de la deschiderea contului) a fost depus de 558 formatiuni politice din cele 6
care au deschis contul "Fond electoral”.

Respectarea regulilor de depunere siaptdmanala a rapoartelor este reflectatd in Anexa nr. 2. S-a
observat ca spre sfarsitul campaniei electorale, concurentii electoralii au fost mai responsabili in
raportarea financiara, comparativ cu inceputul campaniei, cind nu sunt depuse in termen
informatiile privind lipsa cheltuielilor sau modul in care este finantata campania electorala.

In perioada campaniei electorale, au fost depuse rapoarte privind finantarea campaniei electorale si
de trei formatiuni politice care nu au deschis cont "Fond electoral” (PPS, PPPDA si PPPO), fiind
raportata finantarea campaniei doar din donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii.

Cu referire la CI, constatam ca unicul CI care a deschis cont "Fond electoral” si a depus toate
rapoartele corespunzatoare la CECE este Mihail Josan (Hagimus, Causeni).

9.3.2. Supravegherea si controlul de catre CEC a procesului de raportare financiara

Activitatea CEC privind supravegherea si controlul finantarii campaniei electorale pentru alegerile
locale noi din 29 mai 2022 s-a axat pe doua directii principale:

» Analiza veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali raportate sdptdmdnal la CEC;

Directia respectiva s-a focusat pe analiza respectdrii termenelor si conditiilor de raportare
saptimanald a informatiei privind finantarea campaniei electorale. In baza analizei respective, CEC
a adoptat 6 hotarari prin care a fost analizat si controlat procesul de raportare financiara
siptimanald a concurentilor electorali. In baza acestora, pentru neconformarea repetatd a
concurentilor electorali prevederilor legale privind raportarea financiara (neprezentarea
rapoartelor in termen, neconformarea hotararilor autoritatii electorale etc.), CEC a aplicat PPPO o

53 Mihail Josan CI, Hagimus, Causeni.
54 Dumitru Dombrovschi CI si Silvia Soronga CI, ambii din Glinjeni, Falesti.
55 Grigore Filimon CI si Igori Rotari, CI din Ghetlova, Orhei, Mihail Corovlean, CI din Zastinca, Soroca, Dmitrii Postolachi, CI
din Tataresti, Straseni si Nicolae Lozovanu, CI din Lozova, Straseni.
56 Art. 43, alin. (1) si (7) din Codul electoral.
57 Art. 43, alin. (1) din Codul electoral.
58 BECS, PAS, PDM, PLDM si PN.
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sanctiune sub forma de avertisment. Din aceleasi considerente, in cazul altor 5 concurenti, organul
electoral a dispus aplicarea a 7 atentionari (PPPO - 2, BECS - 2, PL, PN si PLDM - cite una).

In opinia Promo-LEX, sanctiunile impuse de CEC pot contribui la disciplinarea concurentilor
electorali si conformarea acestora prevederilor legale privind finantarea campaniei electorale. In
plus, apreciem ca anterior aplicarii sanctiunilor prevazute de cadrul legal, prin hotararile adoptate,
CEC initial atentioneaza si/sau obliga concurentii sa corecteze Incalcarile admise, fiindu-le oferit un
termen de 24 ore, dupa care pentru cazurile de neconformare au fost aplicate sanctiunile
corespunzatoare.

» Controlul reflectdrii veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali;

In contextul alegerilor locale noi din 29 mai 2022, CEC a continuat practica initiatd anterior privind
controlul autenticitatii/corectitudinii veniturilor si cheltuielilor raportate de concurentii electorali.
Spre deosebire de alegerile locale din 21 noiembrie 2021, pentru alegerile locale noi din 29 mai
2022 autoritatea electorala nu a constituit insa un Grup de lucru interinstitutional care sa
examineze si verifice rapoartele privind finantarea campaniilor electorale.

Potrivit informatiei reflectate in Hotararea CEC nr. 549 din 7 iunie 202259, CEC a solicitat CECE sa
prezinte, in forma scanatd sau fotografiatd, materialele de campanie electorala (panouri, postere,
pliante, brosuri etc.), distribuite sau afisate in raza circumscriptiei electorale de catre concurentii
electorali desemnati de partidele politice sau blocul electoral. Ca rezultat, CEC a dispus atentionarea
a trei concurenti electorali:

- PPS - atentionarea de a nu admite abateri de la prevederea legala ce impune evaluarea la
pretul de piata a donatiilor in marfuri si servicii;

- PN si PL - atentionarea de a respecta prevederile art. 70, alin. 6) din Codul electoral privind
obligativitatea includerii pe materialele electorale publicitare a denumirii concurentului
electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea tipografiei care l-a tiparit.

De cealalta parte, in privinta procesului de raportare financiara a CI, activitati de supraveghere si
control asigurate de catre CECE nu au fost desfasurate. Astfel, constatam ca in cazul celor 5 CI care
nu au depus nici o informatie privind raportarea financiara, CECE nu au adoptat careva hotarari
privind corectarea sau sanctionarea cazurilor respective. Mai mult decat atat, nici in cazul CI care a
raportat despre deschiderea contului "Fond electoral” si a depus rapoartele financiare, CECE nu a
adoptat nici o hotarare privind supravegherea veniturilor si cheltuielilor.

In contextul celor expuse, asa cum a fost recomandat in repetate randuri de Promo-LEX,
consideram ca este imperativ necesara eficientizarea mecanismului de control al finantarii
campaniei electorale prin consolidarea capacitatilor CEC in vederea instituirii unui mecanism de
verificare/estimare a cheltuielilor concurentilor electorali.

In acelasi scop insa, consideram ca corectitudinea, eficienta, impactul si increderea actorilor
electorali in procesul mentionat este in stricta dependenta de urmatorii factori:

- metodologia transparentd, clara si argumentata aplicata pentru controlul veniturilor si
cheltuielilor declarate de concurentii electorali;

In baza hotirarilor CEC privind controlul reflectirii veniturilor si cheltuielilor concurentilor
electorali, nu a fost posibila identificarea metodologiei clare si argumentate, aplicata in procesul
respectiv de organul electoral. Prin urmare, recomandam aprobarea metodologiei de lucru, cu
stabilirea clara si detaliata a criteriilor care stau la baza activitatii subdiviziunii responsabile de
controlul veniturilor si cheltuielilor declarate de concurentii electorali.

- existenta instructiunilor clare si detaliate privind raportarea financiara a partidelor
politice/campaniilor electorale;

59 Hotararea CEC nr. 549 din 7 iunie 2022 cu privire la controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurentilor
electorali in campania electorala pentru alegerile locale noi din 29 mai 2022.
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In opinia Promo-LEX, in scopul asigurarii uniforme a supravegherii si controlului finantelor
concurentilor electorali/partidelor politice, CEC urmeaza sa elaboreze si aprobe instructiuni clare,
detaliate, care sa fie aplicate uniform de toate partile interesate privind regulile de raportare
financiarad a concurentilor electorali/partidelor politice. Cu referire la acest subiect Insa, constatam
cd pana in prezent, CEC nu a elaborat si aprobat astfel de instructiuni. Prin urmare, dat fiind
tendinta autoritatii electorale de fortificare a capacitatilor de monitorizare si control al finantarii
campaniilor electorale/partidelor politice, consideram necesara elaborarea si aprobarea cu
prioritate a instructiunilor clare si detaliate, pe fiecare tipuri de venituri si cheltuieli, privind
regulile, formatul si termenele de raportare financiara.

- aplicarea uniformad/egala a sanctiunilor in raport cu concurentii electorali care admit
incalcari de acelasi tip;

In opinia Promo-LEX, factorul mentionat are un impact decisiv asupra nivelului de incredere a
actorilor electorali in actiunile institutiilor statului privind finantarea corectd si transparenta a
campaniilor electorale/partidelor politice. In situatia in care unii concurenti electorali sunt
sanctionati pentru actiuni care in cazul altor concurenti raman neobservate, increderea in
corectitudinea procesului scade.

Astfel, reiteram ca in situatia in care CEC a atentionat/aplicat sanctiuni in cazul formatiunilor
politice care au admis Incalcari in procesul de raportare a finantarii campaniei electorale, atunci in
cazul candidatilor independenti situatia a fost invers - la nivel de CECE nu au fost aprobate hotarari
prin care sa fie analizat detaliat procesul de raportare si, respectiv, nu a fost aplicatd nici o
sanctiune.

9.4. Veniturile si cheltuielile reflectate in rapoartele privind finantarea campaniei
electorale

9.4.1. Veniturile declarate si sursa acestora

Potrivit rapoartelor depuse la CEC/CECE, volumul total al veniturilor declarate de concurentii
electorali In campania electorala a fost de 161.578 de lei, inclusiv donatiile in marfuri, obiecte,
lucrari sau servicii (a se vedea graficul nr. 7).

Graficul nr. 7

Venituri raportate de concurentii electorali la CEC/CECE
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Din totalul veniturilor raportate, 55% au constituit venituri financiare, fiind acumulate direct in
contul "Fond electoral”, iar 45% au fost raportate din donatii materiale. in opinia Promo-LEX,
situatia descrisa este ingrijoratoare din moment ce donatiile materiale constituie o metoda
complementara de finantare a campaniei electorale, metoda de baza fiind veniturile acumulate in
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contul "Fond electoral”. Cu toate acestea, constatdm ca ponderea veniturile acumulate direct in
contul "Fond electoral” si a celor din donatii materiale a fost aproape echivalenta.

In baza celor expuse, considerdm necesar3 interventia si identificarea solutiilor de citre CEC pentru
cazurile 1n care bancile refuza deschiderea contului "Fond electoral” pentru concurentii electorali.

Cele mai multe venituri In campanie au fost declarate de PAS (37%), PPS (29%) si BECS (13%). Prin
urmare, din totalul veniturilor raportate, 79% au fost raportate de 3 formatiuni politice (19
candidati), iar 21% - de 6 partide (11 candidati) si un candidat independent (a se vedea graficul nr.
8).

Graficul nr. 8
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Potrivit datelor reflectate in rapoartele prezentate la CEC/CECE, niciunul dintre concurentii
electorali nu a depasit plafonul legal stabilit pentru veniturile destinate campaniei electorale (a se
vedea graficul nr. 9).

Graficul nr. 9

Veniturile raportate versus plafonul limita stabilit (cumulativ, in functie de
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Veniturile declarate au fost acumulate din urmatoarele surse (a se vedea graficul nr. 10):

- 4% (7.318 de lei) au fost acumulate din donatii efectuate de persoane fizice, dintre care
59% au fost efectuate pentru Mihail Josan CI, iar 41% - pentru PL;
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- 51% (81.872 de lei) au fost acumulate din mijloace proprii (transfer din contul curent al
partidului politic in contul ,Fond electoral”) pentru 5 concurenti electorali. Dintre acestea,
58% au fost pentru PAS, 20% - BECS, 15% - PLDM, 5% - PDM, iar 3% - PN. Din totalul
mijloacelor proprii utilizate In campanie, 42% au fost din subventiile primite de partide din
bugetul de stat (BECS, PLDM, PDM si PN), iar 58% - din donatii (PAS);

- 45% (72.389 de lei) au fost acumulate din donatii in marfuri, lucrari sau servicii, dintre care
64% au fost pentru PPS, 17% - pentru PAS, cate 7% - BECS si PPPDA, iar 5% - pentru PPPO.

Graficul nr. 10

Sursa veniturilor declarate per fiecare concurent
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In privinta donatiilor materiale declarate, in functie de destinatie, 46% au constituit cheltuieli
pentru materiale poligrafice, 18% - pentru organizarea evenimentelor, iar alte 18% - pentru
transport (a se vedea graficul nr. 11).

Graficul nr. 11

Destinatia donatiilor materiale raportate de concurentii electorali
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In contextul celor expuse, reiterim recomandirile Promo-LEX expuse si in rapoartele anterioare
privind necesitatea includerii donatiilor materiale in balanta raportului, la rubrica rulaje financiare,
atat ca sursa de finantare (cu indicarea persoanelor fizice sau juridice care au donat), cat si la
cheltuieli (cu specificarea destinatiei). Concomitent, CEC urmeaza sa reglementeze clar si exhaustiv
declararea donatiilor respective, inclusiv categorisirea donatiilor materiale in functie de destinatia
acestora.
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9.4.2. Cheltuielile financiare declarate si destinatia acestora

Potrivit rapoartelor depuse la CEC/CECE, In campania electorald, 6 formatiuni politice si un CI au
declarat cheltuieli financiare totale in valoare de 89.140 de lei (a se vedea graficul nr. 12).

Graficul nr. 12

Cheltuielile financiare declarate de concurentii electorali
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Din totalul cheltuielilor financiare declarate, cele mai multe au fost raportate de PAS - 53%, urmat
de BECS - 18%, PLDM - 14% si Mihail Josan, CI - 5%.

In functie de destinatia cheltuielilor, s-a constatat ci 65% au fost pentru materialele promotionale
(ziare, pliante, chipiuri, veste etc.), iar 34% - pentru publicitate. Predominarea in activitatile de
promovare a concurentilor electorali a utilizarii materialelor promotionale si publicitatii a fost
confirmata si de observatorii Promo-LEX, care au raportat aceeasi tendinta in campania electorala.

In functie de circumscriptiile electorale in care au fost raportate cheltuielile de campanie,
constatam ca cele mai multe cheltuieli financiare si din donatii materiale au fost efectuate in
competitia electorala pentru functia de primar al s. Zastanca, r-1 Soroca - 18%, urmat de c. Ghetlova,
r-1 Orhei - 16% si, respectiv, s. Hagimus, r-1 Causeni - 13% (a se vedea graficul nr. 13).

Graficul nr. 13

Distribuirea cheltuielilor pe fiecare CECE
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9.5. Monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale

In baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile
concurentilor electorali efectuate in perioada campaniei electorale. Dupa estimarea acestora,
cheltuielile respective au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale (inclusiv donatiile materiale declarate). Ca rezultat, au fost
identificate minim patru categorii de cheltuieli unde estimarile Promo-LEX difera de informatia din
rapoartele concurentilor electorali.

Drept repere metodologice pentru estimarea cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de piata
identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate de concurenti in scop de agitatie
electorala. Mentionam ca preturile respective au fost aplicate uniform pentru toti concurentii. Cu
referire la acest aspect, consideram ca pot exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-
LEX si cele indicate de concurentii electorali.

9.5.1. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale
Observatorii Promo-LEX au raportat in campania electorala despre organizarea intrunirilor
electorale, activitatilor din usa in us3, distribuirea materialelor electorale etc. In baza acestora, au

fost estimate cheltuieli nedeclarate de 3 concurenti electorali in valoare de cel putin 26.341 de lei
(a se vedea graficul nr. 14).

Graficul nr. 14
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9.5.2. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea stradala si mobila

In campania electorald, au fost raportate cazuri de plasare a publicititii stradale si mobile
(bannere). Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli nedeclarate de 3 concurenti electorali de cel putin
1.059 de lei (a se vedea graficul nr. 15).

Graficul nr. 15
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9.5.3. Estimarea cheltuielilor pentru transport

In perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie care au
implicat cheltuieli pentru deplasarea concurentilor electorali sau a persoanelor care au efectuat
campanie de promovare a acestora. Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli nedeclarate de 2

concurenti electorali de cel putin 5.290 lei (a se vedea graficul nr. 16).
Graficul nr. 16
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9.5.4. Estimarea cheltuielilor pentru delegare/detasare de persoane

Implicarea agitatorilor (distribuirea materialelor electorale) si a observatorilor in ziua alegerilor a
fost raportata in cazul a 9 concurenti electorali. Pretul minim de estimare a cheltuielilor pentru
agitatori si observatori a fost stabilit in baza cuantumului minim garantat al salariului in sectorul
reals?, care din 1 aprilie 2022 este de 3.500 de lei (o ora de lucru - 20,71 lei).

In contextul celor expuse, mentionim ci pentru implicarea agitatorilor si observatorilor, au fost
estimate cheltuieli nedeclarate de 9 concurenti electorali de cel putin 18.861 de lei (a se vedea

graficul nr. 17).
Graficul nr. 17
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9.5.5. Concluzii generale privind estimarea cheltuielilor concurentilor electorali

In baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, pentru activititile de campanie a 7 formatiuni
politice si 2 CI, au fost estimate cheltuieli nedeclarate de cel putin 51.551 de lei (a se vedea graficul

nr. 18).

60 Hotararea Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.
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Graficul nr. 18
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Din totalul cheltuielilor estimate drept neraportate, 58% au fost pentru PPS, 27% - pentru PAS, iar
6% - pentru BECS.

In scopul verificirii conformairii concurentilor electorali prevederilor legale privind plafoanele
limita stabilite pentru venituri si cheltuieli, Promo-LEX a cumulat cheltuielile declarate de fiecare
concurent electoral cu cheltuielile estimate drept nedeclarate. Ca rezultat, potrivit estimarilor
Promo-LEX, in cazul PPSé!, au fost efectuate cheltuieli de campanie care par a fi peste limita
plafonului limita cu aproximativ 10.369 de lei, contrar prevederilor art. 41 din Codul electoral (a se
vedea graficul nr. 19).

Graficul nr. 19

Contrapunerea plafonului limita cu cheltuielile totale (atdt cele declarate, cat
si cele estimate de Promo-LEX)
pom BIT5T 17.139

PLDM F97_127
Silvia Soronga § 423 o 23.866
pN B"IG5E ™ 23.866
D.Dombrovschi Brprg e 23.866
PPPDA [ G040 = 58.198
BECS R L — 145825
PAS [ 7 o TRy 165210
PP 00 206 55

® Plafon limita stabilit ~ ® Cheltuieli (declarate si estimate)

Potrivit art. 75, alin. (5) din Codul electoral, in cazul depasirii plafonului limita stabilit, la solicitarea
CEC sau CECE, urmeaza a fi anulatd inregistrarea concurentului electoral prin hotarire
judecatoreasca definitiva.

61 Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate au fost pentru organizarea evenimentelor electorale, inclusiv cu
implicarea agitatorilor, in CECE Ghetlova, Orhei si CECE Moara de Piatra, Drochia.
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X. EDUCATIA SI INFORMAREA ELECTORALA

10.1 Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot

In perioada 14 - 22 mai, Asociatia Promo-LEX a organizat trei dezbateri publice electoralesz in
comuna Ghetlova, r. Orhei, satul Glinjeni, r. Falesti si satul Tataresti, r. Straseni.

Tema generica a dezbaterilor a fost: ,Viziunea concurentilor electorali cu privire la solutionarea
problemelor locale si dezvoltarea comunitatii”. Scopul dezbaterilor publice electorale a fost de a
oferi o platforma de dialog deschis intre concurentii electorali si alegatori. La dezbateri au
participat 10 candidati la functia de primar, din cei 13 inregistrati in cursa electorald pentru
circumscriptiile sus-mentionate. Dezbaterile au fost organizate cu participarea publicului.

10.2 Activitatile de educatie, informare si instruire organizate de CEC si CICDE

CICDE, in colaborare cu CEC, a organizat pe parcursul intregii perioade electorale un sir de instruiri
destinate functionarilor electorali si persoanelor implicate nemijlocit in procesul electoral. Astfel,
au fost instruiti membrii CECE I si BESV, operatorii BESV responsabili de introducerea informatiei
privind prezenta la vot in SIASA. Operatorii din cadrul CECE au fost instruiti privind utilizarea
modulelor SIASA in contextul verificarii listelor de subscriptie ale candidatilor independenti si in
vederea inregistrarii observatorilor nationali.

CICDE si CEC au instruit si alte categorii de participanti la procesul electoral: candidatii
independenti privitor la conditiile si modul de finantare a campaniei electorale; trezorierii
concurentilor electorali referitor la modul de Intocmire si prezentare a raportului privind finantarea
campaniei electorale; observatorii nationali si cei desemnati din partea concurentilor electorali
privind modalitatea de desfasurare a activitatii acestora.

62 Dezbaterile publice organizate https://www.facebook.com/iesilavot/posts/2527055284095859
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XI. ZIUA ALEGERILOR

11.1. Votarea in ziua alegeriloré3

Votarea In cadrul alegerilor locale noi din 29 mai 2022 s-a desfdsurat pe parcursul a 2 zile: 29 mai -
primul tur de scrutin (au fost alesi primari in 5 circumscriptii si consilii locale in 2) si 12 iunie 2022
- turul al doilea de scrutin (in 3 circumscriptii)é4. MO Promo-LEX a observat ziua alegerilor din
ambele tururi. Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare observate s-a desfasurat regulamentar.
Votarea, in general, a fost organizata eficient si desfasurata calm. Participarea la vot a fost una
suficienta (peste 25%) pentru valabilitatea alegerilor. Cea mai mica ratd de participare la fost
inregistrata la primul tur de scrutin in Lozova, r. Straseni - 27,45%.

Numirarea voturilor de citre organele electorale a fost, in majoritatea cazurilor, rapidi. in ambele
tururi de scrutin, au existat cazuri cind membrii BESV au ignorat norma cu privire la obligativitatea
prezentarii buletinului de vot doar de catre un singur membru al biroului®s.

11.2. Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor

In urma prelucririi finale a informatiei prezentate de citre observatorii Promo-LEX, au fost
constatate in total 6 incidente, toate fiind raportate in ziua alegerilor din primul tur de scrutin.

Tabelul nr. 4. Incidente raportate de cdtre observatorii Promo-LEX in ziua alegerilor (tururile I §i Il)

Nr. Tip incident Numar Locatia
cazuri

1. n perimetrul a 100 m de la SV s-au desfisurat actiuni de 1 SV 30/24 Lozova, Straseni
agitatie electorala

2. Fotografierea buletinelor de vot, alte incilcari ale 4 SV 25/35 Ghetlova, Orhei;
secretului votului SV 29/74 Zastanca, Soroca;

SV 30/24 Lozova, Straseni

3. Intreruperea pe parcursul zilei votirii a procesului de 1 SV 20/7 Bobeica, Hancesti
filmare a operatiunilor electorale

Total 6

In acest scrutin a fost sesizatd si o diferentd mare intre numarul de cererié¢ de votare cu urna
mobila inregistrate la BESV, inclusiv o suplinire a numarului acestora pentru turul doi de scrutin.
Amintim ca, potrivit bunelor practici internationale, utilizarea urnelor mobile de vot nu este
recomandata, deoarece este insotitad de un risc inalt de falsificare.

11.3. Rezultatele finale ale numararii voturilor
MO Promo-LEX a efectuat numararea in paralel a voturilor in fiecare tur de scrutin. Procesele-

verbale au fost obtinute de catre observatori direct de la presedintele BESV. Rezultatele finale
calculate de Promo-LEX confirma rezultatele prezentate de CEC (Anexa nr. 3).

63 Detalii privind desfasurarea votarii sunt prezentate in Comunicatele Promo-LEX pentru zilele alegerilor: Constatdrile
Misiunii de observare Promo-LEX privind desfasurarea zilei alegerilor locale noi din 29 mai 2022; Constatdrile Misiunii
Promo-LEX privind desfdsurarea votarii in turul II la alegerile locale noi.

64 Glinjeni, r. Falesti; Ghetlova, r. Orhei; Zastanca, r. Soroca.

65 In primul tur nu au respectat norma: BESV nr. 20/007 Bobeica, 25/034 Ghetlova, 27/054 Ziicani si BESV 30/023,
30/024, 30/025 Lozova. In tuturl doi: BESV 25/034 Ghetlova.

66 Cele mai multe au fost solicitate in satele Glinjeni, Moara de Piatra si Zdicani unde au fost depuse 46, 51 si, respectiv, 66
de cereri pentru votarea la locul aflarii.
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In functie de apartenenta politicd, toate mandatele de primar (8) au fost ocupate de reprezentantii a
6 formatiuni politice, dupa cum urmeaza: BECS - 3 mandate, iar PAS, PPPO, PLDM, PPS si PN cate
un mandat de primar. Din cei 7 Cl inregistrati nici unul nu a fost ales primar.

Din totalul primarilor alesi, doar 2 (25%) sunt femei, ceea ce din perspectiva de gen este un rezultat
relativ bun, ori amintim ca doar 20% din candidati inregistrati au fost femei.

In ceea ce priveste repartizarea mandatelor de consilier in cele doui consilii locale, dintr-un total de
28 mandate ( 13 mandate - Bobeica, r. Hancesti; 15 mandate - Lozova, r. Straseni), un mandat a fost
obtinut de un CI¢7, si respectiv 27 mandate au fost ocupate de candidatii desemnati din partea a 4
formatiuni politice, dupa cum urmeaza: PLDM - 9 mandate, PAS - 9 mandate, PPPDA - 8 mandate si
BECS - 1 mandat.

67 La functia de consilier a fost inregistrat doar un singur candidat independent pentru alegerile consiliului local din
Lozova, r. Straseni.
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XII. PERIOADA POSTELECTORALA

Potrivit art. 146, alin. (1) si (2) Cod electoral, CECE [ prezinta procesele-verbale cu privire la
rezultatele alegerilor in judecatoriile de sector sau municipale corespunzatoare. Instantele de
judecatd, In termen de 10 zile de la data primirii rapoartelor CECE, confirma sau infirma printr-o
hotarare legalitatea alegerilor din fiecare circumscriptie electorala si o transmit, In termen de 24 de
ore dupa adoptare, CEC si consiliilor electorale de circumscriptie respective, care publica
rezultatele definitive. Evidentiem cd normele in cauzd nu au fost ajustate in urma aprobdrii Legii cu
privire la reorganizarea instantelor judecdtoresti din 21.04.2016.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, confirmarea legalitatii alegerilor si validarea mandatelor
primarilor si consilierilor au avut loc In termene de 1-5 zile din ziua alegerilor. Astfel, in cazul
consilierilor (doua localitati¢8) si in cazul primarilor care au fost alesi in urma turului I din 29 mai
(cinci localitatis®), confirmarea legalitatii si validarea mandatelor au avut loc In perioada 30 mai -3
iunie. In cazul a doud localitti?0 legalitatea scrutinului si validarea mandatelor primarilor care au
fost alesi dupa desfasurarea turului doi din 12 iunie 2022, a avut loc la 16 iunie.

MO Promo-LEX evidentiaza ca in cazul com. Ghetlova, r. Orhei, Judecatoria Orhei a pronuntat
hotardrea de confirmare a legalitatii alegerilor, inainte de solutionarea contestatiei nr. CEC-10
ALN/3 din 11 iunie 2022, depusa la CEC de un concurent electoral. Prezumam ca solutia pe
marginea acestei contestatiei nu este in masura sa afecteze rezultatele alegerilor in sensul art. 74
alin. (4) din Codul electoral?, or partea contestata este candidatul care a obtinut cel mai mic numar
de voturi. Notdm ca in alte circumstante constatarea organului electoral privind existenta
incalcarilor prevazute la art. 75 alin. (5) Cod electoral, ar putea sa determine instanta de judecata sa
decida infirmarea legalitatii alegerilor.

Astfel, considerdm cd instanta de judecatd s-a pronuntat prematur asupra legalitdtii alegerilor si
validarii mandatului primarului com. Ghetlova, ludnd in considerare cd circumstantele importante
pentru solutionarea cauzei - nu au fost determinate si clarificate, iar termenul acordat de legiuitor
“10 zile de la data primirii rapoartelor CECE” nu a fost consumat.

in acest sens, recomandim legiuitorului, dupa modelul art. 97 si 122 Cod electoral, sa modifice art.
146 alin. (2) Cod electoral, prin introducerea dupa textul ,Instantele de judecata, in termen de 10
zile de la data primirii rapoartelor consiliilor electorale de circumscriptie,” a textului ,dar nu mai
devreme de solutionarea definitiva de catre instantele de judecata a contestatiilor depuse conform
procedurilor stabilite de legislatie”.

Totodatd, recomandam Comisiei Electorale Centrale sa ajusteze modelul rapoartelor prezentate de
CECE instantelor de judecatd (Anexa 15 la Regulamentul privind activitatea CECE), astfel incat acel
raport sa includa si contestatiile solutionate de CEC sau care sunt inca pendinte la CEC sau
instantele de judecatd, dar vizeaza concurentii electorali inregistrati de CECE corespunzator.

Conform observatorilor Promo-LEX, in urma desfasurarii alegerilor locale noi nu au fost depuse
cereri de renumarare a buletinelor de vot sau contestatii impotriva hotararii organului electoral cu
privire la totalizarea rezultatelor alegerilor.

68 Com. Bobeica, r. Hincesti; com Lozova, r. Straseni.

69 Com. Horodiste, r. Rezina; s. Zdicani, r. Riscani; s. Moara de Piatr3, r. Drochia; s. Hagimus r. Cdauseni; s. Tatdresti, r.
Straseni.

70 Com. Ghetlova, r. Orhei; s. Glinjeni, r. Falesti. in ce priveste, s. Zastinca, r. Soroca, hotdrarea judecdtoriei Soroca nu a fost
publicata pana la 17.06.2022.

71 Art. 74 alin. (4) Cod electoral: Instanta de judecata nu confirma rezultatele alegerilor locale in circumscriptia respectiva
in cazul constatarii unor incdlcari comise in timpul alegerilor sau la totalizarea rezultatelor daca aceste incalcari au
influentat rezultatele alegerilor.
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Potrivit art. 37, alin. (1) si (2) Cod electoral, consiliile si birourile electorale isi inceteaza activitatea
si sunt dizolvate, prin hotarare a acelui organ electoral care le-a constituit, de Indata ce Comisia
Electorala Centrala (consiliul electoral de circumscriptie respectiv) a adus la cunostinta publica
rezultatele finale. De regula, CECE si BESV iInceteaza sda mai activeze de Indatd ce au prezentat
documentele respective la CEC si, dupa caz, in instanta de judecata. Prin Hotararea CEC nr. 565 din
22.06.2022, a fost incetata activitatea si au fost considerate dizolvate cele 10 consilii electorale
constituite, fiind considerate dizolvate si incetata activitateaa 12 birouri electorale.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1.

Modificarea notiunii ,perioada electorald” ca perioada de timp cuprinsa intre ziua aducerii la
cunostinta publica a datei desfasurarii alegerilor si ziua in care rezultatele alegerilor sunt
confirmate de citre organele competente. In acest sens, optdm pentru extinderea termenului de
90 de zile, inclusiv cu mentionarea autoritatii responsabile de fixarea acestui termen pornind de
la specificul tipurilor de alegeri (parlamentare, prezidentiale, locale generale, locale noi,
referendumuri etc.).

Modificarea art. 146 alin. (2) Cod electoral, dupa modelul art. 97 si 122, prin introducerea dupa
textul ,Instantele de judecata, in termen de 10 zile de la data primirii rapoartelor consiliilor
electorale de circumscriptie,” a textului ,,dar nu mai devreme de solutionarea definitiva de catre
instantele de judecata a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite de legislatie”.

Completarea art. 138, alin. (1) din Codul electoral cu prevederi ce ar permite crearea de conditii
speciale pentru candidatele-femei la functia de primar in procesul de colectare a semnaturilor,
prin analogie cu prevederile speciale de la alegerile parlamentare.

Amendarea Codului electoral prin stabilirea expresa a normei potrivit careia toate sesizarile,
cererile, contestatiile, indiferent de denumirea lor, depuse in perioada electorald, urmeaza a fi
tratate drept contestatii electorale, daca invoca anumite incalcari ale procesului electoral.

Reglementarea explicita a temeiurilor de refuz de deschidere a conturilor pentru concurentii
electorali de catre bancile comerciale, precum si a responsabilitatii juridice a bancilor
comerciale in cazul limitarii desfasurarii campaniei electorale..

Modificarea Codului electoral prin completarea acestuia cu prevederi care sa reglementeze
conditiile de organizare si desfasurare a turului al doilea de scrutin.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare:

1.

Ajustarea modelului rapoartelor prezentate de CECE instantelor de judecata (Anexa 15 la
Regulamentul privind activitatea CECE), astfel incat acel raport sa includa si contestatiile
solutionate de CEC sau care sunt inca pendinte la CEC sau instantele de judecatd, dar vizeaza
concurentii electorali inregistrati de CECE corespunzator.

Elucidarea aspectelor privind statutul juridic al cererilor/sesizarilor/demersurilor din perioada
electorala, precum si termenele si modul de solutionare a acestora, inclusiv depuse de catre
pretendentii (potentiali candidati care inca nu sunt Inregistrati) la o functie electiva.

Aprobarea metodologiei de lucru, cu stabilirea clara si detaliata a criteriilor care stau la baza
activitatii subdiviziunii responsabile de controlul veniturilor si cheltuielilor declarate de
concurentii electorali

Includerea valorii donatiilor materiale si a detaliilor tehnice despre acestea in compartimentul
IT al raportului - rulajul mijloacelor banesti, astfel incat acestea sa fie luate in calcul atat la
venituri, cat si la cheltuieli. De asemenea, consideram necesara structurarea donatiilor
materiale dupa formatul liniilor de cheltuieli din tabelul generalizator al raportului.
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5. Respectarea de catre toate BESV a prevederilor din Regulamentul privind activitatea birourilor
electorale ale sectiilor de votare ce tin de procedura de prezentare a buletinelor de vot in timpul
numadrarii voturilor.

Administratiilor publice locale:
1. Respectarea pct. 17 din Regulamentul CEC cu privire la accesibilitatea procesului electoral
pentru persoanele cu dizabilitdti ce tine de amplasarea rampelor la sectiile de votare in

conformitate cu conditiile tehnice aprobate.

Concurentilor electorali:

1. Inregistrarea si implicarea activd in campania electorali a institutiei ,persoanelor de incredere”
in calitate de persoane care {i ajutd pe concurenti in organizarea campaniilor electorale, fac
agitatie In favoarea lor si le reprezinta interesele in relatiile cu autoritatile publice, cu alegatorii,
cu consiliile si birourile electorale.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BECS - Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor

BESV - birou electoral al sectiei de votare

CALC - Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE I - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul I
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continud In Domeniul Electoral
CL - consiliul local

com. - comuna

CSJ - Curtea Suprema de Justitie

GI - grup de initiativa

lit. - litera

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MO - misiune(a) de observare

mun. - municipiul

nr. - numarul

or. - orasul

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Politic Partidul Nostru

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”
PPPO - Partidul Politic Puterea Oamenilor

PPS - Partidul Politic ,Sor”

PV - procese-verbale

RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de stat al alegatorilor

S. —satul

SIASA - Sistemul informational automatizat de stat , Alegeri”
SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

ANEXA nr. 1 Afisarea informatiei de interes public

CECE
Nr. Categoria informatiei de interes public DA NU
d/o
1. Au fost afisate informatii privind | Tataresti, r. Straseni Zastanca, r. Soroca
componenta CECE? Lozova, r. Striaseni Ghetlova, r. Orhei
Bobeica, r. Hancesti
Zaicani, r. Rascani
Hagimus, r. Causeni
Glinjeni, r. Falesti
Moara de Piatr3, r. Drochia
Horodiste, r. Rezina
2. Au fost afisate informatii privind orarul | Tataresti, r. Straseni Zastanca, r. Soroca
de lucru? Lozova, r. Straseni
Bobeica, r. Hiancesti
Zaicani, r. Rascani
Hagimus, r. Ciuseni
Glinjeni, r. Falesti
Moara de Piatrd, r. Drochia
Horodiste, r. Rezina
Ghetlova, r. Orhei
3. Au fost afisate informatii privind lista | Lozova, r. Straseni Tataresti, r. Straseni
concurentilor electorali? Bobeica, r. Hancesti Zastanca, r. Soroca
Zaicani, r. Rascani Hagimus, r. Causeni
Glinjeni, r. Falesti Horodiste, r. Rezina
Moara de Piatrd, r. Drochia Ghetlova, r. Orhei
BESV
Nr. Categoria informatiei DA NU
d/o de interes public
1. Au fost afisate | 30/44 Tataresti, r. Straseni 30/22 - 30/25 Lozova, r. Straseni
informatii pri\;ind 26/18 Horodiste, r. Rezina 25/34 - 25/36 Ghetlova, r. Orhei
componena BESV: 10/32 Hagimus, r. Causeni 20/7 - 20/9 Bobeica, r. Hancesti
17/26 Glinjeni, r. Falesti 29/74 Zastanca, r. Soroca
14/25 Moara de Piatr3, r. Drochia 26/17 Horodiste, r. Rezina
27 /54 Zdicani, r. Rascani
2. Au fost afisate | 30/44 Tatdresti, r. Straseni 29/74 Zastanca, r. Soroca
informatii privind
orarul de lucru? 26/18 Horodiste, r. Rezina 26/17 Horodiste, r. Rezina
10/32 Hagimus, r. Causeni 30/22 - 30/25 Lozova, r. Straseni
17/26 Glinjeni, r. Falesti 25/34 - 25/36 Ghetlova, r. Orhei
14/25 Moara de Piatr3, r. Drochia 20/7 - 20/9 Bobeica, r. Hancesti
27/54 Zdicani, r. Rascani 26/17 Horodiste, r. Rezina
3. Au fost afisate | 14/25 Moara de Piatra, r. Drochia 10/32 Hagimus, r. Causeni
informatii privind | 17/26 Glinjeni, r. Filesti 30/22 - 30/25 Lozova, r. Striseni
lista  concurentilor | 27/54 Ziicani, r. RAscani 25/34 - 25/36 Ghetlova, r. Orhei
electorali?

20/7 - 20/9 Bobeica, r. Hancesti

26/17,26/18 Horodiste, r. Rezina

29/74 Zastanca, r. Soroca

30/44 Tataresti, r. Straseni
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ANEXA nr. 2. Deschiderea conturilor bancare ,Fond electoral”, desemnarea trezorierilor si depunerea rapoartelor financiare la CEC/CECE

Nr._ I‘nreg.istrar_ea : Ra(zort partid la Desclf‘idere T T
N/O | Concurent electoral candllda pnmylu: Trezorier inceput qe Cont Fong (3 zile) 29.04.2022 | 06.05.2022 | 13.05.2022 | 20.05.2022 | 27.05.2022 | 03.06.2022 | 10.06.2022
ti candidat campanie electoral
1 BECS 7 29.04.2022 06.05.2022 13.05.2022 16.05.2022 23.05.2022 informatie informatie informatie 20.05.2022 27.05.2022 03.06.2022 10.06.2022
2 PAS 8 26.04.2022 28.04.2022 05.05.2022 26.04.2022 28.04.2022 29.04.2022 06.05.2022 13.05.2021 20.05.2022 27.05.2022 03.06.2022 10.06.2022
3 PDM 1 26.04.2022 28.04.2022 27.04.2022 27.04.2022 29.04.2022 29.04.2022 06.05.2022 13.05.2021 20.05.2022 27.05.2022 - -
4 PL 1 28.04.2022 13.05.2022 11.05.2022 informatie informatie 13.05.2021 20.05.2022 27.05.2022 - -
5 PLDM 4 24.04.2022 13.05.2022 01.06.2022 11.05.2022 13.05.2022 informatie 13.05.2022 20.05.2022 27.05.2022 - -
6 | PN 1 03.05.2022 08.05.2022 07.05.2022 12.05.2022 13.05.2022 informatie 13.05.2022 | 20.05.2022 | 27.05.2022 | 03.06.2022 | 10.06.2022
7 | PPPDA 3 27.04.2022 06.05.2022 informatie 20.05.2022 | 27.05.2022 - -
8 PPPO 1 27.04.2022 19.05.2022 informatie informatie 16.05.2022 | informatie 27.05.2022 - -
9 PPS 4 27.04.2022 06.05.2022 informatie 06.05.2022 13.05.2021 20.05.2022 27.05.2022 03.06.2022 10.06.2022
10 | Josan Mihail 1 27.04.2022 27.04.2022 27.04.2022 29.04.2022 29.04.2022 13.05.2021 27.05.2022 - -
Dombrovschi
11 | Dumitru 1 28.04.2021 informatie informatie
12 | Soronga Silvia 1 03.05.2022 informatie - -
13 | Filimon Grigore 1 29.04.2022 - -
14 | Rotari Igori 1 29.04.2022 - -
15 | Corovlean Mihail 1 29.04.2022 - -
16 | Postolachi Dmitrii 1 01.05.2022 - -
17 | Lozovanu Nicolae 1 27.04.2022 - -
Tot
al 17 38 31/38 5/9 7/17 6/7
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RAPORT FINAL

Misiunea de Observare a Alegerilor Locale Noi din 29 mai (12 iunie) 2022

ANEXA nr. 3. Rezultate finale ale alegerilor
Tabelul nr. 3.1. Rezultatele alegerilor din 29 mai 2022

Nr. Localitate Primar ales Rezultate CEC Rezultate Diferenta’2
Promo-LEX
i 1 i i 0, 0,
1. Moara. de Piatra, r. | Bejenaru Valentina (BECS) 332 (63,84%) 332 (63,85%) +0,01%
Drochia
0, 0, -
2. Horodiste, r. Rezina Iurcu Dorel (PAS) 406 (89,23%) 406 (89,23%)
imi 0, 0, -
3. Tataresti, r. Straseni Celeev Vladimir (PPO) 382 (64,53%) 382 (64,53%)
4. Cucerovschi Veaceslav
0, 0, -
Hagimus, r. Cduseni (PLDM) 530 (59,02%) 530 (59,02%)
ahi i 0, 0, -
5. Zicani, r. Rascani Tabirta Victor (BECS) 811 (91,02%) 811 (91,02%)
Tabelul nr. 3.2. Rezultatele alegerilor din 12 iunie 2022
Nr. Localitate Primar ales Rezultate Rezultate Diferenta
CEC Promo-LEX
icinti i 0, 0, -
6. Ghetlova, r. Orhei Svetlicinii Anastasia (PPS) 468 (1 50,98%) 468 (50,98%)
1i i 0, 0, -
7. Glinjeni, r. Falesti Zarija Viorel (PN) 612 (57,57%) 612 (57,57%)
8. Covalciuc Valeriu (BECS) 455 (65,37%) 455 (65,37%) -

Zastanca, r. Soroca

72 Specificam cd pentru anumiti concurenti, chiar daca numarul de voturi calculate de Promo-LEX coincide cu datele
CEC, exista diferente intre punctele procentuale.
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