Capitolul 1 ,NOTIUNI SI PRINCIPII GENERALE

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus in calitate de
initiativa legislativa

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 1. Notiuni generale

In sensul prezentului cod se definesc
urmatoarele notiuni generale:

afise  electorale - apeluri, declaratii,
fotografii si alte materiale utilizate de
concurentii electorali In scop de agitatie
electorala;

agitatie electorald - actiuni de pregatire si
difuzare a informatiilor ce contin indemnul
la vot in vederea determindrii alegatorilor
sd voteze pentru unii sau pentru alti
concurenti electorali;

alegdtor - cetatean al Republicii Moldova cu
drept de vot;

Registrul de stat al alegdtorilor - sistem
informational unic integrat de evidentd a
alegdtorilor din Republica Moldova, realizat
in baza Registrului de stat al populatiei,
destinat colectarii, stocarii, actualizarii si
analizei informatiei despre cetatenii
Republicii Moldova, inclusiv despre cei din
strainatate, care au atins virsta de 18 ani si
nu au interdictii legale de a alege;

alegeri - in cazul In care nu se face vreo
specificare, alegerile in Parlament, pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova,
in autoritatile administratiei publice locale,
precum si referendumurile. Aceeasi notiune
vizeaza actiunile cetatenilor, partidelor si
altor organizatii social-politice, blocurilor
electorale, organelor electorale si altor
organe de stat, orientate spre Intocmirea
listelor electorale, desemnarea si
inregistrarea  candidatilor, efectuarea
agitatiei electorale, votarea si constatarea

Articolul 1. Notiuni generale

in sensul prezentului cod se definesc
urmatoarele notiuni generale:

afise electorale - fotografii si alte materiale
utilizate de concurentii electorali, candidati,
persoanele de Incredere si/sau de
participantii la referendum in scop de
agitatie electorala sau de grupurile de
initiativa si candidatii desemnati in scop de
agitatie extraelectorala;

agitatie electorald - apeluri, declaratii,
precum si actiuni de pregatire si difuzare a
informatiei, care au scopul de a-i determina
pe alegatori sa-si dea votul pentru unii sau
pentru alti concurenti electorali sau pentru
una dintre optiunile la referendum;

agitatie extraelectorald - apeluri, declaratii,
actiuni de desemnare a candidatilor in
alegeri, pregatirea si colectarea semnaturilor
pentru sustinerea acestora, inclusiv toate
aceste actiuni Intreprinse de Insusi
candidatul desemnat, precum si actiunile de
pregatire si colectare a semnaturilor pentru
initierea unui referendum;

alegdtor - cetdtean al Republicii Moldova cu
drept de vot;

alegeri— in cazul In care nu se face vreo
specificare, alegerile in Parlament, pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova,
in autoritatile administratiei publice locale,
precum si referendumurile;

alegeri generale - orice tip de alegeri care au
loc, de regul3, intr-o singura zi, de duminicg,
conform actului de stabilire a alegerilor, pe
intreg teritoriul tarii;

Privind notiunea “agitatie extraelectorald”

Recomandam reexaminarea
includerii  termenului de
extraelectorald.

necesitatii
“agitatie

Privind notiunea ,alegeri generale”

Recomandam redactarea notiunii, dupa
cum urmeaza:

Alegeri generale - orice tip de alegeri
ordinare sau anticipate, care au loc pe
intreg teritoriul tdrii.

Privind notiunea “agitatie extraelectorald”

Nu este clara necesitatea includerii acestei
definitii la art. 1, deoarece in tot cuprinsul
Codului electoral se opereaza doar cu
notiunea de agitatie electorala. Prin urmare
aceasta notiune nu va fi utilizata decat
pentru explicarea notiunii de afise
electorale.

Privind notiunea ,alegeri generale”

Consideram ca desfasurarea alegerilor in
mai multe tururi de scrutin ridica problema
unei singure zile. Aceasta deoarece turul
doi reprezintd o parte componenta a
scrutinului, nu sunt alegeri separate.
Respectiv, alegerile se pot desfasura cel
putin 2 zile, conform numarului de tururi.




rezultatelor votarii, precum si alte actiuni
electorale intreprinse in conformitate cu
legislatia in vigoare;

alegeri generale - orice tip de alegeri care
au loc intr-o singurda zi, de duminic3,
conform actului de stabilire a alegerilor, pe
intreg teritoriul tarii;

alegeri anticipate - alegerea organului
electiv 1n cazul incetarii Inainte de termen a
mandatului sau dizolvarii acestuia ori in
cazul reorganizarii administrativ-
teritoriale;

bloc electoral - uniune benevola a 2 sau mai
multe partide si/sau a altor organizatii
social-politice, constituita in scopul
participarii In comun la alegeri, care este
inregistrata, respectiv, de Comisia
Electorala Centrala, in cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si alegerilor
locale generale, ori de consiliile electorale
de circumscriptie, In cazul alegerilor locale
noi;

campanie electorald - perioada de activitate
care se desfisoara cu scopul de a-i
determina pe alegdtori sa-si exprime
voturile pentru alegerea unui sau altui
concurent electoral si care incepe, pentru
fiecare concurent electoral, la data
inregistrarii acestuia de catre Comisia
Electorala Centrala sau de consiliul
electoral de circumscriptie si se incheie la
data excluderii concurentului electoral din
alegeri sau in ziua votarii;

candidat - persoana care candideaza pentru
ocuparea unei functii publice eligibile din
partea partidelor, a altor organizatii social-
politice, a blocurilor electorale;

candidat independent - persoana care isi
desemneaza candidatura pentru ocuparea
unei functii publice eligibile independent de
partide, de alte organizatii social-politice si
de blocurile electorale;

alegeri anticipate - alegeri organizate in
cazul dizolvarii Parlamentului sau al incetarii
inainte de termen a mandatului Presedintelui
Republicii Moldova ori in cazul reorganizarii
administrativ-teritoriale la nivel de tara;
alegeri nevalabile - alegeri declarate astfel
prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale
in cazul in care:

-au participat mai putin de 1/3 din numarul
de persoane inscrise in listele electorale in
cazul alegerilor parlamentare, la primul tur
de scrutin in cazul alegerilor prezidentiale
sau 1n cazul referendumurilor;

-in anumite circumscriptii au participat mai
putin de 1/4 din numarul persoanelor
inscrise in listele electorale in cazul alegerilor
locale;

alegeri noi - alte alegeri decat alegerile
anticipate si cele partiale;

alegeri nule - alegeri declarate astfel de
Curtea Constitutionald, in cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si
referendumurilor republicane sau de
Comisia Electorala Centrala, in cazul
alegerilor si referendumurilor locale daca in
procesul alegerilor si/sau al numararii
voturilor, au fost comise 1incalcari ale
prezentului cod care au influentat rezultatele
votdrii si atribuirea mandatelor.

alegeri partiale - alegeri organizate in cazul
in care, in urma alegerilor locale generale, nu
au fost alesi primarii sau numarul stabilit de
consilieri intr-o singurda sau in mai multe
circumscriptii;

bloc electoral - uniune benevold a 2 sau mai
multe partide politice constituita in scopul
participarii in comun la alegeri si care este
inregistrata de Comisia Electorald Centrala,
in cazul oricarui tip de scrutin;

campanie electorald — perioada de activitate
care se desfasoard, in conditiile prezentului
cod, cu scopul de a-i determina pe alegatori
sd-si exprime voturile pentru alegerea unui

Privind notiunea ,alegeri anticipate”

Recomandam excluderea din definitia
“alegeri anticipate” a textului “ori in cazul
reorganizarii administrativ- teritoriale la
nivel de tara”

Privind notiunea “alegeri nevalabile”
Recomandam includerea in definitia
alegerilor nevalabile dupa textul ,in

anumite circumscriptii” a textului ,, la
primul tur de scrutin”.

Privind notiunea ,alegeri partiale”

Recomandam revizuirea notiunii propuse.

Privind notiunea ,alegeri anticipate”

Evidentiem ca Curtea Constitutionalda s-a
pronuntat asupra imposibilitatii
reorganizarii administrativ teritoriale in
perioada exercitarii mandatului alesilor
locali.

Privind notiunea “alegeri nevalabile”

In lipsa specificarii pentru alegerile locale ci
prevederea respectiva se aplicd doar ,la
primul tur de scrutin”, aceasta induce riscul
ca prevederile privind nevalabilitatea
alegerilor locale atat de la art. 1, cat si de la
art. 175 poata fi interpretate ca fiind
valabile si pentru turul doi, respectiv si la
turul doi s-ar cere o prezenta de % pentru a
declara alegerile valabile.

Asociatia Promo-LEX este impotriva
introducerii unei rate minime de
participare pentru turul doi, or turul doi
este o prelungire a aceluiasi proces
electoral, care a fost declarat deja valabil.

Privind notiunea ,alegeri partiale”

Din coroborarea notiunii propuse la art. 1
cu prevederile incluse la art. 179 se observa
cateva diferente:

- in cazul notiunii de la art. 1 alegeri partiale
se organizeaza doar dupa alegerile locale
generale, iar in cazul art. 179 - este
mentionat {n urma alegerilor. Prin urmare
s-ar intelege ca si dupa alegerile locale noi,
ar putea fi organizate alegeri partiale.

- In cazul notiunii de la art. 1 este stipulat ca
alegeri partiale se organizeaza dacd nu au
fost alesi primarii sau numarul stabilit de
consilieri Intr-o singura circumscriptie, iar
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Centrul de instruire continud in domeniul
electoral - subdiviziune specializatad,
instituita fn cadrul Comisiei Electorale
Centrale in scopul sporirii calificarii
functionarilor electorali, perfectionarii
profesionale continue a acestora, precum si
a altor subiecti implicati in procesul
electoral;

circumscriptie electorald - unitate
electorala administrativa 1n care se
organizeaza si se desfasoara alegerile si
referendumurile;

circumscriptie nationald - circumscriptie
electorala de nivel national in care se
organizeazd si se desfasoara alegerile
deputatilor in Parlament in baza votului
reprezentdrii proportionale pe listele de
partid;

Cod de conduitd - conventie incheiata intre
concurentii electorali si reprezentantii
mass-media privind modul de desfasurare
si de reflectare a campaniei electorale care
exclude lezarea demnitatii si imaginii
concurentilor electorali;

concurenti electorali:

- candidatii independenti, Inregistrati de
Comisia Electorala Centrald, precum si
partidele, alte organizatii social-politice si
blocurile electorale ale caror liste de
candidati au fost inregistrate de Comisia
Electorala Centrald - in cazul alegerilor
parlamentare;

- candidatii pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, inregistrati de Comisia
Electorala Centrald - in cazul alegerilor
prezidentiale;

- partidele, alte organizatii social-politice,
blocurile electorale si persoanele care
candideaza pentru functia de primar sau de
consilier in consiliul local si care sint
inregistrate de consiliile electorale de
circumscriptie respective - 1n cazul
alegerilor locale.

sau altui concurent electoral sau pentru
exprimarea unei sau altei optiuni la
referendum;

candidat - persoana care este desemnata
pentru ocuparea unei functii publice eligibile
din partea partidelor politice sau blocurilor
electorale;

candidat desemnat - persoanda care fsi
inainteaza candidatura sau este propus de
partidele politice, blocurile electorale sau
grupurile de initiativa in vederea Inregistrarii
in calitate de concurent electoral sau
candidat pe lista;

candidat independent - persoand care fsi
desemneaza candidatura pentru ocuparea
unei functii publice eligibile independent de
partidele politice si de blocurile electorale;
certificarea formdrii/specializdrii in domeniul
electoral - procedura de atestare a
cunostintelor si competentelor in domeniul
electoral realizata de Centrul de instruire
continud in  domeniul electoral 1in
conformitate cu regulamentul aprobat de
Comisia Electorala Centrala, confirmata prin
certificatul de calificare corespunzator.
circumscriptie electorald - unitate
electorald administrativa in  care se
organizeaza si se desfasoara alegerile si
referendumurile;

circumscriptie nationald - circumscriptie
electorala de nivel national In care se
organizeaza si se desfasoara alegerea

Presedintelui Republicii Moldova,
deputatilor in Parlament si referendumul
republican;

Cod de conduitd - conventie incheiata intre
concurentii electorali si reprezentantii
institutiilor mass-media privind modul de
desfasurare si de reflectare a campaniei
electorale care exclude lezarea demnitatii si
imaginii concurentilor electorali;

colector - membru al grupului de initiativa
care colecteazd semndturi in sustinerea

in art. 179 este stipulatd doar conditia
privind nealegerea numadrului stabilit de
consilieri.

Corespunzator, consideram ca aceste
divergente necesitd a fi excluse.




contestatie - cerere de anulare sau revizuire
aunui act, a unei hotariri sau actiuni;

Comisia Electorald Centrald - organ de stat
independent, infiintat pentru realizarea
politicii electorale in scopul unei bune

desfasurari a alegerilor, pentru
supravegherea si controlul respectarii
prevederilor legale privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor
electorale;

desemnarea candidatilor - procedura de
adoptare de catre partide si alte organizatii
social-politice, de catre blocurile electorale
a deciziilor asupra candidaturilor pentru
functiile elective, desfisuratd in cadrul
sedintelor organelor de conducere ale
partidelor si altor organizatii social-politice,
ale blocurilor electorale, in conformitate cu
statutele lor, dupa anuntarea datei
alegerilor;

domiciliu - loc de trai permanent al unei
persoane, confirmat 1n buletinul de
identitate;

declaratie de sedere - procedura prin care
cetateanul cu drept de vot declara locul
aflarii sale in ziua alegerilor;

drept electoral - drept constitutional al
cetateanului de a alege, de a fi ales si de a-si
exprima prin vot atitudinea privind cele mai
importante probleme ale statului si ale
societdtii iTn ansamblu si/sau in probleme
locale de interes deosebit;

educatie electorald - activitate cu caracter
educativ, apolitica, realizata de organizatii
si grupuri ale societatii civile, de institutii de
educatie, de mass-media si alte parti
interesate, menita sa sporeasca gradul de
cunostinte ale cetatenilor privind procesele
politice si electorale, pentru exercitarea
votului constient si liber exprimat. Educatia
electorala poate fi desfasurata liber de
subiectii interesati, prin intermediul
seminarelor, cursurilor de instruire,

candidatului desemnat la o functie electiva,
inclusiv in sustinerea propriei candidaturi,
sau in vederea initierii unui referendum;
competitori electorali - partidele politice,
blocurile electorale, concurentii electorali,
candidatii desemnati, grupurile de initiativa,
precum si participantii la referendum care
participa si/sau beneficiaza de sustinerea
financiara (materiald) a campaniei electorale
si/sau a activitdtii acestora, inclusiv care
desfasoara doar activitiati de campanie sau
promovare electorala ce nu implica cheltuieli
financiare;

concurenti electorali:

a) partidele politice, blocurile electorale si
persoanele care candideaza pentru functia de
deputat in Parlament si care sunt inregistrate
de Comisia Electorala Centrald - in cazul
alegerilor parlamentare;

b) candidatii pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, precum si partidele
politice si blocurile electorale care i-au
desemnat, Inregistrati de Comisia Electorala
Centrala - in cazul alegerilor prezidentiale;
c) partidele politice, blocurile electorale si
persoanele care candideaza pentru functia de
primar sau de consilier In consiliul local si
care sunt inregistrate de consiliile electorale
de circumscriptie respective - in cazul
alegerilor locale.

Comisia Electorald Centrald - autoritate
publica independenta si apolitica, Infiintata
pentru realizarea politicii electorale in scopul
unei bune organizari si desfasurari a
alegerilor (referendumurilor), pentru
supravegherea si controlul respectarii
prevederilor legale privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale;
contestatar - subiect cu drept de a depune
contestatii in conditiile prezentului cod;
contestatie - cerere in forma scrisa, inclusiv
cererea prealabila, depusa de contestatar in
conditiile prezentului cod;

Privind notiunea ,contestatie”
Recomandam redactarea notiunii, dupa
cum urmeaza:

contestatie — orice cerere, petitie sau
sesizare de anulare sau revizuire a unui act,

Privind notiunea ,contestatie”

Evidentiem cda Manualul OSCE/ ODIHR de
observare a litigiilor electorale
mentioneaza ca o contestatie este o
comunicare oficiald catre o autoritate
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https://www.osce.org/files/f/documents/9/7/429566_0.pdf

meselor rotunde, campaniilor
informationale, dezbaterilor publice
electorale si altor actiuni educationale

nereglementate de Comisia Electorala
Centrala sau de alte autoritati;
finantarea campaniilor electorale -

finantarea directa si/sau indirectd, precum
si sustinerea materiala prin alte forme a
concurentilor electorali de catre stat,
persoane fizice si/sau juridice;

finantarea partidelor politice - finantarea
directa si/sau indirectd, adica oferirea,
alocarea sau transmiterea in beneficiul
partidelor politice a mijloacelor financiare,
materiale sau de alt tip de catre stat,
persoane fizice si/sau juridice;

functionar electoral - persoana fizica care
activeaza sau a activat, in conditiile
prezentului cod, in calitate de membru al
consiliului electoral al circumscriptiei
electorale sau al biroului electoral al sectiei
de votare;

grup de initiativdi - grup constituit din
cetateni cu drept de vot si inregistrat in
conditiile prezentului cod de catre Comisia
Electorala Centrala pentru colectarea
semnaturilor in sustinerea unui candidat la
functie electivd sau In vederea initierii
referendumului;

listd de candidati- lista a candidatilor
desemnati de partide, de alte organizatii
social-politice, de blocurile electorale
pentru a participa la alegeri;

listd electorald — lista ce cuprinde toti
cetatenii cu drept de vot care domiciliaza
sau isi au resedinta in raza unei sectii de
votare;

listd electorald  suplimentard - lista
electorala intocmitd de organul electoral, in
care se Inscriu persoanele care nu au
fost inscrise in listele electorale principale;
listd de subscriptie - lista cu semnaturi ale
alegdtorilor care sustin un oarecare

declaratie de sedere - procedura prin care
cetateanul cu drept de vot declara locul aflarii
sale in ziua alegerilor pentru a fi inclus in lista
electorala de baza;

degrevare - atragere 1n calitate de functionar
electoral in cadrul activitatii organelor
electorale, prin reducerea partialda a
sarcinilor si atributiilor la locul de munc3, cu
mentinerea salariului la locul de munca
permanent, in conditiile legislatiei muncii si
al prezentului cod;

desemnarea candidatilor - procedura de
adoptare de catre partidele politice, de catre
blocurile electorale a deciziilor asupra
candidaturilor pentru functiile elective,
desfasuratd in cadrul sedintelor organelor
competente ale partidelor politice, ale
blocurilor electorale, in conformitate cu
statutele lor sau acordurilor de constituire,
precum si in conditiile stabilite de prezentul
cod;

domiciliu - locul unde persoana fizica isi are
resedinta obisnuitd, confirmat in actul de
identitate;

drept electoral - drept constitutional al
cetateanului de a alege, de a fi ales si de a-si
exprima prin vot atitudinea privind cele mai
importante probleme ale statului si ale
societatii In ansamblu si/sau in probleme
locale de interes deosebit;

echipament electoral - cabine, urne de vot,
calculatoare si alte bunuri cu care se doteaza
localul sectiei de votare;

educatie electorald - activitate cu caracter
educativ, apolitica, realizata de organizatii si
grupuri ale societatii civile, de institufii de
educatie, de mass-media si alte parti
interesate, menita sa sporeasca gradul de
cunostinte ale cetatenilor privind procesele
politice si electorale, pentru exercitarea
votului constient si liber exprimat. Educatia
electorala poate fi desfasurata liber de
subiectii  interesati, prin intermediul

a unei hotdrdri, actiuni sau inactiuni, si care
invocd incdlcarea unei prevederi electorale;

Privind notiunea “degrevare”

Recomandam revizuirea notiunii

competenta care solicita actiuni de la
aceasta autoritate cu privire la o chestiune
electorala contencioasa. lar acest termen
cuprinde toate comunicarile indiferent de
numele lor (cerere, petitie, cerere etc.).

Privind notiunea “degrevare”

Evidentiem cda din sensul etimologic al
cuvantului  ,degrevare” rezulta doar
reducerea partiala a sarcinilor si atributiilor
la locul de munca, nu si
atragerea/implicarea 1n  calitate de
functionar electoral.

De cealalta parte, ,convocare” presupune
svenirea intr-un anumit loc a unei persoane,
a unui grup de persoane etc., cu un anumit
scop (oficial)”.

In acest sens, propunem inclusiv
revizuirea/ redactarea art .45 in mod
coresunzator pentru a acoperi atat sensul
de degrevare, cat si de convocare..




candidat la alegeri sau initierea
referendumului;

localitate - unitate administrativ-teritoriala
organizata conform legii (raion, municipiu,
oras, sector, sat (comuna), unitate
administrativ-teritoriala cu statut special);

minim de locuri speciale de afisaj electoral -
locuri special amenajate pentru afisaj
electoral, amplasate intr-o
localitate. Panourile de afisaj electoral se
amplaseaza uniform pe intreg teritoriul
localitatii. Suprafata minima acordata unui
concurent electoral pe un panou este de 1
m2. Spatiul de afisaj electoral oferit
concurentilor electorali trebuie sa fie egal
pentru toti;

observatori nationali - reprezentanti ai
asociatiilor obstesti calificate din Republica
Moldova sau reprezentanti ai concurentilor
electorali, acreditati de organele electorale
in conditiile prezentului cod;

observatori internationali - reprezentanti
ai  organizatiilor  internationale, ai
guvernelor statelor straine i ai
organizatiilor = neguvernamentale din
straindtate, precum si experti internationali
in domeniul electoral, acreditati de Comisia
Electorala Centrala;

Oficiul de protocol al observatorilor
internationali - organ constituit pe linga
Comisia Electorala Centrald in perioada
electorala in scopul acordarii de asistenta
necesara observatorilor internationali
pentru buna desfiasurare a procesului de
monitorizare a alegerilor;

organe electorale - organe care organizeaza
desfasurarea alegerilor Parlamentului,
pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, in autoritdtile administratiei
publice locale, precum si desfasurarea
referendumurilor;

organizatii social-politice - partide, fronturi,
ligi, miscari politice de mas3, inregistrate In

seminarelor, cursurilor de instruire, meselor
rotunde, campaniilor informationale,
dezbaterilor publice electorale si altor actiuni
educationale nereglementate de Comisia
Electorala Centrala sau de alte autoritati;
finantarea campaniilor electorale -
finantarea directa si/sau indirecta, precum si
sustinerea materialda prin alte forme a
concurentilor electorali (participantilor la
referendum), inclusiv actiunile de voluntariat
si serviciile prestate gratuit concurentilor
electorali (participantilor la referendum) de
catre persoane fizice si/sau juridice, dupa
caz, de catre stat;

finantarea  grupurilor de initiativd -
finantarea directa si/sau indirecta, precum si
sustinerea materiala prin alte forme a
grupurilor de initiativa, inclusiv actiunile de
voluntariat si serviciile prestate gratuit
grupurilor de initiativd de catre persoane
fizice si/sau juridice;

finantarea partidelor politice - finantarea
directd si/sau indirectd, adica oferirea,
alocarea sau transmiterea In beneficiul
partidelor politice a mijloacelor financiare,
materiale sau de alt tip, inclusiv actiunile de
voluntariat si serviciile prestate gratuit
partidelor politice de catre persoane fizice
si/sau juridice, precum si acordarea
mijloacelor financiare sub forma de alocatii
(subventii) de la bugetul de stat;

functie publicd eligibild (electivd) - functie de
demnitate publica sau calitatea de ales local
ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in
urma alegerilor, In conditiile prezentului cod.
Regimul general al functiei de demnitate
publica sau de ales local, statutul juridic al
persoanelor care ocupd aceste functii,
precum si alte raporturi ce decurg din
exercitarea functiilor respective sunt
reglementate de legile speciale;

functionar electoral - persoana fizica care
activeazd sau a activat, In conditiile




conditiile Legii privind partidele si alte
organizatii social-politice;

partide - asociatii benevole ale cetatenilor,
constituite si Inregistrate In conditiile Legii
privind partidele si alte organizatii social-
politice;

perioadd electorald - perioadda de timp
cuprinsa Intre ziua aducerii la cunostinta
publica a datei alegerilor si ziua in care
rezultatele alegerilor sint confirmate de
cdtre organele competente, dar nu mai mare
de 90 de zile;

persoane autorizate sd asiste la operatiile
electorale - reprezentanti si observatori ai

concurentilor electorali In organele
electorale, observatori acreditati de
consiliile electorale de circumscriptie,
observatori  acreditati de  Comisia
Electorala Centrala, precum si

reprezentanti ai mijloacelor de informare in
masa;

rapoarte privind finantarea campaniilor
electorale-  rapoartele  concurentului
electoral privind fluxul mijloacelor banesti,
inclusiv mijloacele financiare acumulate,
sursele de provenienfd a acestora si
cheltuielile  efectuate 1In  campania
electorala;

referendum - scrutin prin care poporul 1si
exprima optiunea in cele mai importante
probleme ale statului si societdtii in
ansamblu, avind drept scop solutionarea
acestora, precum si consultare a cetatenilor
in probleme locale de interes deosebit;
Registrul functionarilor electorali - sistem
de evidenta (baza de date personale) la
nivel national a functionarilor electorali,
Intocmit de Comisia Electorala Centrald, in
care se indicd numele si prenumele
acestora, anul nasterii, profesia (ocupatia),
functia, locul de munca, telefonul de contact,
domiciliul, cine i-a desemnat, iar in cazul
participarii la alegeri, se indica data

prezentului cod, in calitate de membru al
organului electoral, de angajat In cadrul
aparatului organului electoral si/sau de
angajat in cadrul institutiilor publice si altor
structuri organizationale fondate
(constituite) de Comisia Electorala Central3;
grup de initiativd - grup constituit din
cetateni cu drept de vot, inregistrat in
conditiile prezentului cod, pentru colectarea
semnaturilor in sustinerea unui candidat la
functie electivd sau in vederea initierii
referendumului;

listd de candidati- lista a candidatilor
desemnati de partidele politice sau de
blocurile electorale pentrua participa la
alegeri;

listd de subscriptie - lista cu semnaturi ale
alegatorilor care sustin candidatul desemnat
la o functie publica eligibila sau in vederea
initierii unui referendum, in conditiile
prezentului cod;

listd electorald de bazd - lista ce cuprinde toti
cetatenii cu drept de vot care domiciliaza sau
isi au resedinta temporarad in raza unei sectii
de votare;

listd electorald suplimentard - lista electorala
in care se Inscriu alegatorii care au dreptul sa
voteze la sectia de votare respectiva, dar nu
au fostinscrisi In lista electorala de baza a
acesteia;

localitate - unitate administrativ-teritoriala
organizata conform legii (raion, municipiu,
oras, sector, sat (comund), unitate
administrativ-teritoriala cu statut special);
localul sectiei de votare - spatiu in care
alegatorii isi exercita dreptul de vot si in care,
de reguld, isi are sediul biroul electoral al
sectiei de votare;

minim de locuri speciale de afisaj electoral -
locuri special amenajate pentru afisaj
electoral, amplasate intr-o
localitate. Panourile de afisaj electoral se
amplaseazd uniform pe intreg teritoriul




desfasurarii alegerilor si calitatea detinuta
in organele electorale;

resurse administrative - resurse umane,
financiare si materiale, de care dispun in
egala masura persoanele cu functie de
demnitate publica, persoanele cu functie de
raspundere si functionarii publici si care
derivd din controlul acestora asupra
personalului, a resurselor financiare si a
alocatiilor din bugetul public, din accesul la
facilitatile publice sau din administrarea de
cdtre acestia a bunurilor mobile si imobile
ce fac parte din domeniul public al statului
ori al unitatilor administrativ-teritoriale;
resedintd - loc de trai temporar, confirmat
in buletinul de identitate;

revocare - retragere de catre instanta de
judecatd a mandatului persoanei care ocupa
o functie publica eligibila, precum si
retragere a mandatului primarului prin
referendum local.

localitatii. Spatiul de afisaj electoral oferit
concurentilor electorali (participantilor la
referendum) trebuie sa fie egal pentru toti;
observator - persoand autorizata in modul
stabilit de prezentul cod, care poate
reprezenta organizatii sau institutii interne,
strdine  sau internationale si  care
indeplineste misiunea de a observa modul de
organizare si desfasurare a alegerilor si
referendumurilor;

operator al  Sistemului  informational
automatizat de stat ,Alegeri” - persoana
autorizata in modul stabilit pentru a prelucra
datele personale ale alegatorului care s-a
prezentat fizic la sectia de votare in ziua
alegerilor si pentru a inregistra faptul
participarii la votare a acestuia, in vederea
neadmiterii votarii multiple;

organe electorale - organe care organizeaza
desfasurarea  alegerilor = Parlamentului,
pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, in autoritdtile administratiei
publice locale, precum si desfasurarea
referendumurilor;

participant la referendum - partidele politice,
blocurile electorale, Presedintele Republicii
Moldova sau primarul in privinta caruia a fost
initiat referendumul pentru demiterea
(revocarea) acestuia, care se inregistreaza la
organul electoral respectiv, in vederea
participarii la campania electorala pentru
referendum;

partide politice - asociatii benevole ale
cetdtenilor, constituite si Inregistrate in

conditiile Legii nr. 294/2007 privind
partidele politice;
perioadd electorald - perioadda de timp

cuprinsa intre ziua adoptarii actului cu
privire la stabilirea datei scrutinului si ziua in
care rezultatele alegerilor sunt confirmate de
catre organele competente, dar nu mai mare
de 120 de zile;

Privind notiunea ,,observator”
Recomandam redactarea notiunii, dupa
cum urmeaza:

observator — persoand autorizatd in modul
stabilit de prezentul cod, care poate
reprezenta concurentii electorali,
organizatii sau institutii interne, strdine sau
internationale si care indeplineste misiunea
de a observa modul de organizare si
desfdsurare a alegerilor si referendumurilor;

Privind notiunea participant la referendum

Recomandam includerea grupului de
initiativa in calitate de participant la
referendum.

Privind notiunea , observator”

Insistam pe ideea ca si concurentii electorali
trebuie sa dispuna de dreptul de a propune
observatori pentru acreditare.

Privind notiunea participant la referendum

Reiteram pozitia Promo-LEX ca si grupurile
de initiativa care au initiat referendumul sa
fie Inregistrate 1n calitate de participanti,
deoarece ei trebuie sa aiba posibilitatea de
a-si promova optiunea pentru care au
colectat semnaturi.




persoane autorizate sd asiste la operatiunile
electorale - functionari electorali,
reprezentanti ai concurentilor electorali
(participantilor la referendum) in organele
electorale, observatori acreditati de organele
electorale, dupa caz, interpretii acestora,
precum si jurnalistii legitimati de institutiile
mass-media si confirmati ulterior de Comisia
Electorala Central3;

rapoarte privind finantarea  activitdtii
grupului de initiativd - rapoartele grupului de
initiativa privind fluxul mijloacelor banesti,
precum si privind toate serviciile si actiunile
prestate cu titlu gratuit de persoane fizice si
juridice si toate actiunile de voluntariat in
perioada de colectare a semnaturilor, precum
si alte informatii relevante;

rapoarte privind finantarea campaniilor
electorale - rapoartele concurentului
electoral (participantului la referendum)
privind fluxul mijloacelor banesti, inclusiv
mijloacele financiare acumulate, sursele de
provenientd a acestora si cheltuielile
efectuate in campania electorala, inclusiv
toate serviciile si actiunile prestate cu titlu
gratuit de persoane fizice si juridice si toate
actiunile de voluntariat, precum si alte
informatii relevante;

rapoarte privind gestiunea financiard -
rapoartele  partidului  politic  privind
veniturile obtinute in conditiile
regulamentului privind finantarea activitatii
partidelor politice, aprobat de Comisia
Electorala Centrala si ale Legii nr. 294/2007
privind partidele politice, sursa de
provenientd a acestora, cheltuielile efectuate
in perioada de gestiune, precum si alte
informatii relevante;

referendum - scrutin prin care poporul fsi
exprima optiunea in cele mai importante
probleme ale statului si societdtii in
ansamblu, avand drept scop solutionarea
acestora, sau consultare a cetdtenilor in

Privind notiunea persoane autorizate sd
asiste la operatiunile electorale

De completat lista de ,persoane autorizate
sd asiste la operatiile electorale” cu -
operatori SIAS Alegeri.

Privind notiunea persoane autorizate sd
asiste la operatiunile electorale

Chiar daca cadrul normativ al CEC include
aceasta categorie de participanti la procesul
electoral in lista persoanelor autorizate sa
asiste la operatiile electorale, consideram ca
in Codul electoral, la fel trebuie sa existe
astfel de prevederi.




probleme locale de interes deosebit, precum
si asupra demiterii Presedintelui Republicii
Moldova ori revocarea primarului unei
localitati;

Registrul de stat al alegdtorilor - sistem
informational unic integrat de evidentda a
alegatorilor, parte integranta a Sistemului
informational automatizat de stat ,Alegeri”,
destinat colectdrii, stocarii, actualizarii si
analizei informatiei referitoare la cetatenii
Republicii Moldova care au atins varsta
pentru a alege;

Registrul functionarilor electorali - baza de
date pentru evidenta la nivel national a
functionarilor electorali, parte componenta a
Sistemului Informational Automatizat de Stat
»Alegeri”, gestionat de Comisia Electorala
Centrald, in care se indicdi numele si
prenumele acestora, anul nasterii, profesia
(ocupatia), functia, locul de munca, telefonul
de contact, domiciliul (resedinta temporara),
subiectul care l-a desemnat/numit, iar in
cazul participarii la alegeri, se indica data si
tipul acestor alegeri, precum si calitatea
detinuta in organele electorale sau aparatele
de lucru ale acestora. Modul de completare si
evidenta a datelor in registru se stabileste
prin regulamentul Comisiei Electorale
Centrale;

resurse administrative - resurse umane,
financiare si materiale de care dispun in egala
masura persoanele cu functii de demnitate
publicd, persoanele cu functii de raspundere,
functionarii publici si care deriva din
controlul  acestor  persoane  asupra
personalului, resurselor financiare si
alocatiilor din bugetul public, din accesul la
facilitatile publice sau din administrarea de
catre aceste persoane a bunurilor mobile si
imobile ce fac parte din domeniul public al
statului sau al unitdtilor administrativ-
teritoriale;
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resedintd temporard - locul unde persoana
fizicA 1isi are locuinta temporara sau
secundarad, confirmat in actul de identitate;
revocare - incetare Inainte de termen a
mandatului de demnitar prin referendum in
conditiile prezentului cod sau retragere de
catre instanta de judecatd a mandatului
persoanei care ocupa o functie publica
eligibila, precum si cazurile de Incetare a
calitatii de membru al organului electoral.
sectie de votare - fiecare dintre unitatile
electorale in care se imparte o circumscriptie
electorala (iIn raport cu numarul
alegatorilor), si care se constituie de catre
organele electorale 1n conditiile prezentului
cod;

Sistemul informational automatizat de stat
LAlegeri” - sistem informational gestionat de
Comisia Electorala Centrala si destinat
automatizarii procesului electoral;

trezorier - persoand responsabila de finantele
concurentului electoral, participantului la
referendum sau grupului de initiativa;
votarea repetatd - alegeri organizate de
Comisia Electorala Centrala, in cazul in care
alegerile (referendumurile) au fost declarate
nevalabile sau nule, in termenele si conditiile
prevazute de prezentul cod.

Articolul 8. Ziua alegerilor

Alegerile au loc intr-o singura zi, de
duminica, conform actului de stabilire a
alegerilor, pe intreg teritoriul tarii sau al
localitatii respective.

Articolul 8. Ziua alegerilor

(1) Alegerile au loc intr-o singura zi, de
duminica, conform actului de stabilire a
alegerilor, pe intreg teritoriul tdrii sau al
localitatii respective.

(2) Prin derogare de la alin. (1), alegerile in
unele circumscriptii electorale sau sectii de
votare pot fi desfasurate, din motive
obiective, pe parcursul a doua zile (sambata
si duminica), fapt ce se stabileste prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale cu cel
putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor.

(3) Procedurile electorale detaliate ce
vizeazd securizarea votdrii, pdstrarea si

Privind continutul alin. (2)

Promo-LEX a recomandat de fiecare data,
desfasurarea alegerilor 1n aceleasi conditii
in toate sectiile de votare, or dreptul de a
alege si a fi ales trebuie asigurat in mod egal
tuturor.

Privind continutul alin. (2)

Consideram ca sintagma “motive obiective”
este una interpretabild, iar norma legala
trebuie si fie clard, precisa si previzibila. in
acest sens, recomandam fie includerea unei
liste exhaustive de motive obiective pentru
care se permite derogarea de la alin. (1).
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asigurarea integritatii pe parcursul a doua
zile a buletinelor de vot utilizate si a celor
neutilizate, regulile privind asigurarea
confidentialitatii informatiei din listele
electorale cu privire la participarea
alegatorilor la votare, monitorizarea video
etc. se stabilesc prin regulamentul aprobat de
Comisia Electorala Centrala.

Nu existd in Codul electoral

Articolul 11.  Principiul
raporturilor electorale

(1) Sistemul electoral si modalitatea de
constituire a circumscriptiilor electorale nu
pot fi modificate decat cel putin cu un an
inainte de scrutinul national.

(2) Proiectele actelor normative pentru
modificarea Codului electoral se transmit
spre avizare Comisiei Electorale Centrale.

stabilitatii

Privind continutul alin. (1)

Recomandam urmadtoarea redactie:

(1) Sistemul electoral, componenta comisiei
electorale si modalitatea de constituire si
delimitare a circumscriptiilor electorale nu
pot fi modificate decdt cel putin cu un an
fnainte de scrutinul national.

Privind completarea continutului art. 11

Recomandam completarea capitolului cu
un alineat nou (2) in urmatoarea redactie:
2) Modificdrile elementelor
nefundamentale efectuate in perioada
electorald nu sunt aplicabile in alegerile in
curs de desfasurare.

In cazul completirii articolului cu alineatul
propus, alin. (2) devine alin. (3).

Privind continutul alin. (1)

Potrivit Codului bunelor practici in materie
electorala

sElementele fundamentale ale dreptului
electoral, In special, sistemul -electoral
propriu  zis, componenta comisiilor
electorale si constituirea circumscriptiilor
electorale, nu trebuie amendate decit cel
putin cu un an inainte de alegeri, sau trebuie
inscrise in constitufie sau formulate in
forma de document cu un statut mai inalt
decat cel al unei legi ordinare”.

Privind completarea continutului art. 11

Principiul stabilitatii dreptului electoral
este unul important pentru procesele din
Republica Moldova. Exemplul contextului
organizarii alegerilor locale generale din
2019 a fost unul concludent, cand chiar daca
modificarile legale In esenta au fost pozitive,
adoptarea la Inceput de perioada electorala
a creat impedimente in organizarea si
desfasurarea alegerilor.

Nu existd in Codul electoral

Articolul 13. Sistemul informational
automatizat de stat ,Alegeri”

(1) Sistemul informational automatizat de
stat ,Alegeri” este destinat automatizarii
procesului electoral in scopul:

a) asigurarii transparentei procedurilor si
actiunilor electorale efectuate de organele
electorale;

b) oferirii posibilitatii alternative de a vota;

Privind continutul alin. (1)

Recomandam completarea alineatului cu
urmatoarele scopuri:
- raportarea financiara in modulul
,Control financiar”;
- verificarea semnaturilor colectate;
- evidenta observatorilor acreditati.
Privind propuneri de completare articol

Privind continutul alin. (1)

Scopurile prevazute la art. 13 alin. (1) Cod
electoral nu Incadreaza si raportarea
financiard in modulul ,Control financiar”,

verificarea semndturilor colectate,
includerea evidentei observatorilor
acreditati.
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c) evidentei participarii la votare si
contracararea votului multiplu;

d) obtinerii operativd a datelor veridice
privind rezultatele votarii;

e) eficientizarii proceselor de colectare,
distribuire si transmitere a informatiilor si
datelor privind procedurile electorale
realizate;

f) reducerii cheltuielilor bugetare si
optimizarea utilizarii resurselor umane
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
si a referendumurilor;

g) dezvoltarii si uniformizarea proceselor
electorale aferente realizarii atributiilor
organelor electorale.

(2) Sistemul informational automatizat de
stat ,Alegeri” interactioneaza cu alte sisteme
informationale gestionate de alte autoritati si
institutii publice, fiind constituit din
subsisteme informatice (blocuri de functii)
ale caror cerinte tehnice, functionalitati si
etape de implementare sunt reglementate
prin acte administrative interne.

(3) In procesul de implementare si
dezvoltare a subsistemelor informatice, parti
componente ale Sistemul informational
automatizat de stat ,Alegeri”, Comisia
Electorala Centrald conlucreaza cu alte
entitati publice, de competenta si obligatia
carora tine oferirea suportului informational,
tehnico-material, organizational, normativ si
de alt tip, conform cadrului normativ aferent.
(4) In conditiile alin. (3), Comisia Electorald
Centralda poate beneficia de asistenta si
suportul organizatiilor internationale in
domeniul electoral.

De asemenea, consideram important
instituirea unei norme legale prin care,
datele furnizate de SIAS Alegeri, sa poata fi
contestate sau verificate manual, daca din
cauza acestor date s-ar putea incalca
drepturile de a alege si a fi ales.

Privind propuneri de completare articol

Daca se initiaza si dezvoltarea unui modul
privind contestatiile electorale in cadrul
SIAS, consideram ca si acest aspect
urmeaza a fi mentionat in calitate de scop
la alin. (1).

Amintim ca in procesul de verificare a
semnaturilor colectate, datele furnizate de
sistem contineau erori, care au dus sau au
putut duce la nelnregistrarea unor
concurenti electorali.
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Capitolul 2 ,DREPTUL DE A ALEGE SI A FI ALES. RESTRICTII”

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus in calitate de
initiativa legislativa

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 11. Dreptul de a alege

Dreptul de a alege il au cetatenii Republicii
Moldova care au Implinit, inclusiv In ziua
alegerilor, virsta de 18 ani, cu exceptia celor
privati de acest drept in modul stabilit de
lege.

Articolul 14. Dreptul de a alege

Dreptul de a alege il au cetdtenii Republicii
Moldova care au Implinit, inclusiv in ziua
alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor
privati de acest drept prin hotararea
judecdtoreasca de instituire a masurii de
ocrotire judiciara.

Recomandam excluderea textului ,.cu
exceptia celor privati de acest drept prin
hotararea judecatoreasca de instituire a
masurii de ocrotire judiciara”.

Propunem excluderea posibilitatii de
privare de drepturi de vot pe motiv de
dezabilitate mentala prin decizia instantei
de judecata.

Amintim cd misiunile OSCE/ ODIHR in
repetate randuri au recomandat revizuirea
posibilitatii de privare de drepturi de vot
pe motiv de dezabilitate mentald, deoarece
contrar standardelor internationale, o
instanta de judecata inca mai poate priva o
persoana de dreptul la vot, inclusiv pe cei
cu dezabilitati mentale.

Articolul 13. Restrictii

(1) Nu au dreptul de a alege persoanele:

a) care nu intrunesc conditiile prevazute la
art.11;

b) lipsite de dreptul la vot prin hotarirea
definitiva a instantei de judecata.

(2) Nu pot fi alesi:

a) militarii cu serviciul in termen;

b) persoanele mentionate la alin.(1);

c) persoanele care sint condamnate la
inchisoare (privatiune de libertate) prin
hotdrire judecatoreasca definitiva si fsi
ispasesc pedeapsa in institutii penitenciare,
precum si persoanele care au antecedente
penale nestinse pentru infractiuni savirsite
cu intentie. Organele electorale sint
informate despre existenfa antecedentelor
penale de cdtre organele Ministerului
Afacerilor Interne si/sau de catre
Autoritatea Nationala de Integritate;

Articolul 16. Restrictii privind exercitarea
drepturilor electorale

(1) Nu au dreptul de a alege persoanele care
nu intrunesc conditiile prevazute la art. 14.
(2) Nu pot fi alese:

a) persoanele care indeplinesc serviciul
militar In termen (militarii);

b) persoanele mentionate la alin. (1);

c) persoanele care sunt condamnate la
inchisoare (privatiune de libertate) prin
hotarare judecatoreasca definitiva si 1si
ispasesc pedeapsa in institutii penitenciare,
precum si persoanele care au antecedente
penale nestinse pentru infractiuni savarsite
cu intentie. Organele electorale sunt
informate despre existenta antecedentelor
penale de catre organele Ministerului
Afacerilor Interne si/sau de catre
Autoritatea Nationala de Integritate;

d) persoanele private de dreptul de a ocupa
functii de raspundere prin hotdrare

Privind continutul alin. (2), litera d)

Recomandam explicarea in detalii a
mecanismului respectiv in cadrul
regulamentelor / instructiunilor CEC.

Privind continutul alin. (2), litera d)

Atragem atentia asupra eventualelor
dificultati de implementare a prevederilor
»0rganele electorale sunt informate despre
existenta antecedentelor penale de cdtre
organele Ministerului Afacerilor Interne
si/sau de cdtre Autoritatea Nationald de
Integritate” pentru cazul alegerilor locale.




d) persoanele private de dreptul de a ocupa
functii de raspundere prin hotarire
judecatoreasca definitiva. Organele
electorale sint informate despre existenta
interdictiei de catre Ministerul Justitiei,
Autoritatea Nationala de Integritate si/sau
de catre Ministerul Afacerilor Interne.
(3) Cetatenii Republicii Moldova care, in
virtutea functiei pe care o defin, nu au
dreptul sa fie membri ai partidelor sau ai
altor organizatii social-politice, precum si
persoanele cu inalta functie de raspundere
al caror mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii
Moldova si/sau de legile organice, din
momentul Inregistrarii lor in calitate de
concurenti  electorali, 1si  suspenda
activitatea in functia pe care o detin.
Persoanele care cad sub incidenfa acestor
prevederi sint:

a) viceprim-ministrii, ministrii si
membrii din oficiu ai Guvernului;

b) conducatorii autoritatilor publice
centrale;

c) presedintii si
raioanelor;

d) primarii si viceprimarii;

e) pretorii si vicepretorii.

vicepresedintii

judecadtoreasca definitiva. Organele
electorale sunt informate despre existenta
interdictiei de catre Ministerul Justitiei,
Autoritatea Nationala de Integritate si/sau
de catre Ministerul Afacerilor Interne.

(3) In cazul cetitenilor Republicii Moldova
care, In virtutea functiei pe care o detin,
precum si in vederea respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, a altor restrictii si
limitdri prevazute de normele juridice
speciale, inclusiv in scopul prevenirii
utilizarii ilicite a resurselor administrative
in perioada electorald, activitatea acestora
in functia pe care o detin se suspenda din
momentul inceperii campaniei electorale.
Persoanele care cad sub incidenta acestor
prevederi sunt:

a) viceprim-ministrii, ministrii si membrii
din oficiu ai Guvernului;

b) secretarul general al Guvernului,
secretarii generali adjuncti ai Guvernului,
secretarii de stat, secretarii generali ai
ministerelor;

¢) conducatorii si adjunctii conducatorilor
autoritatilor publice centrale si ai
structurilor organizationale din sfera lor de
competenta;

d) presedintii si vicepresedintii raioanelor;
e) primarii si viceprimarii;

f) pretorii si vicepretorii;

g) secretarii consiliilor locale;

h) functionarii/angajatii care au obligatia de
a-si suspenda raporturile de
serviciu/munca, potrivit normelor juridice
speciale ce reglementeaza activitatea
acestora.

Privind continutul alin. (3)
Recomandam pastrarea textului ,nu au
dreptul sa fie membri ai partidelor”

Propunem 1inlocuirea  textului  “din
momentul inceperii campaniei electorale” cu
textul “din momentul desemndrii in calitate
de candidat”.

Totodatd, recomandam instituirea unei
norme care sa asigure egalitatea de sanse
in cadrul alegerilor prezidentiale, In
situatia In care Presedintele Republicii
Moldova nu-si poate suspenda activitatea
pentru participarea in campania electorala.

Privind continutul alin. (3)

Nu este clar de ce a fost exclusa mentiunea
privind cetatenii care in virtutea functiei pe
care o detin, nu au dreptul sd fie membri ai
partidelor, In conditiile In care anumiti
functionari/angajati cu statut special,
mentionatila litera h), de exemplu, politistii,
nu pot fi membri de partid.

Consideram necesar ca norma sa
intruneasca conditiile de claritate si
precizie, cu argumentarea corespunzatoare
a necesitatii excluderii textului mentionat.

Reiteram ca utilizarea resurselor
administrative are loc inclusiv in perioada
de colectare a semnaturilor, sau din
momentul desemnarii in calitate de
candidat.




Capitolul 3 ORGANELE ELECTORALE

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus pentru
republicare

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 14. Sistemul organelor
electorale
(1) 1In scopul organizirii si

desfasurarii alegerilor se constituie:

a) Comisia Electorala Centrala;

b) consiliile electorale de
circumscriptie;

c) birourile electorale ale sectiilor de
votare.

Articolul 17. Sistemul organelor electorale
(1) In scopul organizirii si desfisuririi
alegerilor si referendumurilor se constituie:
a) Comisia Electorala Centrala;

b) consiliile electorale de circumscriptie de
nivelurile al doilea si intai;

c) birourile electorale ale sectiilor de votare;
(2) In sistemul organelor electorale, Comisia
Electorala Centrala este organul electoral
ierarhic superior care activeaza permanent.
(3) Consiliile electorale de circumscriptie de
nivelul al doilea sunt organele electorale care
activeaza permanent, de reguld, in cadrul
circumscriptiilor electorale de nivelul al
doilea. Activitatea permanentd a consiliilor
electorale de nivelul al doilea este asigurata in
conditiile art. 35 alin. (3).

(4) Consiliile electorale de circumscriptie de
nivelul intai si birourile electorale ale sectiilor
de votare sunt organele electorale care se
constituie si activeaza doar in perioada
electorala.

(5) La constituirea organelor electorale,
precum si in cadrul procedurii de desemnare
a membrilor si al procedurii de alegere a
presedintelui si secretarului, se va urmari
respectarea principiului egalitatii de gen.

Privind continutul alin. (4)

Alin. (4) de completat cu textul: ,Consiliile
electorale de circumscriptie de nivelul intai
se constituie in cazul alegerilor primarilor si
consilierilor in consiliile locale, precum si
pentru efectuarea referendumului local in
unitatile administrativ teritoriale de nivelul

A

Intai”.

Privind continutul alin. (4)

CEC a tinut cont partial de
recomandarea Promo-LEX de a delimita mai
clar atributiile organelor electorale 1in
cadrul articolului.

In acelasi timp, in continuare, atragem
atentia asupra necesitatii clarificarii mai
explicite a sistemului de relatii intre
nivelurile sistemului de organe electorale,
inclusiv in baza diferitor tipuri de scrutin:
cand e vorba de trei niveluri, si cind e vorba
de patru? Or de exemplu consilii de nivelul
intdi nu se constituie la toate tipurile de
alegeri, pe cand de nivelul doi - in toate
cazurile, iar din varianta actuala a
articolului nu este clar acest fapt.

In plus, atragem atentia autorilor
proiectului ca ,permanentizarea” organelor
electorale de nivelul II va necesita cheltuieli
suplimentare care la nici o etapa a
consultarilor nu au fost evaluate si
prezentate publicului.

TITLUL VII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 246. Dispozitii tranzitorii

(3) Nu se admite formarea si functionarea de
organe electorale neprevazute de prezentul
cod.

De a reglementa relatiile / natura relatiilor
dintre CEC si organul electoral responsabil
de organizarea alegerilor pentru Adunarea
populara si Guvernator al UTAG.

Consideram cda in Codul electoral al
Republicii Moldova trebuie sa fie clarificata
situatia  organelor  electorale care
reglementeaza alegerile din UTAG. Or,
reiesind si din prevederile Codului electoral
propus pentru republicare se pastreaza
situatia, cand pe teritoriul Republicii
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Moldova se desfasoara alegeri, care nu sunt
reglementate de legislatia electorala
nationala.

Mai mult, reiesind din prevederile propuse
in art. 246 nu este clar dacd organele
electorale care organizeaza alegerile pentru
Adunarea Populara sau Guvernator
activeaza in limite legale.

Articolul 16. Constituirea Comisiei
Electorale Centrale

(1) Comisia Electorala Centrala este
constituitd din 9 membri: un membru este
desemnat de catre Presedintele Republicii
Moldova, ceilalti 8 membri sint desemnati
de catre Parlament, cu respectarea
reprezentdrii proportionale a majoritatii si
a opozitiei. Componenta nominala a

Comisiei se confirma prin hotdrire a
Parlamentului, cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

Articolul 20. Constituirea, componenta si

mandatul membrilor Comisiei Electorale
Centrale

(1) Membrii comisiei sunt numiti in
functie dupa cum urmeaza:

a) un membru este numit de catre
Presedintele Republicii Moldova;

b) doi membri sunt numiti de catre
Consiliul Superior al Magistraturii;

) doi membri sunt numiti de catre
Guvern;

d) doi membri sunt numiti de catre
Parlament, cu respectarea reprezentarii

proportionale a majoritatii i a opozitiei.

Recomandam

completarea alin. (1) lit. b) cu textul ,un
membru desemnat de Consiliul Superior al
Magistraturii trebuie sa detind titlul de
doctor in drept”.

completarea alin. (1) lit. ¢) cu textul ,Un
membru desemnat de Guvern trebuie sa
reprezinte organizatii ale societatii civile”.

In sensul propunerii de la alin. (1) lit. c)
atragem atentia asupra faptului ca Guvernul
este numit prin vointa politica a unei
majoritati parlamentare, astfel existand
riscul ca membrii CEC numiti de Guvern sa
reprezinte doar majoritatea parlamentara.
Consideram ca, modalitatea noua de creare
a CEC nu trebui sa prezinte, nici macar la
nivel de perceptie, vreun dubiu de
subordonare politica a institutiei.

in general, subliniem cd, amendamentele
propuse faciliteaza posibilitatea ca cea mai
mare parte a membrilor CEC sa fie numiti de
majoritatea de guvernamant, in special,
dacd aceasta detine atat majoritatea in
parlament, cat si sprijinul Presedintelui
tarii. Aceasta observatie este sustinuta si de
numadrul relativ mic de membri.

Articolul 17. Componenta si mandatul
Comisiei Electorale Centrale

(6) Mandatul Comisiei Electorale
Centrale este de 5 ani. La expirarea acestui
termen, componenta comisiei poate fi
modificati. In cazul in care mandatul
Comisiei Electorale Centrale expirda in
cursul perioadei electorale, mandatul se
prelungeste de drept pinad la finele acestei
perioade si intrarea ulterioara in functie a
noilor membri, dar cu cel mult 90 de zile.

Articolul 20. Constituirea, componenta si
mandatul membrilor Comisiei Electorale
Centrale

(5) Mandatul membrului Comisiei Electorale
Centrale este de 7 ani, care incepe la data
intrarii In vigoare a actului administrativ de
numire in functie, dar nu anterior depunerii
juramantului de catre acesta. Fiecare membru
al comisiei are dreptul la douda mandate
consecutive.

Privind continutul alin. (5)

Recomandam modificarea prevederilor cu
privire la numarul de mandate.
In acest sens propunem dousi solutii, ca deja
legislatorul sa decida care sa o accepte.
Astfel, ultima propozitie din alineat, cu
privire la numarul de mandate, ar urma sa
fie In urmatoarea redactie:

- ,Fiecare membru al comisiei are

dreptul la un singur mandat.”

Sau:

Privind continutul alin. (5)

Modificarile de la alin. (5) prevad cresterea
duratei mandatului CEC de la cinci la sapte
ani. Desi nu exista standarde internationale
specifice privind durata mandatului
organelor de conducere a alegerilor,
Asociatia Promo-LEX este de parere ca in
conditiile majorarii duratei mandatului de
la 5 la 7 ani trebuie luata in considerare
ideea de reducere a numarului de mandate
de la 2 la 1 sau de excludere a cuvantului
,consecutive”. Consideram ca 14 ani este o
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(6) Dupa expirarea termenului stabilit la alin.
(5), membrii comisiei pot fi substituiti sau
reconfirmati pentru un nou mandat. in cazul
in care mandatul membrilor Comisiei
Electorale Centrale expira in cursul perioadei
electorale, mandatul se prelungeste de drept
pana la finele acestei perioade.

- ,Fiecare membru al comisiei are
dreptul la douda mandate.”

Privind continutul alin. (6)
Recomandam excluderea primului enunt
din alineat.

perioadd destul de indelungatd pentru
aflarea intr-o functie de acest gen.

Privind continutul alin. (6)

Deoarece acesta prevede oportunitdtile de
decizie a autoritatilor abilitate de a
desemna membri in componenta Comisiei,
si nicidecum o conditie/circumstanta de

activitate dupa expirarea mandatului
membrilor.
Articolul 21. Procedura de alegere in functie
a presedintelui si secretarului Comisiei | Privind continutul alin. (5)
Electorale Centrale
Recomandam expunerea mai explicita a
(5) in cazul in care, la prima votare, | situatiei cu participarealavota
candidatul la functia de presedinte sau de | candidatilor pentru functia de presedinte si
secretar al Comisiei Electorale Centrale nu a | secretar, in ambele etape ale votarii.
intrunit majoritatea absoluta de voturi, se
organizeaza votarea repetatd la care pot | De asemenea, recomandam clarificarea
participa si membrii care au candidat la | situatiei cand in cadrul votarii repetate este
aceeasi functie la prima votare. paritate de voturi. Care sunt pasii de mai
departe?
Articolul 19. Statutul membrilor | Articolul 22. Statutul membrilor Comisiei
Comisiei Electorale Centrale Electorale Centrale Privind prevederile alin. (1) lit. c) Consideram ca este vorba despre o

(1) In calitate de membri ai Comisiei
Electorale Centrale pot fi propuse persoane
care detin cetatenia Republicii Moldova, au
domiciliul fn tara, au o reputatie
ireprosabila si aptitudini pentru exercitarea
activitatilor electorale, nu au interdictia de
a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica, ce deriva dintr-un act de constatare
al Autoritatii Nationale de Integritate,
precum si nu au in ultimii 5 ani, In cazierul
privind integritatea profesionala, Inscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de
integritate profesionala pentru incalcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013
privind evaluarea integritatii institutionale.

(1) In calitate de membru al Comisiei
Electorale Centrale poate fi numita persoana
care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;
b) are o experienta profesionala de cel
putin 5 ani in domeniul electoral sau 10 ani in
domeniul juridic sau al administratiei
publice;

c) are o reputatie ireprosabila;

d) nu are interdictia de a ocupa o functie

publica sau de demnitate public3, ce deriva
dintr-un act de constatare al Autoritatii
Nationale de Integritate;

e) in ultimii 5 ani, nu are in cazierul
privind integritatea profesionala inscrieri cu

Recomandam ,descifrarea” criteriilor de
identificare a conditiei , reputatiei
ireprosabile” al statutului membrului CEC
sau reconsiderarea utilizarii acestuia.

prevedere neclara care poate determina
decizii arbitrare.

Detinerea unei astfel de conditii este dificil
de evaluat si deschide usa interpretarilor
arbitrare.

Totodata, atragem atentia ca la litera d) a
alin. (1) deja se contin criterii clare care s-ar
include in ideea de ,reputatie profesionala
ireprosabila”.




privire la rezultatul negativ al testului de
integritate profesionala pentru incalcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.

Articolul 20. Incetarea calititii de
membru al Comisiei Electorale Centrale

(2) Membrul Comisiei Electorale
Centrale este demis de catre autoritatea
care l-a desemnat in caz de:

a) adoptare in privin{a lui a hotarfrii
judecatoresti definitive de condamnare
pentru infractiune savirsita;

b) pierdere a cetdteniei
Moldova;

c) aplicare a unei masuri de ocrotire
judiciare sub forma tutelei;

d) fincdlcare grava a Constitutiei
Republicii Moldova si a prezentului cod;

e) raminere definitiva a actului de
constatare  prin care s-a  stabilit
emiterea/adoptarea de catre acesta a unui
act administrativ, incheierea directi sau
prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic, luarea sau participarea la luarea
unei decizii cu Incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese;

f) aflare in incompatibilitate, fapt
stabilit prin actul de constatare ramas
definitiv;

g) nedepunere a declaratiei de avere si
interese personale sau refuz de a o depune,
in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr.
132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate;

h) dispunere de catre instanta de
judecata, prin hotarire irevocabila, a
confiscarii averii nejustificate.

(3) In cazul nerespectirii conditiilor
mentionate la art.19 alin.(2), precum si in
cazul comiterii unor fapte incompatibile cu

Republicii

Articolul 23. Incetarea calititii de membru al
Comisiei Electorale Centrale

(2) Membrul Comisiei Electorale Centrale
este eliberat din functie de catre autoritatea
care l-a numit, in caz de:

a) adoptare iIn privinta lui a hotararii
judecatoresti definitive de condamnare
pentru infractiune savarsita cu intentie;

b) pierdere a cetateniei Republicii Moldova;
c) aplicare a unei masuri de ocrotire judiciare
sub forma tutelei;

d) ramanere definitiva a actului de constatare
prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de
catre acesta a unui act administrativ,
incheierea directa sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, luarea sau
participarea la luarea unei decizii cu
incdlcarea  dispozitillor legale privind
conflictul de interese;

e) aflare in incompatibilitate, fapt stabilit prin
actul de constatare ramas definitiv;

f) nedepunere a declaratiei de avere si
interese personale sau refuz de a o depune, in
conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate;

g) dispunere de catre instanta de judecats,
prin hotarare irevocabila, a confiscarii averii
nejustificate;

h) constatare a incompetentei profesionale
grave si evidente;

i) savarsire a faptelor incompatibile cu functia
detinuta;

i) nerespectare a cerintelor stabilite la art. 22
alin. (2);

Cu privire la continutul alin. (2)

Recomandam legislatorului sa revada
suplimentar lista motivelor de revocare a
membrilor CEC pentru a exclude orice
prevederi ,vagi” si interpretabile.

Cu privire la continutul alin. (2)

Atragem atentia ca potrivit Codului bunelor
practici In materie electorala (pct.77), in
special cu referintd la cazul democratiilor
neconsolidate inca, ,in general, revocarea
membrilor comisiilor electorale de catre
organele care i-au numit in functie trebuie
evitata, deoarece pune la indoiala
independenta lor.” Potrivit aceluiasi
document ,Revocarea discretionard este
inadmisibila, Insa este admisibila revocarea
pentru culpa disciplinara sau pentru
incompetenta. in acest caz, motivele
revocarii trebuie sa fie formulate In mod
clar si expres in lege (spre exemplu,
referinta vagad la ,actiuni ce discrediteaza
comisia” nu este admisibila).

In conditiile noilor prevederi ce propun ca
mandatul membrilor CEC sa fie de 7 ani, este
important sa fie asigurat un mecanism de
protectie a membrilor CEC din perspectiva
eventualelor schimbari de configuratie
politica ca urmare a alegerilor care ar urma
sa aiba loc o datd la 4 ani.

Trebuie exclusa ,tentatia” din partea
politicului, odata cu eventuala modificare a
majoritatii parlamentare, de a modifica si
componenta CEC. Prin urmare, este
important sa ca mecanismele de protectie
care sa protejeze mandatul membrilor CEC
sa fie clare, suficiente si stabilite prin lege.




calitatea pe care o au, membrii Comisiei
Electorale Centrale pot fi demisi. Sesizarea
privind nerespectarea conditiilor prevazute
la art. 19 alin. (2) sau privind comiterea
unor fapte incompatibile cu calitatea pe
care o au se depune la autoritatea care i-a
desemnat sau i-a confirmat pe membrii
Comisiei.

j) constatare a imposibilitatii exercitarii
atributiilor 1n conditiile alin. (1) lit. d).

(3) In conditiile alin. (2), autoritatea care a
numit membrul Comisiei Electorale Centrale
initiaza, din oficiu sau la sesizarea entitatilor
responsabile, procedura cu privire la
eliberarea lui din functie, cu emiterea unui act
administrativ in acest sens.

Articolul 21. Degrevarea de atributiile
de serviciu. Remunerarea

(1) Pentru perioada electorala, membrii
Comisiei Electorale Centrale care nu
activeaza permanent sint degrevati de
atributiile de la locul de munca permanent
printr-o hotdrire a acesteia.

(2) In perioada electorald (alegeri
parlamentare, alegeri prezidentiale, alegeri
locale generale, alegeri noi sau referendum
republican), membrilor permanenti ai
Comisiei Electorale Centrale li se stabileste
o indemnizatie de 35 la suta din salariul
mediu. Membrii Comisiei care nu activeaza
permanent primesc, in perioada electorala,
un salariu  echivalent cu salariul
secretarului Comisiei Electorale Centrale,
stabilit pentru perioada respectivd, din
mijloacele financiare alocate pentru alegeri.

(3) Intre perioadele electorale, membrii
Comisiei care nu activeaza permanent
primesc o indemnizatie iIn marime de 35 la
suta din salariul mediu pe economie pentru
fiecare sedinta a Comisiei.

Articolul 24. Remunerarea membrilor
Comisiei Electorale Centrale

(1) Remunerarea membrilor Comisiei
Electorale Centrale se efectueaza conform
prevederilor cadrului normativ aferent, iar
pentru perioada electorald, indiferent de tipul
scrutinuluj, li se stabileste o indemnizatie in

madrime de 35 la suta din salariul mediu.

Privind continutul alin. (1)
Recomandam includerea dupa sintagma ,,in
marime de” a textului ,pana la”.

Privind continutul alin. (1)

Consideram necesara analiza oportunitatii
stabilirii unor indemnizatii diferentiate
pentru anumite tipuri de scrutine care
necesita efort diferit din partea organelor
electorale (ca de exemplu, locale generale
versus locale noi).

Articolul 26. Atributiile Comisiei Electorale
Centrale in domeniul supravegherii si
controlului privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale

(1) In calitate de organ independent de
supraveghere si control privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale,
Comisia Electorala Centrala:

Cu privire la continutul alin. (1)

La art. 26 alin. (1) recomandam
completarea cu lit. hl, cu urmatorul cuprins:

,h1) 1Inregistreaza organizatii/ asociatii
obstesti / mijloace de informare in masa cu
drept de monitorizare a finantelor

Cu privire la continutul alin. (1)

Evidentiem cd monitorizarea finantelor
partidelor  politice de  organizatiile
inregistrate la CEC, ar putea contribui la
sporirea transparentei finantarii partidelor
politice, la responsabilizarea lor, la
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h) coopereazd si acorda asistenta
informationala la elaborarea unor studii
independente de monitorizare a finantarii
partidelor politice, a campaniilor electorale si
a activitatii grupurilor de initiativa;

partidelor politice si acrediteaza, la
solicitarea acestora, monitori ai finantelor
partidelor politice. Procedura si perioada de
acreditare a monitorilor, drepturile si
obligatiile acestora, se stabileste printr-un
regulament aprobat prin hotdrarea
Comisiei Electorale Centrale.”

In acelasi timp, considerdm ci o varianta de
alternativa ar fi inregistrarea de catre CEC a
organizatiilor respective cu drept de
monitorizare a finantelor partidelor politice
iar acreditarea monitorilor sa fie efectuata
de organizatia/ asociatia obsteasca
inregistrata de CEC.

identificarea incalcarilor 1n procesul
finantarii partidelor politice. Drept urmare
CEC ar putea sa se autosesizeze si sa
sanctioneze in mod eficient Incalcarile
partidelor politice, inclusiv in urma
constatarilor efectuate de monitori.

Amintim ca Promo-LEX din anul 2016
monitorizeazd In baza unei metodologii,
finantarea partidelor politice, elaboreaza si
prezintd rapoarte semestriale si anuale si
formuleaza recomandari de imbunatatire a
cadrului normativ. Acordarea drepturilor
speciale monitorilor ar spori gradul de
exactitate a evaludrilor si constatdrilor
efectuate 1n acest proces.

Drept exemplu de drepturi speciale pe care
le-ar dobandi monitorii odata acreditati,
mentionam accesul acestora in vederea
analizei continutului, In special, la:
rapoartele financiare si alte acte
relevante depuse la CEC de catre
partidele politice;
documentele detinute de partidele
politice, fara a periclita activitatea
partidului: documentele primare ale
partidelor privind donatiile/cotizatiile
colectate; contractele de achizitii
semnate de partidele politice; registrele
completate; datele despre membrii,
contracte de locatiune, contracte de
munca etc.

Articolul 27. Centrul de
continud In domeniul electoral

(1) Centrul de instruire continuda in
domeniul electoral este o institufie publica
fondata de Comisia Electorala Centrala, care
realizeaza, la solicitarea partidelor politice
sau a altor organizatii social-politice,
instruirea specializatda a functionarilor

instruire

Articolul 33. Centrul de instruire continua in
domeniul electoral

(7) Remunerarea salariatilor permanenti ai
centrului se efectueaza conform prevederilor

cadrului normativ aferent, iar pentru
perioada electorald, indiferent de tipul
scrutinului, acestora 1i se stabileste o

Privind continutul alin. (7)

Recomandam includerea dupa sintagma ,in
marime de” a textului ,pana la”.

Privind continutul alin. (7)

Consideram necesara analiza oportunitatii
stabilirii unor indemnizatii diferentiate
pentru anumite tipuri de scrutine care
necesita efort diferit din partea CICDE.




electorali. La solicitare, instruirea poate fi
acordata si altor subiecti implicati in
procesul electoral (observatori, mass-
media, autoritdti ale administratiei publice
locale etc.). Comisia Electoralda Centrala
poate decide degrevarea de atributiile de la
locul de munca permanent a persoanelor
care urmeaza instruirea in domeniul
electoral.

(2) Centrul de instruire continuda in
domeniul electoral este finantat din
mijloace prevazute in bugetul Comisiei
Electorale Centrale, precum si din
mijloacele acordate ca asistenta
tehnica/financiara de organismele
internationale, de donatorii externi si
interni.

(3) Regulamentul Centrului de instruire
continuda in domeniul electoral se aproba
prin hotdrire a Comisiei Electorale Centrale.

indemnizatie In marime de 35 la sutda din
salariul mediu.

Articolul 28. Constituirea
circumscriptiilor electorale si consiliilor
electorale de circumscriptie

(1) Comisia Electorala Centrald, cu cel
putin 55 de zile inainte de alegeri, constituie
circumscriptiile electorale care corespund,
de reguld, hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul doi ale
Republicii Moldova, unitdfii teritoriale
autonome Gagauzia, municipiilor Chisindau
si Balti, precum si, cu cel pufin 50 de zile
inainte de alegeri, constituie consiliile
electorale de circumscriptie. Pentru
alegerile de orice nivel si pentru
referendumurile republicane,
circumscriptiile electorale si consiliile
electorale de circumscriptie se constituie In
acelasi termen, daca codul nu prevede altfel.

(2) Particularitatile constituirii
circumscriptiilor electorale, precum si a

Articolul 35. Constituirea consiliilor
electorale de circumscriptie

(D Comisia Electorala Centrala
constituie consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul al doilea, care
activeazd permanent, sunt formate dintr-un
numadr impar de membri, de cel putin 7 si de
cel mult 11 persoane.

(2) In cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale, referendumurilor republicane
si alegerilor locale generale, componenta
nominald a consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul al doilea se confirma
de catre Comisia Electorala Centrala.

3) in componenta consiliului electoral
de circumscriptie de nivelul al doilea
activeaza, cu statut permanent, presedintele
acestuia, care este numit In functie de catre
Comisia Electorald Centrala, fiind supus
reglementarilor Legii nr. 158/2008 cu privire

Comentarii generale

Modificarile propuse genereaza mai multe
intrebari si neclaritati.

- Din sensul alin. (1) rezulta ca CECE
IT activeaza permanent si este format dintr-
un numir impar de membri (7-11). In
acelasi timp, din normele de la alin. (3) si (4)
rezulta cd organul electoral in afara
perioadei electorale este compus dintr-o
singura persoana - presedintele CECE II si
acesta ar urma sa decidd unilateral in
privinta tuturor aspectelor date 1In
competenta sa. In acest sens, si aplicarea
normelor Codului administrativ privind
modul de functionare si luare a deciziilor de
organe colegiale va fi dificild, daca nu chiar
imposibila. Pe langa faptul ca normele
indicate nu sunt congruente, remarcam ca
organul electoral se transforma dintr-un
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consiliilor electorale de circumscriptie
respective, sint prevazute la art. 80 si 81.

3) Consiliile electorale de
circumscriptie se constituie dintr-un numar
impar de membri, de cel putin 7 si de cel
mult 11 persoane, dintre care in consiliile de
circumscriptie de nivelul doi cel putin 3
persoane cu studii juridice superioare sau
cu studii In domeniul administratiei publice.

(4) In cazul  alegerilor  si
referendumurilor locale, candidaturile a 2
membri ai consiliilor electorale de
circumscriptie de nivelul intii se propun de
catre consiliul local de nivelul intli, iar in
cazul cind lipsesc aceste propuneri, ei sint
numiti de Comisia Electorala Centrald din
numarul persoanelor incluse in Registrul
functionarilor electorali. Candidaturile
celorlal{i membri se propun de catre
partide si alte organizatii social-politice
reprezentate In Parlament la data
constituirii ~ consiliului  electoral de
circumscriptie, cite unul de la fiecare partid
sau alta organizatie social-politic3, iar daca
nu este suficient, numarul ramas de membri
se completeaza de Comisia Electorala
Centrald, din Registrul functionarilor
electorali. Pe masura posibilitatii, 1n
componenta consiliillor electorale de
circumscriptie se includ persoane cu studii
juridice superioare.

(5) In cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale, referendumurilor
republicane si alegerilor locale generale,
candidaturile a 2 membri ai consiliului
electoral de circumscriptie de nivelul doi se
propun de catre judecatorie sau, dupa caz,
de catre curtea de apel, candidaturile altor 2
membri - de catre consiliile locale de nivelul
doi si Adunarea Popularda a Gagauziei.
Candidaturile celorlalti membri se propun

la functia publica si statutul functionarului
public.

4) Ceilalti membri ai consiliului
electoral de circumscriptie de nivelul al doilea
sunt desemnati cu cel putin 55 de zile Tnainte
de ziua alegerilor, dupa cum urmeaza:

a) doi membri sunt desemnati de catre
judecatoria in a carei raza se afla consiliul
electoral de circumscriptie respectiv;

b) doi membri sunt desemnati de catre
consiliul local de nivelul al doilea, dupa caz, de
Adunarea Popularda a Gagauziei, in a carei
raza se afla consiliul electoral de
circumscriptie respectiv;

c) cate unul este desemnat de fiecare
partid politic reprezentat in Parlament.
(5) Pentru functia de membru al

consiliului electoral de orice nivel se
desemneaza persoane care au urmat cursuri
de instruire in cadrul Centrului de instruire
continud in domeniul electoral si detin
certificate de calificare corespunzatoare
valabile la data confirmarii. Candidaturile
desemnate de catre judecatoriile si consiliile
locale, dupa caz de Adunarea Populara a
Gagauziei, trebuie sa aiba studii juridice
superioare sau in domeniul administratiei
publice.

(6) in cazul alegerilor si
referendumurilor locale, consiliile electorale
de circumscriptie de nivelul intai se constituie
de catre consiliile electorale de circumscriptie
de nivelul al doilea, dupa caz de Comisia
Electorala Centrala. Consiliile electorale
respective se constituie dintr-un numar
impar de membri, de cel putin 7 si de cel mult
11 persoane, cu cel putin 40 de zile inainte de
ziua scrutinului.

(7 Pentru  constituirea  consiliilor
electorale de circumscriptie de nivelul intai,
cu cel putin 45 de zile Tnainte de ziua

organ colegial (in timpul alegerilor) intr-un
organ (denumit Consiliu) format dintr-o
singura persoana (in perioada din afara
alegerilor). Aceasta transformare vine in
contradictie inclusiv cu notiunea de organ
permanent, or in forma propusa,
permanentizarea se manifestd doar prin
prezenta presedintelui CECE II. In acelasi
timp, aceastd transformare ar putea
prezenta riscuri de imposibilitate a
asigurdrii transparentei, impartialitatii si
independentei organului electoral fata de
anumite influente politice, or atributiile
presedintelui CECE II, date prin art. 37 alin.
(2) sunt cu impact asupra organizarii
alegerilor si par sa fie aceleasi atat in
perioada electorala cat si in afara perioadei
electorale.

- Daca totusi, va fi pastrata initiativa
privind permanentizarea CECE II in forma
propusa in proiect, recomandam instituirea
unor garantii suplimentare  pentru
asigurarea independentei, impartialitatii
Presedintelui CECE II:

a) limitarea perioadei pentru care
este numit Presedintele CECE 1II. De
exemplu pentru un mandat similar
mandatului CEC- 5 ani.

b) Organizarea concursului deschis,
transparent, cu publicarea pe pagina web a
CEC a candidatilor la functia de Presedinte a
CECEII;

c) Numirea presedintelui CECE II prin
hotararea CEC, cu votul a 2/3 a membrilor
CEC.

d) Instituirea conditiilor speciale,
obligatorii pe care trebuie sa le Intruneasca
Presedintele CECE II, inclusiv non-
partizanat politic, de exemplu dupa modelul
conditiilor stabilite pentru membrii CEC la
art. 19 etc.




de catre partide si alte organizatii social-
politice reprezentate In Parlament la data
constituirii ~ consiliului  electoral de
circumscriptie, cite unul de la fiecare partid
sau alta organizatie social-politica, iar daca
nu este suficient, numarul ramas de membri
se completeazd de Comisia Electorala
Centrald, din Registrul functionarilor
electorali.

(6) In cazul cind partidele si alte
organizatii social-politice nu prezinta
candidaturile lor in componenta consiliului
electoral de circumscriptie cel tirziu cu 7
zile Tnainte de expirarea termenului de
constituire a acestuia, numarul necesar de
candidaturi se completeazd de catre
consiliile locale si Adunarea Populara a
Gagauziei, iar daca nici acestea nu prezinta

candidaturile, consiliul electoral se
completeazd de Comisia Electorala
Centrald, din Registrul functionarilor

electorali. In cazul in care consiliul electoral
de circumscriptie indeplineste si functia de
birou al sectiei de votare, membrii propusi
de catre partide si alte organizatii social-
politice reprezentate In Parlament nu pot fi
membri de partid.

(7) Membrii consiliului electoral de
circumscriptie propusi de instantele
judecatoresti si de consiliile locale nu pot fi
consilieri in consiliile locale, deputati in
Adunarea Populara a Gagauziei si/sau
membri de partid.

(8) In decursul a 3 zile de la data
constituirii ~ consiliului  electoral de
circumscriptie, membrii acestuia aleg din
rindurile lor, prin vot secret, presedintele,
vicepresedintele si secretarul consiliului,
comunicind imediat Comisiei Electorale
Centrale rezultatele acestor alegeri.

alegerilor, candidaturile a 2 membri se
desemneaza de catre consiliul local de nivelul
intdi, iar 1n cazul cand lipsesc aceste
propuneri, locurile ramase sunt completate
de Comisia Electorala Centrald din numarul
persoanelor incluse in Registrul
functionarilor  electorali.  Candidaturile
celorlalti membri se desemneaza de catre
partidele politice reprezentate in Parlament,
cate unul de la fiecare partid politic. in
mdsura posibilitatilor, in componenta
consiliilor electorale de circumscriptie se
includ persoane cu studii juridice superioare
sau in domeniul administratiei publice.

(8) In cazul cand partidele politice nu
desemneaza candidaturile lor in componenta
consiliului electoral de circumscriptie cel
tarziu cu 5 zile inainte de expirarea
termenului de constituire a acestuia, numarul
necesar de candidaturi se completeaza de
catre consiliile locale, dupa caz de Adunarea
Populara a Gagauziei, iar daca nici acestea nu
prezinta candidaturile, precum si in cazul in
care dupd desemnarea sau 1In lipsa
desemnadrii candidaturilor de catre toti
subiectii de drept, numarul acestora nu este
suficient sau constituie un numar par, locurile
ramase sunt completate de Comisia
Electorala Centrald din numarul persoanelor
incluse 1n Registrul functionarilor electorali.

9) in decursul a 3 zile de la data
confirmdrii componentei nominale a
consiliului electoral de circumscriptie de
nivelul al doilea, membrii acestuia aleg din
randul lor secretarul consiliului. in aceleasi
termen de la constituire, membrii consiliului
electoral de circumscriptie de nivelul intai
aleg din randul lor presedintele si secretarul
consiliului electoral. Rezultatele acestor
alegeri se comunicd imediat Comisiei
Electorale Centrale si, dupa caz, consiliului

Privind continutul alin. (5)

Recomandam uniformizarea prevederilor,
pentru a nu permite Tnaintarea unor cerinte
mai dure pentru membrii CECE decat
pentru membrii CEC.

Totodatd, nu sunt clare si trebuie
reglementate urmatoarele aspecte:

- Cum are loc procedura de
demitere/ concediere a presedintelui CECE
II, in special, in cazurile in care membrii
CECE Il denunta activitatea acestuia?

- Exista incompatibilitati de functie a
presedintelui CECE II, sau activitati pe care
acesta nu le poate desfasura, in afara celor
stabilite prin Legea 158/2008?

- Unde va fi sediul CECE II, daca va fi
acelasi in perioada inter-electoralda si
electorala, si care este costul intretinerii
sediilor si activitatii CECE II in afara
perioadei alegerilor?

Privind continutul alin. (5)

Atragem atentia asupra faptului ca potrivit
alin. (5), unii membri ai CECE ,trebuie sa
aiba studii juridice superioare sau in
domeniul administratiei publice”.

In acelasi timp, astfel de cerinte lipsesc
pentru membrii CEC. Amintim ca potrivit
art. 22 alin. (1), lit. b) membrii CEC trebuie
sa posede ,,0 experienta profesionala de cel
putin 5 ani In domeniul electoral sau 10 ani
in domeniul juridic sau al administratiei
publice”.




(9) In decursul a 4 zile de la data
constituirii, consiliul electoral de
circumscriptie aduce la cunostinta publica

componenta si sediul sau, modul de
contactare pentru relatii.
(10) Consiliul electoral de

circumscriptie adoptda hotariri cu votul
majoritatii membrilor.

(11) Consiliul electoral de
circumscriptie este asistat de un aparat al
cdrui stat de personal se aproba de Comisia
Electorala  Centrala la  propunerea
consiliului electoral de circumscriptie.
Pentru activitatea in perioada electorala,
functionarii aparatului consiliului electoral
de circumscriptie beneficiaza de o
indemnizatie, calculatd in baza salariului
mediu pe economie pentru anul precedent
si achitata din mijloacele financiare alocate
pentru alegeri. Functionarilor aparatului
consiliului electoral de circumscriptie
degrevati de atributiile de la locul de munca
permanent din institutiile bugetare li se
mentine salariul la locul de munca
permanent.

electoral de circumscriptie de nivelul al doilea
corespunzator.

(10) In perioada electorald, consiliul
electoral de circumscriptie adopta hotarari cu
votul majoritatii absolute a membrilor.

(11) Particularitatile de organizare si
functionare a consiliului electoral de
circumscriptie sunt stipulate in regulamentul
de activitate a acestuia, aprobat prin hotarare
a Comisiei Electorale Centrale.

(12) Pentru sectiile de votare din strainatate,
Comisia Electorala Centrala va forma un
consiliu electoral distinct, cu sediul in
municipiul Chisindu, care va asigura
organizarea proceselor electorale pentru
sectiile de votare constituite peste hotare.
(13) Pentru sectiile de votare pentru
localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria), Comisia Electorala Centrald va
forma un consiliu electoral distinct, cu sediul
in municipiul Chisinau, care va asigura
organizarea proceselor electorale pentru

sectiile de votare constituite pentru
localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria).

Privind continutul alin. (11)

Recomandam ca asa aspecte privind
activitatea CECE cum ar fi:

- caracterul deliberative al
sedintelor;

- modul de desfasurare a procesului
decizional in cazul paritatii voturilor pe
anumite subiecte;

sa fie reglementate in cadrul Codului
electoral, la nivel de lege, si nu doar prin
Regulament.

Suplimentar, recomandam ca aceste doua
aspecte sa fie stabilite in Cod si pentru
cazul activitatii birourilor electorale.

Recomandare generala Promo-LEX:
Drept viziune alternativa a conceptului de
permanentizare a organelor electorale in
teritoriu ar fi crearea unor servicii
desconcentrate instituite prin intermediul
unor oficii/birouri In baza urmatoarelor
criterii:

O astfel de abordare a principiului
reprezentativitatii in teritoriu si a
desconcentrarii unor atributii releva un
nivel de transparenta mai distins, atat in
procesul de organizare a activitatii unor
entitati permanente, cat si in procesul de
monitorizare a acestora.
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amplasarea geografici pe regiuni (de
exemplu: Centru, Nord, Sud etc. si
entitati disticte pentru alegatorii aflati
peste hotarele tarii si respectiv pentru
alegatorii domiciliati in localitatile din
stanga Nistrului);

stabilirea unui aparat de lucru si a unor
sarcini/atributii ce sunt necesare de a fi
desconcentrate;

determinarea numadrului efectiv de
persoane in concordantd cu atributiile
prestabilite si determinarea statutului
acestora.

Articolul 37. Atributiile consiliului electoral
de circumscriptie

(2) Presedintele consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul al doilea exercita
urmatoarele atributii:

a) reprezintd consiliul in relatiile cu
Comisia Electorala Centrala, cu alte autoritati
publice, intreprinderi, institutii, mass-media,
organizatii, partide politice, concurentii
electorali, precum si cu cetatenii;

b) asigura pastrarea bunurilor primite
de la autoritatea administratiei publice locale
si Comisia Electorala Centrald, purtand
raspundere materiald conform legislatiei;

c) este ordonatorul resurselor
financiare alocate consiliului;
d) emite  dispozitii, in  limitele

competentei sale, in vederea organizarii
activitatii consiliului;

e) incheie, 1n numele consiliului,
contracte aferente organizarii si desfasurarii
activitatii permanente 1in circumscriptie,
precum si contracte individuale de muncg,
contracte de prestari servicii pentru perioada
indeplinirii unor activitati permanente;

Privind continutul alin. (2)

Cu referire la alin. (2) propunem
delimitarea clara a atributiilor
Presedintelui CECE in perioada electorala
siin perioada inter- electorala.

Privind continutul alin. (2)

Consideram relevanta aceasta delimitare,
deoarece in perioada electorala,
majoritatea deciziilor se iau colegial, prin
punerea la vot, iar in perioada inter-
electorala- deciziile se vor lua unilateral de
Presedinte.

La fel, o lista exhaustivd a obligatiilor de
munca ar fi relevantad pentru argumentarea
necesitatii si oportunitatii permanentizarii
activitatii Presedintelui CECE.
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f) informeaza membrii consiliului,
alegatorii si subiectii vizati privind punerea in
aplicare, in limita competentelor stabilite, a
hotararilor Comisiei Electorale Centrale,
precum si a altor acte administrative privind
aplicarea procedurilor electorale;

g) participd la  procedurile de
actualizare a datelor si informatiilor cuprinse
in Registrul de stat al alegatorilor, precum si
la procedurile de verificare si actualizare a
listelor electorale din circumscriptia
electorala respectiva;

h) contribuie, in limitele functionale
stabilite, la realizarea de catre Comisia
Electorala Centrala a atributiilor de
supraveghere si control privind respectarea
legislatiei cu privire la finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale;

i) acorda asistentd in organizarea si
desfasurarea activitatilor de educatie
electorala si civica, organizate de Comisia
Electoralda Centrald si Centrul de instruire
continud in domeniul electoral;

i) acorda asistentd In procesul de
instruire si cerificare a subiectilor electorali
in circumscriptia electorald de cdtre Centrul
de instruire continud in domeniul electoral;
k) monitorizeaza respectarea
principiului egalitatii intre femei si barbati de
catre subiectii participanti la procesul
electoral prin verificarea documentelor,
sistematizarea si  prezentarea datelor
statistice 1n acest sens;

1) exercita si alte atributii prevazute de
prezentul cod, regulamentul de activitate al
consiliului electoral, aprobat de comisie,
precum si de alte acte normative in domeniul
electoral.
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Articolul 30. Constituirea sectiilor de
votare si a birourilor electorale ale sectiilor
de votare

(1) Pentru a efectua votarea si
numdrarea  voturilor, circumscriptiile
electorale se divizeaza in sectii de votare.

(2) Sectiile de votare se constituie de
catre consiliile electorale de circumscriptie
in localitati, in baza propunerilor primarilor
oraselor (municipiilor), sectoarelor si
satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile
inainte de data alegerilor, si vor cuprinde
cel putin 30 si cel mult 3000 de alegatori. La
propunerea primarilor oraselor
(municipiilor), ai sectoarelor si ai satelor
(comunelor), plafonul de 3000 de alegatori
poate fi depasit cu cel mult 10 la suta.
Pentru alegerile de orice nivel si pentru
referendumurile republicane, sectiile de
votare se constituie in acelasi termen.
Sediile sectiilor de votare se stabilesc, de
reguld, in sediile aflate in proprietate
publicd si se amenajeazd astfel incit sa
faciliteze accesul in ele al persoanelor in
virsta si cu dizabilitati.

(3) Sectii de votare speciale pot fi
constituite pe lingd spitale, sanatorii,
maternitati, aziluri si cimine pentru batrini.
Aceste sectii de votare trebuie sa includa cel
putin 30 de alegatori.

(4) Persoanele care fsi satisfac serviciul
militar voteaza la sectia de votare din
localitatea in care este dislocatd unitatea
militara.

(5) In cazul alegerilor locale noi,
partiale, al referendumului local, cind nu se
constituie consiliu electoral de
circumscriptie de nivelul al doilea, sectiile
de votare si birourile electorale ale acestora
se constituie de catre consiliul electoral de
circumscriptie de nivelul intii.

Articolul 38. Constituirea sectiilor de votare
si a birourilor electorale ale sectiilor de
votare

(1) Pentru a efectua votarea si numararea
voturilor, circumscriptiile electorale se
divizeaza in sectii de votare.

(2) Sectiile de votare se constituie de catre
consiliile electorale de circumscriptie in
localitati, In baza propunerilor primarilor
oraselor (municipiilor) si satelor
(comunelor), cu cel putin 35 de zile inainte de
data alegerilor, si vor cuprinde cel putin 30 si
cel mult 3000 de alegatori. La propunerea
primarilor oraselor (municipiilor) si ai
satelor (comunelor), plafonul de 3000 de
alegatori poate fi depasit cu cel mult 10 la
sutd. Pentru alegerile de orice nivel si pentru
referendumurile republicane, sectiile de
votare se constituie in acelasi termen. Sediile
sectiilor de votare se stabilesc, de reguld, la
parterul sediilor aflate in proprietate publica
si se amenajeaza astfel incat sa faciliteze
accesul 1n ele al persoanelor 1n varsta si cu
dizabilitati.

(3) Sectii de votare speciale pot fi constituite
pe langa spitale, sanatorii, maternitati, aziluri
si camine pentru batrani. Aceste sectii de
votare trebuie sd includd cel putin 30 de
alegatori.

(4) Persoanele care 1si satisfac serviciul
militar voteaza la sectia de votare din
localitatea In care este dislocatd unitatea
militara.

(5) In cazul alegerilor locale noi, partiale, al
referendumului local, cAnd nu se constituie
consiliu electoral de circumscriptie de nivelul
al doilea, sectiile de votare si birourile
electorale ale acestora se constituie de catre
consiliul electoral de circumscriptie de
nivelul Intai.
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(6) Consiliul electoral de circumscriptie
numeroteaza sectiile de votare din
circumscriptie si aduc la cunostinta publica
informatia despre hotarele fiecarei sectii de
votare, adresa sediului birourilor electorale
ale sectiilor de votare, adresa localului
pentru votare si modul de contactare pentru
relatii.

(7) Sectiile de votare se numeroteaza
incepind cu localitatea de resedintda a
consiliului electoral de circumscriptie,
continuind apoi cu cele din municipii, orase,
sectoare, din comune si sate, in ordine
alfabetica.

(8)  Primadriile  ofera  birourilor
electorale ale sectiilor de votare informatii
si  sprijin, necesare 1In exercitarea
atributiilor lor prevazute de prezentul cod.

(9) Birourile electorale ale sectiilor de
votare se constituie de catre consiliile
electorale de circumscriptie cu cel putin 25
de zile inainte de ziua alegerilor, dintr-un
numar impar de membri, de cel putin 5 si cel
mult 11 persoane. Pentru alegerile de orice
nivel si pentru referendumurile
republicane, birourile electorale ale
sectiilor de votare se constituie in acelasi
termen.

(10) Candidaturile a 3 membri ai
biroului electoral al sectiei de votare se
propun de catre consiliile locale.
Candidaturile celorlalti membri ai biroului
electoral al sectiei de votare se propun de
cdtre partide si alte organizatii social-
politice reprezentate in Parlament, cite unul
de la fiecare partid sau altd organizatie
social-politica, iar dacd nu este suficient,
numadrul ramas de membri se completeaza
de consiliul electoral de circumscriptie, la
propunerea Comisiei Electorale Centrale,
din Registrul functionarilor electorali.

(6) Consiliul electoral de circumscriptie
numeroteazda sectiile de votare din
circumscriptie si aduce la cunostinta publica
informatia despre hotarele fiecarei sectii de
votare, adresa sediului birourilor electorale
ale sectiilor de votare, adresa localului pentru
votare si modul de contactare pentru relatii.
(7) Sectiile de votare se numeroteaza in
ordine alfabetic3, incepand cu localitatea de
resedintd a consiliului electoral de
circumscriptie, continudnd apoi cu cele din
municipii (sectoare), orase, comune si sate.
(8) Primariile ofera birourilor electorale ale
sectillor de votare informatii si sprijin,
necesare 1n exercitarea atributiilor lor
prevazute de prezentul cod.

(9) Birourile electorale ale sectiilor de votare
se constituie de catre consiliile electorale de
circumscriptie cu cel putin 25 de zile Tnainte
de ziua alegerilor, dintr-un numar impar de
membri, de cel putin 5 si cel mult 11
persoane.

(10) Membrii biroului electoral al sectiei
de votare se desemneazad dupa cum urmeaza:
a) 3 candidaturi sunt desemnate de
catre consiliul local;

b) cate unul este desemnat de fiecare
partid politic reprezentat in Parlament.

(11)  in cazul cand partidele politice nu
desemneaza candidaturile lor in componenta
biroului electoral al sectiei de votare cel
tarziu cu 5 zile inainte de expirarea
termenului de constituire a biroului, numarul
necesar de candidaturi se completeaza de
catre consiliul local, iar daca nici acesta nu
prezinta candidaturile, precum si in cazul in
care dupd desemnarea sau 1in lipsa
desemndrii candidaturilor de catre toti
subiectii de drept, numarul acestora nu este
suficient sau constituie un numar par, locurile
ramase sunt completate de consiliul electoral

Privind continutul alin. (10)

Litera b) de completat cu textul ,pentru
alegerile Presedintelui Republicii Moldova
si parlamentare”

De addugat litera c), cu urmatorul continut:
,cate unul este desemnat de fiecare partid
politic reprezentat in consiliul local, pentru
alegerile locale”.

Privind continutul alin. (11)

Privind continutul alin. (10)

Cu scopul imbunatatirii reprezentativitatii
si Incurajarii partidelor de participare
activa la alegerile locale, inclusiv a
partidelor mici care nu au reprezentanti in
Parlament, propunem includerea unei
norme speciale privind desemnarea
membrilor BESV in cazul alegerilor locale
si referendumurilor locale de catre partide
si alte organizatii social-politice
reprezentate 1n consiliul local
corespunzator, cate unul de la fiecare
partid sau altd organizatie social-politica.

Privind continutul alin. (11)
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Membrii biroului electoral al sectiei de
votare nu pot fi consilieri in consiliile locale
si membri de partid. In cazul cind partidele
si alte organizatii social-politice nu prezinta
candidaturile lor in componenta biroului
electoral al sectiei de votare cel tirziu cu 7
zile Tnainte de expirarea termenului de
constituire a biroului, numarul necesar de
candidaturi se completeazd de catre
consiliul local, iar daca nici acesta nu
prezintd candidaturile, biroul electoral se
completeaza de consiliul electoral de
circumscriptie, la propunerea Comisiei
Electorale Centrale, din Registrul
functionarilor electorali.

(11) In decursul a 2 zile de la data
constituirii biroului electoral al sectiei de
votare, membrii acestuia aleg din rindul lor
presedintele, vicepresedintele si secretarul
biroului, adopta hotarirea respectiva,
comunicind-o imediat consiliului electoral
de circumscriptie si aducind la cunostinta
publici componenta si sediul biroului
electoral, modul de contactare pentru
relatii.

(12) In scopul asigurdrii si realizarii
dreptului electoral, Comisia Electorala
Centrala este In drept sa constituie sectii de
votare si birouri electorale ale sectiilor de
votare si in alte cazuri

de circumscriptie, la propunerea Comisiei
Electorale Centrale, din randul persoanelor
incluse in Registrul functionarilor electorali.
(12) Pentru functia de membru al
biroului electoral al sectiei de votare se
desemneaza doar persoane care au urmat
cursuri de perfectionare in cadrul Centrului
de instruire continuad in domeniul electoral si
detin certificate de calificare corespunzatoare
valabile la data confirmirii. In masura

posibilitdtilor, in componenta birourilor
electorale se includ persoane cu studii
juridice superioare sau in domeniul

administratiei publice.

(13) In decursul a 2 zile de la data constituirii
biroului electoral al sectiei de votare,
membrii acestuia aleg din randul lor
presedintele si secretarul biroului,
comunicand imediat rezultatele acestor
alegeri consiliului electoral de circumscriptie
si aducand la cunostinta publicd componenta
si sediul biroului electoral, modul de
contactare pentru relatii.

(14) Biroul electoral al sectiei de votare
adopta hotarari cu votul majoritatii absolute
a membrilor.

(15)  Particularitatile de organizare si
functionare a biroului electoral al sectiei de
votare sunt stipulate in regulamentul de
activitate a acestuia, aprobat prin hotarare a
Comisiei Electorale Centrale.

(16) In scopul asigurdrii si realizarii
dreptului electoral, Comisia Electorala
Centrala poate constitui sectii de votare si
birouri electorale ale sectiilor de votare si in
alte cazuri.

Propunem urmatoarea redactie a alin.
(11):

,In cazul cand partidele si alte organizatii
social-politice nu prezinta candidaturile lor
in componenta biroului electoral al sectiei
de votare cel tarziu cu 5 zile inainte de
expirarea termenului de constituire a
biroului, numarul necesar de candidaturi se
completeaza de catre consiliul local, cel
tarziu cu 3 zile inainte de expirarea
termenului de constituire a biroului, iar
daca nici acesta nu prezinta candidaturile,
precum si in cazul in care dupa desemnarea
sau in lipsa desemnarii candidaturilor de
citre toti subiectii de drept, numarul
acestora nu este suficient sau constituie un
numar par, biroul electoral se completeaza
de consiliul electoral de circumscriptie, la
propunerea Comisiei Electorale Centrale,
din Registrul functionarilor electorali.”

Recomandam includerea unui termen clar
de prezentare a candidaturilor si pentru
consiliul local (In cazul in care partidele nu
prezinta cel tarziu cu 5 zile).

Articolul 31. Particularitatile
constituirii si functionarii sectiilor de votare
din straindtate si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare din straindtate

Articolul 39. Particularitatile constituirii si
functionarii sectiilor de votare din strainatate
si a birourilor electorale ale sectiilor de
votare din strainatate
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(1) Toate sectiile de votare constituite
in strainatate vor activa in conformitate cu
particularitatile prevazute de prezentul cod.

(2) In cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si al referendumului
republican, pe l1inga misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova se
organizeaza una sau mai multe sectii de
votare pentru alegdtorii care se afla in
strainatate la data alegerilor.

(3) In afard de sectiile de votare
prevazute la alin. (2), cu acordul
autoritatilor  competente ale tarilor
respective, vor fi organizate sectii de votare
si In alte localitati. Constituirea acestor
sectii de votare se stabileste de catre
Comisia Electorala Centrald, cu avizul
prealabil al Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, pe baza numarului
de alegatori care au participat la scrutinul
precedent, organizat In circumscriptia
nationald, pe baza Inregistrarii prealabile a
cetatenilor Republicii Moldova aflati in
straindtate, dar si pe baza informatiilor
obtinute de catre Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene de la
autoritatile competente ale tarilor de
resedinta a cetdtenilor Republicii Moldova
privind numarul acestora si locul aflarii
acestora. Avizul prealabil al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene se
va referi la Indeplinirea conditiei vizind
obtinerea acordului autoritatilor
competente ale tarii respective, precum sila
posibilitatea asigurarii din punct de vedere
logistic  a  procesului de  votare.
Regulamentul privind inregistrarea
prealabild se aproba de catre Comisia
Electorala Centrala.

(5) Biroul electoral al sectiei de votare
din strdinatate este constituit dintr-un

(1) Toate sectiile de votare constituite in
strdindtate vor activa in conformitate cu
particularitatile prevazute de prezentul cod si
vor fi organizate cu cel putin 35 de zile Tnainte
de data alegerilor.

(2) In cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si al referendumului
republican, pe langa misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova pot
fi organizate una sau mai multe sectii de
votare pentru alegitorii care se afla in
strdindtate la data alegerilor.

(3) In afari de sectiile de votare previzute la
alin. (2), cu acordul autoritatilor competente
ale tarilor respective, pot fi organizate sectii
de votare pentru o localitate sau mai multe
localitditi 1n care, conform datelor
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, se afla temporar sau domiciliaza
permanent in straindtate cel putin 500 de
alegatori cetateni ai Republicii Moldova.

(4) Constituirea sectiilor de votare prevazute
la alin. (2) si (3) se stabileste de catre Comisia
Electorala Centrald, cu avizul prealabil al
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, care se va referi la Indeplinirea
conditiei ce vizeaza obtinerea acordului
autoritatilor competente ale {arii respective,
precum si la posibilitatea asigurarii din punct
de vedere tehnic si logistic a procesului de
votare.

(5) Temeiul de baza pentru constituirea
sectiilor de votare este dinamica participarii
alegatorilor la sectiile de votare din
strainatate la ultimele 3 scrutine, tinand cont
complementar de datele Inregistrarii
prealabile a cetdtenilor Republicii Moldova
aflati in strdinatate si informatiile prezentate
de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene cu privire la numarul si locul aflarii
cetatenilor Republicii Moldova in strdindtate

Privind continutul alin. (2)
Recomandam inlocuirea textului ,pot fi
organizate” cu textul ,se organizeaza”,
conform variantei actuale a Codului.

Privind continutul alin. (3)
Recomandam inlocuirea sintagmei ,pot fi”
cu ,vor fi”.

Privind continutul alin. (3)-(5)
Recomandam clarificarea ponderii
criteriilor utilizate de catre CEC pentru
constituirea sectiilor de votare.

Privind continutul alin. (2)

Consideram ca organizarea sectiilor de
votare pe langa misiunile diplomatice nu
trebuie sa depinda de o vointa politica
anumita.

Consideram ca pe langd misiunile
diplomatice si oficiile consulare trebuie de
organizat in mod obligatoriu sectii de
votare. Subliniem ca sediile ambasadelor si
a oficiilor consulare, sunt de principiu,
spatii  extrateritoriale ale Republicii
Moldova, in care statul trebuie sa asigure
realizarea dreptului de a alege a cetatenilor,
inclusiv angajatii misiunilor si membrii
familiilor lor.

Privind continutul alin. (3)

Consideram ca aceastd norma trebuie sa fie
una imperativa, pentru a asigura
aplicabilitatea ei In conditii egale pentru
toate cazurile de acest gen.

Privind continutul alin. (3)-(5)

Constatam 1n continuare lipsa unei formule
prin care vor fi luate 1n calcul toate cele 3
criterii, inclusiv dinamica participarii
alegatorilor la sectiile de votare din
strainatate la ultimele 3 scrutine si
informatiile prezentate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene
cu privire la numarul si locul aflarii
cetatenilor Republicii Moldova in
strainatate.

Nu este clar ce presupune ,temeiul de
baza” si cele ,complementare” ca
importanta si ca pondere. In ce masura se
va tine cont de temeiurile complementare?
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presedinte, desemnat de seful misiunii
diplomatice ori al oficiului consular din
cadrul acestora, al personalului altor
institutii ale serviciului diplomatic sau, la
propunerea Comisiei Electorale Centrale,
din Registrul functionarilor electorali, cu
avizul Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii  Europene si din  6-10
reprezentanti ai partidelor si altor
organizatii social-politice reprezentate in
Parlament, cite unul desemnat de fiecare
partid sau altd organizatie social-politica.
Completarea birourilor electorale ale
sectiilor de votare din strdinatate cu
reprezentantii partidelor si ai altor
organizatii social-politice reprezentate in
Parlament se face de catre consiliul
electoral de circumscriptie Chisindu, iar in
cazul in care numarul persoanelor propuse
este insuficient pentru completarea
birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strainatate, acestea sint completate de
catre Comisia Electorala Centrala, din
Registrul functionarilor electorali, cu
persoane de o bund reputatie, fara
apartenenta politica, cu avizul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
(6) Particularitatile organizarii si
functionarii  birourilor electorale ale
sectiilor de votare din straindtate se
reglementeaza de Comisia Electorala
Centrala, in coordonare cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
iar cheltuielile aferente organizarii si
functionarii acestor birouri se suporta din
bugetul alocat pentru alegeri/referendum.
Pentru sectiile de votare constituite peste
hotare, cheltuielile se estimeaza in prealabil
de catre Guvern si Comisia Electorala
Central3, iar in cazul cind nu sint prevazute
in bugetul alocat pentru

(colectate in baza evidentei consulare sau
altor date relevante). Regulamentul privind
constituirea sectiilor de votare peste hotare si
regulamentul privind inregistrarea prealabila
se aproba de catre Comisia Electorala
Centrala.

(6) Birourile electorale ale sectiilor de votare
din strainatate se constituie dintr-un numar
impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 13
persoane. Membrii biroului electoral al sectiei
de votare din strdindtate se propun de catre
subiectii de drept, dupa cum urmeaza:

a) 2 membri se propun de catre Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
care din oficiu exercita functiile de presedinte
si secretar al biroului electoral respectiv;

b) partidele reprezentate in Parlament
propun cate un membru.

(7) In cazul cand partidele politice nu
prezinta candidaturile lor in componenta
biroului electoral cel tarziu cu 5 zile Tnainte de
expirarea termenului de constituire a
acestuia, precum si in cazul in care dupa
desemnarea candidaturilor de catre toti
subiectii de drept, numarul acestora nu este
suficient sau componenta biroului electoral
constituie un numar par, candidaturile sunt
inaintate de consiliul electoral de
circumscriptie, la propunerea Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, iar
dacd nici acesta nu prezinta candidaturile,
locurile ramase se completeaza de Comisia
Electoralda Centrala din randul persoanelor
incluse in Registrul functionarilor electorali.
(8) Particularitatile organizarii si functionarii
birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strainatate se reglementeaza de Comisia
Electorala Centrala, in coordonare cu
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

Privind continutul alin. (6)

Recomandam redactarea articolului in
urma consultarii obligatorii a Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

in plus, legalizarea unui singur ,temei de
baza” reduce din importanta celorlalte
criterii, in special ce tine de Inregistrarea
prealabild, care risca sa devina in aceste
conditii o pura formalitate.

Recomandam includerea raspunsurilor la
aceste Intrebari in Codul electoral, sau cel
putin sa fie detaliate in Regulamentul
privind constituirea sectiilor de votare
peste hotare si Regulamentul privind
inregistrarea prealabila.

Privind continutul alin. (6)

Atragem atentia ca potrivit variantei
actuale a Codului electoral rolul MAEIE
este unul mai mic decat se preconizeaza
prin modificarile propuse. Astfel misiunile
diplomatice si oficiile consulare participa
doar la desemnarea presedintelui BESV, si
atunci cu posibilitatea de desemnare
eventuala si din partea altor institutii ale
serviciului diplomatic sau CEC.

Respectiv, ne exprimam ingrijorarea cu
privire la suficienta resurselor umane ale
MAEIE in conditiile cresterii continue a
numadrului de sectii de votare de a acoperi
cu personal diplomatic fiecare sectie
creatd. Inclusiv in conditiile implementarii
noilor prevederi ce presupun majorarea
numarului de personal diplomatic implicat.
Or, ultimele alegeri au demonstrat ca
birourile electorale peste hotare au fost
eficiente si fara delegarea obligatorie a
presedintilor de citre MAEIE.
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alegeri/referendum, mijloacele financiare
se aloca din Fondul de rezerva al
Guvernului.

(7) Procesele-verbale intocmite de
birourile electorale ale sectiilor de votare
din  strdindtate, finsotite de toate
contestatiile privitoare la operatiunile
electorale ale biroului electoral al sectiei de
votare, sint transmise, prin mijloace
electronice, la consiliul electoral de
circumscriptie in cel mult 24 de ore de la
inchiderea sectiilor. Exactitatea datelor din
aceste procese-verbale este confirmata
telefonic, iar in cazul unor neconcordante si
neajunsuri probate suficient, acestea se
corecteazd de catre consiliul electoral de
circumscriptie Chisindu.

Recomanddm completarea articolului cu un
alineat nou (81)

JInformatiile utilizate pentru constituirea
sectiilor de votare peste hotare constituie
informatii oficiale cu caracter public,
accesibile si actualizate continuu, publicate
ultima data cel tarziu cu 15 zile pana la
constituirea sectiilor de votare.”

Recomanddm completarea articolului cu un
alineat nou (8%)

Este necesara asigurarea transparentei in
procesul de constituire a sectiilor de votare
peste hotare. Sa fie clar in baza caror date
statistice primare au fost constituite
sectiile si au fost repartizate geografic
respectiv.

Articolul 32. Particularitatile
constituirii si functionarii sectiilor de votare
pentru alegatorii din localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria) si a birourilor
electorale ale sectiilor de votare pentru
localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria)

(1) In cazul alegerilor parlamentare, al
alegerilor prezidentiale si al
referendumurilor  republicane, pentru
alegatorii localitatilor din stinga Nistrului
(Transnistria), Comisia Electorald Centrala,
cu cel putin 35 de zile inainte de data
alegerilor, organizeaza mai multe sectii de
votare cu sediul pe teritoriul Republicii
Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala
a autoritatilor publice centrale. La formarea
respectivelor sectii de votare, Comisia
Electorala Centrala va tine cont de
propunerile Biroului politici de reintegrare.
Biroul politici de reintegrare, la elaborarea

Articolul 40. Particularitatile constituirii si
functionarii sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria) si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare pentru localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria)

(1) In cazul alegerilor parlamentare, al
alegerilor prezidentiale si al
referendumurilor republicane, pentru
alegatorii din localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria), Comisia Electorala Centralg,
cu cel putin 35 de zile inainte de data
alegerilor, poate organiza sectii de votare cu
sediul pe teritoriul Republicii Moldova aflat
sub jurisdictia constitutionald a autoritatilor
publice centrale.

(2) La constituirea acestor sectii de votare,
Comisia Electorala Centrald va tine cont de
datele din Registrul de stat al alegatorilor
raportate la dinamica participarii alegatorilor

Privind continutul alin. (1)

Inlocuirea textului ,poate organiza” cu
textul ,,organizeaza”.

Propunem  urmatoarea

articolului:

redactie a

Alin. (1) ,In cazul alegerilor parlamentare,
al  alegerilor  prezidentiale si al
referendumurilor  republicane, pentru
alegatorii localitatilor din stanga Nistrului
(Transnistria), Comisia Electorald Centrala,
cu cel putin 35 de zile inainte de data
alegerilor, organizeaza mai multe sectii de

Privind continutul alin. (1)

Suntem impotriva includerii textului ,poate
organiza”.

Asociatia Promo-LEX considera ca este
obligatia statului Republica Moldova de a
asigura conditii minime pentru cetatenii sai
din regiunea transnistreana de asi realiza
dreptul de a alege.

Noua redactie a articolului a fost elaborata
1n baza studiului Promo-LEX ,Constituirea
sectiilor de votare pentru alegatorii din

stanga Nistrului”! care propune In
rezultatul  analizei  postelectorale o
abordare argumentatd a modului de

constituire a sectiilor de votare. Criteriile

1 https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/03/Policy Brief Constituire SV _Transnistria ro-1.pdf
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propunerilor mentionate, va tine cont de
organizarea administrativ-teritoriala, de
specificul cdilor de acces si comunicare, de
asemenea va contribui la asigurarea
accesului alegatorilor la procesul electoral
sila organele electorale respective.

(2) Organul electoral responsabil va
forma sectii de votare distincte pentru
alegatorii din localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria), care apartin circumscriptiei
electorale respective formate de Comisia
Electorala Centrald in baza regulamentului
aprobat. Sectiile de votare in cauza se
subordoneaza consiliului electoral format
in conformitate cu prevederile art. 28.

(3) La deschiderea sectiilor de votare
pentru alegatorii din localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria) se vor respecta, in
particular, urmatoarele criterii:

a) sectiile de votare se vor deschide in
unitatile administrativ-teritoriale aflate sub
control constitutional al autoritatilor
Republicii Moldova, atit de pe malul sting,
cit si de pe malul drept al Nistrului;

b) pentru localitdtile din stinga
Nistrului vor fi deschise sectii de votare
distincte In baza datelor din Registrul de
stat al alegatorilor, inclusiv in baza
inregistrarii prealabile, conform procedurii
stabilite prin regulamentul aprobat de
Comisia Electorala Central3;

c) la deschiderea sectiilor de votare se
va tine cont de numarul alegatorilor care au
participat la scrutinele precedente, conform
datelor din Registrul de stat al alegatorilor,
inclusiv conform inregistrarii prealabile.

(4) La formarea birourilor electorale ale
sectiilor de votare pentru alegatorii din
localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria), prevederile art. 30 se aplica
in  modul  corespunzator.  Organul

in ultimele 3 scrutine, tinind cont
complementar de informatiile sau
propunerile entitdtilor responsabile de
realizarea politicii de reintegrare si
securitate, care, la elaborarea propunerilor
mentionate, vor tine cont de organizarea
administrativ-teritoriala, de specificul cailor
de acces si comunicare, de asigurarea
accesului alegatorilor la procesul electoral si
la organele electorale respective.

(3) Organul electoral responsabil va constitui
sectii de votare distincte pentru alegatorii din
localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria), care apartin circumscriptiei
electorale respective constituite de Comisia
Electoralda Centrald in baza regulamentului
aprobat. Aceste sectii de votare se
subordoneaza consiliului electoral constituit
in conformitate cu prevederile art. 35.

(4) La constituirea birourilor electorale ale
sectiillor de votare pentru alegatorii din
localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria), prevederile art. 38 se aplica in
modul corespunzdtor. Competenta de a
desemna candidaturile membrilor in
componenta biroului electoral al sectiei de
votare pentru alegatorii din stanga Nistrului
(Transnistria) apartine organului
administratiei publice locale care gestioneaza
unitatea administrativ-teritoriala sau
sectorul in care este amplasat sediul acestei
sectii.

(5) Particularitatile organizarii si functionarii
birourilor electorale ale sectiilor de votare
pentru alegdtorii din localitatile din stanga
Nistrului (Transnistria) se reglementeaza de
Comisia Electorala Centrala.

votare cu sediul pe teritoriul Republicii
Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala
a autoritatilor publice centrale.”

Alin. (2) ,La formarea sectiilor de votare,
Comisia Electorald Centrala va tine cont de
propunerile Biroului politici de reintegrare.
Propunerile elaborate vor releva
particularitatile organizarii administrativ-
teritoriald, specificul cailor de acces si
comunicare intru asigurarea accesului
alegatorilor la procesul electoral si la
organele electorale respective.”

Alin. (3) ,La deschiderea sectiilor de votare
pentru alegatorii din localitatile din stdnga
Nistrului (Transnistria) se vor respecta, in
particular, urmatoarele criterii:

a) sectiile de votare se vor deschide in
unitatile administrativ-teritoriale aflate sub
control constitutional al autoritatilor
Republicii Moldova, atat de pe malul stang,
cat si de pe malul drept al Nistrului;

b) numarul sectiilor de vot care vor fi
deschise urmeaza a fi calculat prin
impartirea numadarului alegatorilor
inregistrati In localitdtile din stdnga
Nistrului conform datelor actualizate din
RSA la numarul maxim de alegatori stabilit
pentru o sectie de votare prevazut la art. 30
alin. (1), multiplicat la rata medie de
participare pe tara la ultimele doua scrutine
nationale.

c) la amplasarea si distributia
geografica a sectiilor de votare se va tine
cont de accesibilitatea cailor de acces si
comunicare, dinamica de participare a
alegatorilor domiciliati in localitatile din
stanga Nistrului In sectiile votare deschise
in unitdtile administrativ-teritoriale, la

utilizate se refera la participarea la vot,
numadrul de alegatori ce pot vota per sectie,
rationalizarea amplasarii geografice a
sectiilor, inregistrarea prealabila.
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administratiei publice locale competent sa
desemneze membri ai biroului electoral
respectiv al sectiei de votare este cel de la
sediul sectiei de votare deschise pentru
alegatorii din localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria).

(5) Particularitatile organizarii si
functionarii  birourilor electorale ale
sectiilor de votare pentru alegatorii din
localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria) se reglementeaza de Comisia
Electorala Centrala, iar cheltuielile aferente
organizarii si functionarii acestor birouri se
suporta din bugetul alocat pentru
alegeri/referendum. Pentru sectiile de
votare 1n cauza, cheltuielile se estimeaza 1n
prealabil de catre Guvern si Comisia
Electorala Central3, iar in cazul cind nu sint
prevazute 1in bugetul alocat pentru
alegeri/referendum, mijloacele financiare
se aloca din fondul de rezerva al Guvernului.

ultimele doud scrutine nationale si in baza
datele privind inregistrarea prealabila.”

Articolul 45. Degrevarea de atributiile de la
locul de munca permanent sau convocarea

functionarilor electorali. Modalitatea de
remunerare si garantiile functionarilor
electorali

(9) Consiliul electoral de circumscriptie este
asistat de un aparat de lucru al carui stat de
personal se aproba de Comisia Electorala
Centrald la propunerea consiliului electoral
de circumscriptie. Statul de personal al
aparatului include unitatile de contabil
(inclusiv cate un contabil-sef), specialisti
(consultanti, operatori) si alt personal tehnic.
Pentru activitatea in perioada electoralg,
functionarii aparatului consiliului electoral
de circumscriptie beneficiazd de o
indemnizatie, calculatd In baza salariului
mediu pe economie pentru anul precedent si

Privind continut alin. (9)

Completarea in prima propozitie dupa
textul ,Consiliul electoral de circumscriptie
este asistat” cu textul ,in perioada
electorala”.

Privind continut alin. (9)

In acest fel va fi clarificatd perioada
activitatii aparatului, respectiv a degrevarii
de atributii.

Amintim ca la art. 36 acest aspect este
clarificat, respectiv, propunem si aici sa
specificam ca e vorba de perioada
electorala.
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achitatd din mijloacele financiare alocate
pentru alegeri.

(11) Drept temei de achitare a indemnizatiei
in conditiile prevazute la alin. (5), (8) - (10)
servesc hotararile de constituire, precum si
cele de modificare a componentei a organelor
electorale si de degrevare/convocare a
functionarilor electorali.

(12) In cazul organizirii concomitente a dous
scrutine, precum si in cazurile stabilite la art.
8 alin. (2) si art. 158, functionarii electorali
beneficiaza de o majorare de 5-10 la sutd a
indemnizatiei stabilite in conditiile alin. (5),

(8) - (10).

(13) In caz de necesitate, pot fi incheiate
contracte individuale de munca sau de
prestari servicii pentru perioada indeplinirii
unor activitati determinate. Cheltuielile se
efectueaza din contul mijloacelor alocate
pentru alegeri/referendumuri.

(14) In conditiile legislatiei fiscale,
indemnizatia achitata functionarilor
electorali, care nu sunt degrevati sau

convocati, pentru activitatea desfasurata in
cadrul organelor electorale se califica drept
sursa de venit neimpozabila.

(15) Membrii organelor electorale si
functionarii aparatelor de lucru ale acestor
organe beneficiaza de o zi liber3, de regul3,
imediat urmatoare zilei alegerilor acordata in
conditiile stabilite de Codul muncii.

Privind continutul alin. (11)

Recomandam revizuirea alineatului.
»Drept temei de achitare a indemnizatiei in
conditiile prevazute la alin. (5), (8) - (10)
servesc actele de primire-predare a
serviciilor”.

Privind continut alin. (12)
De inlocuit textul ,5-10 la sutd” cu o
valoare exacta, fara marja, de exemplu ,5 la

~n

suta.

Privind continut alin. (15)

Recomandam particularizarea cazului
alegerilor ce eventual ar fi organizate in
douad zile.

Privind continutul alin. (11)

Consideram ca o hotdrare de constituire a
organului electoral nu poate fi considerat
drept temei de achitare a indemnizatiei. Or,
munca prestatd ar trebui dovedita printr-
un act de primire-predare a serviciilor sau
a unui act similar, dupa caz.

Nu este clar ce se intampla daca un
membru de birou, de exemplu, in ziua
alegerilor nu se prezinta sectia de votare, el
fiind inclus in actul de constituire?

Privind continut alin. (12)

Pentru o abordare echitabila, recomandam
la alin. (12) indicarea valorii exacte a
majorarii.

In plus, urmeazi a specifica exact ca
prevederea se refera doar la membrii
consiliilor/birourilor electorale si a
functionarilor aparatelor de lucru ale
acestora (or organe electorale sunt si CEC,
CICDE).
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Capitolul 5 FINANTAREA ACTIVITATII GUPURILOR DE INITIATIVA SI FINANTAREA CAMPANIILOR ELECTORALE

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus in calitate de initiativa
legislativa

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 40. Sustinerea materiala de
catre stat a campaniilor electorale

(4) Concurentul electoral care si-a retras
candidatura este obligat sa restituie
creditul alocat din bugetul de stat pentru
desfasurarea campaniei sale electorale
in termen de 2 luni de la retragerea
candidaturii.

(5) Concurentii electorali care au obtinut
mai putin de trei la suta din voturile
valabil exprimate pe intreaga tara sauin
circumscriptiile respective, inclusiv
candidatii independenti care nu au fost
alesi, vor restitui creditele primite din
bugetul de stat in termen de 2 luni de la
data incheierii votarii. Ceilalti

concurenti electorali vor restitui
creditele In termen de 4 luni.

(6) In cazul in care primarul ales si
validat refuza sa exercite mandatul, el
restituie cheltuielile legate de
organizarea si desfasurarea alegerilor.

Articolul 51. Sustinerea materialad de catre stat a
campaniilor electorale

(7) Concurentul electoral care si-a retras candidatura
este obligat sa restituie creditul alocat din bugetul de stat
pentru desfasurarea campaniei sale electorale in termen
de 2 luni de la retragerea candidaturii.

(8) Partidele politice, blocurile electorale si candidatii
independenti vor restitui creditele fara dobanda in
cuantumul determinat conform alin. (7) in termen de 3
luni de la data alegerilor.

(9) Prevederile alin. (2) - (8) nu se aplica grupurilor de
initiativa si participantilor le referendum.

(10) Partidele politice care au constituit grupuri de
initiativa si/sau au desemnat candidati in alegeri,
beneficiare de subventii de la bugetul de stat, au dreptul
sa transfere In conturile bancare cu mentiunea ,Fond
electoral”/,Destinat grupului de initiativa” cel mult 50%
din sumele alocate din bugetul de stat, existente In contul
partidului politic la inceperea perioadei electorale,
respectand plafonul general la nivel national al
mijloacelor financiare ce pot fi transferate pentru fiecare
tip de alegeri.

Cu privire la continutul alin. (7)

Recomandam completarea alineatului,
dupa ,si-a retras candidatura” cu textul
,sau caruia i-a fost anulata inregistrarea”
si mai departe dupa text.

Cu privire la continutul alin. (10)
Recomandam stabilirea plafonului de
50% specificata la alin. (10) si in Legea
privind partidele politice.

Cu privire la continutul alin. (7)
Propunem ca norma sa
reglementeze si cazurile in care
concurentilor electorali le-a fost
anulata inregistrarea (exclusi din
cursa electorald).

Consideram ca aceasta categorie de
concurenti, in virtutea incalcarilor
comise, respectiv a circumstantelor
de excludere din cursa electorala, la
fel trebuie obligati de restitui
creditul in termenul prevazut.

Cu privire la continutul alin. (10)
Atragem atentia cd prevederea de
la alin. (10) din Codul electoral
difera de normele art. 28 din Legea
privind partidele politice care nu
plafoneaza sumele alocate din
bugetul de stat transferate in
conturile bancare cu mentiunea
»Fond electoral”/,Destinat grupului
de initiativa”.

Nu exista

Articolul 52. Compensarea cheltuielilor aferente
organizarii si desfasurarii alegerilor

(D In cazul aparitiei circumstantelor ce duc la
incetarea mandatului de Presedinte al Republicii
Moldova sau de primar pana la expirarea termenului de
12 luni de la data adoptarii hotararii de validare a
mandatului, concurentul electoral care a desemnat

In cazul optarii pentru pastrarea
articolului respectiv, recomandam
elucidarea aspectelor de mai jos:

Cu privire la alin. (2)

Comentariu general

Suntem rezervati in privinta
oportunitatii si aplicabilitatii
acestui articol. Atat ce tine de
procedurd, cat si de termenul
invocat.
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candidatul ales in functia de Presedinte al Republicii
Moldova sau candidatul care a fost ales primar
compenseaza cheltuielile suportate din bugetul de stat
legate de organizarea si desfasurarea alegerilor.

(2) Prevederile prezentului articol nu se aplica in
cazul cererilor de demisie motivate in care se invoca:

a) depistarea, conform certificatului medical, a
contraindicatiilor care nu permit indeplinirea atributiilor
pe termen mai mare de 2 luni in cazul Presedintelui
Republicii Moldova sau mai mare de 5 luni in cazul
primarului;

b) stabilirea pentru un termen determinat a gradului de
dizabilitate mai mare de 2 luni in cazul Presedintelui
Republicii Moldova sau mai mare de 5 luni in cazul
primarului;

c) alte circumstante obiective.

3) Mecanismul si cuantumul mijloacelor financiare
ce urmeazad a fi compensate in conditiile prezentului
articol se stabilesc prin hotarare a Comisiei Electorale
Centrale.

(4) Cheltuielile aferente organizarii si desfasurarii
alegerilor urmeaza a fi compensate de candidatul ales In
functia de Presedinte al Republicii Moldova sau de
primar. In cazul in care candidatii alesi au fost desemnati
de partide politice sau blocuri electorale, cheltuielile vor
fi compensate de citre acestea. In cazul partidelor
politice care primesc alocatii din bugetul de stat,
cuantumul cheltuielilor stabilite se vor retine din suma
alocatiilor in temeiul hotararii Comisiei Electorale
Centrale.

Recomandam ca normele incluse sa fie
completate cu prevederi care sa
reglementeze subiectul cu drept de
receptionare si verificare a cererilor de
demisie ale primarului, si Incadrarea
acestora circumstantelor invocate in
imposibilitatea exercitarii functiei.

De asemenea, recomandam detalierea
prevederilor de la lit. ¢) - care alte
circumstante.

Cu privire la alin. (4)

Recomandam includerea unor
mecanisme pentru punerea in executare
a deciziei de obligare de compensare a
mijloacelor financiare suportate.
Totodata ar trebui prevazut subiectul cu
drept de a urmari executarea deciziei,
termenele 1n care trebuie sa fie
compensate cheltuielile.

Consideram necesara efectuarea
unei analize privind numarul de
mandate 1n care alesii au renuntat
fara temei la functia obtinuta cel
putin pentru ultimele 2 - 3 scrutine
electorale locale.

Din punctul nostru de vedere sunt
mai multe dezavantaje decat
avantaje.

Printre riscurile implicate
mentionam:

1. Prin aceasta propunere se
instituie practic o obligatie de a
munci cel putin 12 luni. Aceasta
obligatie este si mai anevoioasa in
cazul primarului care nu are
sustinerea consiliului.

2. Ar fi destul de complicat punerea
in executare a unei asemenea
decizii de restituire a banilor,
deoarece nu este clar cu ce
patrimoniu raspund Presedintele si
primarul. Dacd nu are mijloace
financiare sa restituie, ce se
intdmpla. Poti sa-i urmaresti orice
tip de venituri sau nu? In cazul
partidelor ar fi ceva mai usor de
urmarit patrimoniu, dar ar aparea
intrebarea care este
responsabilitatea partidelor pentru
toti primarii? Pare un pic
disproportionat doar desemnarea
candidatului, ca ulterior sa fii
obligat sa intorci cheltuielile pentru
acesta.

3. Ar fi un factor descurajator
pentru partide/candidati
independenti de a se lansa in
cursele electorale.
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4. Ce ne facem in situatia cand
persoana constientizeaza ca nu
poate face fata cerintelor?

La capitolul oportunitati:
1.Aceasta ar responsabiliza atat
candidatii, cat si partidele care
desemneaza candidati.
2.Compensarea banilor pentru
alegeri.

Nu exista

Articolul 53. Plafonul general al mijloacelor financiare
ce pot fi transferate In contul ,Fond electoral”/,Destinat
grupului de initiativa”

(1) Plafonul general la nivel national al mijloacelor
financiare ce pot fi transferate in contul ,Fond electoral”
sau in contul ,Destinat grupului de initiativa” constituie
0,1% din veniturile prevazute in legea bugetului de stat
pentru anul respectiv.

(2) In cadrul oricirui tip de alegeri sau referendum,
plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul
»Fond electoral”/,Destinat grupului de initiativa” se
stabileste prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale.
(3) La stabilirea plafonului general al mijloacelor ce pot
fi virate in contul ,,Fond electoral”/, Destinat grupului de
initiativa”, Comisia Electorald Centrala determina
coeficientul dupa formula: plafonul general al
mijloacelor financiare pe tara calculat conform alin. (1)
se imparte la numarul total de alegatori din tara stabilit
la data adoptarii hotararii prevazute la alin. (2).

(4) Plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in
contul ,Fond electoral” al concurentului
electoral /participantului la referendum se stabileste de
catre Comisia Electorald Centrala prin inmultirea
coeficientului stabilit conform alin. (3) la numarul total
de alegatori din tara. Plafonul maxim pentru fiecare
circumscriptie electorala se determina de catre Comisia
Electorala Centrala prin inmultirea coeficientului stabilit
la alin. (3) cu numarul de alegatori din circumscriptia
respectiva. Datele privind numarul de alegatori sunt cele
stabilite la data adoptarii hotararii comisiei in conditiile
alin. (2).

Cu referire la alin. (1)

Recomandam diminuarea plafonului la
0,05%

Cu referire la alin. (1)

Plafonul de 0,05% a fost stabilit in
2019, inclusiv in rezultatul
recomandarilor de diminuare a
acestuia (plafonul stabilit pana in
2019 era mult prea mare raportat
la veniturile colectate de
concurenti). Din 2019 si pana in
prezent, in cadrul scrutinelor
nationale, plafonul de 0,05 nu a fost
atins de nici un concurent. De
exemplu, pentru alegerile
parlamentare din 2021, potrivit
bugetului pentru anul 2021, in baza
plafonului de 0,05%, plafonul
stabilit a fost de aproximativ 21
milioane lei. Cele mai mari venituri
raportate in campania electorala au
fost insa de aproximativ 14
milioane lei. Dupa noua formula -
adica plafonul de 0,1, rezulta ca un
concurent electoral ar fi putut
acumula venituri pana la 45
milioane lei. Prin urmare,
consideram ca stabilirea plafonului
de 0,1% pentru campania
electorala sau activitatea grupului
de initiativa este exagerata.
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(5) Plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi
virate in contul ,Destinat grupului de initiativa” se
stabileste de catre Comisia Electorald Centrala prin
inmultirea coeficientului stabilit la alin. (3) la numarul
maxim de semndturi necesare a fi colectate de catre
grupul de initiativa pentru sustinerea unui candidat la o

functie electiva sau pentru initierea unui referendum.

Concomitent, mentiondam ca in
prezent, plafonul limita al
veniturilor anuale ale partidelor
politice este de 0,1% din veniturile
prevazute In legea bugetului de stat
pentru anul respectiv.

Articolul 41. Conditiile si modul de
sustinere financiara a campaniilor
electorale

(3) Se interzice finantarea ori
sustinerea materiald sub orice forma a
activitatii partidelor politice, grupurilor
de initiativa, a campaniilor electorale/
concurentilor electorali de catre:

a) persoanele juridice din strdinatate,
inclusiv cele cu capital mixt, de catre alte
state sau organizatii internationale,
inclusiv organizatii politice
internationale;

b) cetatenii Republicii Moldova care nu
au Implinit virsta de 18 ani si cetatenii in
privinta carora a fost instituita o masura
de ocrotire judiciara sub forma tutelei;
d) autoritatile publice, organizatiile,
intreprinderile, institutiile publice, alte
persoane juridice finantate de la bugetul
public sau care au capital de stat, cu
exceptia cazurilor In care acordarea de
servicii sau sustinerea materiala este in
mod expres prevazuta de legislatie;

e) persoanele juridice care, in ultimii trei
ani Tnainte de inceperea perioadei
electorale, au incheiat contracte de
achizitii publice de lucrari, bunuri sau
servicii in sensul Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, precum si de
catre persoanele juridice cu capital
strain sau mixt;

Articolul 54. Conditiile si modul de sustinere financiara
a activitatii grupurilor de initiativa si a campaniilor
electorale

(5) Se interzice finantarea ori sustinerea materiald sub
orice forma a activitatii grupurilor de initiativa, a
campaniilor electorale ale concurentilor electorali sau
participantilor la referendum de catre:

a) cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit varsta
de 18 ani si cetatenii In privinta carora a fost instituita o
masura de ocrotire judiciara sub forma tutelei;

b) persoanele fizice care nu sunt cetateni ai
Republicii Moldova;

c) persoanele anonime sau in numele unor terti;
d) persoanele juridice care, In ultimii trei ani

inainte de Inceperea perioadei electorale, au incheiat
contracte de achizitii publice de lucrari, bunuri sau
servicii in sensul Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice sau care au beneficiat de ajutoare de stat in
sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat;
e) organizatiile necomerciale, sindicale, asociatiile
ori fundatiile din Republica Moldova sau din strainatate,
organizatiile de binefacere sau religioase;

f) autoritatile publice finantate de la bugetul
public, autoritatile/institutiile publice la autogestiune,
intreprinderile de stat si societatile pe actiuni, ai caror
fondatori sunt autoritatile publice centrale si locale,
intreprinderile de stat sau municipale, conform Legii
nr.246/2017, sau alte persoane juridice finantate de la
bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia
cazurilor in care acordarea de servicii sau sustinerea
materiald este iTn mod expres prevazuta de legislatie;

g) persoanele juridice din strainatate, inclusiv cele
cu capital strdin sau mixt;

Cu referire la alin. (5)

Recomanddam completarea alineatului cu
o litera suplimentara - d!, de exemplu, cu
urmatorul continut: ,persoanele fizice
care in ultimii trei ani de zile nu au avut
declarate venituri oficiale”.

Cu referire la alin. (5)

Consideram necesara
reglementarea aspectelor ce tin de
finantarea de catre persoanele
fizice care in ultimii trei ani de zile
nu au avut declarate venituri
oficiale si modul in care pot fi
argumentate/ verificate aceste
donatii.
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f) persoanele anonime sau in numele
unor terti;

g) persoanele fizice care nu sint cetateni
ai Republicii Moldova;

h) organizatiile necomerciale, sindicale,
de binefacere sau religioase.

(4) Toate cheltuielile pentru campania
electorala se efectueaza din mijloacele
de pe contul cu mentiunea ,Fond
electoral”.

(5) Concurentilor electorali li se
interzice sa ofere alegatorilor bani, sd le
distribuie fara platda bunuri materiale,
inclusiv din ajutoare umanitare sau din
alte actiuni de binefacere.

(6) Prevederile alin. (5) nu se vor aplica
in cazul cadourilor simbolice,
reprezentind publicitate electorala sau
politica, confectionate din mijloace
declarate de pe contul ,Fond electoral”,
care poartd simbolica concurentului
electoral si a caror valoare de piata nu
depdseste 2 unitati conventionale.

(7) Banca in care sint deschise conturi
cu mentiunea ,Fond electoral”
informeaza Comisia Electorala Centrala
despre mijloacele banesti virate in
contul concurentilor electorali zilnic ori
la cererea Comisiei.

(8) In termen de 5 zile de la inceperea
perioadei electorale, radiodifuzorii sint
obligati sa dea publicitatii conditiile in
care ofera spatiu publicitar (inclusiv
pretul/minut) si alte servicii conexe
concurentilor electorali, informind
Comisia Electorala Centrala si Consiliul
Coordonator al Audiovizualului. Comisia
Electorala Centrala publica aceste
informatii pe pagina sa oficiala.

(9) Autoritatile si institutiile publice au
obligatia sa ofere sprijin Comisiei

h) alte state sau organizatiile internationale, inclusiv
organizatiile politice internationale.

(6) Concurentii electorali, participantii la referendum si
grupurile de initiativa nu au dreptul:

a) sa ofere alegatorilor/sustinatorilor bani, bunuri,
inclusiv produse alimentare, bauturi alcoolice si produse
din tutun, sa presteze servicii ori sa acorde alte foloase,
inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de
binefacere, in scopul determinarii
alegatorului/sustinatorului sa isi exercite sau sa nu fisi
exercite drepturile electorale in cadrul
alegerilor/referendumurilor;

b) sa foloseasca In scopuri personale mijloace financiare
intrate in contul ,Fond electoral”/,Destinat grupului de
initiativa”;

c) sa utilizeze mijloace financiare, altele decat din contul
»Fond electoral”/,Destinat grupului de initiativa”;

d) sa foloseasca fonduri financiare si materiale
nedeclarate sau sa depaseasca cheltuielile peste plafonul
general stabilit la art. 53;

e) sa utilizeze resurse administrative, cu exceptia art. 70
alin. (6);

f) sa incaseze mijloace financiare in contul ,,Fond
electoral” mai tarziu decat ziua anterioara zilei
alegerilor.

(7) Sumele primite in conditiile alin. (5) si (6) se fac venit
la bugetul de stat, In baza unei hotarari a Comisiei
Electorale Centrale. Metodologia de evaluare se aproba
de comisie cu avizul Ministerului Finantelor.

(8) Nu intrd 1n categoria bunurilor prevazute la alin. (6)
lit. a) materialele si obiectele de agitatie electorala sau de
campanie prevazute la art. 1811 alin. (3) din Codul penal.
(9) In termen de 5 zile de la inceperea perioadei
electorale, furnizorii de servicii media, care au depus
declaratii pentru reflectarea alegerilor, sunt obligati sa
dea publicitatii conditiile In care ofera spatiu publicitar
(inclusiv pretul/minut) si alte servicii conexe
concurentilor electorali, participantilor la referendum
sau grupurilor de initiativa, informand Comisia
Electorala Centrala si Consiliul Audiovizualului. Comisia
Electorald Centrala publica aceste informatii pe pagina sa

Cu privire la alin. (6) lit. a)

Recomandam includerea prevederilor de
la lit. a) la Articolul 70. Agitatia
electorala.

Cu privire la alin. (6) Iit. e)

Recomandam excluderea normei de la lit.

e)

Cu privire la continutul alin. (7)

Recomandam completarea prevederii
respective. Totusi, daca de la alin. (6) lit.
a) si e) vor fi transferate la alin. 70, atunci
nu este necesara revizuirea prevederii.

Cu referire la alin. (8)

Recomandam includerea prevederilor de
la alin. (8) la art. 70, imediat dupa
prevederea privind interzicerea oferirii
alegatorilor bani, bunuri, inclusiv
produse alimentare.

Cu privire la alin. (6) lit. a) si e)

Prevederile alin. (6) lit. a) si €) nu
au tangenta cu conditiile de
sustinere financiara a GI si
concurentilor electorali - acestea
fiind relevante desfasurarii
campaniei electorale/agitatiei
electorale.

In cazul lit. e), in varianta actual,
se repetd prevederea atit la art. 54,
catsila 70. Totodatd, atragem
atentia ca formularea de la art. 54,
lit. e) - cu exceptarea prevederii de
la art. 70, alin. (6) - creeaza
neclaritati.

Cu privire la continutul alin. (7)

In cazul oferirii alegitorilor
produse alimentare, bauturi
alcoolice (alin. (6) lit a)), sau
utilizarii imaginii, mijloacelor si
bunurilor publice (alin. (6) lit. e))
nu este clar cum ar putea fi
apreciate drept ,sume primite”,
astfel Incat sa fie aplicabil alin. (7).

Cu referire la alin. (8)

In corespundere cu propunerile de
mai sus cu referire la prevederile
alin. (6) lit. a), recomandam, la fel,
transferul normelor la art. 70.
Prevederile respective sunt in
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Electorale Centrale si consiliilor
electorale de circumscriptie in
activitatea de supraveghere si control al
respectarii legislatiei cu privire la
finantarea campaniilor electorale.

(10) Prevederile prezentului cod
referitoare la conditiile, modul,
restrictiile si responsabilitatea finantarii
campaniilor electorale ale candidatilor
in alegeri, a concurentilor electorali si a
referendumurilor se vor aplica

corespunzator si grupurilor de initiativa.

Regulamentul privind finantarea
grupurilor de initiativa pentru
colectarea semnaturilor in sustinerea
unui candidat la functie electiva sau in
vederea initierii referendumului se
aproba de Comisia Electorala Centrala.

oficiali. In perioada electorals, prestatorii de servicii
media sunt obligati sa prezinte Comisiei Electorale
Centrale saptamanal informatia privind veniturile
obtinute din publicitatea politicd/electorala a fiecarui
partid politic/bloc electoral/concurent electoral.

(10) in termen de 5 zile de la inceperea perioadei
electorale, agentiile de publicitate (persoanele juridice),
detindtoare de panori publicitare private, sunt obligate
sa dea publicitatii conditiile in care ofera spatiu
publicitar si alte servicii conexe concurentilor electorali,
participantilor la referendum sau grupurilor de
initiativa, informand Comisia Electorala Centrala.
Comisia Electorala Centrald publica aceste informatii pe
pagina sa oficiala. In perioada electorali, agentiile de
publicitate (persoanele juridice), detinatoare de panouri
publicitare private, sunt obligate sa prezinte Comisiei
Electorale Centrale saptamanal informatia privind
veniturile obtinute din publicitatea politicd/electorald a

fiecarui partid politic/bloc electoral/concurent electoral.

(11) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
ofere sprijin Comisiei Electorale Centrale si consiliilor
electorale de circumscriptie in activitatea de
supraveghere si control al respectarii legislatiei cu
privire la finantarea grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale ale concurentilor
electorali/participantilor la referendum.

Cu referire la alin. (9)

Recomandam urmatoarea redactie:

In termen de 5 zile de la inceperea
perioadei electorale, furnizorii de servicii
media, care au depus declaratii pentru
reflectarea alegerilor, sunt obligati sd dea
publicitdtii conditiile in care oferd spatiu
publicitar (inclusiv pretul/minut) si alte
servicii conexe concurentilor electorali,
participantilor la referendum sau
grupurilor de initiativd, informdnd
Comisia Electorald Centrald si Consiliul
Audiovizualului, In perioada electorald,
prestatorii de servicii media sunt obligati
sd prezinte Comisiei Electorale Centrale
sdptdmdnal informatia privind veniturile
obtinute din publicitatea
politicd/electorald difuzatd in
sustinerea/promovarea/denigrarea
fiecdrui partid politic/bloc
electoral/concurent electoral, precum si
subiectii care au achitat pentru difuzarea
publicitdtii politice/electorale respective.
In termen de cel mult 24 ore de la
receptionarea informatiilor respective,
Comisia Electorald Centrald publicd aceste
informatii pe pagina sa oficiald.

Cu referire la alin. (10)

Recomandam urmatoarea redactie:

(10) In termen de 5 zile de la inceperea
perioadei electorale, agentiile de
publicitate (persoanele juridice),
detindtoare de panouri publicitare private,
sunt obligate sd dea publicitdtii conditiile
in care oferd spatiu publicitar si alte

stricta dependenta cu prevederile
de la alin. (6) lit. a).

Cu referire la alin. (9)

In varianta actuali a prevederii
alin. (9), CEC nu se obliga sa publice
toate informatiile receptionate de la
furnizorii de servicii media in
perioada electorala.

De asemenea, constatam ca
publicitatea politica/electorala
poate fi achitata si de persoane
terte (nu neapdarat partid
politic/bloc electoral /concurent
electoral).

Prin urmare, prin noua redactie
propusa, pe langa faptul ca CEC se
obliga sa publice toata informatia
primita de la furnizorii media,
furnizorii se obliga sa prezinte
veniturile obtinute din publicitatea
politica/ electorala difuzata in
sustinerea/promovarea/denigrarea
fiecarui partid politic/bloc
electoral/concurent electoral,
precum si subiectii care au achitat
pentru difuzarea publicitatii
politice/electorale respective.

Cu referire la alin. (10)

A se vedea argumentele de la alin.

(9)
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servicii conexe concurentilor electorali,
participantilor la referendum sau
grupurilor de initiativd, informand
Comisia Electorald Centrald. In perioada
electorald, agentiile de publicitate
(persoanele juridice), detindtoare de
panouri publicitare private, sunt obligate
sd prezinte Comisiei Electorale Centrale
sdptdmdnal informatia privind veniturile
obtinute din publicitatea
politicd/electorald difuzatd in
sustinerea/promovarea/denigrarea
fiecdrui partid politic/bloc
electoral/concurent electoral, precum si
subiectii care au achitat pentru difuzarea
publicitdtii politice/electorale respective.
In termen de cel mult 24 ore de la
receptionarea informatiilor respective,
Comisia Electorald Centrald publicd aceste
informatii pe pagina sa oficiald.

Cu referire la necesitatea raportdrii
financiare a cheltuielilor ce tin de
efectuarea sondajelor de opinie

Recomandam includerea unui aliniat nou,
cu urmatorul text:

(101) In perioada electorald companiile
sociologice sunt obligate sd prezinte
sdptdmdnal Comisiei Electorale Centrale
informatia privind sondajele de opinie cu
caracter socio-politic realizate care va
cuprinde urmdtoarele date:

perioada de desfdsurare a sondajului;
dimensiunea esantionului, bugetul/costul
serviciilor, precum si subiectii care au
comandat desfdsurarea sondajului.

Pornind de la faptul ca in perioada
electorala in spatiul public sunt
prezentate frecvent sondaje de
opinie, iar partidele/concurentii de
reguld nu raporteaza cheltuieli
pentru astfel de servicii,
consideram necesar de a
implementa un mecanism de
raportare de catre companiile
sociologice a informatiilor
financiare aferente acestor servicii.
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In termen de cel mult 24 ore de la
receptionarea informatiilor respective,
Comisia Electorald Centrald publicd aceste
informatii pe pagina sa oficiald.

Nu exista

Articolul 56. Regimul conturilor bancare cu mentiunea
»Fond electoral”/,Destinat grupului de initiativa”

(2) Bancile deschid concurentului electoral,
participantului la referendum sau grupului de initiativa
un cont cu mentiunea ,Fond electoral”/,Destinat
grupului de initiativa” dupa Inregistrarea concurentului
electoral, participantului la referendum sau grupului de
initiativa, dar nu mai tarziu de 3 zile de la depunerea
cererii la banca. Deschiderea si inchiderea conturilor
respective este cu titlu gratuit.

(8) Toate cheltuielile pentru activitatea grupurilor de
initiativa si campaniile electorale se efectueaza din
mijloacele de pe contul cu mentiunea ,Fond electoral”/
,Destinat grupului de initiativa”.

(9) Mijloacele financiare din contul cu mentiunea ,Fond
electoral”/ ,Destinat grupului de initiativa” pot fi
utilizate numai dupa ce sunt declarate la Comisia
Electorala Central3, iar in cazul candidatilor
independenti in alegerile locale - la consiliul electoral de
circumscriptie;

(10) Operatiunile de incasare a numerarului si/sau de
transferare a mijloacelor banesti in/din contul ,Fond
electoral”/,Destinat grupului de initiativa” se vor efectua
exclusiv iTn moneda nationala.

(11) Banca in care sunt deschise conturi cu men{iunea
,Fond electoral” /,Destinat grupului de initiativa”
informeaza zilnic, prin posta electronica, Comisia
Electorala Centrald, sau dupa caz consiliul electoral de
circumscriptie, despre rulajul mijloacelor banesti si
soldul pe conturile bancare respective. Modalitatea de
prezentare a informatiei prevazute de prezentul alineat
se stabileste de Comisia Electorala Centrala si se prezinta
inclusiv la cererea comisiei, sau dupa caz la cererea
consiliului electoral de circumscriptie. Banca prezinta si

Cu referire la alin. (2)

Recomandam inlocuirea sintagmei "dupd
inregistrarea concurentului electoral,
participantului la referendum sau
grupului de initiativd” cu textul ” dupd
inregistrarea acestora”

Cu referire la alin. (8)
Recomandam reformularea prevederii

prin includerea dupa textul " Toate
cheltuielile” a cuvantului ”financiare”.

Cu referire la alin. (2)

Din cauza caracterului repetitiv a
sintagmei concurentului electoral,
participantului la referendum sau
grupului de initiativd, este dificila
intelegerea prevederii.

Cu referire la alin. (8)

Completarea alin. cu textul
"financiare” vine sa precizeze ca
toate cheltuielile financiare pot fi
efectuate din contul "Fond
electoral”/ ,Destinat grupului de
initiativa”. Amintim ca potrivit art.
57, donatiile sunt de 2 tipuri:
financiare si alte donatii (servicii,
marfuri etc.). Prin urmare, alte
donatii intr-un final sunt tot
cheltuieli de campanie, doar ca nu
financiare si nu din contul bancar.
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documentele referitoare la operatiunile din conturile
bancare respective.

(12) Imediat dupa expirarea termenului acordat pentru
colectarea semnaturilor sau dupa finalizarea procesului
de colectare a semnaturilor, grupul de initiativa
informeaza banca despre acest fapt in vederea
suspendarii operatiunilor la contul , Destinat grupului de
initiativa” si intreprinde actiunile de inchidere a acestui
cont conform procedurilor interne ale bancilor.

(13) In cazul concurentilor electorali si participantilor la
referendum, ultimele achitari din contul ,Fond electoral”
se fac in ziua de luni dupi ziua votirii. In ziua imediat
urmatoare de marti, bancile suspenda operatiunile la
contul bancar ,Fond electoral” si intreprind actiunile de
inchidere, sau dupa caz de suspendare a contului,
conform procedurilor interne ale bancilor.

(14) Se interzic operatiunile de Incasare a numerarului
si/sau transferarea mijloacelor banesti in contul ,,Fond
electoral”/,Destinat grupului de initiativa” dupa
prezentarea raportului final conform prevederilor art.
58.

(15) Dupa prezentarea si examinarea rapoartelor finale,
concurentul electoral, participantul la referendum sau
grupul de initiativa este obligat sa transfere soldul din
contul ,,Fond electoral”/,Destinat grupului de initiativa”
in bugetul de stat si sa intreprinda actiunile de
suspendare sau inchidere a contului conform
procedurilor interne ale bancilor, cu urmatoarele
exceptii:

a) In cazul grupurilor de initiativa constituite de partide
politice, soldul din contul , Destinat grupului de
initiativa” poate fi transferat la contul bancar al
partidului politic sau la contul ,Fond electoral”,
comunicand imediat comisiei despre acest fapt. Soldul
poate fi transferat si In baza cererii scrise depuse, in
termen de 3 zile de la expirarea termenului stabilit la
alin. (12), la sucursala bancii unde a fost deschis contul
,Destinat grupului de initiativa”;

b) in cazul grupurilor de initiativa constituite de catre
cetateni pentru sustinerea candidatilor In alegeri, soldul

=n

din contul ,Destinat grupului de initiativa” poate fi
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transferat la contul ,Fond electoral” al candidatului
sustinut si inregistrat in calitate de concurent electoral,
comunicand imediat comisiei despre acest fapt, sau dupa
caz consiliului electoral de circumscriptie. Soldul poate fi
transferat si In baza cererii scrise depuse, in termen de 3
zile zile de la expirarea termenului stabilit la alin. (12), la
sucursala bancii unde a fost deschis contul ,Destinat
grupului de initiativa”;

c) in cazul partidelor politice, soldul din contul ,,Fond
electoral” poate fi transferat la contul bancar al acestora,
comunicand imediat comisiei despre acest fapt. Soldul
poate fi transferat si in baza cererii scrise depuse, in
termen de 3 zile zile de la expirarea termenului stabilit la
alin. (13), la sucursala bancii unde a fost deschis contul
,Fond electoral”;

d) prevederile lit. a) si c) se aplica corespunzator si
blocurilor electorale sub conditia stabilirii procedurii in
acest sens in acordurile de constituire a blocurilor
electorale.

Nu exista

Articolul 57. Regimul donatiilor

(1 Donatiile facute grupurilor de initiativa,
concurentilor electorali sau participantilor la
referendum pot fi de urmatoarele tipuri:

a) donatii in bani, proveniti din activitatea de salariat, de
intreprinzator, stiintifica sau din cea de creatie,
desfasurata de catre cetatenii Republicii Moldova, din
burse, pensii, prestatii sociale sau din alte venituri legale,
cu exceptia ajutorului social.

b) donatii sub forma de proprietati, bunuri, marfuri,
obiecte, lucrari sau servicii gratuite sau 1n conditii mai
avantajoase decat valoarea comercialda sau de piata.
Aceste donatii sunt reflectate la valoarea lor de piata si
se inscriu In limitele donatiilor prevazute la alin. (4).

(2) Grupurile de initiativa, concurentii electorali si
participantii la referendum, inclusiv partidele politice
care au desemnat candidati in alegeri sau au constituit
grupuri de initiativa, au dreptul sa accepte donatii in
bani doar direct pe contul ,Fond electoral”/,Destinat
grupului de initiativa”.

Cu referire la alin. (1) lit. a)

Recomandam detalierea altor venituri
legale.

Cu referire la alin. (3)

Recomandam includerea dupa sintagma
"au dreptul sd accepte donatii” a textului
Ili\

n bani”

Cu referire la alin. (1) lit. a)

Din moment ce au fost descrise mai
multe surse din care pot proveni
donatiile, consideram necesara
detalierea "altor venituri legale”
mentionate.

Cu referire la alin. (3)

La alin. (1) au fost definite 2 tipuri
de donatii: in bani si altele. Prin
urmare, constatam ca pe contul
bancar ,Fond electoral”/,Destinat
grupului de initiativa” pot fi
acceptate doar donatiile In bani.
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(3) Partidele politice care au constituit grupuri de
initiativa si/sau au desemnat candidati in alegeri au
dreptul sa accepte donatii doar direct pe contul ,Fond
electoral”/,Destinat grupului de initiativa”, in
conformitate cu regulile stabilite de prezentul cod.
Partidul politic poate transfera pe contul ,Fond
electoral”/,Destinat grupului de initiativa” mijloace
financiare proprii, detinute pe contul sdu la data
inceperii campaniei electorale sau a perioadei de
colectare a semnaturilor, sub conditia prezentarii
raportului financiar la Comisia Electorala Centrala in
care se indica datele prevazute la art. 58 alin. (1).

(4) Contributiile sub forma de donatii pot fi facute de
persoane fizice si juridice, cu respectarea restrictiilor
stabilite la art. 54 alin. (5), dupa cum urmeaza:

1) Persoanele fizice cetateni ai Republicii Moldova:
a) au dreptul sa doneze in perioada activitatii grupurilor
de initiativa si In timpul campaniilor electorale panala 6
salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul
respectiv, totodata acest plafon nu poate depasi 30% din
venitul anual al acestora inregistrat pentru anul
calendaristic precedent;

(b) in cazul in care detin statut de persoane cu functii de
demnitate publicd, de functionari publici, inclusiv cu
statut special, sau de angajati in organizatii publice in
sensul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, pot face donatii al caror plafon sa
nu depaseasca 10% din venitul anual al acestora,
totodatd, sa nu depaseasca 6 salarii medii lunare pe
economie stabilite pe anul respectiv;

c) in cazul In care donatorul beneficiaza doar de burse
sau alte prestatii sociale, plafonul donatiei nu poate sa
depaseasca un salariu mediu lunar pe economie pentru
anul respectiv;

d) pot face donatii, in decursul unui an bugetar, unui sau
mai multor grupuri de initiativa, concurenti electorali
sau participanti la referendum in limita plafoanelor
stabilite la lit. a) - c);

e) pot face donatii in numerar in valoare de pana la un
salariu mediu pe economie stabilit pe anul respectiv.
Donatiile facute in numerar pot fi utilizate doar dupa

Cu referire la alin. (4) pct. 1)

Recomandam introducerea in acest
alineat a unei prevederi in scopul
reglementdrii situatiei privind donatiile
pentru care nu poate fi demonstrata
provenienta veniturilor (donatiile
efectuate de persoane care in ultimii 3 ani
de zile nu au avut declarate venituri
oficiale).

Cu referire la alin. (4) pct. (1), completat
culit. al)

Recomandam completarea alin. (4) pct.1
cu lit. al) cu urmatorul text:

»in cazul cetdtenilor Republicii Moldova cu
venituri obtinute in afara tdrii, acest
plafon nu poate depdsi 3 salarii medii
lunare pe economie pe anul respectiv”.

Cu referire la alin. (4) pct. (1) lit. f)

Recomandam urmatoarea redactie:
pot face donatii care depdsesc limita
stabilitd la lit. e) exclusiv prin operatiuni
bancare si/sau sub formd de proprietdti,

Cu referire la alin. (4) pct. 1)

Din practica ultimelor scrutine
electorale, s-a constatat un numar
semnificativ de donatii de la
persoane fizice din Republica
Moldova care nu au avut venituri
oficiale declarate la stat sau au avut
declarate venituri mai mici decat
suma donata in ultimii 3 ani de zile
pana la efectuarea donatiei. Prin
urmare, consideram ca sursa
donatiilor respective nu poate fi
stabilitd, nefiind posibila evaluarea
sursei de finantare a campaniei.

Cu referire la alin. (4) pct. (1), lit. a)

In prezent, autorititile Republicii
Moldova nu dispun de instrumente
care ar asigura controlul surselor
de venit a cetatenilor cu venituri
obtinute 1n afara tarii. Prin urmare,
consideram necesara diminuarea
plafonului pentru donatiile
provenite de la cetatenii cu venituri
peste hotare.

Cu referire la alin. (4) pct. (1) it. )

In redactia actuald, sunt complet
excluse din plafonul donatiilor alte
donatii decat cele financiare - si
anume donatiile sub forma de
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depunerea lor pe contul ,,Fond electoral”/, Destinat
grupului de initiativa”. Procedura de incasare si
depunere a donatiilor in numerar se stabileste de
Comisia Electorala Central3;

f) pot face donatii care depasesc limita stabilita la lit. e)
exclusiv prin operatiuni bancare. Donatiile prin
operatiuni bancare pot fi efectuate prin intermediul
conturilor de card bancar deschise in bancile din tara sau
de peste hotare si/sau prin virament (transfer bancar) in
contul ,,Fond electoral”/,Destinat grupului de initiativa”;
2) Persoanele juridice:

a) au dreptul sd doneze in contul bancar ,Destinat
grupului de initiativa” si ,Fond electoral” cumulativ pana
la 12 salarii medii lunare pe economie stabilite pentru
anul respectiv;

b) pot dona mijloace banesti pe contul ,Fond electoral”/
»Destinat grupului de initiativa” numai prin transfer,
impreuna cu o declaratie pe propria raspundere privind
lipsa restrictiilor prevazute la art. 54 alin. (5) lit. d), ) si
g)

c) vor prezenta informatia eliberata de la Serviciul Fiscal
de Stat despre lipsa datoriilor la bugetele de stat.

(5) Donatiile facute peste plafoanele stabilite, precum si
sumele primite cu Incalcarea prevederilor alin. (4) pct.
2), sunt virate in bugetul de stat, in baza hotararii
Comisiei Electorale Centrale.

(6) Particularitatile efectuarii contributiilor sub forma de
donatii, conditiile si modul de evidentd, precum si
procedura de raportare a acestora se stabilesc in
regulamentele aprobate de Comisia Electorald Centrala.

bunuri, mdrfuri, obiecte, lucrdri sau
servicii gratuite sau in conditii mai
avantajoase decdt valoarea comerciald
sau de piatd. Donatiile prin operatiuni
bancare pot fi efectuate prin intermediul
conturilor de card bancar deschise in
badncile din tard sau de peste hotare si/sau
prin virament (transfer bancar) in contul
»Fond electoral”/,Destinat grupului de
initiativa”.

Cu referire la alin. (4), pct. 2), lit. a)

Recomandam urmadatoarea redactie:

au dreptul sd doneze pe parcursul unui an
bugetar, unui sau mai multor grupuri de
initiativd, concurenti electorali sau
participanti la referendum pdnd la 12
salarii medii lunare pe economie stabilite
pentru anul respectiv;

proprietati, bunuri, marfuri,
obiecte, lucrari sau servicii gratuite
sau in conditii mai avantajoase
decat valoarea comerciala sau de

piata.

Cu referire la alin. (4), pct. 2), lit. a)

in formula actuald din proiect, sunt
plafonate donatiile financiare, nu
insa si celelalte donatii (donatiile
sub forma de proprietati, bunuri,
marfuri, obiecte, lucrari sau servicii
gratuite sau in conditii mai
avantajoase decat valoarea
comerciala sau de piata).

Articolul 43. Rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale

(1) Partidele politice si blocurile
electorale, grupurile de initiativa,
precum si candidatii independenti, in
cazul alegerilor parlamentare si
prezidentiale, prezinta Comisiei
Electorale Centrale, in termen de 3 zile
de la deschiderea contului cu mentiunea
»Fond electoral” si, ulterior, saptaminal,
un raport despre mijloacele banesti

Articolul 58. Rapoartele privind finantarea activitatii
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale

(1) Partidele politice si blocurile electorale care
desemneaza candidati in alegeri, concurentii electorali,
participantii la referendum si grupurile de initiativa, a
caror activitate de campanie electorala sau colectare a
semnaturilor implica resurse financiare si materiale,
prezinta rapoarte care vor contine informatii despre
veniturile acumulate si cheltuielile efectuate (inclusiv
numele si prenumele deplin al donatorului, numarul de
identificare personal (IDNP), domiciliul, ziua, luna si anul

Cu referire la alin. (1)

Recomandam urmatoarea redactie:

Partidele politice si blocurile electorale
care desemneazd candidati in alegeri,
concurentii electorali, participantii la
referendum si grupurile de initiativd, a
cdror activitate de campanie electorald sau
colectare a semndturilor implicd resurse
financiare si materiale, prezintd rapoarte

Cu referire la alin. (1)

in redactia actuala a aliniatului,
prevederea din Cod privind
continutul obligatoriu al
rapoartelor este redusa doar la
identitatea detaliatd a donatorilor.
In opinia Promo-LEX, prevederea
urmeaza a fi detaliata, inclusiv prin
includerea datelor despre
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acumulate si cheltuielile efectuate in
campania electorala, atit in format
electronic cit si pe suport de hirtie, sub
semndtura persoanelor responsabile.
Modelul raportului se aproba de catre
Comisia Electorala Centrala si contine
urmatoarele informatii:

a) datele de identificare ale persoanei
fizice sau juridice care a donat mijloace
financiare;

b) lista tuturor donatiilor primite,
inclusiv natura si valoarea fiecarei
donatii in bani, marfuri, obiecte, lucrari
sau servicii;

c) valoarea totala a donatiilor si numarul
donatorilor;

d) lista donatiilor rambursate ca urmare
a depasirii plafoanelor stabilite la art. 41
alin. (2) lit. e);

e) datele de identificare ale persoanei
fizice sau juridice careia i-au fost
achitate mijloace financiare din contul
»Fond electoral” si scopul cheltuielilor
respective;

f) sumele datoriilor, numerele actelor
financiare de evidenta si alte informatii
concludente;

g) informatia contabila a persoanelor
juridice fondate sau controlate in alt
mod de partidul politic respectiv pentru
perioada corespunzatoare.

(2) Rapoartele privind finantarea
campaniilor electorale, primite in
conditiile alin. (1), sint verificate in
prealabil de Comisia Electorala Centrala
in ceea ce priveste caracterul complet al
informatiei si corespunderea cu
cerinfele de intocmire a acestora.

(3) Daca raportul prezentat de un partid
politic, bloc electoral sau candidat
independent in conditiile alin. (1) este

nasterii, locul de munca, functia detinuta
(ocupatia/genul de activitate), calitatea de membru de
partid, surse de venit sau finantare a donatorului,
numadrul de identificare de stat (IDNO) si denumirea
persoanei juridice), cu anexarea copiilor de pe
documentele primare aferente, conform modelelor si
procedurii aprobate de Comisia Electorala Centrala.
Modelul rapoartelor privind finantarea activitatii
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale se
aproba de citre Comisia Electorala Centrala.

(2) Toate serviciile si actiunile prevazute la alin. (1),
prestate gratuit de persoane fizice si juridice, precum si
toate actiunile de voluntariat in perioada de colectare a
semnaturilor si in perioada campaniei electorale a
candidatului, concurentului electoral sau participantului
la referendum, se evalueaza de catre acestia si se indica
obligatoriu in raportul financiar conform procedurii
stabilite prin regulamentele aprobate de Comisia
Electorala Centrala.

(3) In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si
locale, precum si In cazul referendumurilor indiferent de
tipul acestora, partidele politice si blocurile electorale
care desemneaza candidati in alegeri, participantii la
referendum, grupurile de initiativa, candidatii la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, precum si
candidatii independenti, cu exceptia celor prevazuti la
alin. (4), prezinta Comisiei Electorale Centrale rapoartele
despre mijloacele banesti acumulate si cheltuielile
efectuate In campania electorala sau, respectiv, in
perioada de activitate a grupurilor de initiativa, cu
respectarea urmatoarelor termene:

a) saptamanal, conform graficului aprobat de
comisie In programul calendaristic;

b) in termen de 3 zile dupa ziua votarii (ziua de
marti), pentru intreaga campanie electorala (raport
final);

) in cazul grupurilor de initiativa, raportul final

pentru intreaga perioada de activitate a grupului de
initiativa se depune in termen de cel tarziu 3 zile de la
data prezentdrii sau, dupa caz, de la data limita de
prezentare a listelor de subscriptie la comisie.

despre veniturile acumulate si cheltuielile
efectuate, care vor contine minim
urmdtoarele informatii:

a) datele de identificare ale persoanei
fizice care a donat (numele si prenumele
deplin, numdrul de identificare personal
(IDNP), domiciliul, ziua, luna si anul
nasterii, locul de muncd, functia detinutd
(ocupatia/genul de activitate), calitatea de
membru de partid, surse de venit sau
finantare, data, forma (bani si/sau alte
donatii) si valoarea donatiei);

b) datele de identificare ale persoanei
juridice care a donat (numdrul de
identificare de stat (IDNO) si denumirea
persoanei juridice, data, forma (bani si/sau
alte donatii) si valoarea donatiei);

c) lista tuturor cheltuielilor
efectuate, inclusiv datele de identificare ale
beneficiarilor (destinatia, data,
numele/denumirea beneficiarului,
numdrul de identificare de  stat
(IDNP/IDNO), valoarea, data si
documentele justificative (factura fiscald,
contract etc.).

La rapoarte urmeazd a fi anexate copiile de
pe documentele primare aferente. Modelul
rapoartelor privind finantarea activitdtii
grupurilor de initiativd si a campaniilor
electorale se aprobd de cdtre Comisia
Electorald Centrald.

Cu referire la alin. (3)
Recomandam inlocuirea

"mijloacele  bdnesti
"veniturile acumulate”

sintagmei
acumulate” cu

beneficiarii resurselor financiare
din conturile "Destinat Grupului de
initiativa” si/sau "Fond electoral”.
Consideram ca prevederile
respective urmeaza a fi prevazute
in Cod si nu in actele normative

aprobate de CEC.

Cu referire la alin. (3)

Pot fi acumulate nu doar venituri
financiare, dar si din donatii sub
forma de proprietati, bunuri,
marfuri, obiecte, lucrari sau servicii
gratuite sau in conditii mai
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incomplet, Comisia Electorald Centrala
are dreptul sa solicite concurentului
electoral respectiv date suplimentare,
iar acesta este obligat sa le prezinte in
termen de 3 zile lucratoare din
momentul solicitarii.

(4) Rapoartele sint plasate pe pagina
web a Comisiei Electorale Centrale in
termen de 48 de ore de la primirea lor,
respectind legislatia cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.
(5) Candidatii independenti in alegerile
locale vor prezenta la consiliul electoral
de circumscriptie corespunzator, in
termen de 3 zile de la deschiderea
contului cu mentiunea ,Fond electoral”
si, ulterior, o data la doua saptamini,
rapoarte privind veniturile acumulate si
cheltuielile efectuate in campania
electorald, conform modelului de raport
aprobat de Comisia Electorala Centrala.
In termen de 2 zile de la receptionarea
rapoartelor, consiliile electorale de
circumscriptie vor asigura accesul
persoanelor interesate la rapoartele
prezentate de candidatii independenti si
le vor expedia spre publicare pe paginile
web ale autoritatilor administratiei
publice locale corespunzatoare,
respectind legislatia cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.
(6) Rapoartele privind finantarea
campaniilor electorale pentru Intreaga
perioada electorala se vor prezenta la
Comisia Electorala Centrala de catre
concurentii electorali inregistrati cel
tirziu cu 2 zile inainte de ziua alegerilor.
Rapoartele se publica pe pagina oficiala
a Comisiei Electorale Centrale in termen
de 48 de ore de la receptionarea lor,

(4) Candidatii independenti in alegerile locale, precum si
grupurile de initiativa constituite in vederea colectarii
semnaturilor pentru sustinerea acestora, vor prezenta la
consiliul electoral de circumscriptie corespunzator
rapoartele despre mijloacele banesti acumulate si
cheltuielile efectuate in campania electorala sau,
respectiv, in perioada de activitate a grupurilor de
initiativa, sub semnatura persoanelor responsabile, cu
respectarea urmatoarelor termene:

a) saptamanal conform graficului aprobat de
comisie In programul calendaristic;
b) in termen de 3 zile dupa ziua votarii (ziua de

marti), pentru intreaga campanie electorala (raport
final);

c) in cazul grupurilor de initiativa, raportul final
pentru intreaga perioada de activitate a grupului de
initiativa se depune in termen de cel tarziu 3 zile de la
data prezentarii sau, dupa caz, de la data limita de
prezentare a listelor de subscriptie catre consiliul
electoral de circumscriptie.

(5) Rapoartele privind finantarea activitatii grupurilor
de initiativa si a campaniilor electorale se prezinta
utilizand, in mod obligatoriu, metode automatizate de
raportare electronicd, prin subsistemul informatic
»Control Financiar”, parte componenta a Sistemului
informational automatizat de stat ,Alegeri”, iar la
solicitarea Comisiei Electorale Centrale si pe suport de
hartie.

(6) Rapoartele privind finantarea activitatii grupurilor
de initiativa si a campaniilor electorale, primite in
conditiile alin. (3) si (4), sunt verificate in prealabil de
Comisia Electorala Centrald, sau dupa caz de consiliul
electoral de circumscriptie, in ceea ce priveste caracterul
complet al informatiei si corespunderea cu cerintele de
intocmire a acestora.

(7) Daca informatia prezentata de catre grupul de
initiativa, concurentul electoral, participantul la
referendum in conditiile alin. (1) si (2) este incompleta
si/sau documentele aferente nu au fost atasate la raport,
Comisia Electorala Centrald, sau dupa caz consiliul
electoral de circumscriptie, are dreptul sa solicite

Cu referire la alin. (3), lit. b)

Recomandam urmatoarea redactie:

b) in termen de 2 zile dupd ziua votdrii
(ziua de marti), pentru intreaga campanie
electorald (raport final);

Cu referire la alin. (4)

Recomandam inlocuirea
"mijloacele  bdnesti
"veniturile acumulate”

sintagmei
acumulate” cu

Cu referire la alin. (4), lit. b)

Recomanddam urmatoarea redactie:

b) in termen de 2 zile dupd ziua votdrii
(ziua de marti), pentru intreaga campanie
electorald (raport final);

Cu referire la alin. (8)

Recomandam urmatoarea redactie:

In termen de cel mult 24 de ore de la
receptionarea rapoartelor, Comisia
Electorald Centrald le va plasa in format

avantajoase decat valoarea
comerciala sau de piata.

Cu referire la alin. (3), lit. b)

Articolul 8. Ziua alegerilor prevede
ca alegerile au loc intr-o singura zi,
de duminica, conform actului de
stabilire a alegerilor, pe intreg
teritoriul tarii sau al localitatii
respective. Respectiv, ziua de marti
nu poate fi a treia zi de la ziua
votarii.

Cu referire la alin. (4)

Pot fi acumulate nu doar venituri
financiare, dar si din donatii sub
forma de proprietati, bunuri,
marfuri, obiecte, lucrari sau servicii
gratuite sau in conditii mai
avantajoase decat valoarea
comerciald sau de piata.

Cu referire la alin. (4), lit. b)

In proiect, ziua votarii este
duminica

Cu referire la alin. (8)
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respectind legislatia cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.
(7) In campania electorali, partidele
politice au dreptul sa accepte donatii
doar direct pe contul ,Fond electoral”, in
conformitate cu regulile stabilite de
prezentul cod. Partidul politic poate
transfera pe contul ,Fond electoral”
mijloacele financiare proprii, detinute pe
contul sdu la data inceperii campaniei
electorale, cu conditia prezentarii
raportului financiar la Comisia
Electorala Central3, in care se indica
datele prevazute la alin. (1).

(8) Comisia Electorala Centrala
elaboreaza si aproba formulare pentru
rapoartele privind veniturile si
cheltuielile din campania electorala. La
rubrica cheltuieli se vor include
urmatoarele informatii:

a) costurile Intrunirilor si evenimentelor
electorale, inclusiv costurile aferente
(chirie, scena, prestatii scenice,
sonorizare, standuri, afise, cheltuieli de
protocol, securitate, reflectarea
evenimentului in mass-media etc.);

b) cheltuielile de publicitate, inclusiv la
televiziune, radio, in alte mijloace de
informare electronice, in presa scrisa, pe
panouri, pe alte platforme publicitare
stradale sau mobile;

c) cheltuielile pentru materialele
promotionale, inclusiv pentru
programul electoral al partidului,
postere, stegulete, tricouri, alte articole
promotionale oferite gratuit In
conformitate cu prevederile art. 41 alin.

(6);

subiectului care le-a prezentat date si/sau documente
suplimentare, iar acesta este obligat sa le prezinte in
termenul indicat, dar nu mai mult de 48 de ore din
momentul solicitarii.

(8) In termen de cel mult 24 de ore de la receptionarea
si/sau acceptarea rapoartelor, verificate in prealabil in
conditiile alin. (6), Comisia Electorala Centrala le va
plasa pe pagina sa web respectand legislatia cu privire la
protectia datelor cu caracter personal, iar consiliile
electorale de circumscriptie le vor expedia Comisiei
Electorale Centrale si autoritatilor administratiei publice
locale corespunzatoare spre publicare pe paginile lor
web 1n aceleasi conditii.

(9) In scopul respectirii legislatiei privind accesul la
informatie, libertatea de exprimare si protectia datelor
cu caracter personal, informatia continuta in rapoartele
financiare ale grupurilor de initiativa sau ale
concurentilor electorali se face publica, cu exceptia
IDNP-ului persoanei fizice, data si luna nasterii,
domiciliul sau resedinta temporara a acesteia.

(10) Rapoartele privind finantarea activitatii grupurilor
de initiativa si a campaniilor electorale sunt verificate si
analizate de comisie, sau dupa caz de consiliul electoral
de circumscriptie, care adopta o hotarare in acest sens.
(11) In scopul verificarii si examinarii rapoartelor,
Comisia Electorala Centrald, sau dupa caz consiliul
electoral de circumscriptie, are dreptul sa solicite si sa
primeasca de la persoane fizice si juridice, indiferent de
forma de organizare a persoanei juridice, informatii
necesare in limita competentelor (inclusiv date cu
caracter personal, informatii atribuite la secret
comercial, bancar, fiscal etc.). Subiectii sesizati sunt
obligati sa prezinte informatiile solicitate in termenul
stabilit, dar nu mai tarziu de 48 de ore din momentul
inregistrarii solicitarii. La cerere si in functie de natura
informatiei solicitate, acest termen poate fi extins de
catre Comisia Electorala Centrald, sau dupa caz de

reutilizabil pe pagina sa web respectdnd
legislatia cu privire la protectia datelor cu
caracter personal. In acelasi termen si
conditii, Comisia Electorald Centrald va
publica si rapoartele financiare primite de
consiliile electorale de circumscriptie, care
le vor expedia atdt Comisiei Electorale
Centrale, cdt si autoritdtilor administratiei
publice locale corespunzdtoare spre
publicare pe paginile lor web.

Cu referire la alin. (9)

Recomandam urmatoarea redactie:

9) In scopul respectdrii legislatiei privind
accesul la informatie, libertatea de
exprimare §i protectia datelor cu caracter
personal,  informatia  continutd in
rapoartele financiare ale grupurilor de
initiativd  sau  ale concurentilor
electorali/participantilor la referendum se
face publicd, cu exceptia primelor 9 cifre
ale IDNP-ului persoanei fizice, data si luna
nasterii,  domiciliul  sau  resedinta
temporard a acesteia. Accesul la toate
categoriile de date poate fi acordat la
cerere entitdtilor care urmdresc scopurile
statutare cum ar fi: investigatii jurnalistice,
respectarea regimului declardrii averii,
monitorizarea procesului electoral si
finantdrii partidelor politice.

Cu referire la alin. (12)
Recomandam completarea alin. (12) la
final cu urmatoarea fraza:

In redactia actuali a prevederii,
publicarea rapoartelor financiare
este conditionata de verificarea
si/sau acceptarea prealabila a
acestora de catre CEC, ceea ce
afecteaza principiul transparentei.
In ceea ce priveste rapoartele
primite de CECE, nu este clar in ce
termen trebuie sa fie publicate de
CEC, din moment ce termenul de 24
ore s-ar referi la expedierea
acestora la CEC si APL.

Cu referire la alin. (9)

Consideram ca datele cu caracter
personal utilizate in procesul
finantdrii grupurilor de
initiativa/concurentilor electorali
sunt date de interes public. Pentru
mai multe detalii la subiect - a se
vedea documentul de politici
efectuat la solicitarea Promo-LEX
de un expert in domeniul datelor
privind datele cu caracter
personall.

! Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal in cazul publicarii rapoartelor financiare ale partidelor politice si ale campaniilor electorale.
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d) cheltuielile pentru transportul de
persoane si bunuri;

e) costul serviciilor de sondare a opiniei
publice;

f) costurile suplimentare de Intretinere:
pentru Inchirierea unor birouri in scop
electoral, pentru salariile personalului
angajat temporar in scop electoral;

g) costurile de delegare sau detasare a
persoanelor;

h) cheltuielile de consultant{a electorala
si politica.

(9) Daca informatia prezentata de un
partid politic sau bloc electoral in
conditiile alin. (8) este incompleta,
Comisia Electorala Centrala are dreptul
sa solicite concurentului electoral
respectiv date suplimentare privind
madrimea fiecarei Incasari in contul
acestuia si despre provenienta acestor
mijloace.

(10) Toate serviciile si actiunile
prevazute la alin. (8), prestate gratuit de
persoane fizice si juridice, precum si
toate actiunile de voluntariat in perioada
de colectare a semnaturilor si in
perioada campaniei electorale in
favoarea candidatului sau concurentului
electoral se evalueaza de catre grupul de
initiativa si de catre concurentul
electoral si se indica obligatoriu in
raportul financiar conform procedurii
stabilite prin regulamentul aprobat de
Comisia Electorala Centrala.

consiliul electoral de circumscriptie, insa, in total,
termenul acordat nu va depasi 3 zile.

(12) Pentru elucidarea unor suspiciuni rezonabile,
Comisia Electorala Centrald, sau dupa caz consiliul
electoral de circumscriptie, poate colabora cu sau sesiza
autoritdtile publice care detin sisteme informationale
publice si/sau au atributii de control, in vederea
prezentarii informatiilor necesare sau efectuarii unor
verificari suplimentare, in limita competentelor
functionale ale acestor autoritati.

In scopul realizdrii acestor sarcini, Comisia
Electorald Centrald este in drept de a

consuma informatia necesard prin
intermediul platformei de
interoperabilitate.

Cu referire la alin. (12)

Prevederea este conditionata de
tendintele CEC de automatizare a
procedurilor electorale prin
interconexiunea SIAS "Alegeri” cu
alte registre de stat.

Nu exista

Articolul 59. Principiile de baza ale efectuarii
supravegherii si controlului privind finantarea activitatii
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale

(1) Supravegherea finantdrii activitatii grupurilor de
initiativa si a campaniilor electorale are scopul de a
verifica modul in care grupurile de inifiativa, concurentii
electorali si participantii la referendum respecta cadrul

Recomandam revizuirea si detalierea
prevederilor articolului, corespunzator
argumentdrii aldturate.

Consideram ca art. 59 necesita a fi
revizuit din urmatoarele
considerente:
Titlul articolului nu corespunde
cu textul articolului;
Detaliile privind locul si metodele
efectudrii supravegherii si
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normativ in perioada in care isi desfasoara activitatea,
inclusiv are menirea de a verifica corectitudinea,
caracterul complet al informatiilor si termenul
prezentdrii rapoartelor financiare cu anexele de rigoare,
in limitele declarate si prezentate de subiect.

(2) Controlul finantarii activitatii grupurilor de initiativa
si a campaniilor electorale are scopul de a verifica modul
in care grupurile de initiativa, concurentii electorali si
participantii la referendum respecta cadrul normativ in
perioada in care isi desfasoara activitatea, inclusiv prin
verificarea continutului rapoartelor financiare si a
documentelor primare contabile, sub aspectul
corespunderii activitdtilor de campanie desfasurate si
reflectarii tuturor veniturilor si cheltuielilor din perioada
activitatii grupurilor de initiativa si din campania
electorala.

(3) Supravegherea si controlul privind finantarea
activitatii grupurilor de initiativa si a campaniilor
electorale sunt exercitate din oficiu sau la fata locului.
(4) Rezultatele supravegherii finantarii activitatii
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale sunt
aprobate prin hotarare de catre Comisia Electorala
Central3, sau dupa caz de consiliul electoral de
circumscriptie, acestea fiind reflectate In raportul cu
privire la rezultatele alegerilor si referendumurilor.

(5) Procedura controlului privind finantarea activitatii
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale
cuprinde un ansamblu de metode si operatiuni de
organizare si desfagurare a controlului, precum si de
valorificare a rezultatelor acestora si se organizeaza prin
urmatoarele metode si operatiuni: verificarea faptica,
verificarea documentara, verificarea totala, verificarea
partialg, verificarea tematica, verificarea operativa,
verificarea prin contrapunere. Rezultatele controlului
privind finantarea activitatii grupurilor de initiativa si
finantarea campaniilor electorale se efectueaza in
termen de 6 luni din momentul confirmarii rezultatelor
alegerilor si referendumurilor, care poate fi prelungit la
necesitate.

(6) Procesul de planificare, organizare si desfasurare a
controlului privind finantarea activitatii grupurilor de

Cu referire la alin. (4)

Recomandam completarea dupa
sintagma "Rezultatele supravegherii” cu
textul "si controlului”.

controlul finantarii grupurilor de
initiativda si a  campaniei
electorale, pot fi descrise si in
Regulamentele CEC;
In Codul electoral insa trebuie si se
contind norme privind modul si
temeiul de initiere a procedurii de
control, perioada procedurii de
control/ supraveghere; modul de
colectare a datelor/ probelor,
inclusiv a declaratiilor
concurentului sau grupului de
initiativa; actele prin care se
finalizeaza o procedura de control
si dupa caz tipurile de incalcari si
sanctiuni aplicabile in cazul
constatarii Incalcarilor etc.
De asemenea, consideram necesara
includerea unui alineat in care sa
fie specificate eventualele
autoritati/institutii responsabile de
control, pe langa CEC.
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initiativa, a partidelor politice, a campaniilor electorale
este stipulat in regulamentele aprobate de Comisia
Electorala Centrala.

(7) In procesul de supraveghere si control privind
finantarea activitatii grupurilor de initiativa si privind
finantarea campaniilor electorale, Comisia Electorala
Centrala poate solicita documente si/sau explicatii
suplimentare pe care le considera necesare, iar
persoanele responsabile sunt obligate sa le prezinte in
termenele stabilite de comisie.

(8) Supravegherea si controlul privind finantarea
activitatii grupurilor de initiativa si privind finantarea
campaniilor electorale pot fi efectuate repetat in cazul in
care ulterior au fost depistate circumstante noi ce atesta
existenta unor semne de incalcare a cadrului normativ si,
prin urmare, se impune un nou control.

(9) Controlul repetat privind finantarea activitatii
grupurilor de initiativa si privind finantarea campaniilor
electorale poate fi efectuat inclusiv in cadrul examinarii
contestatiilor si sesizarilor.

(10) Controlul repetat privind finantarea activitatii
grupurilor de initiativa si privind finantarea campaniilor
electorale se aproba prin hotarare a Comisiei Electorale
Centrale.
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Capitolul VI, LISTELE ELECTORALE”

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus in calitate de
initiativa legislativa

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 44. Listele electorale

(8) Persoanele cu drept de vot care,
dupa ultima participare la alegeri, si-au
schimbat locul de sedere sint in drept, cel
tirziu cu 30 de zile inainte de urmatoarele
alegeri, sa-si declare locul nou de sedere la
organul administratiei publice locale pentru
a putea fi inscrise In lista de alegatori la
sectia de votare corespunzdtor locului
sederii. Autoritatile administratiei publice
locale respective comunica neintirziat
informatia In cauza Comisiei Electorale
Centrale.

(9) Listele electorale se transmit
de catre Comisia Electorala Centralad
autoritatilor administratiei publice
locale/misiunilor diplomatice sau oficiilor
consulare cu cel putin 22 de zile Tnainte de
ziua alegerilor, in 3 exemplare oficiale,
stampilate si cu alte semne de protectie pe
fiecare pagind. Doua exemplare ale listelor
se transmit imediat biroului electoral al
sectiei de votare, iar un exemplar se
pastreaza la primarie/misiunea
diplomatica sau oficiul consular.

(10) Modificari in listele electorale
pot fi solicitate de catre alegatori Comisiei
Electorale Centrale sau biroului electoral cel
tirziu in ziua precedenta zilei alegerilor.
Biroul electoral comunica imediat Comisiei
Electorale Centrale modificarile solicitate,
cu anexarea actelor doveditoare: cererea si

Articolul 61. Listele electorale

(8) Persoanele cu drept de vot care,
dupa ultima participare la alegeri, si-au
schimbat locul de sedere sunt in drept, cel
tarziu cu 30 de zile inainte de urmatoarele
alegeri parlamentare, prezidentiale,
referendum republican, sa-si declare locul
nou de sedere pentru a putea fi inscrise in
lista de alegatori la sectia de votare
corespunzdtor locului sederii. Procedura
privind declararea locului de sedere se
stabileste prin regulamentul aprobat de
Comisia Electorala Centrala.

(9) Listele electorale se transmit
de catre Comisia Electorala Centrala
autoritatilor administratiei publice locale cu
cel putin 22 de zile Tnainte de ziua
alegerilor, Intr-un exemplar, stampilat si cu
alte semne de protectie pe fiecare pagina.
Lista electorald se transmite imediat
biroului electoral al sectiei de votare pentru
asigurarea verificarii acesteia de catre
alegatori, reprezentantii concurentilor
electorali/participantilor la referendum si
observatori. Dupa efectuarea modificarilor,
cu cel putin 7 zile pana in ziua alegerilor,
listele se tiparesc repetat si se transmit cel
tarziu odatd cu buletinele de vot, In 2
exemplare oficiale stampilate si cu alte
semne de protectie pe fiecare pagina. Un
exemplar este transmis pentru pastrare la

Privind continutul alin. (8)
Recomandam substituirea cifrei ,30”
cu,7”.

Privind continutul alin. (9)
Recomandam in prima propozitie de

inlocuit textul »2autoritatilor
administratiei publice locale” cu
textul ,birourilor electorale ale

sectiilor de votare”.

in propozitia a doua, textul ,Lista
electorala se transmite imediat
biroului electoral al sectiei de votare
pentru” se va inlocui cu ,Biroul
electoral al sectiei de votare este
responsabil de”

Privind continutul alin. (8)

Insistdm asupra majordrii perioadei de utilizare a
mecanismului de declarare a locului nou de
sedere. Acest mecanism permite includerea
alegatorilor 1n listele de baza. Astfel declararea va
putea fi depusa pana in ultima saptamana inainte
de alegeri. Dupa care 1In conformitate cu
prevederile alin. (9) listele electorale de baza vor
putea fi retiparite si transmise sectiilor de votare.

Privind continutul alin. (9)

In conditiile in care gestionarea listelor electorale
este responsabilitatea CEC, nu este clara
implicarea 1n procesul de transmitere a listelor cu
22 zile inainte de ziua alegerilor a autoritatilor
publice locale. Mai ales cd e vorba de un singur
exemplar de liste, care poate si trebuie transmis
direct BESV.
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declaratia alegadtorului, copia actelor de
identitate.

primarie, intermediul  biroului

electoral.

prin

Articolul 45. Verificarea listelor
electorale

(2) Alegatorilor si reprezentantilor
concurentilor electorali li se asigura
posibilitatea de a lua cunostinta de listele
electorale si de a verifica corectitudinea
intocmirii lor. Ei au dreptul sa faca
contestatii impotriva neincluderiilor in lista
sau excluderii din ea, precum si Impotriva
altor erori comise la inscrierea datelor
despre sine sau despre alfi alegatori cel
tirziu in ziua precedenta zilei alegerilor.
Contestatiile se examineaza de catre
organele electorale respective in decurs de
24 de ore, iar deciziile acestora pot fi
contestate de subiectii interesati in instanta
de judecatd, dupa procedura stabilita, in
cazul In care acestia au primit refuz de
corectare sau includere in lista.

Articolul 62. Verificarea listelor
electorale

(3) Alegatorilor, reprezentantilor
concurentilor electorali, participantilor la
referendum si observatorilor li se asigura
posibilitatea de a lua cunostinta de listele
electorale si de a verifica daca datele cu
privire la alegatori sunt corecte, fara a avea
dreptul de a face copii, fotografii sau
inregistrari video. Acestia au dreptul sa
depuna solicitari pentru includerea in lista
sau excluderea din ea, precum si pentru
corectarea erorilor comise la inscrierea
datelor despre sine sau despre alti alegatori
cel tarziu cu 7 zile pana in ziua alegerilor.
Solicitarile se examineaza, in decurs de 24
de ore, de catre organul electoral sesizat, iar
deciziile asupra solicitarilor pot fi
contestate de subiectii interesati in instanta
de judecatd, dupa procedura stabilita, daca
au primit refuz de corectare sau includere in
lista.

Privind continutul alin. (3)

Recomandam excluderea
interdictiei de a face copii, fotografii
sau inregistrari video din prevederile
alin. (3).

Privind continutul alin. (3)

La alin. (3), se considera ca interdictia ,de a face
copii, fotografii sau inregistrari video de pe listele
electorale” este una excesiva si neargumentata.
Aceasta idee rezulta si din Opinia comund a
Comisiei de la Venetia si ODHIR (pct. 25) care
specifica ca trebuie sa existe posibilitatea de a lua
notite de pe listele electorale, pentru a utiliza
ulterior In procesul de contestare, de exemplu.

in context, la urmatoarele
considerente:

a) subiectii mentionati la alin. (3) pot depune
contestatii In instanta privind decizia luata de
organul electoral. Astfel, nu este clar cum ar trebui
sd probeze acesti subiecti faptul inscrierilor
eronate In lista electorala daca nu pot face copii sau
fotografii.

b) atit alegatorii, cat si orice autoritate/
operator de date cu caracter personal, care detine
codul personal al (unor) alegatorilor poate verifica
informatia care se regaseste in Registrul de stat al
alegatorilor pe pagina web a CEC si poate capta
imaginea aparuta pe ecran. Astfel nu este clar, ce
anume este protejat prin aceasta interdictie, In
special in cazul in care subiectii cu drept de
verificare a listelor sunt limitati.

c) nu au fost cazuri de utilizare a listelor
electorale in scopuri personale sau publicare a
acestora.

d) interdictia este excesiva si raportata la
situatia operatorilor, or drepturile, obligatiile si
accesul acestora la Registrul de stat al alegatorilor
in ziua alegerilor nu sunt prevazute in Codul
electoral.

atragem atentia
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(4) Listele electorale utilizate in
ziua alegerilor, cu datele depline despre
alegatorii arondati la sectia de votare
respectiva, conform art. 61 alin. (2), se
transmit birourilor electorale cel tarziu
odata cu buletinele de vot. Acces la listele il
au membrii biroului electoral in baza unei
declaratii de confidentialitate al carei model
este aprobat de Comisia Electorala Centrala.

Privind continutul alin. (4)

Completarea propozitiei a doua
din alineat, dupa sintagma , membrii
biroului electoral” cu textul ,si
observatorii”.

Privind continutul alin. (4)

La alin. (4), se solicita pastrarea dreptului
observatorilor de a avea acces la listele electorale,
indiferent de format si indiferent de perioada
aflarii acestora la sediile organelor electorale
(companie electorala sau ziua alegerilor).

Potrivit noii redactii a Codului, accesul la listele
electorale pentru votare urmeaza sa fie oferit doar
membrilor de birou in baza unei declaratii de
confidentialitate.

In aceste conditii este restrictionat in mod
ilegal accesul observatorilor la listele electorale in
ziua alegerilor.

Amintim ca potrivit art. 88, alin. (9),
»Observatorii au acces la toate informatiile cu
caracter electoral, la listele electorale, la
procesele-verbale  intocmite de  organele
electorale, pot efectua filmari foto si video cu
instiintarea presedintelui organului electoral, fara
a pune in pericol secretul si securitatea votarii...”.

In plus, ca si in cazul membrilor de birou, in
conditiile In care observatorii vor semna astfel de
declaratii de confidentialitate, nu vedem un motiv
legal intemeiat de a nu ne permite accesul
observatorilor la listele electorale in ziua
alegerilor.”

in context, amintim c3, potrivit Codului Bunelor
Practici in Materie Electorald, ,observatorii
acreditati au dreptul sd asiste la toate operatiunile
electorale, inclusiv inregistrarea candidatilor, si in
caz de necesitate, a alegdtorilor, precum si
campania electorald”.
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Capitolul VII ,DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CANDIDATILOR
CONFIRMAREA REPREZENTANTILOR CONCURENTILOR ELECTORALI”

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus in calitate de
initiativa legislativa

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 46. Desemnarea
candidatilor

(2) Dreptul de a desemna candidati
pentru alegeri, in cazul in care se intrunesc
toate conditiile stabilite de prezentul cod, il
au:

a) partidele si alte organizatii
social-politice inregistrate, In modul stabilit,
pind la stabilirea datei alegerilor, in
conformitate cu statutele (regulamentele)
lor si cu legislatia In vigoare;

b) blocurile electorale, formate pe
baza deciziilor adoptate conform statutelor
(regulamentelor) partidelor si  altor
organizatii social-politice ce le-au constituit,
care sint inregistrate de Comisia Electorala
Centralg, in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si alegerilor locale generale,
sau de consiliile electorale de
circumscriptie, in cazul alegerilor noi.
Candidatii vor fi desemnati in decursul a 15
zile de la data constituirii blocurilor
electorale, iar in cazul in care acestea s-au
constituit pina la inceperea perioadei
electorale - in decursul a 15 zile de la
inceperea acestei perioade;

c) cetatenii Republicii Moldova care
isi  Tnainteaza  propria  candidatura
(candidatii independenti).

(3) Listele candidatilor pentru
alegerile parlamentare si locale vor fi
intocmite respectindu-se cota minima de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe.
Pozitionarea candidatilor pe liste se face

Articolul 63. Desemnarea
candidatilor
(2) Dreptul de a desemna

candidati pentru alegeri, in cazul in care se
intrunesc toate conditiile stabilite de
prezentul cod, il au:

a) partidele politice inregistrate,
pand la stabilirea datei alegerilor, in
conformitate cu statutele (regulamentele)
lor si cu legislatia;

b) blocurile electorale;

c) cetatenii Republicii Moldova
care isi inainteazd propria candidatura

(candidatii independenti, candidatii la
functia de Presedinte al Republicii
Moldova).

(3) Procesul de desemnare a
candidatilor cuprinde:

a) In cazul partidelor politice si
blocurilor electorale - aprobarea, in cadrul
sedintelor organelor abilitate in
conformitate cu prevederile statutare sau
actele de constituire ale acestora, a
hotararilor/deciziilor ~ confirmate prin
procesele-verbale (extrase din procesele-
verbale) privind desemnarea
candidatilor/listelor de candidati la functii
publice elective, iar in cazul alegerilor
prezidentiale, constituirea grupurilor de
initiativa pentru colectarea semnaturilor in
vederea sustinerii candidatilor desemnati,
inclusiv Intocmirea si prezentarea actelor
necesare in conditiile prezentului cod

Privind continutul alin. (2) lit. c) si
alin. (3) lit. b),
Se recomanda excluderea mentiunii
separate pentru candidatii la functia
de Presedinte.

La alin. (2) lit. c) si alin. (3) lit. b), atragem atentia
ca nu este clara necesitatea includerii alaturi de
candidatii independenti a categoriei de ,candidati
la functia de presedinte al Republicii Moldova”,
deoarece nu toti candidatii la aceasta functie 1si
inainteaza propria candidaturd. Acestia pot fi
desemnati si de un partid sau un bloc electoral, la
fel ca si In cazul altor candidati la alte functii (ex.
candidatii la functia de primar). Unica diferenta
este legata de conditia privind colectarea
semnaturilor.

Consideram ca anume faptul constituirii grupului
de initiativa - de cetdteni sau de partide politice
determina diferentierea candidatilor la functia de
Presedinte, in baza criteriului privind subiectul cu
drept de desemnare, in special in sensul normei de
la alin (2) a art 46.

Aplicarea pana in prezent intr-un anumit mod a
termenului de candidat la functia de Presedinte,
nu reprezinta un argument in favoarea continuarii
acestei practici nefondate.




conform  formulei: minimum  patru
candidati la fiecare zece locuri.
(5) Declaratiile candidatilor

privind consim{amintul lor de a candida se
depun dupa cum urmeaza:

a) declaratiile candidatilor la
alegerile In Parlament si ale candidatilor la
functia de Presedinte al Republicii Moldova
se depun la Comisia Electorala Centrala;

b) declaratiile candidatilor pentru
functiile de primar si consilier al consiliului
local 1n cazul alegerilor locale se depun la
consiliile electorale de circumscriptie.

pentru finregistrarea in calitate de
concurent electoral;

b) in cazul candidatilor
independenti / candidatilor la functia de
Presedinte al Republicii Moldova -
inaintarea propriei candidaturi la o functie
publica eligibila, dupa caz, constituirea
grupului de initiativa pentru colectarea
semnaturilor In  vederea  sustinerii
candidatului, inclusiv  intocmirea si
prezentarea actelor necesare in conditiile
prezentului cod pentru Inregistrarea in
calitate de concurent electoral.

Articolul 64. Particularitatile
constituirii si Inregistrarii blocurilor
electorale

(8) In cazul in care, dupi incheierea
perioadei de desemnare a candidatilor, In
componenta blocului rdmane un singur
partid constituant, blocul nu se considera
dizolvat de drept.

Privind continutul alin. (8)

Recomandam reglementarea
situatiei privind raméanerea unui
singur  partid constituant 1in
componenta blocului panda la
incheierea perioadei de desemnare a
candidatilor.

Privind continutul alin. (8)

La alin. (8), se mentioneaza ca norma respectiva
reglementeaza situatia de ,dupd incheierea
perioadei de desemnare a candidatilor”, insa din
continutul alineatului nu este clar ce se IntAmpla
dacd in componenta blocului raméne un singur
partid constituant inaintea perioadei de
desemnare a candidatilor. Astfel, se recomanda
reglementarea si acestui aspect.

De exemplu, candidatul desemnat de blocul
electoral poate fi inregistrat cu 23 de zile pana la
incheierea perioadei de desemnare, iar pana la
incheierea perioadei de desemnare a candidatilor-
in perioada acestor 23 de zile, in componenta
blocului ar rimane un singur partid politic. in
acest sens ar fi neclar, situatia juridica atat a
candidatului Inregistrat, dar si a blocului electoral
care a desemnat acest candidat.




47. Colectarea
semnaturilor pentru sustinerea
candidatului independent si  pentru
initierea referendumului

(1) Semnaturi se colecteaza numai
pentru sustinerea candidatilor
independenti sau pentru initierea unui
referendum. In cazul alegerilor locale, se
colecteaza semndturi numai din partea
alegatorilor care fisi au domiciliul sau
resedinta valabilad 1n circumscriptia in care
candideaza candidatul independent.

(2) Au dreptul de a colecta

Articolul

semnaturi candidatii independenti si
membrii grupurilor de initiativa care
desemneaza si/sau sustin  candidati

independenti in alegeri, precum si membrii
grupului de initiativa pentru initierea unui
referendum.

(3) In listele de colectare a
semnaturilor in sustinerea candidatului
independent, precum si pentru initierea
referendumului, denumite in continuare
liste de subscriptie, se indicd numele si

prenumele, anul nasterii, profesia
(ocupatia), functia, locul de muncg,
domiciliul si apartenenta politica a
candidatului, precum si numele si
prenumele persoanei care colecteaza

semnaturile. Lista de subscriptie va contine
numai semndturi ale sustinatorilor care
domiciliaza intr-o singura localitate.

Articolul 65. Colectarea
semnaturilor pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al
Republicii Moldova si  candidatului
independent

(1) In sensul prezentului articol,
semnaturile se colecteaza numai pentru
sustinerea candidatilor la functia de
Presedinte al Republicii Moldova si
candidatilor independenti la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
de consilier in consiliul local si/sau de
primar.

(2) Colectarea semndturilor 1in
sustinerea candidatilor la una dintre
functiile elective enumerate in cuprinsul
alin. (1) se va efectua cu respectarea
cerintelor generale stabilite de prezentul
articol si a conditiilor speciale prevazute in
titlurile III - V, corespunzator tipului de
alegeri pentru care este sustinut candidatul,
precum si de actele administrative
normative adoptate de Comisia Electorala
Centrala in acest sens, inclusiv cu asigurarea
respectarii legislatiei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

Privind colectarea semndturilor:

De principiu, Asociatia Promo-
LEX pledeaza pentru trei optiuni:

1. Colectarea semnaturilor de
catre toti candidatii, nu doar
de catre cei independenti.

2. Exceptarea de la colectarea
semnadturilor doar a
partidelor reprezentative.

Se recomanda examinarea
oportunitatii de a excepta de la
depunerea listelor de subscriptie
doar a partidelor politice si blocurilor
electorale care au in componenta
partide care au obtinut cel putin una
din urmatoarele performante:

a) au obtinut reprezentare in
Parlament la alegerile parlamentare
precedente;

b) au obtinut cel putin 1% de
functii de primari sau de consilieri
raionali si municipali la ultimele
alegeri locale generale;

c) au obtinut cel putin 0.5% de
functii de consilieri locali la ultimele
alegeri locale generale.

3. Depunerea  cautiunii ca

alternativa a colectarii
semnaturilor.

Privind colectarea semndturilor:

Optiunea 1. In Rapoartele sale de observare a
alegerilor, Asociatia Promo-LEX in permanenta a
considerat necesar de a asigura sanse egale pentru
toti concurentii, respectiv de a impune drept
conditie speciala colectarea semnaturilor nu doar
pentru candidati independenti ci si pentru cei din
partea partidelor si blocurilor electorale.

Optiunea 2. In conditiile in care legislatia privind
inregistrarea partidelor a fost liberalizata: s-a
micsorat numarul necesar de semnaturi de la 4000
la 1000, precum si s-a exclus reprezentarea
teritoriald a acestora, este mai usor de a inregistra
partide politice in Republica Moldova.

Practica internationald, pentru astfel de cazuri, de
inregistrare mai lejera a partidelor prevede
conditionalitati la Inregistrare in calitate de
concurenti electorali.

De aceea, si pentru cazul Republicii Moldova ar
putea fi recomandabila estimarea
reprezentativitatii partidelor naintea participarii
la alegeri prin impunerea colectarii unui numar
minim de semnaturi ale sustinatorilor.

Optiunea 3. Practica
mecanismul cautiunii
democratic.

Codul bunelor practici in materie electorald
stabileste ca ,Exista o alta procedurda conform
careia candidatii sau partidele trebuie sa depuna o
cautiune, care este rambursatd numai daca
candidatul sau partidele respective depasesc un
anumit procent de voturi. Aceasta metoda pare a fi
mai eficienta decat colectarea semnaturilor.
Oricum, suma cautiunii si numarul necesar de
voturi pentru a o rambursa nu trebuie sa fie
excesiva”.

internationala prevede
drept unul viabil si




(13) Lista de subscriptie va contine
numai semnaturi ale sustinatorilor care
sunt arondati intr-o singura circumscriptie
electorala in care urmeaza sa fie organizate
alegeri. In cazul alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, lista de
subscriptie va contine numai semnaturi ale

sustinatorilor  din  aceeasi  unitate
administrativ-teritoriala de nivelul al
doilea.

Privind continutul alin. (13)

Recomandam excluderea enuntului
,In cazul alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova,
lista de subscriptie va contine numai
semndturi ale sustinatorilor din
aceeasi unitate administrativ-
teritoriald de nivelul al doilea.”

Asociatia Promo-LEX a elaborat si prezentat un
studiu complex pe acest subiect, cu recomandari si
propuneri de implementare a mecanismului in
Republica Moldova. Una din concluziile de baza
este ca depozitul electoral este un instrument
folosit de cel putin 41 (19%) de state la nivel
mondial si 14 (52%) state membre ale UE. Astfel,
chiar daca pentru Republica Moldova ar fi o
experienta  ,ineditd”, pentru democratiile
europene este o practica comuna.

Studiul atrage atentia cda la calcularea sumei
cautiunii/depozitului trebuie de reiesit din cel
putin doud aspecte: practica internationald si
realitatile electorale nationale. De exemplu, din
practica internationala ar reiesi ca suma cautiunii
la alegerile prezidentiale din Republica Moldova ar
trebui si fie de circa 70 000 lei. In acelasi timp,
media primelor trei grupuri de initiativa dupa
cheltuieli la alegerile prezidentiale (2020) a fost de
circa 240 000 lei.

Deja legislatorul urmeaza sa decida asupra valorii
nemijlocite a sumei depozitului.

Privind continutul alin. (13)

Se recomanda excluderea conditiei nejustificate
pentru alegerile prezidentiale, in opinia Promo-
LEX, privind continutul listei de subscriptie
(sustinatori cu domiciliul in aceeasi unitate
administrativd de nivelul al doilea). Acest fapt
ingreuneaza procesul de colectare a semnaturilor
si poate determina ca anumite semnaturi sa fie
descalificate pe acest temei.

Amintim ca potrivit art. 139 alin. (2) se considera
conforme cu alin. (1) unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova in
care au fost colectate nu mai putin de 600 de
semnaturi.



https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/03/Colectarea-semn%C4%83turilorDepozit-electoral_PolicyPaper_RO-2.pdf
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In conditiile in care organele electorale utilizeazi
sistemul de verificare electronica a listelor de
subscriptie, in care poate fi observat/ verificat si
domiciliul fiecarui sustinator, nu intelegem de ce
este necesar ca listele de subscriptie pe UAT de
nivelul Il sa fie completate obligatoriu in mod
separat.

Articolul 48. Prezentarea si
verificarea listelor de subscriptie

(1) Dupa primirea listelor de
subscriptie, organul electoral respectiv
incepe verificarea autenticitatii
semndturilor de pe liste, dreptul de vot al
persoanelor 1inscrise 1in liste, adresa
domiciliului  acestora. Verificarea se
efectueaza in decursul a 5 zile de la data
primirii listelor.

(2) Comisia Electorala Centrala sau
consiliul electoral de circumscriptie
informeaza persoanele care au prezentat
liste de subscriptie despre rezultatele
verificarii, anuntd numarul total al
persoanelor incluse in listele de subscriptie
prezentate de fiecare candidat la alegeri,
precum si numarul semnaturilor valabile.

Articolul 67. Verificarea listelor de
subscriptie

(2) Pentru verificarea listelor de
subscriptie, organul electoral va utiliza
aplicatia  electronicd. Ghidul privind
functionarea aplicatiei se aproba prin
dispozitia presedintelui Comisiei Electorale
Centrale.

Se recomandad elaborarea unui
Regulament/ Instructiune, aprobat
prin Hotardre CEC cu stabilirea
regulilor, drepturilor de acces, a
tipurilor de erori si modul de
verificare prin intermediul aplicatiei
electronice etc

Se considera ca pentru detalierea regulilor si
modului de utilizare a aplicatiei electronice nu este
suficienta elaborarea unui Ghid.

Evidentiem cad potrivit Legii 467/2003 cu
privire la informatizare si resursele
informationale de stat, documentarea sistemelor
si resurselor de stat este obligatorie, iar
documentele sistemelor si resurselor de stat sunt:
conceptul sistemului, caietul de sarcini al
sistemului, regulamentul resursei informationale.

Suplimentar, recomandam initierea modificarii
si elaborarii actelor normative necesare pentru ca
blocurile de functii ale SIAS Alegeri sa poata fi
utilizate in procesul electoral.

La moment nu este clar daca ,aplicatia
electronicd” despre care se vorbeste este
similara/aceeasi cu ,Aplicatia ,Liste de
subscriptie” - bloc de functii al Sistemului
informational automatizat de stat , Alegeri””. Daca
da, atunci pentru a evita interpretarile,
recomandam de inclus in textul alineatului
denumirea aplicatiei.




Capitolul 8. CAMPANIA ELECTORALA

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus pentru
republicare

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 52. Agitatia electorala

(8) Nu pot fi utilizate In scop de publicitate
electorala imagini ce reprezinta institutii
de stat sau autoritati publice, atit din tara
cit si de peste hotare, ori organizatii
internationale. Se interzice combinarea de
culori si/sau sunete care invoca simboluri
nationale ale Republicii Moldova ori ale
altui stat, utilizarea materialelor in care
apar personalitati istorice ale Republicii
Moldova sau de peste hotare, simbolistica
unor state straine sau organizatii
internationale sau imaginea unor persoane
oficiale straine.

(10) In ziua alegerilor si in ziua precedenta
alegerilor nu se admite niciun fel de
agitatie electorala. Interdictia respectiva nu
se refera la informatiile deja plasate pe
Internet si pe afisele expuse anterior.

Articolul 70. Agitatia electorala

(4) In programele electorale, in materialele
de agitatie electorald, in actiunile de
agitatie electorala si in publicitatea
electorala, care vizeaza, intr-un fel sau
altul, grupurile de initiativa, concurentii
electorali si participantii la referendum, nu
pot fi utilizate imagini ce reprezinta culte
religioase sau parti componente ale
acestora, persoane oficiale strdine,
institutii de stat sau autoritati publice de
peste hotare, ori organizatii internationale.
Se interzice combinarea de culori si/sau
sunete care invoca simboluri ale altui stat,
utilizarea materialelor in care apar
personalitati istorice de peste hotare,
simbolistica unor state straine sau
organizatii internationale sau imaginea
unor persoane oficiale straine. Prin
derogare, prevederile resepctive nu se
aplica in cazurile ce vizeaza angajamentele
asumate de Republica Moldova in baza
acordurilor internationale Incheiate cu
Uniunea Europeana.

(12) Agitatia electoralad se admite doar
pana in ziua de vineri fnainte de ziua
votarii.

Privind continutul alin. (4)

Cu privire la ultima propozitie, consideram
ca egalitate sanselor trebuie sa fie
garantata in mod echitabil partidelor si
candidatilor.

Aceasta impune o atitudine neutra din
partea autoritatilor de stat fata de
campania electorala si reflectarea acesteia.

Privind continutul alin. (12)
Reglementarea explicita a situatiei cu
agitatia prin internet si a cazului afiselor
electorale.

Privind continutul alin. (4)

Suntem constienti de relevanta
angajamentelor asumate de Republica
Moldova in baza acordurilor internationale
incheiate cu Uniunea Europeana, in acelasi
timp atragem atentia ca aceste
angajamente sunt asumate de statul
Republica Moldova si nu de un
partid/concurent anumit implicat in
campania electorala.

Privind continutul alin. (12)

Este necesar de a reglementa daca
publicitatea pe internet este permisa si
pana cand sunt plasate afisele electorale.
Din propunerile inaintate ar reiesi ca atat
agitatia pe internet cat si afisele electorale
se admit doar pana in ziua de vineri inainte
de ziua alegerilor.

Problema care se prevede tine de
reglementarea agitatiei pe internet, care
atat potrivit practicilor internationale, dar
si a constatarilor misiunii de observare
Promo-LEX va fi foarte dificil de
monitorizat/controlat.

Consideram ca legislatorul trebuie sa fie
constient de aceste provocari si sa decida,
daca permite agitatia pe internet, sau daca




Privind completarea continutului cu alin.

(6")

Recomandam interzicerea agitatiei
electorale care implica cheltuieli financiare
in favoarea unui anumit concurent
electoral din partea partidelor care nu sunt
inregistrate in calitate de candidati.

considera ca autoritatile competente vor fi
in stare sd asigure interzicerea acesteia.

Privind completarea continutului cu alin.
(6")

Propunem o reglementarea explicita a
legalitatii sustinerii de catre un partid
politic care nu este inregistrat in calitate de
concurent a unui candidat, inclusiv din
perspectiva neadmiterii raportarii lacunare
a finantdrii campaniei electorale.

Ca propunere ar fi vorba de permisivitatea
doar a agitatiei electorale care nu implica
cheltuieli financiare.




Capitolul 9 BULETINELE DE VOT

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus pentru
republicare

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 53. Modelul buletinelor de vot

(6) Buletinele de vot se Intocmesc in
conformitate cu Legea cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova.

Articolul 73. Modelul si textul buletinelor
de vot

(7) Buletinele de vot se Intocmesc in limba
romana.

Recomanddam examinarea posibilitatii de a
tipari buletinele de vot, inclusiv, in limbile
minoritatilor etnice.

Amintim ca potrivit normelor in vigoare, era
posibila tiparirea buletinelor de vot si in
limba minoritatilor etnice.

Standardele internationale (Utilizarea
standardelor electorale internationale.
Manualul  Consiliului  Europei  pentru

organizatiile societdtii civile, p. 82) prevad
ca ,Ar trebui sda se puna la dispozitie un
numar suficient de buletine de vot In limba
minoritatilor.”

In acelasi timp, potrivit Raportului final al
Misiunii OSCE/ODHIR din 2011, buletinele
de vot au fost tiparite doar in doua limbi:
romana si rusa. De exemplu, in Gagaduzia,
94,6% din buletinele de vot au fost tiparite
in limba rusa, 5,4% in limba romana. Si,
niciunul in limba gagauza.

Articolul 54. Pregatirea buletinelor de
vot

(3) Buletinele de vot tiparite se
pastreaza la consiliul electoral de
circumscriptie si se remit In ajunul
alegerilor biroului electoral al sectiei de
votare In baza unui act de predare.
Birourilor electorale ale sectiilor de votare
constituite fn afara Republicii Moldova
Comisia Electorala Centrala le expediaza
buletinele de vot cu cel putin 3 zile fnainte
de ziua alegerilor, pornind de la numarul
estimativ de alegatori stabilit In baza
informatiei prezentate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
a celei acumulate de Comisia Electorala
Centrala, dar nu mai mult de 5000 de
buletine de vot pentru fiecare sectie de
votare.

Articolul 74. Pregatirea buletinelor de vot

(7) Birourilor electorale ale sectiilor de
votare constituite in afara Republicii
Moldova Comisia Electorala Centrala le
expediaza buletinele de vot cu cel putin 5
zile inainte de ziua alegerilor, pornind de la
numadrul estimativ de alegatori stabilit In
baza informatiei prezentate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
a celei acumulate de Comisia Electorala
Centrala, dar nu mai mult de 5000 de
buletine de vot la fiecare birou electoral
pentru fiecare zi de votare.

Recomanddm urmatoarea

alineatului (7)

redactie a

(7) Birourilor electorale ale sectiilor de
votare constituite in afara Republicii
Moldova Comisia Electorala Centrala le
expediaza buletinele de vot cu cel putin 5
zile Tnainte de ziua alegerilor, pornind de la
dinamica participarii alegatorilor la
ultimele 3 scrutine, tinand cont si de datele
inregistrarii  prealabile a cetatenilor
Republicii Moldova aflati in strainatate si
informatiile prezentate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene cu
privire la numarul si locul aflarii cetatenilor
Republicii Moldova in straindtate, dar nu
mai mult de 5000 de buletine de vot la
fiecare birou electoral pentru fiecare zi de
votare.

Atragem atentia ca chiar dacd autorii
proiectului la art. 39 au modificat criteriile
de constituire a sectiilor de votare peste
hotare, temeiurile de la art. 74 privind
estimarea numarului de buletine necesar a
fi expediate au ramas aceleasi ca si la art. 54
din prevederile in vigoare a Codului
electoral.

Respectiv, se propune adaptarea normelor
dela art. 74 cu ele de la art. 39.




Capitolul 10. VOTAREA

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus pentru
republicare

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 55. Timpul si locul votarii
Votarea se efectueaza in ziua alegerilor
intre orele 07.00 si 21.00. Biroul electoral al
sectiei de votare aduce la cunostinta publica
timpul si locul votarii cel mai tirziu cu 10
zile inainte de ziua alegerilor.

Articolul 75. Timpul si locul votarii
Votarea se efectueaza in ziua alegerilor
intre orele 07.00 si 21.00. Biroul electoral al
sectiei de votare aduce la cunostinta publica
timpul si locul votarii cel mai tarziu cu 10
zile inainte de ziua alegerilor.

Examinarea posibilitatii de a reduce timpul
votdrii cu doua ore.

Nu existd standarde internationale in
domeniu, Tnsa durata procesului de votare
in Republica Moldova - de 14 ore (de la
07.00 pana la 21.00) este cu doud ore mai
mare decit media europeana.

In plus, oportunitatea este relevanti si in
conditiile modificarilor operate la art. 8,
care prevede posibilitatea organizarii
alegerilor in doua zile.

Articolul 58. Efectuarea votarii

(2) Alegatorii din raza sectiei de votare care
nu sint inscrisi in listele electorale se inscriu
intr-o lista suplimentara la prezentarea
documentului ce atestd domicilierea lor in
perimetrul sectiei de votare in cauzi. In
aceeasi lista suplimentara, in care se va
indica numele si prenumele alegatorului,
data si locul nasterii, ultimul loc de
domiciliu in Republica Moldova, numarul de
identificare de stat (IDNP), se inscriu si:

a) alegatorii care au venit la sectia de votare
cu certificatul pentru drept de vot
Certificatul pentru drept de vot ramine la
biroul sectiei de votare si se anexeaza la
lista suplimentara;

b) persoanele detinute pe baza unui mandat
de arest pinda la pronuntarea sentintei
judecatoresti, persoanele condamnate la
inchisoare (privatiune de libertate) a caror
sentinta nu este definitiva, cele care executa
0 sanctiune contraventionala sub forma de
arest, persoanele condamnate la Inchisoare
(privatiune de libertate) prin hotarire

Articolul 78. Efectuarea votarii

(3) In cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si referendumurilor
republicane, In aceeasi lista suplimentard,
se Inscriu si:

g) studentii si elevii cu drept de vot
inmatriculati la institutii de invatamant
intr-o localitate in care nu au inregistrare la
domiciliu sau la resedinta temporara;

i) functionarii electorali ai birourilor
electorale ale sectiilor de votare care isi
desfdsoara activitatea In ziua alegerilor la
sectia de votare respectiva, fara
prezentarea certificatului cu drept de vot.

Privind lit. g) alin. (3) si alin. (4)
Recomandam excluderea literei g) de la alin.
(3) siaalin. (4).

Privind lit. i)
Excluderea literei i)

Sau ca varianta de alternativa, recomandam
includerea tuturor categoriilor de persoane
autorizate sa asiste la operatiunile
electorale - functionari electorali,
reprezentanti ai concurentilor electorali

De principiu, consideram ca autorii trebuie
sd insiste pe ideea micsorarii numarului de
alegatori ce voteaza pe listele suplimentare,
potrivit recomandarilor misiunilor de
observare internationale si nationale.

Asociatia Promo-LEX considera ca studentii
si elevii trebuie sa voteze in conditii egale cu
ceilalti cetateni potrivit domiciliului /
resedintei temporare.

Standardele internationale nu prevad
conditii specifice pentru aceasta categorie
de alegatori. Dimpotriva, se creeaza
perceptia unei eventuale favorizari pe
criterii de varsta.

Privind lit. i)

Atragem atentia ca prevederile de la alin.
(3) lit. i) sunt mai largi decat cele actuale,
care nu permit votarea functionarilor
electorali fara certificate pentru drept de
vot.

in acest fel, considerim ci functionarii
electorali din cadrul BESV sunt favorizati




judecatoreasca  definitiva, aflate in
institutiile penitenciare;
c) alegatorii care nu au inregistrare la

domiciliu sau la resedinta.

(4) Potrivit alin. (3) lit. g), studentii si elevii
cu drept de vot, inmatriculati in institutii de
invatamant intr-o localitate in care nu au
inregistrare la domiciliu sau resedinta
temporard, pot vota, la orice sectie de votare
deschisa in aceasta localitate, fiind obligati
sa prezinte buletinul de identitate si
carnetul de student/elev al institutiei de
invatamant din localitatea respectiva.

(participantilor la referendum) in organele
electorale, observatori acreditati de
organele electorale, dupa caz, interpretii
acestora, precum si jurnalistii legitimati de
institutiile mass-media si  confirmati
ulterior de Comisia Electorala Centrala.

fata de ceilalti alegatori, dar in special fata
de celelalte categorii de persoane care sunt
autorizate sa asiste la operatiunile
electorale.

Din care cauza propunem excluderea
propunerilor, care vor majora numadrul de
votanti pe liste suplimentare.

Ca alternativa, ar fi propunerea de oferire
de sanse egale pentru toate persoanele
implicate in procesul de votare, inclusiv
observatori.




Capitolul 11. NUMARAREA SI TOTALIZAREA

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus pentru
republicare

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 64. Totalizarea rezultatelor
votarii de catre consiliul electoral de
circumscriptie

(3) Consiliul electoral de circumscriptie
consemneaza rezultatele totalizarii
voturilor pe Intreaga circumscriptie intr-un
proces-verbal, semnat de toti membrii
consiliului, care au posibilitatea sa faca

comentarii in scris la procesul-verbal.
Copiile procesului-verbal cu privire la
totalizarea rezultatelor alegerilor se

inmineaza reprezentantilor concurentilor
electorali si observatorilor, la solicitarea
acestora.

(4) Consiliul electoral de circumscriptie
prezinta procesul-verbal cu privire la
totalizarea rezultatelor alegerilor pe
circumscriptie Comisiei Electorale Centrale
in termen de 48 de ore dupa iInchiderea
sectiilor de votare. O datd cu prezentarea
procesului-verbal = Comisiei  Electorale
Centrale, consiliul electoral de
circumscriptie afiseaz3, la intrarea in sediul
sdu, o informatie detaliatd privind
rezultatele alegerilor pe circumscriptie.

rezultatelor
electoral de

Articolul 84. Totalizarea
votarii de catre consiliul
circumscriptie

(5) In cazul alegerilor si referendumurilor
locale, consiliul electoral de circumscriptie
aprobd, prin hotdrare, procesul-verbal de
totalizare a rezultatelor alegerilor locale din
circumscriptia  electorald = respectivg,
confirmi sau infirma legalitatea acestora. In
cazul confirmarii legalitatii alegerilor,
declara candidatii alesi, atribuie si valideaza
mandatele primarilor alesi si consilierilor
locali, confirma lista candidatilor supleantj,
cu adoptarea hotdrarilor in acest sens.
Actele mentionate, precum si documentele
electorale aferente totalizarii rezultatelor
alegerilor, se prezinta Comisiei Electorale
Centrale, conform teremenelor si
procedurii stabilite in titlurile V si VI.

Privind continutul alin. (5)

Recomandam excluderea textului , confirma
sau infirma legalitatea acestora” din primul
enunt.

Privind continutul alin. (5)

Reiteram pozitia Promo-LEX c3a anume
instantele de judecata sunt competente de a
confirma sau infirma printr-o hotarare

legalitatea alegerilor din fiecare
circumscriptie electorala.
Aceastd procedura este prescrisa 1in

varianta in vigoare a Codului electoral.
Consideram neintemeiata initiativa de
acordare a competentei de confirmare a
rezultatelor alegerilor si validarea a
mandatelor candidatilor alesi consiliilor
electorale de circumscriptie din
urmatoarele considerente:

- Organele electorale care au organizat
si desfasurat alegerile vor avea
tendinta sa confirme legalitatea
rezultatelor alegerilor, acestea
nefiind in stare de exemplu sa
constate incalcarea grava a
procedurilor electorale de catre
functionarii electorali, or se atesta un
conflict evident de competenta.

- Organele electorale desi au in
componenta sa o persoand
desemnatd de judecatorii in
componenta lor, iau decizii in mod
colegial, mai putin fiind competenti
sa examineze 1n ce mod Incalcarile
sesizate, constatate au fost In masura
sa influenteze rezultatele alegerilor.
Astfel, o confirmare sau infirmare a
legalitatii alegerilor ar fi mai degraba
o decizie politica a consiliilor
electorale de circumscriptie decat
una juridica.




- In timp ce pentru alegerile
prezidentiale si parlamentare, Curtea
Constitutionald confirma legalitatea
alegerilor, ar fi lipsit de echilibru
procesul electoral cand in cazul
alegerilor locale, consiliul electoral de
circumscriptie sa confirme legalitatea
alegerilor si sa valideze mandatele.

in general, CECE ar fi intr-un potential
conflict de interese asa cum acestea sunt si
responsabile de organizarea alegerilor in
circumscriptia respectiva, examinarea
sesizarilor si a contestatiilor, la prima etapa.

In plus, atragem atentia asupra faptului cd
chiar daca la art. 84, alin. (5) se spune ca in
cazul referendumurilor locale consiliile
electorale de circumscriptie ar urma sa
yconfirma sau infirme legalitatea”, la art.
Articolul 238. Confirmarea rezultatelor
referendumului local, alin. (2) este stabilit ca
Comisia Electoralad Centrala va confirma sau
va infirma legalitatea efectuadrii
referendumului local si rezultatele acestuia.




Capitolul 12. MONITORIZAREA ALEGERILOR

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus pentru
republicare

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 68. Observatorii

(1) La cererea concurentilor electorali,
consiliul  electoral de circumscriptie
acrediteaza cite un observator pentru
monitorizarea alegerilor in sectiile de
votare. Persoanele de 1incredere ale
candidatilor, de asemenea, pot fi acreditate
ca observatori. Daca consiliul electoral de
circumscriptie  respinge  candidatura
propusa pentru acreditare de catre
concurentul electoral conform prezentului
alineat, el va aduce la cunostinta acestuia
motivele deciziei sale. Refuzul acreditarii
observatorilor trebuie sa fie Intemeiat si
poate fi contestat pe cale ierarhic3, iar
ulterior - in instanta de judecata.

(2) La cererea concurentilor electorali,
Comisia Electorala Centrala acrediteaza cite
un observator pentru monitorizarea
alegerilor in sectiile de votare constituite in
afara Republicii Moldova. In calitate de
observatori pot fi acreditati atit cetateni ai
Republicii Moldova aflati in strainatate, cit
si reprezentanti ai organizatiilor
internationale si neguvernamentale din
strdindtate.

(3) La cerere, Comisia Electorala Centrala va

acredita ca observatori la alegeri
reprezentanti ai organizatiilor
internationale, ai guvernelor statelor
strdine si ai organizatiilor

Articolul 88. Observatorii

(1) Statutul de observator este incompatibil
cu cel de functionar electoral care activeaza
in cadrul organului electoral, candidat in
alegeri, membru al grupului de initiativa,
reprezentant sau persoana de incredere a
concurentului electoral sau participantului
la referendum, trezorier.

(2) Observatorii pot fi:

a) observatori nationali — cetdteni ai
Republicii Moldova cu drept de vot,
acreditati de organele electorale in
conditiile prevazute de prezentul cod, la
solicitarea asociatiilor obstesti si
institutiilor de instruire si cercetare in
domeniul electoral din Republica Moldova
si care au misiunea de a observa modul de
organizare si desfasurare a alegerilor;

b) observatori internationali - cetdteni ai
Republicii Moldova, precum si cetdteni
straini, reprezentanti ai autoritatilor
electorale din strdindtate si institutiilor de
instruire si cercetare in domeniul electoral,
ai organizatiilor internationale, ai
guvernelor  statelor straine si  ai
organizatiilor = neguvernamentale din
strdindtate, precum si experti internationali
in domeniul electoral, acreditati de Comisia
Electorala Centrala in conditiile prezentului
cod;

(3) Pot solicita acreditarea observatorilor
asociatiile obstesti/organizatiile
neguvernamentale ce se ocupd, conform

Recomandare generala:
Recomandam Inlocuirea cuvantului
,monitorizarea” cu cuvantul ,observarea”.

Privind alin. (2)

Recomandam la alin. (2) lit. a)
pastrarea dreptului concurentilor electorali
de acreditare a observatorilor pentru
observarea alegerilor in sectiile de votare.

Cu privire la continutul alin. (2) lit. (b)
Propunem urmatorul text pentru definirea
observatorilor internationali, dupda cum
urmeaza:

- observatori internationali -
cetateni ai Republicii Moldova sau ai altor
state, acreditati de organele electorale in
conditiile Codului electoral, la solicitarea
autoritatilor electorale din strdinatate si
institutiilor de instruire si cercetare in
domeniul electoral din strdinatate,
organizatiilor internationale, ai guvernelor
statelor strdine si ai organizatiilor
neguvernamentale calificate din strainatate.

Consideram ca legea trebuie sa opereze
cu o terminologie unic3, in special, luand in
consideratie ca, Codul electoral prevede
statutul si drepturile si obligatiile
observatorilor si nu a monitorilor.

Privind alin. (2)

Lipsirea de dreptul de acreditare a
observatorilor din partea concurentilor
electorali, ar putea duce la crearea de catre
unii reprezentanti ai partidelor politice a
asociatiilor obstesti, pentru acreditare a
observatorilor 1n ziua alegerilor, fiind creat
astfel riscul de eschivare de la declararea de
catre partide a cheltuielilor asociate unor
astfel de misiuni de observare, precum si
riscul de a avea o crestere a numarului de
incdlcari admise de catre astfel de
observatori, care declarativ vor fi
independenti si neutri, conform statutelor
ONG, dar In practici ar putea admite
incalcari.

Cu privire la continutul alin. (2) lit. (b)
Totusi la litera b), atragem atentia ca
raportatla practica international3, este ceva
iesit din comun acordarea dreptului de a se
acredita 1n calitate de observatori
internationali, pentru cetatenii Republicii
Moldova. Recomandam justificarea si
nuantarea necesitatii.




neguvernamentale din strainatate si va
inregistra interpretii acestora.

(4) Prin hotarire a Comisiei Electorale
Centrale sau a consiliilor electorale de
circumscriptie se acrediteaza observatori
din partea asociatiilor obstesti calificate din
Republica Moldova. Se considera calificata
asociatia obsteasca ce se ocupd, conform
statutului ei, de apararea drepturilor
omului sau a valorilor democratice.

(5) Observatorii acreditati de Comisia
Electorala Centralad pot monitoriza procesul
electoral pe intreg teritoriul tarii si la toate
sectiile de votare, iar observatorii acreditati
de consiliile electorale de circumscriptie -

doar pe  teritoriul circumscriptiei
respective. Observatorii acreditati au
dreptul sa asiste la toate operatiile

electorale, la toate sedintele organelor
electorale, inclusiv in ziua alegerilor, fara a
interveni in procesul electoral sau in alte
operatii electorale, si sa informeze
presedintele organului electoral despre
neregulile observate. Observatorii au acces
la toate informatiile cu caracter electoral, la
listele electorale, la procesele-verbale
intocmite de organele electorale, ei pot
efectua filmari foto si video cu instiinfarea
presedintelui organului electoral, fara a
pune in pericol secretul si securitatea
votdrii, iar observatorii nationali pot
depune si sesizari privind neregulile
depistate, care se examineaza de catre
presedintele organului electoral, cu
informarea obligatorie a autorului sesizarii
despre decizia luata. Observatorii acreditati
isi pot continua activitatea si in turul al
doilea al alegerilor, precum si la votarea
repetatd/referendumul repetat.

(6) Observatorii pot fi acreditati Tnaintea
inceperii perioadei electorale si isi pot

statutului sau altor acte interne, de
apararea drepturilor omului sau a valorilor
democratice. La cerere, si consiliile
electorale de circumscriptie acrediteaza
observatori nationali din partea asociatiilor
obstesti din Republica Moldova.

(4) Observatorii internationali pot fi
acreditati la invitatia Comisiei Electorale
Centrale adresata entitdtilor mentionate la
alin. (2) lit. b), inlusiv confirma interpretii
acestora.

(5) Subiectii prevazuti la alin. (2) pot
depune cereri  privind acreditarea
observatorilor naintea inceperii perioadei
electorale, dar nu mai tarziu de 7 zile pana
la ziua alegerilor, si isi pot desfasura
activitatea pana la confirmarea rezultatelor
alegerilor si validarea mandatelor.

(6) In cazul solicitirii de acreditare a
observatorilor nationali, organul electoral
in termen de pana la 5 zile adopta, de regula
in  prezenta  solicitantului sau a
reprezentantului sdu, o hotdrare prin care

acrediteazd sau respinge candidatura
persoanei propuse pentru observarea
alegerilor, iar 1n cazul observatorilor

internationali - in termen de 10 zile, dar nu
mai tarziu de ziua precedenta zilei
alegerilor.

(7) In cazul respingerii candidaturii
fnaintate, organul electoral este obligat sa
comunice subiectului care a TInaintat
candidatura motivele deciziei sale. Refuzul
acreditarii observatorilor trebuie sa fie
intemeiat si poate fi contestat In conditiile
capitolului XIIL

(8) Observatorii acreditati de Comisia
Electorala Centrala pot monitoriza procesul
electoral pe intreg teritoriul tarii si la toate
sectiile de votare, inclusiv in cele din afara
tarii, iar observatorii acreditati de consiliile

Cu privire la continutul alin. (6)
Recomandam excluderea textului ,ca
reguld in prezenta solicitantului sau a
reprezentantului sau”,

Totodata, evidentiem cda 1in notiunea
propusa de Promo-LEX pentru observatori
internationali nu a fost inclusda ca si
categoria separata experti internationali in
domeniul electoral, deoarece statutul de
observatori este legat strans de institutia/
organizatia care Inainteaza persoane pentru
acreditare. In cazul expertilor internationali
lipseste o institutie care sa-i desemneze, iar
acestia s-ar putea incadra in altd categorie-
ex. cetdteni strdini acreditati la solicitarea
organizatiilor internationale. In plus, nu
este clar care este statutul acestei categorii,
el nefiind reglementat de Cod, dar nici de
vreun Regulament.

Cu privire la continutul alin. (6)

Aceasta deoarece este o norma permisiva,
care admite si situatia de examinare a
solicitarii de acreditare a observatorilor si
in lipsa reprezentantilor, iar aceasta nu ar
trebui sa determine acreditarea sau
neacreditarea observatorilor.




desfasura activitatea atit in ziua alegerilor,
cit si inaintea inceperii, pe parcursul si dupa
terminarea campaniei electorale.
Regulamentul privind acreditarea
observatorilor se aproba prin hotarire a
Comisiei Electorale Centrale.

(7) In scopul asiguririi activititii eficiente a
observatorilor internationali, in perioada
electorala Comisia Electorald Centrala
constituie  Oficiul de  protocol al
observatorilor internationali. Componenta
numericd si principiile de activitate ale
acestui oficiu sint stabilite prin hotarire a
Comisiei Electorale Centrale.

electorale de circumscriptie isi desfasoara
activitatea doar pe teritoriul circumscriptiei
respective.

(9) Observatorii acreditati au dreptul sa
asiste la toate operatiunile electorale, la
toate sedintele organelor electorale,
inclusiv in ziua alegerilor, fard a interveni in
procesul electoral sau in alte operatiuni
electorale, si sa informeze presedintele
organului electoral despre neregulile
observate. Observatorii au acces la toate
informatiile cu caracter electoral, la listele
electorale, la procesele-verbale intocmite
de organele electorale, pot efectua filmari
foto si video cu instiintarea presedintelui
organului electoral, farda a pune in pericol
secretul si  securitatea votdrii, iar
observatorii nationali pot depune si sesizari
privind neregulile observate, care se
examineaza de catre organul electoral, cu
informarea obligatorie a autorului sesizarii
despre decizia luata. Observatorii au
dreptul de a informa opinia publica privind
constatirile efectuate. In ziua alegerilor
observatorii nu au dreptul sa exprime
constatdri care ar favoriza sau defavoriza
anumiti concurenti electorali sau
participanti la referendum.

(10) Evidenta observatorilor acreditati de
organele electorale si sesizdrile formulate
de acestia se realizeaza prin intermediul
aplicatiei informationale Sistemul
informational automatizat de stat , Alegeri”,
gestionate de Comisia Electorala Centrala.
(11) Procedura de acreditare a
observatorilor, drepturile si obligatiile
acestora se stabilesc prin regulamentul
aprobat de Comisia Electorala Centrala.

Cu privire la continutul alin. (9):

Recomanddam urmatoarea redactie a
enuntului al doilea din alin. (9):

“Observatorii au acces, la toate
informatiile cu caracter electoral, inclusiv in
ziua alegerilor, la blocurile de functii ale
SIAS Alegeri, la listele electorale cu date
complete despre alegatori, la listele de
subscriptie, la procesele-verbale intocmite
de organele electorale, ei pot efectua filmari
foto si video cu Instiintarea presedintelui
organului electoral, fara a dezvalui date cu
caracter personal sau a pune in pericol
secretul si  securitatea votdrii, iar
observatorii nationali pot depune si sesizari
privind neregulile depistate, care se
examineaza de catre presedintele organului
electoral, cu informarea obligatorie a
autorului sesizarii despre decizia luata. ”

Cu privire la introducerea unui alineat nou -

(12)

Recomandam includerea unui alineat nou
cu urmatorul continut:

,Pentru perioada extraelectorala Comisia
Electorala Centrala va acredita la
solicitarea asociatiilor obstesti observatori
- cetateni ai Republicii Moldova cu drept
de vot, care au misiunea de a observa
modul de finantare a partidelor politice, in
speta, prin prisma observarii si estimarii
veniturilor si costurilor aferente activitatii
acestora, precum si a raportarii finantelor
partidelor catre organul mandatat - CEC.”

Cu privire la continutul alin. (9):

Pentru evitarea dublelor interpretari
de catre organele electorale, dar si reiesind
din modificarea prevederilor privind
exemplarele diferite ale listelor electorale,
consideram necesar completarea alin. (9),
cu textul respectiv. Mentionam ca in cadrul
alegerilor observate de Promo-LEX, unor
observatori le-a fost restrictionat accesul la
listele electorale cu datele de identitate ale
alegatorilor si la listele de subscriptie
depuse pentru inregistrarea in calitate de
concurenti electorali.

In plus, in varianta propusa de Promo-LEX,
am introdus si dreptul de acces la listele de
subscriptie, la aplicatia de verificare a
acestora, precum si la alte blocuri de functii
SIASA care contin, la fel reprezinta
informatii cu caracter electoral.

Cu privire la introducerea unui alineat nou -

(12)
Propunem de a lua in consideratie si
reglementarea statutului observatorilor

pentru perioada interelectorald, cu dreptul
de a monitoriza, observa si raporta privind
activitatea partidelor politice.

Consideram ca o prevedere legata de
monitorizarea finantelor partidelor politice
ar putea sa se regdseasca la compartimentul
control financiar- CEC - daca va fi desfasurat
compartimentul cu supravegherea si
control, sau in Legea privind partidele
politice.




Capitolul X111
PROCEDURILE JUDICIARE

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus in calitate de
initiativa legislativa

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 71. Contestatiile

(1) Alegatorii si concurentii electorali pot
contesta actiunile/inactiunile si hotaririle
consiliilor si  birourilor electorale si
actiunile/inactiunile concurentilor
electorali. Depunerea cererii In instanta de
judecata trebuie precedata de contestarea
prealabila in organul electoral ierarhic
superior organului al carui act se contest3,
cu exceptia  contestatiilor  privind
actiunile/inactiunile concurentilor
electorali, depuse direct in instanta de
judecatd, si a contestatiilor ce se refera la
exercitarea dreptului la vot sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul
electoral In ziua alegerilor.

(2) Contestatiile privind organizarea si
desfasurarea alegerilor se examineaza de
cdtre organele electorale, respectindu-se
ierarhia acestora. Procedura detaliata de
examinare a contestatiilor in perioada
electorala se aprobda prin hotdrire a
Comisiei Electorale Centrale.

(3) Contestatiile privind reflectarea
campaniei electorale de catre radiodifuzorii
aflati sub jurisdictia Republicii Moldova se
examineaza de catre Consiliul Coordonator
al Audiovizualului in conformitate cu
prevederile prezentului cod, ale Codului
audiovizualului al Republicii Moldova, iar
contestatiile ce vizeaza mijloacele de

Articolul 91. Contestatiile

(1) in sensul prezentului cod, prin
contestatie se intelege cererea (sesizarea)
in forma scrisa, inclusiv cererea prealabila,
prin care:

a) se cere revizuirea, anularea in tot sau in
parte ori emiterea unui act administrativ de
catre organul electoral, realizarea unei
actiuni sau obligarea organului electoral la
inactiune;

b) se contestd actiunile/inactiunile
considerate ca ilegale ale subiectilor
inregistrati, acreditati sau confirmati sau
care urmeaza a fi inregistrati, acreditati sau
confirmati de catre organele electorale,
denumiti in continuare subiecti electorali;
c) se contesta faptele considerate ca
incdlcare a modului de reflectare a
campaniei electorale, de difuzare sau de
plasare a publicitatii electorale;

d) se contesta faptele considerate ca
incdlcare a cadrului normativ cu privire la
finantarea partidelor politice, campaniilor
electorale, candidatilor desemnati,
grupurilor de initiativa si a participantilor la
referendum.

e) se formuleaza critici in legdtura cu alte
incalcari ale legislatiei electorale.

(2) Contestatiile depuse 1in conditiile
prezentului cod se examineazd de catre
organele electorale, respectandu-se
ierarhia acestora. in cazurile stabilite de

Privind continutul alin. (1)

Recomanddm revizuirea alin. (1),
deoarece continutul normei nu
asigura o succesiune logica a solutiilor
normative.

Privind continutul alin. (2)
Recomandam excluderea celui de-al
doilea enunt.

Privind continutul alin. (1)

De fapt, la alin. (1) se propune o noud notiune a
contestatiei. In acest sens nu este clara necesitatea
pastrarii definitiei de ,contestatie” dela art. 1 Cod
electoral.
Totodatd, continutul normei propusa la alin. (1) nu
asigura o succesiune logica a solutiilor normative.
In special, evidentiem ci desi este prezentati o
enumerare a diferitor situatii, o contestatie poate
incadra solutiile juridice prezentate la diferite
litere (de ex. lit. b) si c¢) sau b) si d)). Aceasta este
cauzat de faptul ca enumerarile propuse fac
referinta la diferite elemente din structura
contestatiilor:

- lit. a) face referinta la tipologia solicitarilor

contestatiilor;
- lit. b) face referinta la obiectul contestatiei;
- lit c¢) si d) face referinta la tipologia
incalcarilor, insa acestea nu sunt exhaustive.

Totodata in cazul prevederii de la lit. e) se
incadreaza toate ipotezele cuprinse la lit. a)-d)
In acelasi timp, conditiile enumerate nu sunt
cumulativ obligatorii, respectiv nefiind justificata
enumerarea (selectiva) diferitor tipuri de
solicitdri, obiecte sau incalcari, pentru oferirea
notiunii de contestatie.

Privind continutul alin. (2)
Cel de-al doilea enunt nu intruneste conditiile de
claritate si certitudine - conditii necesare unei
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informare Tn masa scrise se examineaza de
cdtre instanta de judecata.

(4) Deciziile organelor electorale si ale
Consiliului Coordonator al Audiovizualului
asupra contestatiilor pot fi atacate in
instanta de judecata.

(5) Contestatia va contine descrierea
faptelor invocate ca presupuse incalcari,
probele, temeiul legal, cerintele
contestatarului, semnatura si datele de
identitate ale persoanei care o depune. in

cazul contestatiilor privind hotaririle
organelor electorale, sarcina probarii
legalitatii revine acestor organe.

(6) Contestatiile privind finantarea
campaniilor electorale se adreseaza
Comisiei Electorale Centrale, in cazul
concurentilor electorali in alegerile
parlamentare si  prezidentfiale, sau

consiliilor electorale de circumscriptie, in
cazul candidatilor independenti in alegerile
locale. Examinarea contestatiilor privind
finantarea campaniilor electorale ale
partidelor politice nu se supune termenelor
de prescriptie prevazute la art. 72-74.

prezentul cod, precum si de alte acte
normative, contestatiile se examineaza de
catre alte organe (autoritati) in limita
competentelor atribuite.

(3) In sensul alin. (2), legalitatea actelor
administrative ale organului electoral
emitent, precum si actiunile/inactiunile
acestuia, se contesta direct la organul
electoral ierarhic superior. Dupa
respectarea procedurii prealabile, decizia
organului electoral emitent, dupa -caz,
decizia organului electoral ierarhic superior
in partea adoptdrii unei noi solutii pe
marginea cererii prealabile, se contesta
direct in instanta de judecatd, in a carei raza
teritorialda se afla organul electoral
respectiv.

(4) Contestatiile descrise la alin. (1) lit. b) se
depun la organul electoral care a inregistrat,
acreditat sau confirmat, ori urmeaza sa
inregistreze, acrediteze, confirme subiectii
electorali ale caror actiuni/inactiuni se
contesta. Deciziile organelor electorale pe
marginea acestor contestatii se contesta in
conditiile alin. (3).

(5) Contestatiile privind legalitatea
hotararilor Comisiei Electorale Centrale si
deciziilor  Consiliului  Audiovizualului,
precum si asupra actiunilor/inactiunilor
acestora, se depun, fara respectarea
procedurii prealabile, la Curtea de Apel
Chisinau.

(6) Contestatiile privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si a altor competitori sau
subiecti electorali se adreseaza Comisiei
Electorale Centrale, cu exceptia
contestatiilor privind finantarea
candidatilor independenti, grupurilor de
initiativa In alegerile locale si primarului
inregistrat ca participant la referendumul

Privind continutul alin. (4)

Recomandam  revizuirea  acestui
aliniat.

Privind continutul alin. (6)- (8)
Revizuirea alin. (6) - (8), prin

utilizarea unei terminologii uniforme
si constante si reglementarea locului
de depunere a contestatiilor.

norme legale. In plus, aceasti normi legald nu
reglementeaza nici un raport juridic, deoarece
aceasta face trimitere la alte norme, insa fara
mentionarea expresi a acestora. In context,
evidentiem cad potrivit art. 55 alin. (3)- (4) din
Legea 100/2017, nu se admite trimiterea la o alta
norma de trimitere, iar in cazul in care se face
trimitere la 0 norma juridica care este stabilita in
acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca
elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ.

Privind continutul alin. (4)

Al doilea enunt, fiind o norma de trimitere, nu
intruneste conditiile privind claritatea si
certitudinea normei. Astfel, nu este clar daca dupa
contestarea actiunilor concurentilor electorali la
organul care i-a Inregistrat, este necesar
contestarea la organul electoral ierarhic superior,
sau contestarea in instanta de judecatd, deoarece
alin. (3) reglementeaza doua situatii juridice
distincte - atat procedura prealabila, cat si
contestarea in instanta de judecata.

Totodata, reiteram ca potrivit art. 55 alin. (3) din
Legea 100/2017, nu se admite trimiterea la o alta
norma de trimitere, iar alin. (4) face trimitere la
alin. (3), iar alin. (3) la alin. (2).

Privind continutul alin. (6)

Din continutul normei, se observa ca in cazul
referendumului local, doar contestatiile privind
finantarea primarului inregistrat ca participant la
referendumul local urmeaza a fi depuse la consiliul
electoral de circumscriptie (CECE). Consideram ca
si contestatiile privind finantarea grupului de
initiativa care initiaza referendumul urmeaza a fi
depuse la CECE.
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local, care se adreseaza consiliilor electorale
de circumscriptie.

(7) Contestatiile privind reflectarea
alegerilor de catre furnizorii de servicii
media se examineaza de Consiliul
Audiovizualului In  conformitate cu
prevederile prezentului cod si ale Codului
serviciilor media audiovizuale.

(8) Contestatiile referitoare la modalitatea
de pregatire si/sau plasare a publicitatii
electorale, inclusiv privind continutul
acestor materiale publicitare, se
examineaza de catre organele electorale in
partea ce vizeaza actiunile/inactiunile

subiectilor electorali inregistrati/
confirmati sau care urmeaza a fi
inregistrati/confirmati de organele
electorale.

(9) Contestatiile depuse dupa ziua votarii se
pot referi doar la Incalcarile ce vizeaza
exercitarea dreptului la vot, organizarea
procedurilor electorale din ziua votarii
si/sau totalizarea rezultatelor votdrii de
catre organele electorale, daca prin aceste
incdlcari au fost lezate drepturile
contestatarilor si, respectiv, influentate
rezultatele votdrii prin redistribuirea
mandatelor candidatilor alesi.

(10) Procedura de examinare a
contestatiilor in perioada electoralg,
precum si a contestatiilor aferente finantarii
partidelor politice si a campaniilor
electorale, se aproba prin hotdrare a
Comisiei Electorale Centrale.

Privind continutul alin. (9)

Recomandam revizuirea alin. (9).

Privind terminologia utilizatd in alin. (4) si (8)

Desi alin. (4) - (8) reglementeaza competenta
materiala de solutionare a contestatiilor, autorii
proiectului au utilizat diferiti termeni pentru a
arata locul depunerii contestatiilor: se depun, se
adreseaza, se examineaza. Luind in considerare ca
art. 71 nu reglementeaza modul de examinare a
contestatiilor, recomandam revizuirea alin. (6) -
(8), prin utilizarea unei terminologii uniforme si
constante si reglementarea locului de depunere a
contestatiilor.

Privind continutul alin. (9)

Consideram neintemeiata restrictionarea
dreptului de a depune contestatii si a dreptului la
un recurs efectiv, prin limitarea tematicilor
contestatiilor.

Evidentiem cd dupa ziua alegerilor urmeaza a fi
depuse rapoartele privind finantarea campaniilor
electorale, care pot servi drept temei pentru
depunerea contestatiilor. In acest sens, evidentiem
ca si in proiectul propus, art. 95 alin. (4) prevede
depunerea contestatiilor privind finantarea
campaniilor electorale, candidatilor desemnati etc.
inclusiv dupa ziua alegerilor. Astfel aceste norme
sunt contradictorii.

Totodata, dupa ziua alegerilor pot deveni
cunoscute fincdlcari care au avut loc in ziua
alegerilor, dar nu tin de exercitarea dreptului la
vot, organizarea procedurilor electorale sau
totalizarea rezultatelor votarii. In forma propusi la
alin. (9), astfel de contestatii urmeaza a fi declarata
inadmisibile.




Privind continutul alin. (10)

in aceeasi ordine de idei, amintim ca Codul
administrativ prevede la art. 65 posibilitatea
repunerii in termen, iar evolutia rapida a
evenimentelor In campania electorald, ar putea
justifica, In anumite cazuri, repunerea in termen.

In acelasi timp, nu este clar includerea conditiei
privind lezarea drepturilor contestatarilor,
deoarece orice incalcare a prevederilor legale in
materie electorala afecteaza sau incalca dreptul de
a alege si a fi ales. Or normele Codului electoral
sunt instituite pentru a asigura conditii egale
pentru concurenti electorali, dar si conditii pentru
a asigura libertatea si egalitatea votului. Astfel,
organele electorale ar trebui sa admita ca orice
incdlcare lezeaza dreptul alegatorilor si
concurentilor electorali si sd nu fie puse in situatia
de a argumenta o pozitie sau alta, care poate fi, pe
larg, interpretabila.

La fel, aceastd prevedere se pare ca nu a fost
coroborata cu notiunea de contestatie data la art.
71 alin. (1), or prin aceasta se intelege inclusiv
sesizarea (prin sesizare se informeaza autoritatea
publicd cu privire la o problema de interes
personal sau public). Corespunzator, o persoana
care sesizeaza autoritatea publica despre o
problema de interes public, nu trebuie sa
revendice Incdlcarea drepturilor sale electorale.

Totodatd, influentarea rezultatelor votarii de
incdlcarea sesizata si constatd, urmeaza sa o
stabileasca instanta care confirma sau infirma
legalitatea alegerilor. Astfel, la etapa depunerii
contestatiei si/sau verificarii admisibilitatii
contestatiei nu este 1Intemeiata verificarea
influentarii rezultatelor votarii prin redistribuirea
mandatelor.

Recomandam revizuirea alin. (9), in conformitatea
cu obiectiile formulate.




Recomanddm ajustarea in mod
corespunzator a alin. (10), astfel incat
sa cuprinda toate categoriile de
contestatii privind finantarea
competitorilor electorali.

Privind continutul alin. (10)

Atragem atentia ca alin. (6) prevede un cerc mai
larg de subiecti, a cdror finantare poate fi
contestatd, inclusiv grupuri de initiativ3,
participanti la referendum etc. Recomandam
ajustarea 1n mod corespunzator a alin. (10), astfel
incat sa cuprinda toate categoriile de contestatii
privind finantarea competitorilor electorali.

Articolul 92.
contestatiei

(1) Contestatia poate fi depusa in scris,
expediata prin posta sau transmisa in forma
electronica la autoritatea competenta.

(2) Contestatia va contine urmatoarele
elemente obligatorii:

a) denumirea autoritatii careia i se solicita
examinarea contestatiei;

b) numele si prenumele sau denumirea
contestatarului, precum si alte date de
identificare si de corespondenta ale
acestuia;

c) descrierea faptelor invocate ca presupuse
incalcari, in particular asupra drepturilor
vatamate, cu exceptia contestatiilor depuse
in conditiile art. 91 alin. (1) lit. d) si alin. (6),
indicarea temeiului juridic, enumerarea si
anexarea probelor ce confirma faptele

Forma si continutul

invocate, precum si cerintele
contestatarului;

d) data depunerii contestatiei si semnatura
contestatarului sau a reprezentantului
acestuia.

(3) Contestatarul are dreptul sa-si retraga
contestatia, sa modifice cerintele si/sau sa o
suplimenteze, cu exceptia obiectului ei, prin
depunerea unei cereri scrise la autoritatea
competenti. in cazul modificirii obiectului
contestatiei, aceasta este considerata o
contestatie noud. Retragerea contestatiei
este posibila panad la adoptarea hotararii de

Privind continutul art. 92 alin. (2) lit.

c)

Recomanddam excluderea textului “in
particular asupra drepturilor

vatamate” de la alin. (2) lit. ¢)

Privind continutul alin. (4)

Privind continutul art. 92 alin. (2) lit. ¢)
Recomandam excluderea textului “in particular
asupra drepturilor  vatamate”, deoarece
organizarea unor alegeri libere si corecte este in
interesul tuturor cetatenilor cu drept de vot, iar
incalcarea regulilor procesului electoral, afecteaza
dreptul tuturor cetdtenilor de a alege si a
concurentilor/ potentialilor concurenti de a fi ales.
Prin urmare, orice incalcare a prevederilor legale
in materie electorald se prezuma ca afecteaza sau
incalca dreptul de a alege si a fi ales, iar din acest
motiv consideram inutild descrierea drepturilor
vatamate in procesul electoral.

In acelasi timp, amintim ci MO Promo-LEX a
constatat in cadrul mai multor scrutine, tendinta
organelor electorale de a declara contestatiile
drept inadmisibile din cauza imposibilitatii
demonstrarii/ inexistentei dreptului vatamat.
Astfel, includerea unei astfel de conditii In cazul
contestatiilor electorale ar putea duce la
interpretari subiective din partea organelor
electorale si corespunzator la incalcarea dreptului
la un recurs efectiv.

Privind continutul alin. (4)




catre autoritatea competentd, iar
modificarea si/sau suplinirea contestatiei
poate fi facutda pana in ziua limita admisa
pentru contestare in conditiile art. 95.

(4) La depunerea contestatiilor privind
reflectarea alegerilor de catre furnizorii de
servicii media, contestatarii vor tine cont de
cerintele de forma si continut stabilite de
Codul serviciilor media audiovizuale.

(5) Forma si continutul contestatiilor
depuse 1n instanta de judecata trebuie sa
corespunda cerintelor stabilite de Codul
administrativ si Codul de procedura civila.

Recomandam reglementarea situatiei
privind contestatiile care vizeaza
reflectarea campaniei electorale de
catre furnizorii de servicii media
scrise si internet.

Evidentiem ca nici aliniatul (4), nici o altd norma
legalad din acest capitol nu reglementeaza situatia
privind contestatiile care vizeaza reflectarea
campaniei electorale de catre furnizorii de servicii
media scrise si internet, exceptand cazurile
contestatiilor impotriva reflectarii sau difuzarii de
informatii false plasate de catre subiectii electorali
in presa scrisa sau in spatiul on-line, situatie
prevazuta la art. 97. Totodatd, notam ca potrivit
art. 2 alin. (3) lit. e) din Codul serviciilor media
audiovizuale, acesta nu se aplica ziarelor si
revistelor in format electronic.

Articolul 93. Conditiile pentru
admisibilitatea contestatiilor

(1) Organele electorale verifica din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru
admisibilitatea contestatiei. Daca este
inadmisibild, contestatia se declara ca atare
prin hotararea organului electoral.

(2) Contestatia se declara inadmisibila in
special cand:

a) a fost depusa de un alt subiect decat
cel stabilit la art. 94 alin. (1) sau de o
persoana fara Imputerniciri In acest sens;
b) nu a fost respectatd procedura de
examinare a cererii prealabile;

c) a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut de prezentul cod;

d) nu corespunde cerintelor de forma si
continut, iar contestatarul nu a nlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de organul
electoral;

e) contestatarul nu poate revendica
incdlcarea drepturilor sale electorale, cu
exceptia contestatiilor depuse in conditiile
art. 91 alin. (1) lit. d) si alin. (6);

f) exista o hotdrare cu privire la un
litigiu electoral intre aceleasi parti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de
drept;

Privind continutul alin. (2) lit. a)

Recomandam excluderea
stabilite la alin. (2) lit. a).

conditiei

Privind continutul alin. (2) lit. c)

Recomandam revizuirea alin. (2) lit. ¢),
prin completarea la final cu textul ,si
nu a fost solicitatd repunerea in
termen sau nu a fost admisa cererea de
repunere in termen.”

Privind continutul alin. (2) lit. e)
Recomandam excluderea conditiei de
inadmisibilitate stabilite la alin. (2) lit.

e)

Privind continutul alin. (2) lit. a)

Desi la art. 71 din proiect a fost inclusa mentiunea
cd prin contestatie se intelege atat cererea, cat si
sesizarea. in acest sens, dar siluand in considerare
notiunea sesizarii din Codul administrativ art. 9
alin. (3) (prin sesizare se informeaza autoritatea
publica cu privire la o problema de interes
personal sau public), nu este clar cum pot fi
limitata lista subiectilor care depun contestatii.

Privind continutul alin. (2) lit. c)

Amintim ca Codul administrativ prevede la art. 65
posibilitatea repunerii ifn termen, iar evolutia
rapida a evenimentelor In campania electorald, ar
putea justifica, Tn anumite cazuri, repunerea in
termen.

Privind continutul alin. (2) lit. e)

Recomanddam excluderea acestei conditii de
inadmisibilitate, deoarece orice 1ncadlcare a
prevederilor legale in materie electorala afecteaza
sau Incalca dreptul de a alege si a fi ales. Or
normele Codului electoral sunt instituite pentru a
asigura conditii egale pentru concurenti electorali,
dar si conditii pentru a asigura libertatea si
egalitatea votului. Astfel, organele electorale ar
trebui sd admitd ca orice incdlcare afecteaza
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g) a fost depusa concomitent la un alt
organ electoral, o alta autoritate
competenta sau in instanta de judecatd, in
conditiile art. 99;
h) in alte
prezentul capitol.

cazuri stabilite de

Privind continutul alin. (2) lit. h)

Recomandam excluderea temeiului
prevazut la alin. (2) lit. h) .

dreptul alegatorilor si concurentilor electorali si sa
nu fie puse in situatia de a argumenta o pozitie sau
alta, care poate fi, pe larg, interpretabila.

Prin instituirea a astfel de norme, nu va fi asigurata
o aplicare uniforma a legislatiei electorale, or
fiecare organ electoral, va avea tendinta sa
argumenteze imposibilitatea contestatarului de
revendicare a incadlcarii drepturilor sale electorale,
in defavoarea examinarii in fond a contestatiei. O
astfel de tendinta a fost observatd de Promo-LEX,
in scrutinele electorale anterioare, in cazul
contestatiilor examinate de CEC. Astfel, includerea
unui astfel de temei de inadmisibilitate ar duce cel
putin la incalcarea dreptului la un recurs efectiv.
Totodata, aceasta prevedere se pare cd nu a fost
coroborata cu notiunea de contestatie data la art.
71 alin. (1), or prin aceasta se intelege inclusiv
sesizarea (prin sesizare se informeaza autoritatea
publicd cu privire la o problema de interes
personal sau public). Corespunzator, o persoana
care sesizeaza autoritatea publica despre o
problema de interes public, nu trebuie sa
revendice incalcarea drepturilor sale electorale.

Privind continutul alin. (2) lit. h)

Reiteram cd potrivit Codului privind bunele
practici In materie electorala procedura de recurs
trebuie sa fie simpla si lipsita de formalitate, in
special cu privire la stabilirea admisibilitatii
contestarilor. Prin instituirea temeiului de la lit. h)
de fapt se includ temeiuri nelimitate de declarare a
inadmisibilitatii  contestatiilor, iar aceasta
contravine standardelor internationale.

Articolul 94. Depunerea contestatiei

() In calitate de subiect al contestatiei
poate fi alegatorul, candidatul desemnat,
grupul de initiativa, concurentul electoral
sau participantul la referendum, -care
revendica 1Incdlcarea drepturilor sale
legitime prevazute de prezentul cod si de

Privind continutul alin. (1)

Recomandam revizuirea alin. (1) prin
elucidarea tuturor incertitudinilor
formulate si excluderea textului ,care
revendicd incdlcarea drepturilor sale
legitime prevdzute de prezentul cod si

Privind continutul alin. (1)

Consideram cad urmatoare aspecte necesita a fi

elucidate:

- este necesara includerea blocului electoral
constituit dar nelnregistrat inca in calitate de
concurent electoral (ex. pentru alegeri
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alte acte normative in domeniul electoral.
Pot depune contestatii si partidele politice
care au dreptul de a participa la scrutin in
conditiile stabilite de art. 27 lit. g).

(2) Contestatarii depun si/sau participa
la procedura de examinare a contestatiilor
personal sau prin intermediul
reprezentantilor imputerniciti in conditiile
Codului administrativ, dupa caz, ale Codului
de procedurd civild. In cadrul organelor
electorale, depunerea si/sau participarea la
procedura de examinare a contestatiilor se
stabileste in baza hotararilor aprobate de
Comisia Electorala Centrala.

(3) Comisia Electorala Centrald, dupa caz
consiliul electoral de circumscriptie sau
Consiliul Audiovizualului, poate initia, din
oficiu, procedura de examinare a
incalcarilor prevazute la art. 91 alin. (1) lit.
c) sid).

de alte acte normative in domeniul
electoral”.

Privind continutul alin. (2)

Recomandam completarea alin. (2)
dupa textul “in conditiile” cu sintagma
“prezentului cod, a”.

parlamentare) in calitate de subiect care poate
depune contestatii;

- nu este clar cine poate fi subiect al contestatiei
in cazul contestatiilor privind finantarea
partidelor politice, contestatii depuse in afara
perioadei electorale;

- nu este clar cine poate depune contestatii dupa
ziua alegerilor, si daca calitatea de concurent
electoral si de alegator se pastreaza pana la
confirmarea/ infirmarea legalitatii alegerilor,
pentru a asigura faptul cd contestatia nu va fi
declarata inadmisibild dupa ziua alegerilor;

- nueste clar daca persoanele carora li s-a refuzat
inregistrarea, confirmarea, acreditarea pot
depune contestatii, prin prisma acestei normei.
De exemplu, candidatii carora li s-a refuzat
inregistrarea nu dispun nici de calitatea de
pretendent la functie electiva nici nu au obtinut
calitatea de concurent electoral, Insa acestia ar
trebui sa aiba dreptul sa depuna cel putin
contestatie impotriva refuzului Inregistrarii lor.

Totodatd, considerdam necesara excluderea de la
alin. (1) a textului “care revendicd incdlcarea
drepturilor sale legitime prevdzute de prezentul cod
si de alte acte normative in domeniul electoral”,
deoarece orice incalcare a prevederilor legale in
materie electorala afecteaza sau incalca dreptul de
a alege si a fi ales, si nu este necesara verificarea
acestei conditii.

Privind continutul alin. (2)

Evidentiem ca potrivit art. 69 alin. (4) Cod
electoral, reprezentantii cu drept de vot
consultativ pot reprezenta interesele
concurentului electoral in litigiile cu caracter
electoral, inclusiv sd depuna contestatii. Astfel
norma prevazuta la alin. (2) urmeaza a fi
completatd, astfel incat reprezentantii cu drept de
vot consultativ a concurentilor electorali sa se
regdseasca in lista subiectilor imputerniciti, prin
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desemnarea si inregistrarea acestora de organele
electorale.

Articolul 72. Depunerea contestatiilor

(1) Actiunile/inactiunile si hotaririle
organelor electorale pot fi contestate la
organul electoral ierarhic superior, iar
actiunile/inactiunile concurentilor
electorali - direct in instanta de judecatd, in
termen de 3 zile calendaristice de la data
savirsirii actiunii/identificarii inactiunii sau
adoptdrii hotaririi. Termenul de depunere
se calculeazad incepind cu ziua urmatoare
zilei in care a fost savirsita actiunea, a fost
identificata inactiunea sau a fost adoptata
hotarirea.

(2) In cazul alegerilor locale, hotiririle
consiliilor electorale asupra contestatiilor
ce vizeaza actiunile/inactiunile
concurentilor electorali pot fi atacate in
instanta de judecatd 1n a carei raza
teritoriala se afla consiliul respectiv.

(3) Contestatiile privind actiunile si
hotaririle Comisiei Electorale Centrale si ale
Consiliului Coordonator al Audiovizualului
se depun, fara respectarea procedurii
prealabile, la Curtea de Apel Chisinau in
termen de 3 zile calendaristice de la data
savirsirii actiunii sau adoptarii hotaririi.

(4) Contestatia concurentului electoral nu
poate fi depusa de catre membrul organului
electoral respectiv, dar poate fi depusa de
reprezentantul concurentului electoral in
organul electoral respectiv sau de o
persoana imputernicitd de concurentul
electoral prin procura.

(5) In cazul in care examinarea nu tine de
competenta organului electoral respectiv,
contestatia, precum si materialele anexate
la ea urmeaza a fi transmise spre examinare
conform competentei, In mod urgent, in cel

Articolul 95. Termenul de depunere a
contestatiilor

(1) In perioada electorald, termenul
general de depunere a contestatiilor este de
3 zile calendaristice, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a
fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea.
(2) In cazurile previzute de prezentul
cod sau de alte acte normative, termenul de
depunere a contestatiilor nu poate fi mai
tarziu de ziua alegerilor sau de o alta data

(circumstantad) determinata sau
determinabila.
(3 In <caz de divergenta Iintre

reglementdrile prezentului cod si ale altor
acte normative, in partea ce tine de
termenele de depunere a contestatiilor in
perioada electorala, se vor aplica
dispozitiile prezentului cod.

(4) Contestatiile care vizeaza faptele
prevazute la art. 91 alin. (1) lit. d) se depun
la organul electoral corespunzitor 1In
termen de 3 zile calendaristice de la
identificarea Incalcarilor, inclusiv dupa ziua

alegerilor, dar pana la validarea
mandatelor.
(5) Contestatiile privind reflectarea

alegerilor de catre furnizorii de servicii
media se depun la Consiliul Audiovizualului
in termen de 3 zile calendaristice de la
identificarea Incalcadrilor prin care au fost
vdtamate drepturile contestatarului.

(6) Cererile de acordare a dreptului la
replicd si de contestare a refuzului de
acordare a dreptului la replica se depun in
termenele stabilite la capitolul XII.

(7) Cererile de anulare a inregistrarii,
acreditarii  sau confirmarii subiectilor

Privind continutul alin. (2)

Recomandam fie excluderea normei
prevazute la alin. (2) fie revizuirea

acesteia.

Privind continutul alin. (5)

Recomandam excluderea de la alin. (5)
a textului ,,prin care au fost vatamate

drepturile contestatarului”

Privind continutul alin. (7)

Recomandam  revizuirea
prevazute la alin. (7)

normei

Privind continutul alin. (2)

Norma prevazuta la alin. (2) nu intruneste
conditiile de claritate si precizie a norme legale. In
special:

wn
1

Conditia “In cazurile prevazute de prezentul
cod sau de alte acte normative” este lipsita de
claritate si certitudine si este lipsit de
necesitate pastrarea acesteia.

Textul “sau de o altd datd (circumstantd)
determinata sau determinabild” la fel este
lipsit de claritate si certitudine, iar modul de

aplicare a ei nu este previzibila.

Privind continutul alin. (5)

Consideram necesara excluderea textului ,prin
care au fost vatamate drepturile contestatarului”,
deoarece nu adduga continut juridic normei, ci
doar repeta continutul altor norme.

In acelasi timp, reamintim c& in procesul electoral
orice Incdlcare a prevederilor legale in materie
electorala afecteaza sau incalca dreptul de a alege
si a fi ales, si prin urmare nu este necesara
verificarea conditiei de vatdmare sau nu a
drepturilor contestatarului.

Privind continutul alin. (7)

Continutul acestui aliniat nu intruneste conditiile
de claritate si precizie a normei, in special cu
referinta la urmatoarele aspecte:

Nu este clar daca cererile la care se face
referinta sunt depuse de subiectii care au
solicitat inregistrarea, acreditarea sau
confirmarea acestora, sau sunt depuse ca
solicitare de aplicare a sanctiunii pentru
incdlcarea unor prevederi ale Codului
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mult 2 zile calendaristice de la data
receptionarii.

electorali se depun la organul electoral
competent cel tarziu cu 5 zile inainte de ziua
alegerilor. Cererile depuse dupa acest
termen se examineaza concomitent cu
totalizarea si confirmarea rezultatelor
alegerilor.

(8) TInaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor
de atac impotriva actelor judecatoresti, se
efectueaza 1n acelasi termen stabilit la alin.
(D).

€))] Dupa ziua alegerilor sau
referendumurilor, contestatiile pot fi
depuse in termen de 3 zile calendaristice
din ziua votdrii, Insa nu mai tarziu de data:
a) adoptarii hotdrarilor de catre organele
electorale cu privire la aprobarea
proceselor-verbale de  totalizare a
rezultatelor alegerilor si referendumurilor
locale si/sau validarea mandatelor alesilor
locali;

b) confirmdrii rezultatelor alegerilor
parlamentare, prezidentiale sau ale
referendumurilor republicane, precum si
validarii mandatelor candidatilor alesi de
catre Curtea Constitutionala.

(10) Cererile privind renumararea voturilor
pot fi depuse in termen de 3 zile
calendaristice de la aducerea la cunostinta
publicd a rezultatelor preliminare ale
votdrii. Comisia Electorala Centrald, dupa
caz, Curtea Constitutionala dispune
renumadrarea voturilor daca Incalcarile
ardtate In cerere sunt de naturda sa
influenteze rezultatele votarii si, respectiv,
distribuirea  mandatelor. Se califica
intemeiate cererile privind renumararea
voturilor in cazul stabilirii unei diferente de
pana la 10% intre voturile valabil exprimate
pentru concurentii electorali sau intre
voturile date la referendum, precum si in

electoral. In cazul primei situatii, nu existi
nici un element de contradictorialitate, si
corespunzdtor norma nu ar trebui sa se
regdseasca la acest compartiment.

in cazul celei de- a doua situatie, solicitarea
respectiva nu ar putea fi depusa separat de
solicitarea  privind constatarea  unor
incdlcari (de ex. utilizarea mijloacelor
financiare nedeclarate), iar din norma
expusa in proiect aceasta nu poate fi inteles.
In acest caz, norma ar urma si fie completata
in mod corespunzator sau sa fie reamplasata
in continutul unui articol ce reglementeaza
aplicarea sanctiunilor sau modul de aplicare
a sanctiunilor.

Sanctiunea de anulare a inregistrarii
concurentului electoral poate fi aplicata in
cazul In care au existat vicii in procesul de
inregistrare (de ex. au fost prezentate acte
false) sau in cazul in care concurentul
electoral nu mai Intruneste conditiile
prevazute de legislatie dupa modificarile
efectuate (de ex. modificarea listei de
candidati in  alegerile locale sau
parlamentare, cota minima de reprezentare
a scazut sub 40%). Amintim ca 1In
Documentul de politici elaborat de Promo-
LEX in 2021, s-a evidentiat ca pentru
incalcarile prevazute de art. 75, alin. (5) Cod
electoral efectuate de catre concurentii
electorali ar fi oportuna redenumirea
sanctiunii de anulare a Inregistrarii
concurentului electoral in sanctiunea de
excludere sau descalificare din scrutin.
Totodata, In raport cu anularea acreditarii
sau confirmarii subiectilor electorali, aceasta
contestatie ar putea fi depusa si respectiv
sanctiune - aplicata si cu mai putin timp
inainte de ziua alegerilor decat cu 5 zile, in
special daca se aduce atingere procesului de
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cazul 1n care datele inscrise sau rectificarile
efectuate in procesele-verbale de numarare
a voturilor pun la indoiala conformitatea si
veridicitatea acestora.

(11) Depunerea contestatiilor nu suspenda
executarea actelor emise de organele
electorale sau de alte autoritati competente,
daca actele normative in domeniul electoral
nu prevad altfel sau autoritatea, dupa caz,
instanta de judecatd nu a dispus
suspendarea executdrii actelor contestate
in conditiile Codului administrativ.

Privind continutul alin. (9)

Recomandam stabilirea expresa in

cadrul normei de la alin. (9) a
necesitatii sau nu de respectare a
procedurii prealabile pentru
contestatiile depuse dupa ziua
alegerilor si a locului depunerii
acestora.

Privind continutul alin. (10)
Recomanddm  revizuirea  normei

stabilite la alin. (10).

organizare a alegerilor, care se intensificd in
ultimele zile.

Privind continutul alin. (9)

Din continutul normei respective nu este clar daca
in privinta contestatiilor Tnaintate dupa ziua
alegerilor este necesara respectarea procedurii
prealabile dar si care este locul depunerii
respectivelor contestatii.

Privind continutul alin. (10)

In legdturd cu norma propusd, evidentiem ci nu
este clar daca conditiile din primul si al doilea
enunt, privind Intrunirea diferentei de maxim 10%
si a conditiei privind influentarea rezultatelor
votarii si distribuirea mandatelor sunt cumulative
si alternative. Consideram ca acest aspect necesita
a fi elucidat pentru a evita interpretarile duale.

In acelasi timp, recomandim examinarea
oportunitatii includerii optiunii de admitere a
cererii si corespunzator de renumarare a voturilor,
in cazul In care costurile de renumarare a
buletinelor de vot sunt suportate de concurentul
electoral care o solicitd, iar diferenta Intre voturile
valabil exprimate ale concurentilor electorali sau
intre optiunile supuse la referendum depasesc
10%.

Articolul 96. Sarcina probatiunii

(1) Fiecare contestatar probeaza faptele pe
care isi intemeiaza pretentiile formulate si
este responsabil de veridicitatea si calitatea
probelor prezentate.

(2) Obligatia de a confirma respectarea
termenului de depunere a contestatiei in
conditiile art. 95 revine contestatarului.

Recomandam completarea articolului
96 cu un nou aliniat care sa prevada
obligatia organului electoral sa
verifice existenta banuielii rezonabile
privind incélcarea invocata si dupa caz
sa solicite identificarea si
administrarea probelor de la alti
subiecti sau de la alte organe
competente.

Evidentiem cd in cele 6 cazuri de anulare a
inregistrarii concurentilor electorali in scrutinele
anterioare, majoritatea probelor au fost
administrate cu concursul politiei. Astfel,
imposibilitatea administrarii probelor este data si
de tipul Incalcarii, iar aceasta nu trebuie sa devina
un temei de inadmisibilitate a contestatiei.
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Articolul 97. Regimul
competentei  autoritatilor
examinarea contestatiilor
(1) La depunerea contestatiei se va tine
cont de competenta si atributiile
autoritatilor publice in materie de
examinare a contestatiilor, de tipul
scrutinului, de pretinsele incalcari si locul
unde acestea au fost savarsite, precum si de
cerintele care se Tnainteaza.

(2) Pornind de la prevederile prezentului
cod si ale altor acte normative conexe,
competenta de examinare a contestatiilor
revine:

1) consiliilor electorale de circumscriptie
in cazul contestatiilor depuse in conditiile
prezentului capitol. Consiliile electorale au
competenta de a examina si:

a) cererile de anulare In cazul subiectilor

juridic al
publice in

electorali Inregistrati, acreditati sau
confirmati de catre consiliul electoral
respectiv;

b) contestatiile impotriva hotararilor
birourilor electorale de aprobare a
procesului-verbal  privind  rezultatele
numadrarii voturilor si/sau raportului

asupra activitatii acestora in perioada
electoral3;

c) contestatiile impotriva hotararilor
consiliilor electorale de circumscriptie de
nivelul intdi de aprobare a procesului-
verbal privind totalizarea rezultatelor
votdrii si/sau raportului asupra activitatii
acestora in perioada electorald, precum si
celor cu privire la declararea candidatilor
alesi, atribuirea si validarea mandatelor
alesilor locali, confirmarea listelor
candidatilor supleanti in alegerile locale.

2) Comisiei Electorale Centrale in cazul
contestatiilor =~ depuse in  conditiile

Privind continutul alin. (2)

Recomandam excluderea de la alin. (2)
a textului ,Pornind de la prevederile
prezentului cod si ale altor acte
normative conexe”.

Privind continutul alin. (2) sbpct. 2) si
3)

Recomanddm revizuirea normelor
prevazute la alin. (2) sbpct. 2) si 3),
prin excluderea textului irelevant, si
anume ,in cazul contestatiilor depuse
in conditiile prezentului capitol”.

Privind continutul alin. (2) sbpct. 2) lit.
c), silit. d)

Recomanddm revizuirea normelor
prevazute la alin. (2), sbpct. 2), lit. ¢) si
d), prin specificarea expresa a
hotdrarilor caror organe electorale pot
fi contestate la CEC

Privind continutul alin. (2)

Consideram ca textul ,Pornind de la prevederile
prezentului cod si ale altor acte normative
conexe” nu este caracteristic unei norme juridice
care trebuie sa reglementeze in mod clar si concis
situatia juridica.

Privind continutul alin. (2) sbpct. 2) si 3)

Consideram ca mentiunea ,in cazul contestatiilor
depuse 1n conditiile prezentului capitol” nu aduce
claritate, deoarece si contestatiile depuse la BESV,
CECE sau CEC, sunt depuse in conditiile acestui
capitol.

Totodatd, in sensul lit. ¢) care face referinta la
contestatiile Impotriva hotdrarilor CECE 1,
consideram ca la sbpct. 1) urmeaza a fi mentionat
nivelul consiliilor electorale de circumscriptie.

Privind continutul alin. (2) sbpct. 2) lit. c), si lit. d)

Evidentiem ca sbpct (1) lit. c¢) prevede ca
contestatiile 1mpotriva hotararilor consiliilor
electorale de circumscriptie de nivelul intdi de
aprobare a procesului-verbal privind totalizarea
rezultatelor votdrii si/sau raportului asupra
activitatii acestora in perioada electorald precum
si celor cu privire la declararea candidatilor alesi,
atribuirea si validarea mandatelor alesilor locali,
confirmarea listelor candidatilor supleanti in
alegerile locale se solutioneaza de CECE de nivelul
L. Astfel, ar fi oportun ca si In cazul solutionarii de
catre CEC a contestatiilor, sa fie expres mentionat
nivelul organelor electorale a caror hotarari se
contesta in mod corespunzator..
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prezentului capitol. Comisia Electorala
Centrala examineaza si:

a) cererile de anulare in cazul subiectilor
electorali Inregistrati, acreditati sau
confirmati de catre comisie;

b) cererile privind renumadrarea
voturilor 1n cazul dezacordului cu
rezultatele preliminare ale votdrii la
alegerile si referendumurile locale;

c) contestatiile impotriva hotararilor
organelor electorale cu privire la totalizarea
rezultatelor  votarii  si/sau  privind
aprobarea raportului asupra activitatii
acestora in perioada electorala;

d) contestatiile impotriva hotararilor cu
privire la declararea candidatilor alesi,
atribuirea si validarea mandatelor alesilor
locali, confirmarea listelor candidatilor
supleanti in alegerile locale;

e) contestatiile Impotriva reflectarii sau
difuzarii de informatii false plasate de catre
subiectii electorali in presa scrisd sau in
spatiul on-line.

()
(4) Dupa dizolvarea birourilor electorale,
dupa caz, consiliilor electorale de

circumscriptie, acestea sunt substituite de
Comisia Electorala Centrala in cadrul
procedurilor de examinare a contestatiilor
si litigiilor electorale.

Privind continutul alin. (4)

Recomandam revizuirea normei de la
alin. (4) prin specificarea nivelului
consiliilor electorale dizolvate (CECE
I) si Inlocuirea sintagmei “Comisia
Electorala Centrald” cu sintagma
“consiliile electorale de circumscriptie
de nivel Il corespunzatoare”.

Privind continutul alin. (4)

Nu este clar de ce dupa dizolvarea BESV si CECE,
acestea sunt substituite de CEC, in conditiile in care

se propune permanentizarea CECE II.

Articolul 73. Examinarea contestatiilor
(1) Contestatiile privind actiunile si
hotaririle Comisiei Electorale Centrale in
perioada electorala se examineazda In
termen de 5 zile calendaristice de la
depunere, dar nu mai tirziu de ziua
alegerilor.

(2) Contestatiile privind actiunile si
hotaririle  consilillor  electorale  de
circumscriptie si ale birourilor sectiilor de

Articolul 100. Termenul de examinare a
contestatiilor

(1) In perioada electorald, autorititile
competente examineazd contestatiile in
termen de 3 zile calendaristice de la
depunere, dar nu mai tarziu de ziua
alegerilor. La  examinarea litigiilor
electorale, instantele judecatoresti aplica
acelasi termen, inclusiv in cadrul
procedurilor de exercitare a cailor de atac.
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votare se examineaza in termen de 3 zile
calendaristice de la depunere, dar nu mai
tirziu de =ziua alegerilor. Contestatiile
privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali se examineaza in termen de 5 zile
calendaristice de la depunere, dar nu mai
tirziu de ziua alegerilor. La examinarea
contestatiilor  si litigiilor,  organele
electorale/instantele de judecata vor
acorda prioritate celor care se referda la
inregistrarea concurentilor electorali si la
corectitudinea Intocmirii listelor electorale.

(3) Contestatiile privind reflectarea
campaniei electorale de catre radiodifuzori
aflati sub jurisdictia Republicii Moldova se
examineaza de catre Consiliul Coordonator
al Audiovizualului in termen de 5 zile
calendaristice de la depunerea contestatiei,
dar nu mai tirziu de ziua alegerilor.

(4) Contestatiile depuse la instantele de
judecata in ziua alegerilor se examineaza in
aceeasi zi, iar contestatiile Impotriva
hotaririi organului electoral cu privire la
totalizarea  rezultatelor alegerilor si
atribuirea mandatelor se examineaza de
cdtre instanfa de judecata concomitent cu
confirmarea  legalitdtii si  validarea
mandatelor.

(5) Programul instantelor de judecata se
organizeazd In asa fel Incit contestatiile sa
poata fi depuse si examinate fara intirziere.

(6) Concurentii electorali isi pot apara
interesele In instanta de judecata la
examinarea contestatiilor ce vizeaza
actiunile/inactiunile si hotaririle organelor
electorale si actiunile/inactiunile
concurentilor electorali prin reprezentantul
sau desemnat in conformitate cu art. 15 alin.
(D).

(7) Contestatiile depuse la instantele de
judecatd se examineaza in conformitate cu

(2) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), termenul de examinare nu poate fi mai
tarziu de:

a) termenul-limita stabilit pentru
inregistrarea, acreditarea sau confirmarea
subiectilor respectivi de catre organele
electorale;

b) 3 zile pana la ziua votarii in cazul

cererilor de anulare a inregistrarii,
acreditdrii sau confirmarii subiectilor
electorali, dupa caz, concomitent cu
totalizarea si confirmarea rezultatelor
alegerilor;

c) sau concomitent cu examinarea

rezultatelor alegerilor, contestatiile privind
finantarea campaniilor electorale ale
concurentilor electorali, precum si altor
subiecti electorali;

(3) Examinarea contestatiilor privind
finantarea activitatii partidelor politice nu

se supune termenelor de prescriptie
prevazute de prezentul capitol. La
examinarea contestatiilor privind

finantarea activitatii partidelor politice se
vor aplica reglementarile prezentului cod si
ale Legii nr. 294/2007 privind partidele
politice, precum si dispozitiile
regulamentului privind finantarea
activitatii partidelor politice, aprobat prin
hotdrarea Comisiei Electorale Centrale.

(4) Contestatiile depuse in  ziua
alegerilor se examineaza in aceeasi zi, cu
exceptiile stabilite de prezentul capitol, iar
cele depuse dupa incheierea votdrii se
examineazd concomitent cu procedura de
totalizare si confirmare a rezultatelor
referendumurilor si alegerilor, inclusiv
validarea mandatelor candidatilor alesi.

(5) cererile
voturilor in

privind renumararea
cazul dezacordului cu

Privind continutul alin. (4)

Recomanddm  revizuirea  normei
incluse la alin. (4) in partea depunerii
contestatiilor dupa incheierea votarii.

Privind continutul alin. (4)

Reiterdam ca contestatiile depuse dupa ziua
alegerilor pot viza atdt finantarea campaniei
electorale, ludnd 1n considerare raportul privind
finantarea campaniei electorale pe care trebuie sa-
1 depuna concurentii electorali dupa ziua
alegerilor, cat si alte incalcari despre care s-a aflat
dupi ziua alegerilor. in acest sens, pornind de la
competenta diferitor organe de solutionare a
contestatiilor, dar si ludnd 1n considerare faptul ca
este necesara asigurarea dreptului la un recurs
efectiv prin contestarea deciziilor organelor
electorale inclusiv in instantele de judecats,
consideram ca este imposibilda examinarea
contestatiilor depuse dupa Incheierea votarii,
concomitent cu procedura de totalizare si
confirmare a rezultatelor referendumurilor si
alegerilor.

Atragem atentia cd normele care se refera la
depunerea contestatiilor dupd ziua alegerilor
trebuie sa fie congruente- art. 91 alin. (9), art. 95
alin. (4), art. 95 alin. (9), art. 100 alin. (1), art. 100
alin. (4), art. 100 alin. (6).
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prevederile Codului de procedura civila si
ale Codului administrativ.

rezultatele preliminare ale votarii se
examineaza in termen 3 zile calendaristice
de la depunere. Daca se dispune efectuarea
procedurii de renumarare a voturilor,
aceasta se organizeaza in termen de 5 zile
calendaristice in conditiile stabilite de
Comisia Electorala Centrala.

(6) In cazul contestatiilor depuse intre
cele doua tururi de scrutin, acestea se
examineazd in termen de 3 zile
calendaristice de la depunere, dupa caz,
concomitent cu procedura de totalizare si
confirmare a rezultatelor alegerilor si
validarea mandatelor candidatilor alesi
dupa organizarea turului doi de scrutin.

(7) La examinarea contestatiilor si
litigiilor electorale, autoritatile competente
vor acorda prioritate celor care se refera la
inregistrarea, acreditarea sau confirmarea
subiectilor electorali, precum si celor care
vizeaza refuzul sau anularea inregistrarii,
acreditarii sau confirmarii acestora, inclusiv
celor care se referda la corectitudinea
intocmirii listelor electorale, precum si la
exercitarea dreptului la vot.

(8) Consiliile electorale de circumscriptie si,
respectiv, Curtea Constitutionala confirma
rezultatele  alegerilor si  valideaza
mandatele candidatilor alesi, precum si
confirma listele candidatilor supleanti, doar
dupa solutionarea definitiva a
contestatiilor.

Privind continutul alin. (5)

Recomandam revizuirea sau
completarea normei incluse la alin.
(5), prin reglementarea situatiei de
depunere a cererii de renumadrare a
voturilor intre doua tururi de scrutin.

Privind continutul alin. (6)

Recomandam revizuirea alin. (6) in
partea  solutiondrii  contestatiilor
concomitent cu procedura de
totalizare si confirmare a rezultatelor
alegerilor si validarea mandatelor
consilierilor alesi.

Privind continutul alin. (8)

Recomandam revizuirea alin. (8), prin
inlocuirea textului “consiliile

Privind continutul alin. (5)

Norma de la alin. (5) prevede termenele de
examinare cererii de renumarare a voturilor (3
zile) si de desfasurare a renumararii voturilor (5
zile). In conditiile in care cel de-al doilea tur de
scrutin urmeaza sa se desfasoare in termen de 14
zile, iar campania pentru cel de-al doilea tur incepe
cu 10 zile Inainte de ziua alegerilor, consideram ca
concurentii electorali ar putea fi pusi In conditii
inegale, daca se depune cerere si se efectueaza
renumadrarea votului. Astfel concurentilor le-ar
ramane doar 5 zile pentru campania electorala.

Privind continutul alin. (6)

Evidentiem ca In urma scrutinului prezidential din
2016, Curtea Constitutionala a mentionat ca toate
contestatiile privind Incalcarile electorale urmeaza
a fi solutionate exclusiv de catre instantele de
judecatd, acestea nefiind de competenta Curtii
Constitutionale. Astfel consideram ca prevederea
propusa de autori de examinare a contestatiilor
concomitent cu procedura de confirmare a
rezultatelor alegerilor este contrara
recomandarilor Inaltei Curti.

Totodata, pornind de la competenta diferitor
organe de solutionare a contestatiilor (competenta
CEC de solutionare a contestatiilor privind
finantarea campaniei), dar si luand in considerare
faptul ca este necesara asigurarea dreptului la un
recurs efectiv prin contestarea deciziilor organelor
electorale inclusiv in instantele de judecats,
consideram ca este imposibild examinarea
contestatiilor depuse dupa incheierea votarii,
concomitent cu procedura de totalizare si
confirmare a rezultatelor referendumurilor si
alegerilor.

Privind continutul alin. (8)
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electorale de circumscriptie” cu
“instantele de judecatad”.

Consideram neintemeiata initiativa de acordare a
competentei de confirmare a rezultatelor
alegerilor si validarea a mandatelor candidatilor
alesi consiliilor electorale de circumscriptie din
urmatoarele considerente:

- Organele electorale care au organizat si
desfasurat alegerile vor avea tendinta sa
confirme legalitatea rezultatelor alegerilor,
acestea nefiind in stare de exemplu sa
constate incalcarea grava a procedurilor
electorale de catre functionarii electorali, or
se atestd un conflict evident de competenta.

- Organele electorale desi au in componenta
sa o persoanad desemnata de judecatorii in
componenta lor, iau decizii in mod colegial,
mai putin fiind competenti sa examineze in
ce mod Incdlcdrile sesizate, constatate au
fost In masura sa influenteze rezultatele
alegerilor. Astfel, o confirmare sau infirmare
a legalitatii alegerilor ar fi mai degraba o
decizie politica a consiliilor electorale de
circumscriptie decat una juridica.

- Intimp ce pentru alegerile prezidentiale si
parlamentare, Curtea Constitutionala
confirma legalitatea alegerilor, ar fi lipsit de
echilibru procesul electoral cand in cazul
alegerilor locale, consiliul electoral de
circumscriptie sa confirme legalitatea
alegerilor si sa valideze mandatele.

Astfel, optam pentru pastrarea competentei
instantelor de judecata de confirmare a legalitatii
alegerilor si referendumurile locale.

Articolul 74.Hotaririle instantelor de
judecata cu privire la contestatii

(1) Instanta de judecata adopta si
pronuntd hotarirea in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila si
ale Codului administrativ.

(2) Instanta de judecata, examinind
materialele cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor si validarea

Articolul 101. Solutionarea contestatiilor
(1) Hotararea pe marginea contestatiilor
se adopta cu votul majoritatii absolute a
membrilor organului electoral si In
conformitate cu procedura descrisa in
regulamentele de activitate ale acestor
organe.

Privind continutul alin. (1)

Recomandam excluderea sau
revizuirea textului “In conformitate cu
procedura descrisa In regulamentele
de activitate ale acestor organe”.

Privind continutul alin. (1)

Organele electorale nu pot sa-si instituie proceduri
diferite In regulamentele sale, or contestatiile
trebuie sa fie solutionate uniform, indiferent de
nivelul organului electoral. Mai mult, hotdrarea pe
marginea contestatiei ar urma, mai degraba, sa fie
adoptata conform Regulamentului privind
solutionarea contestatiilor electorale, insd aceasta
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mandatelor, adoptd o hotarire prin care

confirma legalitatea  alegerilor din
circumscriptia electorala respectiva,
valideazda mandatele consilierilor i

primarilor alesi, precum si lista candidatilor

supleanti.
(3) In cazul in care instanta de judecata a
stabilit legalitatea alegerilor, insa in

procesele-verbale au fost depistate greseli
de calcul, instanta, din oficiu sau la cererea
partilor procesului judiciar, anuleaza,
integral sau in parte, procesul-verbal si
exclude concurentul electoral care a obtinut
un numdr mai mic de voturi valabil
exprimate, inlocuindu-l cu alt concurent
electoral care a obtinut un numar mai mare
de voturi valabil exprimate in sirul
descrescator.

(4) Instanta de judecatd nu confirma
rezultatele alegerilor locale in
circumscriptia  respectiva In  cazul
constatdrii unor incalcari comise in timpul
alegerilor sau la totalizarea rezultatelor
dacd aceste 1Incdlciri au influentat
rezultatele alegerilor.

(5) Hotarirea instantei de judecata este
definitiva si executorie din momentul
pronuntarii.

(6) Impotriva hotiririi instantei de
judecata poate fi depus un apel in termen de
o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei
instantei de apel - un recurs in termen de o
zi de la pronuntare.

(7) Apelul si recursul se examineaza in
termen de 3 zile de la primirea dosarului in
cauza.

(2) Organul electoral, dupa examinarea
contestatiei, este in drept sa adopte
urmatoarele solutii:

a) sa declare inadmisibila contestatia;

b) si admitdi integral sau partial
contestatia;
C) si respingd contestatia ca fiind
neintemeiata;

d) si constate incilcirile prevederilor
cadrului normativ electoral si/sau sa oblige
partile sa inlature incalcarile stabilite;

e) sda aplice sau sa solicite aplicarea
sanctiunilor pentru Incalcarile constatate.

Privind continutul alin. (2) lit d) sie)

Recomandam excluderea de la alin. (2)
alit.d) sie)

nu neapdrat sa se regaseasca in mod repetat in
prevederile Codului electoral.

Privind continutul alin. (2) lit d) sie)

Solutiile propuse la alin. (2 lit. d) si ) se incadreaza
in admiterea integrala sau partiala a contestatiei,
iar ca rezultat- se constata incalcarea si dupa caz,
se aplica sanctiunea.

Consideram ca enumerarea optiunilor care pot fi
aplicate, dupa caz, alternativ sau in mod
complementar, nu aduc claritate si certitudine
normei.

In mod alternativ, lit d) si e) pot fi formulate intr-
un aliniat separat, care sa lege aceste solutii de
admiterea integrala sau partiala a contestatiei.

Articolul 75. Raspunderea juridica

(1) Persoanele fizice si juridice care
incalca prevederile legislatiei electorale,
impiedica exercitarea libera a drepturilor

Articolul 102. Raspunderea juridica

(1) Persoanele fizice si juridice, grupurile de
initiativda, = concurentii  electorali  si
participantii la referendum, precum si alti
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electorale ale cetatenilor, Impiedica
activitatea organelor electorale, poarta
raspundere in conformitate cu legislatia in
vigoare.

(2) Pentru Incalcarea legislatiei
electorale, Comisia Electorald Centrald sau
consiliul electoral de circumscriptie poate

aplica grupului de initiativa sau
concurentilor electorali urmatoarele
sanctiuni:

a) avertisment;

b) anularea Inregistrarii grupului de
initiativa;

c) intentarea procesului contraventional
conform legislatiei;

d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat,
ca sanctiune de baza sau complementara;

e) solicitarea anuldrii inregistrarii
concurentului electoral.

(3) Avertismentul se aplicd prin hotarire
a Comisiei Electorale Centrale in cazul
oricaror alegeri, precum si prin hotarire a
consiliului electoral de circumscriptie - in
cazul alegerilor locale.

(4) In cazul aplicirii repetate a sanctiunii
sub forma de avertisment in cursul unei
perioade electorale pentru incalcari privind
finantarea campaniei electorale, Comisia

Electorala Centrala aplica partidelor
politice  inregistrate in calitate de
concurenti electorali sanctiunea

complementara privind lipsirea de alocatii
de la bugetul de stat pentru o perioada de la
6 luni pina la un an.

(5) Anularea inregistrarii se aplica la
solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar
in cazul alegerilor locale - si la solicitarea
consiliului electoral de circumscriptie, prin
hotarire judecatoreasca definitiva care
constata:

subiecti implicati in procesul electoral, care
incalca prevederile actelor normative in
domeniul electoral, impiedica exercitarea
libera a drepturilor electorale, impiedica
activitatea organelor electorale poarta
raspundere In conformitate cu legislatia.
(2) Pentru incalcarea actelor normative in
domeniul electoral, Comisia Electorala
Centrala, dupa caz, consiliul electoral de
circumscriptie, din oficiu sau in temeiul
cererii formulate de o altd autoritate
competentd ori la cererea contestatarilor,
poate aplica sau solicita aplicarea
urmatoarelor sanctiuni de baza sau
complementare:

a) avertismentul;

b) privarea de timpii de antend gratuiti
si/sau contra platd, pentru o perioada de 24
pana la 48 de ore, care poate fi aplicata doar
dupa ce a fost data sanctiunea sub forma de
avertisment;

c) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat;
d) sanctiunea contraventionald in temeiul
Codului contraventional;

e) anularea inregistrarii, acreditarii sau
confirmarii subiectilor electorali;

f) solicitarea radierii din oficiu a partidelor
politice.

(3) Sanctiunea sub forma de avertisment
poate fi aplicatda prin hotarare a Comisiei
Electorale Centrale pentru incalcarea
actelor normative in domeniul electoral,
altele decat cele stabilite la alin. (5), In cazul
oricdror alegeri, precum si prin hotdrare a
consiliului electoral de circumscriptie - in
cazul alegerilor si referendumurilor locale.
(4) Comisia Electorala Centrala aplica
partidelor politice inregistrate in calitate de
concurenti electorali sanctiunea
complementara privind lipsirea de alocatii
de la bugetul de stat pentru o perioada de la

Privind continutul alin. (3)

Recomandam redactarea alin. (3) In
partea “incdlcarea actelor normative
1n domeniul electoral, altele decét cele
stabilite la alin. (5)”

Privind continutul alin.(5)

Recomandam revizuirea alin. (5) prin:
- inlocuirea textului “Anularea

inregistrarii (confirmarii)” cu
textul ,excluderea din scrutinul
electoral”.

- completarea temeiurilor de
anulare a inregistrarii
subiectului electoral cu

incalcarea de utilizare a
resurselor administrative.

Privind continutul alin. (3)

Consideram cda norma nu este formulata in mod
clarsi cert, or la alin. (5) nu este stabilitd incalcarea
unor anumite acte normative, ci tipuri de incalcari.
Corespunzator, consideram ca norma de la alin. (3)
urmeaza a fi redactata.

Privind continutul alin.(5)

Sanctiunea de  anulare a  inregistrarii
concurentului electoral poate fi aplicata in cazul in
care au existat vicii in procesul de inregistrare (de
ex. au fost prezentate acte false) sau in cazul in care
concurentul electoral nu mai intruneste conditiile
prevazute de legislatie dupa modificarile efectuate
(de ex. modificarea listei de candidati in alegerile
locale sau parlamentare, cota minima de
reprezentare a scazut sub 40%). Amintim ca in
Documentul de politici elaborat de Promo-LEX in
2021, s-a evidentiat ca prevederile Codului civil al
Republicii Moldova reglementeaza nulitatea ca o
sanctiune civild, indreptata impotriva efectelor
actului juridic civil, care este incheiat cu
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a) folosirea de catre concurentul electoral
a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate sau depdsirea cheltuielilor
peste plafonul mijloacelor din fondul
electoral;

b) utilizarea de catre concurentul
electoral a mijloacelor financiare din
strainatate;

c) nesuspendarea din functie de catre
candidatul care are aceasti obligatie. In
acest caz se anuleaza Iinregistrarea
candidatului independent sau se exclude
din lista concurentului electoral candidatul
respectiv;

d) fincdlcarea de cdtre concurentul
electoral a prevederilor art. 52 alin. (3).

(6) In cazurile previzute la alin.(5),
Comisia Electorala Centrala sau consiliul
electoral de circumscriptie adreseaza o
cerere de anulare a Inregistrarii
concurentului electoral, prin adoptarea
unei hotarari in acest sens, Curtii de Apel
Chisindu, in cazul alegerilor parlamentare si
prezidentiale, sau instantei de judecata in a
carei raza teritoriala se afla consiliul
electoral respectiv, in cazul alegerilor locale
generale sau al alegerilor locale noi.
Instanta de judecatd va examina cererea si
va emite o hotarare asupra acesteia in
decursul a 5 zile, dar nu mai tarziu de ziua
anterioarad alegerilor.

2 luni pana la un an, doar in cazul aplicarii
repetate a sanctiunii sub forma de
avertisment, in cursul unei perioade
electorale, pentru Incalciri privind
finantarea activitatii grupurilor de initiativa
si/sau a campaniei electorale.

(5) Anularea inregistrarii se aplicad prin
hotdrdre a organului electoral care a
inregistrat subiectul electoral in cazul in
care se constata:

a) folosirea fondurilor financiare si
materiale nedeclarate, mai multde 1 la suta
raportat la plafonul mijloacelor ce pot fi
transferate in contul fond electoral sau cel
destinat grupului de initiativa;

b) depasirea cheltuielilor peste plafonul
mijloacelor din fondul electoral sau cel
destinat grupului de initiativa;

c) utilizarea mijloacelor financiare din
straindtate, cu exceptia donatiilor din
partea cetatenilor Republicii Moldova cu
venituri obtinute in afara tarii;

d) nesuspendarea din functie de catre
candidatul care are aceasti obligatie. in

acest caz se anuleaza inregistrarea
concurentului electoral, candidatului
independent sau se exclude din lista
concurentului electoral candidatul
respectiv;

(6)In  cazul incilcirii  prevederilor

prezentului cod si ale altor acte normative
in domeniul electoral de catre functionarii
electorali, Comisia Electorala Centrald, dupa
caz, consiliul electoral de circumscriptie
poate sa le aplice, In temeiul hotararii,
urmatoarele sanctiuni:

a) avertismentul;

b) revocarea din componenta organelor
electorale si aparatelor de lucru ale
acestora;

Privind continutul alin. (5) lit. a)

Recomanddm fie includerea 1In
Dispozitii finale si tranzitorii a
mentiunii potrivit careia, lit. a) de la
alin. (5), art. 102, urmeaza sa fie
aplicat dupa aprobarea de catre CEC a
actelor normative privind modul si
criteriile de evaluare a fondurilor
financiare si materiale nedeclarate.
In mod alternativ, dupa alin. (5) se
propune includerea unei norme
potrivit careia Constatarea incalcarii
prevazuta la alin. (5) lit. a) are loc
potrivit Regulamentului aprobat de
CEC privind modul si criteriile de

nerespectarea conditiilor de valabilitate. Prin
anularea unui act juridic se considera, cu efect
retroactiv, cd acesta nu a produs niciun efect
juridic din momentul Incheierii. Aplicand
prevederile legislatiei civile iTn materie de nulitate
pentru prevederile electorale, constataim ca
anularea fInregistrarii concurentului electoral
poate constitui sanctiune impotriva efectelor
inregistrarii, care a fost efectuatd cu iIncalcarea
normelor electorale. Prin urmare, pentru
incadlcarile prevazute de art. 75, alin. (5) Cod
electoral efectuate de catre concurentii electorali
ar fi oportuna redenumirea sanctiunii de anulare a
inregistrarii concurentului electoral in sanctiunea
de excludere sau descalificare din scrutin.
Totodata, propunem completarea temeiurilor de
anulare a Inregistrarii subiectului electoral cu
incalcarea de utilizare a resurselor administrative.
Evidentiem ca in scrutinele anterioare MO Promo-
LEX a constatat numeroase cazuri de utilizare a
resurselor administrative, iar acestea sunt 1n
masura sa influenteze rezultatele alegerilor, iar
interventia autoritatilor pentru prevenirea punerii
in conditii inegale a concurentilor electorali este
mai mult decat necesara in acest caz.

Privind continutul alin. (5) lit. a)

In contextul normei propuse la lit. a), atragem
atentia cd la momentul actual nu existd un
regulament sau o metodologie facuta public, care
sa descrie modul si criteriile de evaluare a
fondurilor financiare si materiale nedeclarate de
citre Comisia Electorala Centralda. Astfel
consideram ca aceasta procedura urmeaza sa fie
reglementat In mod cert, iar aprobarea acesteia sa
fie efectuatd Intr-un mod transparent cu
respectarea etapelor procesului decizional.

Altfel, in lipsa conditiilor clare, aplicarea lit. a) va
conduce la numeroase litigii electorale, care pot
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c) excluderea din Registrul functionarilor
electorali;

d) privarea de dreptul de a desfasura orice
activitate in cadrul organelor electorale
pentru un termen de la un an pana la 4 ani.
(7) Pentru incalcarea actelor normative
privind reflectarea alegerilor de catre
furnizorii de servicii media, Consiliul
Audiovizualului poate aplica sanctiunile
stabilite de Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova.

(8) In cazul incilcirii de citre observator a
cadrului normativ electoral, organul
electoral care a acreditat observatorul este
in drept sda 1i anuleze acreditarea prin
adoptarea unei hotdrari. In sensul
prezentului articol, se califica drept
incalcare orice actiune de agitatie electorala
pentru sau Impotriva unui partid politic sau
concurent electoral, grup de initiativa,
participant la referendum, optiunilor pe
marginea intrebarilor supuse
referendumului sau fincercarea de a
influenta optiunea alegatorului, precum si
nerespectarea obligatiilor ce {i revin
observatorului.

(9) Comisia Electorala Centrala poate
solicita Agentiei Servicii Publice radierea
din oficiu a partidelor politice in conditiile
Legii nr. 294/2007 privind partidele
politice.

evaluare a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate.

Privind continutul alin. (6) lit. d)

Recomandam revizuirea alin. (6) lit.
d), prin excluderea acesteia, sau
detalierea normei.

Privind continutul alin. (8)
Recomanddam excluderea textului “
orice actiune de agitatie electorala
pentru sau impotriva unui partid
politic sau concurent electoral, grup
de initiativa, participant la
referendum, optiunilor pe marginea
intrebarilor supuse referendumului
sau incercarea de a influenta optiunea
alegatorului, precum si”

tergiversa procesul electoral dar si poate duce in
eroare alegatorii.

Privind continutul alin. (6) lit. d)

Consideram ca aceasta sanctiune fie urmeaza a fi
exclusa fie sunt necesare precizarile privind tipul
incalcarilor pentru care se poate aplica aceasta
sanctiune, in ce procedurd se va examina
incalcarile efectuate de functionarii electorali,
modul de instiintare a subiectului care a desemnat
functionarul respectiv etc. Evidentiem ca
sanctiunea este una grava, cu efecte asupra
campaniilor electorale viitoare, prin urmare sunt
necesare masuri specifice, incluse in Codul
electoral, pentru evitarea abuzurilor in aplicarea
acestei sanctiuni.

Privind continutul alin. (8)

Consideram cad aceasta prevedere urmeaza a fi
revizuitd In partea In care stabileste drept
incdlcare orice actiune de agitatie electorala
pentru sau impotriva unui partid politic (..) sau
incercarea de a influenta optiunea alegatorului.
Prin urmare consideram ca 1n cazul unei
interpretari extensive a normei, actiunile de
prezentare a constatarilor MO Promo-LEX ar putea
fi calificate drept Incercare de influentare a
optiunii alegatorului, si astfel ar putea fi
restrictionate in mod neintemeiat activitatea
observatorilor.

Evidentiem ca MO Promo-LEX in scrutinele
anterioare a prezentat constatarile sale privind
desfasurarea campaniei electorale, tratate prin
prisma cadrului legal, Tnsa fara a favoriza sau
defavoriza vreun concurent electoral. in acelasi
timp, constatdrile prezentate in mod echidistant ar
fi putut contribui la efectuarea unei alegeri
constiente de catre alegator.
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Capitolul X1V ,REFERENDUMUL REPUBLICAN™

Redactia articolului Redactia articolului Recomandari Promo-LEX Argumentare Promo-LEX
din Codul electoral din Codul electoral propus in calitate
(in vigoare) de initiativa legislativa
Articolul 155. Initierea | Articolul 183. Initierea referendumului | Cu privire la alin. (1) lit. (a) Cu privire la alin. (1) lit. (a)

referendumului republican

(1) Referendumul republican
poate fi initiat de:

a) un numdr de cel putin
200000 de cetateni ai Republicii
Moldova cu drept de vot. In cazul
referendumului  constitutional, se
aplica prevederile art.141 alin.(1) lit.a)
din Constitutie;

b) un numar de cel putin o
treime din deputatii in Parlament;

c) Presedintele Republicii
Moldova;

d) Guvern.

4) Propunerea privind

desfasurarea referendumului trebuie sa
includa problemele ce urmeaza sa fie
supuse referendumului, expuse clar,
excluzindu-se interpretarea lor
ambigua, precum si scopul desfasurarii,
data preconizata pentru desfasurarea
lui. Nu pot fi supuse referendumului
probleme care se exclud reciproc.

republican

(1) Referendumul
poate fi initiat de:

a) un numar de cel putin 100000
de cetdteni ai Republicii Moldova cu drept
de vot. In cazul referendumului
constitutional, se aplica prevederile art.141
alin.(1) lit.a) din Constitutie;

b) un numar de cel putin o treime
din deputatii in Parlament;

republican

) Presedintele Republicii
Moldova;

d) Guvern.

(4) Propunerea privind

desfasurarea referendumului trebuie sa
includa problemele ce urmeaza sa fie

supuse referendumului, expuse clar,
excluzandu-se interpretarea lor ambigua,
precum si scopul desfasurarii, data

preconizatd pentru desfasurarea lui. Nu pot
fi supuse referendumului intrebari de
natura diferitd si probleme care se exclud
reciproc.

Se recomanda inlocuirea cifrei ,100
000” cu,50 000”.

Alternativ, recomandam instituirea
unei conditii procentuale - 1.5%
(echivalentul a ponderii 50 000
alegatori din RSA).

Cu privire la continutul alin. (4)

Recomandam verificarea prealabila de
catre CEC a respectarii conditiilor de
valabilitate in sens formal si material

a propunerilor supuse la referendum,
fnainte de inregistrarea grupului de
initiativa si colectarea

Optiunea 1. Cifra recomandata este 50 000 semnaturi
(cca. 1.5% din alegatorii din RSA). Valoarea respectiva
a fost dedusa reiesind din faptul cd un candidat
independent pentru functia de deputat trebuie sa
colecteze minim (In mediu, pentru barbati fiind de
2000, iar pentru femei - 1000) - 1 500 semnaturi. in
acelasi timp, potrivit alin. (1) lit. b) 1/3 din deputati au
drept de a initia referendum republican. Intr-un final,
33.3*1500=50 000

Optiunea 2. Cu referire la numarul necesar de
semnaturi, Codul bunelor practici in materie de
referendum nu ofera anumite cerinte minime. Totusi,
reiesind din tendinta continud de depopulare a
Republicii Moldova, se recomanda reflectarea
numdrului in forma de procentaj ce va fi direct
proportional cu numarul alegatorilor inregistrati in
RSA, similar prevederilor referitor la numadrul de
semnaturi necesare pentru inregistrarea candidatului
independent. Astfel, cifra de 50 000 mii, la momentul
actual ar reprezenta circa 1.5% din numarul
alegatorilor Inregistrati in RSA.

Cu privire la continutul alin. (4)

La alin. (4), este necesara reglementarea cerintelor de
validitate in sens formal si material (unitatea de form3,
unitatea de continut si unitatea ierarhica).

in cazul initiativelor civice, este necesara ca verificarea
respectarii acestora sa se faca de un organ impartial,
anterior inregistrarii grupului de initiativa si colectarii

! Suplimentar propunerilor din tabelul de mai jos, recomandam s3 examinati mai multe idei cu privire la imbunétatirea cadrului legal cu privire la referendumuri expuse Tn
studiul semnat de Rodica Secrieru la comanda Asociatiei Promo-LEX: Document de politici. imbun&tatirea cadrului legal privind referendumurile. https://promolex.md/wp-
content/uploads/2022/07/nota-analitica.pdf
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semnaturilor

semnaturilor. De asemenea, comisia centrala sau o alta
autoritate impartiala sa fie autorizata sa rectifice,
anterior votarii, erorile de redactare, sa emita o
hotarare nuantata cu privire la cerintelor de validitate
in sens formal si material de catre proiectul propus,
indicind, de asemenea, unde proiectul ar putea fi
modificat pentru a asigura respectarea cerintelor de
validitate in sens formal si material si pentru a permite
ca prevederile valabile sa fie supuse votului fara o noua
colectare de semnaturi.

Articolul 156. Restrictiile privind
desfasurarea referendumului
republican

(1) Referendumul republican nu se
desfdsoara in cazul decretarii starii de
urgentd, de asediu ori de razboi si nici
in decursul a 120 de zile de la ridicarea
acestor stari. Daca data referendumului
republican a fost stabilita pentru ziua in
care, ulterior, se decreteaza sau se
instituie starea de urgenta, de asediu
ori de razboi, el se anuleaza de drept

sau se amind pentru o alta zi
respectindu-se termenele de
desfasurare in conditiile prezentului
cod. Hotdrirea privind aminarea

referendumului republican se adopta
de catre organul care a emis actul de
declarare a referendumului.

(2) Referendumul republican nu poate
avea loc, de asemenea, cu 60 de zile
fnainte si cu 60 de zile dupa ziua
desfasurarii alegerilor parlamentare,
prezidentiale si locale generale, decit
dacid se desfisoara in aceeasi zi. In
aceeasi zi nu pot avea loc doua
referendumuri republicane.

Articolul 184. Restrictiile  privind
desfasurarea referendumului republican

(1) Referendumul republican nu se
desfasoara in cazul decretdrii starii de
urgentd, de asediu ori de razboi si nici In
decursul a 120 de zile de la ridicarea
acestor stdri. Daca data referendumului
republican a fost stabilitd pentru ziua in
care, ulterior, se decreteaza sau se instituie
starea de urgenta, de asediu ori de razboi, el
se anuleaza de drept sau se amana pentru o
alta zi, respectindu-se termenele de
desfasurare in conditiile prezentului cod.
Hotararea privind amanarea
referendumului republican se adopta de
catre organul care a emis actul de declarare
a referendumului.

(2) Referendumul republican nu poate avea
loc 1n ziua alegerilor parlamentare,
prezidentiale si locale generale, de
asemenea, cu 60 de zile Tnainte si cu 60 de
zile dupi ziua desfisuririi alegerilor. In
aceeasi zi nu pot avea loc doua
referendumuri republicane.

Cu privire la alin. (1)

Recomandam clarificarea expresa a
cazurilor/circumstantelor de anulare
de drept si/sau de amaéanare a
referendumului.

Cu privire la alin. (1)

Nu este clar cand se anuleazd de drept si ciand se
amana?

Nici procedura anuldrii/suspendarii, nici etapele
posibile in urma acestei anuldri/suspendari nu sunt
stabilite 1n lege, ceea ce ar putea afecta certitudinea si
predictibilitatea legislatiei si poate duce la abuz
administrativ.  in  procedurile  referendumului.
Procedurile in cazul anuldrii/amandrii unui
referendum in cazul decretdrii starii de urgenta, de
asediu ori de razboi ar trebui dezvoltate in continuare
in Codul electoral.

Articolul 160. Initierea
referendumului  privind demiterea
Presedintelui Republicii Moldova

Articolul 188. Initierea referendumului
privind demiterea Presedintelui Republicii
Moldova

Cu privire la alin. (2)




(1) Referendumul privind demiterea
Presedintelui Republicii Moldova poate
fi initiat In exclusivitate de Parlament.

(2) Dupa adoptarea hotaririi privind
demiterea din functie a Presedintelui
Republicii Moldova in conditiile art. 89
alin. (1) si (2) din Constitutie,
Parlamentul, in termen de 5 zile, adopta
o hotarire privind desfasurarea
referendumului cu privire la problema
in cauza. Referendumul se desfasoarain
termenul prevazutla art. 89 alin. (3) din
Constitutie.

(3) Desfasurarea referendumului
privind  demiterea  Presedintelui
Republicii Moldova este asigurata de
Comisia Electorala Centrala.

(1) Referendumul privind demiterea
Presedintelui Republicii Moldova poate fi
initiat In exclusivitate de Parlament.

(2) Dupa adoptarea hotararii privind
suspendarea din functie a Presedintelui
Republicii Moldova in conditiile art. 89 alin.
(1) si (2) din Constitutie, Parlamentul, in
termen de 5 zile, adopta o hotarare privind
desfasurarea referendumului cu privire la
problema In cauza. Referendumul se
desfasoara in termenul prevazut la art. 89
alin. (3) din Constitutie.

(3) Referendumul se va desfasura peste cel
putin 60 de zile de la adoptarea hotararii
privind suspendarea din functie a
Presedintelui Republicii Moldova.

Fiind un referendum
hotararea privind desfasurarea
acestuia ar trebui adoptata
concomitent cu hotdrarea privind
suspendarea din functie a
Presedintelui.

De asemenea, in vederea claritatii, se
recomandd mentionarea expresa a
termenului prevazut de Constitutie -
cel mult 30 de zile.

obligatoriu,

Laalin. (3), se mentioneaza ca termenul
de ,cel putin 60 de zile” este
neconstitutional, ori acest termen nu
poate fi modificat in Codul electoral
pana la modificarea prealabila a
articolului 89 alin. (3) din Constitutie.

Articolul 166. Conditiile
speciale pentru listele de subscriptie

Pe fiecare foaie din listele de
subscriptie, se expune intrebarea sau
intrebarile preconizate a fi supuse
referendumului republican. Se interzice
colectarea de semnaturi pe listele ce nu
contin textul Intrebarilor.

Articolul 195. Conditiile speciale
pentru listele de subscriptie

(2) in cazul referendumului
constitutional sau legislativ, proiectul de
lege se tipdreste pe fiecare lista de
subscriptie. Daca acesta este voluminos,
proiectul de lege se tipareste separat si se
anexeaza la lista de subscriptie, care va
cuprinde denumirea proiectului si nota
informativa sau rezumatul acesteia.

Privind continutul alin. (2)
Recomandam clarificarea termenului
,voluminos”.

Privitor la continutul alin. (2)

Atragem atentia asupra lipsei claritatii in cazul textului din
propozitia a 2 cu privire la volumul proiectului de lege
tiparit: ,,Daca acesta este voluminos..”. Formularea in
cauza lasd loc de interpretare si nu este clar in ce situatii se

aplica.

Articolul 200. Inregistrarea participantilor
la referendumul republican

(1) Dupa publicarea de catre Comisia
Electorald Centrala, in conditiile art. 27 lit.
g), a listei partidelor politice ce au dreptul
sa participe la referendumul republican,
dar nu mai devreme de 60 de zile si nu mai
tarziu de 30 de zile Inainte de ziua
desfasurarii referendumului republican,
acestea pot depune la Comisia Electorala
Centrald cererea privind inregistrarea in
calitate de participant la referendum,
semnata de persoana abilitatd conform
normelor statutare.

Recomandam completarea art. 200 cu
doua alineate separate care ar
reglementa modul de inregistrare in
calitate de participant la referendum a:
1. Grupurilor de initiativd a
cetatenilor;
2. Presedintelui
Moldova

Republicii

Potrivit notiunii de la art. 1, participant la referendum
- partidele politice, blocurile electorale, Presedintele
Republicii Moldova sau primarul in privinta cdruia a fost
initiat referendumul pentru demiterea (revocarea)
acestuia, care se finregistreazd la organul electoral
respectiv, in vederea participdrii la campania electorald
pentru referendum.

Art. 200 reglementeaza doar cazul partidelor politice si
a blocurilor electorale in calitate de participanti la
referendumuri republicane.

Respectiv, recomanddam ca si cazul Presedintelui
Republicii Moldova si fie reglementat. in plus, reiterim
pozitia Promo-LEX ca si grupurile de initiativa care au
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(2) Cererea este insotita, dupa caz, de
urmatoarele documente:

a) procesul-verbal al sedintei organului
abilitat conform normelor statutare privind
participarea la referendumul republican;
b) declaratia privind optiunea aleasa la
referendumul republican: ,DA” sau ,,NU”;

c) copia statutului partidului politic, cu
toate  modificarile si  completdrile,
inregistrat la Ministerul Justitiei;

d) cererea privind confirmarea
reprezentantului cu drept de vot
consultativ si/sau persoanei responsabile
de finante (trezorier), dupa caz.

(3) Inregistrarea blocurilor electorale se
efectueaza in conditiile art. 64.

4) Particularitatile inregistrarii
participantilor la referendum se aproba
prin hotdrdre a Comisiei Electorale
Centrale.

(5) Comisia Electorala Centrald, in termen
de 3 zile, va examina cererea si
documentele anexate, dupa care va adopta
o hotarare privind Inregistrarea partidului
politic in calitate de participant la
referendumul republican sau privind
refuzul motivat de inregistrare.

initiat referendumul sa fie inregistrate in calitate de
participanti, deoarece ei trebuie sa aiba posibilitatea de
asi promova optiunea pentru care au colectat
semnaturi.

Articolul 175. Monitorizarea
referendumului republican si
reflectarea lui in mijloacele de
informare In masa

Monitorizarea referendumului
republican si reflectarea in mijloacele
de informare In masa a modului de
organizare si desfasurare a acestuia se
fac in conditiile capitolului 11 (art.68 si
art.69), care se aplicdi in modul
corespunzator.

Articolul 205. Monitorizarea
referendumului republican si reflectarea
lui in mijloacele de informare in masa
Monitorizarea referendumului republican
si reflectarea In mijloacele de informare in
masa a modului de organizare si
desfasurare a acestuia se fac in conditiile
capitolului XII, care se aplici in modul
corespunzator.

Recomandam
,monitorizarea”
,observarea”.

inlocuirea
cu

cuvantului
cuvantul

Consideram ca legea trebuie sa opereze cu o
terminologie unica, in special, luand in consideratie ca
Codul electoral prevede statutul si drepturile si
obligatiile observatorilor si nu a monitorilor.




Capitolul 15 ,REFERENDUMUL LOCAL"!

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus in calitate de initiativa
legislativa

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 186. Restrictiile
desfasurarea referendumului local

privind

(4) Referendumul local pentru revocarea
primarului poate fi initiat dupa expirarea
unui an de la intrarea acestuia In functie sau
de la data referendumului local precedent
pentru revocarea aceluiasi  primar.
Revocarea primarului nu poate fi initiata pe
parcursul ultimelor 6 Iluni finainte de
expirarea mandatului.

Articolul 216. Restrictiile
referendumului local

privind desfasurarea

(4) Referendumul local pentru revocarea primarului
poate fi initiat dupa expirarea unui an de la intrarea
acestuia in functie sau de la data referendumului local
precedent pentru revocarea aceluiasi primar. Revocarea
primarului nu poate fi desfasurata pe parcursul ultimului
an Tnainte de expirarea mandatului.

Privind continutul alin. (4)

Recomandam inlocuirea cuvantului
,desfasurata” din a doua propozitie
cu cuvantul ,initiata”.

Privind continutul alin. (4)

Consideram ca notiunea ,desfasurata”
poate lasa loc de interpretare in
conditiile In care termenele de
organizare a alegerilor nu sunt
intotdeauna fixe, indicindu-se de
reguld termenele limita. Respectiv, va
depinde mult de gradul de reactie a
organelor electorale daca
referendumul se va desfasura pe
parcursul ultimului an. Din care cauza
propunem ca sa fie utilizata notiunea
de ,initiat”. In plus, prin prevederile
propuse si asa s-a majorat perioada de
la 6 lunila un an.

Articolul 191. Inregistrarea grupului
de initiativa

(1) In cazul in care initiativa
desfasurarii referendumului local vine de la
cetateni, se constituie un grup de initiativa,
format din cel putin 20 de cetateni cu drept
de vot si cu domiciliul pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective. La
adunarea de constituire a grupului de
initiativa trebuie sa participe cel putin 30 de
persoane. Cu cel putin 3 zile inainte de
adunare, initiatorii sunt obligati sa
comunice In scris primarului timpul, locul si
scopul desfasurarii adunarii.

(2) Grupul de initiativa se Inregistreaza
de catre autoritdtile administratiei publice

Articolul 221. Inregistrarea grupului de initiativa

(1) In cazul in care initiativa desfisurarii referendumului
local vine de la cetdteni, se constituie un grup de
initiativa, format din cel putin 20 de cetateni cu drept de
vot care au domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective. La adunarea de constituire a
grupului de initiativa trebuie sa participe cel putin 30 de
persoane. Cu cel putin 3 zile Tnainte de adunare, initiatorii
sunt obligati sa comunice In scris primarului timpul, locul
si scopul desfasurarii adunarii.

(2) In cazul initierii referendumului local in conditiile art.
220 lit. d), grupul de initiativa se inregistreaza de catre
Comisia Electorald Centrala in termen de 7 zile de la
prezentarea cererii de Inregistrare, procesului-verbal de
constituire si Intrebarilor formulate.

! Suplimentar propunerilor din tabelul de mai jos, recomandam s3 examinati mai multe idei cu privire la imbunétatirea cadrului legal cu privire la referendumuri expuse Tn
studiul semnat de Rodica Secrieru la comanda Asociatiei Promo-LEX: Document de politici. imbun&tatirea cadrului legal privind referendumurile. https://promolex.md/wp-
content/uploads/2022/07/nota-analitica.pdf



https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/07/nota-analitica.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/07/nota-analitica.pdf

locale in termen de 5 zile de la prezentarea
cererii de inregistrare, procesului-verbal de
constituire si intrebarilor formulate. In
cazul initierii referendumului local pentru
revocarea primarului, grupul de initiativa
este inregistrat de catre judecatoria de
sector (raionald) sau municipald in a carei
raza teritoriala se afla localitatea respectiva.

(3) In hotirarea de inregistrare se
indica  termenul de colectare a
semnaturilor, care nu poate fi mai mic de 30
de zile si nici mai mare de 60 de zile
calendaristice, precum si intrebarile
preconizate a fi supuse referendumului
local.

(4) In cazul inregistrarii grupului de
initiativd, membrilor acestuia li se
elibereaza legitimatii de un model stabilit
de Comisia Electorala Centrala.

(5) Informatia privind Inregistrarea
grupului de initiativa se publica in presa
locala.

(3) In hotirarea de inregistrare se indicd termenul de
colectare a semnaturilor, care nu poate fi mai mic de 30
de zile si nici mai mare de 60 de zile calendaristice,
precum si intrebarile preconizate a fi supuse
referendumului local.

(4) In cazul inregistrarii grupului de initiativd, membrilor
acestuia li se elibereaza liste de subscriptie si legitimatii
de un model stabilit de Comisia Electorala Centrala.

(5) Informatia privind inregistrarea grupului de initiativa
se aduce la cunostinta publica.

Articolul 192. Colectarea de semnaturi

(1) Dreptul de a colecta semnaturile
cetatenilor pentru sustinerea
referendumului local apartine membrilor
grupului de initiativa, Inregistrat 1in
conditiile art.191.

(2) Colectarea  semnaturilor se
efectueaza in conditiile art.47, care se aplica
in modul corespunzator.

(3) Pentru efectuarea referendumului
local, este necesara colectarea semnaturilor
a cel putin 10 la sutd din numarul
cetatenilor cu drept de vot care domiciliaza

Articolul 222. Colectarea de semnaturi

(1) Incepand cu data inregistrarii grupului de initiativa,
dar nu mai devreme de data eliberarii listelor de
subscriptie, membrii lui au dreptul de a colecta
semnaturile sustinatorilor referendumului local in liste
de subscriptie.

(2) Colectarea semnaturilor se efectueaza in conditiile
stabilite de prezentul capitol, de regulamentul aprobat de
Comisia Electorala Centrala in acest sens, fiind aplicabile
corespunzator si prevederile art. 65, in masura in care nu
contravin conditiilor speciale aferente colectarii
semnaturilor sustinatorilor referendumului local.

(3) Pentru efectuarea referendumului local, este necesara

Privind continutul alin. (1)

Recomandam urmadtoarea redactie:
Jncepdnd cu data inregistrdrii
grupului de initiativd, dar nu mai
devreme de data eliberdrii listelor de
subscriptie si a legitimatiilor
membrilor grupului de initiativd,
acestia au dreptul de a colecta
semndturile sustindtorilor
referendumului local in liste de

Privind continutul alin. (1)

Consideram ca textul de la art. 65 alin.
(5), art. 194 alin. (1) si art. 221 alin.
(4) trebuie sa fie unul uniform.

in unitatea administrativ-teritoriala | colectarea semnaturilor a cel putin 10 la sutd din numarul | subscriptie.”
respectiva. cetatenilor cu drept de vot care domiciliaza in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva.
Articolul 197. Circumscriptiile | Articolul 227. Circumscriptiile electorale si sectiile de | Privind continutul art. 227 Privind continutul art. 227

electorale si sectiile de votare

(1) Pentru efectuarea referendumului
local, se constituie, dupa caz, circumscriptii
electorale: satesti (comunale), de sector,
ordsenesti (municipale), raionale, ale

votare

(1) Pentru efectuarea referendumului local, se constituie,
dupa caz, circumscriptii electorale: satesti (comunale),
orasenesti  (municipale), raionale, ale unitatii
administrativ-teritoriale cu statut special si sectii de

Recomandam ajustarea
prevederilor la normele Capitolului
3, sectiunea a 2-a, in special pe

In conditiile existentei unor organe
electorale permanente de nivelul doi,
pare ca nefiind necesare constituirea
circumscriptiilor electorale de nivelul
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unitatii administrativ-teritoriale cu statut
special.

(2) Circumscriptiile electorale se
constituie de catre Comisia Electorala
Centrala cu cel putin 30 de zile Tnainte de
ziua referendumului local la propunerea
autoritatilor administratiei publice locale.

(3) Sectiile de votare se constituie cu
cel putin 20 de zile inainte de ziua
referendumului local de catre consiliile
electorale de circumscriptie respective, in
baza propunerilor primariei.

(4) Sectiile de votare se constituie,
conform principiului administrativ-
teritorial, prin Impartirea localitatii In sectii
de votare cu cel putin 30 si cel mult 3000 de
alegdtori. Sectiile de votare se numeroteaza.

(5) In localititile in care, pentru
desfasurarea referendumului local, se
formeaza o singura sectie de votare,
consiliul electoral de circumscriptie va
indeplini si atributii de birou electoral al
sectiei de votare.

votare in conditiile art. 34 si 38, care se aplica in modul
corespunzator.

(2) Circumscriptiile electorale se constituie de catre
Comisia Electorala Centrala cu cel putin 45 de zile inainte
de ziua referendumului local la propunerea autoritatilor
administratiei publice locale.

(3) Sectiile de votare se constituie cu cel putin 35 de zile
inainte de ziua referendumului local de catre consiliile
electorale de circumscriptie respective, in baza
propunerilor primariei.

(4) In localititile in care, pentru desfisurarea
referendumului local, se formeaza o singura sectie de
votare, consiliul electoral de circumscriptie va indeplini si
atributii de birou electoral al sectiei de votare.

partea ce tine de permanentizarea
organelor electorale de nivelul II.

11, iar cele de nivelul I urmand a fi
constituite de catre CECE de nivelul II.

Articolul 198. Constituirea consiliilor
si birourilor electorale pentru desfasurarea
referendumului local

(D Consiliile electorale de
circumscriptie pentru desfasurarea
referendumului local se constituie de citre
Comisia Electorala Centrald, la propunerea
consiliillor locale sau a autoritatilor
reprezentative ale unitatilor administrativ-
teritoriale cu statut special, a partidelor si
organizatiilor social-politice reprezentate
in Parlament, in componen{d de 5-11
membri, cu cel putin 25 de zile Tnainte de

ziua referendumului local. Modul de
constituire si functiile lor sint prevazute la
art.28 si 29.

(2) Birourile electorale ale sectiilor de
votare pentru desfasurarea referendumului
local se constituie de catre consiliile
electorale de circumscriptie pentru

Articolul 228. Constituirea consiliilor si birourilor
electorale pentru desfasurarea referendumului local

(1) Consiliile electorale de circumscriptie pentru
desfasurarea referendumului local se constituie de catre
Comisia Electorala Centrald, la propunerea consiliilor
locale sau a autoritatilor reprezentative ale unitdgilor
administrativ-teritoriale cu statut special, a partidelor
politice reprezentate in Parlament, in componenta de 5-
11 membri, cu cel putin 40 de zile inainte de ziua
referendumului local. Modul de constituire si atributiile
lor sunt prevazute la art. 34 si 37.

(2) Birourile electorale ale sectiilor de votare pentru
desfasurarea referendumului local se constituie de catre
consiliile  electorale de circumscriptie pentru
desfasurarea referendumului, la propunerea autoritatilor
administratiei publice locale, a partidelor politice
reprezentate in Parlament, In componenta a 5-11
membri, cu cel pufin 25 de zile inainte de ziua
referendumului local. Modul de constituire si functiile lor
sunt prevazute la art. 38 si 41.

Cu privire la continutul alin. (1)

Recomandam ajustarea continutului
cu prevederile art. 35 alin. (6)
potrivit caruia consiliile se constituie
din cel putin 7 si cel mult 11 membri.

Recomandam urmatoarea redactie a
ultimei  propozitii: ~Modul de
constituire si atributiile lor sunt
prevdzute la art. 35 si 37.

Recomandam corelarea textului art.
228 cu capitolul 3 “Organele
electorale”.

In plus, atragem atentia asupra
necesitatii de a modifica la alin. (1)
referinta la art. 34, care pare a fila 35.




desfasurarea referendumului, la
propunerea autoritatilor administratiei
publice locale, a partidelor si organizatiilor
social-politice reprezentate in Parlament, in
componenta a 5-11 membri, cu cel putin 20
de zile Tnainte de ziua referendumului local.
Modul de constituire si functiile lor sint
prevazute la art.30 si 33.

(3) Presedintii consiliilor electorale

raionale, consiliului electoral al
municipiului ~ Chisindu si  consiliilor
electorale ale unitatilor administrativ-
teritoriale cu statut special pentru

desfasurarea referendumului local sint alesi
de cdtre consiliile locale respective.

(4) In componenta consiliilor si
birourilor electorale pentru desfasurarea
referendumului local nu pot fi inclusi
consilieri din consiliile locale, membri ai
grupului de initiativa, membri ai partidelor,
altor organizatii  social-politice  care
participa la alegeri.

(5) La prima sedintd a consiliului
electoral de circumscriptie al unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea
pentru desfasurarea referendumului local
se aleg, cu votul majoritdtii membrilor,
vicepresedintele si secretarul consiliului, iar
la prima sedintd a consiliului electoral de
circumscriptie satesc (comunal), de sector,
orasenesc (municipal) si a biroului electoral
al sectiei de votare se aleg presedintele,
vicepresedintele si secretarul acestor
organe electorale.

(6) In decursul a 2 zile de la data
constituirii, consiliile si birourile electorale
aduc la cunostintd publicd componenta si
sediul lor, modul de contactare pentru
relatii.

(7) Imputernicirile consiliilor i
birourilor electorale pentru efectuarea
referendumului  local expirda  dupa
confirmarea rezultatelor acestuia.

(3) In componenta consiliilor si birourilor electorale
pentru desfasurarea referendumului local nu pot fi
inclusi consilieri din consiliile locale si membri ai
grupului de initiativa.

(4) La prima sedintd, fiecare consiliu electoral de
circumscriptie si birou electoral al sectiei de votare alege,
cu votul majoritatii membrilor, un presedinte si un
secretar.

(5) In decursul a 2 zile de la data constituirii, consiliile si
birourile electorale aduc la cunostinfd publica
componenta si sediul lor, modul de contactare pentru
relatii.




Nu existd in Codul electoral

Articolul 229. Cumularea atributiilor de catre consiliile
si birourile electorale
In cazul in care referendumul local se desfasoara

concomitent cu alegerile (locale, parlamentare,
prezidentiale) sau concomitent cu referendumul
republican, consiliile si birourile electorale care

organizeaza desfasurarea alegerilor, constituite in
conditiile capitolului III, Indeplinesc si atributiile de

Privind continutul art. 229

Recomandam anularea prevederilor
art. 229 privind cumularea de
atributii a organelor electorale.

Privind continutul art. 229

Recomandam revizuirea prevederii, or
potrivit art. 216: Referendumul local nu
poate avea loc in ziua alegerilor
parlamentare, prezidentiale si locale
generale.

Nu existd in Codul electoral

consilii si birouri electorale pentru desfasurarea
referendumului.

Articolul 230. Acordarea de sprijin consiliilor si
birourilor electorale pentru desfasurarea

referendumului local, organizarea activitatii, modificarea
componentei si dizolvarea.

Acordarea de sprijin, organizarea activitatii, modificarea
componentei si dizolvarea consiliilor si birourilor
electorale pentru desfasurarea referendumului local se
efectueaza in conditiile art. 44 - 46, care se aplica in
modul corespunzator.

Recomadam urmatoarea redactie a
art.: Acordarea de sprijin,
organizarea activitdtii, modificarea
componentei si dizolvarea consiliilor
si birourilor electorale pentru
desfdsurarea referendumului local se
efectueazd in conditiile art. 43 - 46,
care  se aplica in modul
corespunzdtor.

Este necesara raportarea la articolele
relevante.

Articolul 201. Atributiile consiliilor si
birourilor electorale pentru efectuarea
referendumului local

Consiliile si birourile electorale pentru
efectuarea referendumului local au
atributiile prevazute respectiv la art.29 si
art.33, care se aplica in modul
corespunzator.

Articolul 231.
referendumul local
(1) Dupa publicarea de catre Comisia Electorala Centralg,
in conditiile art. 27 lit. g), a listei partidelor politice care
au dreptul de a participa la referendumul local, dar nu
mai devreme de 40 de zile si nu mai tarziu de 30 zile
fnainte de ziua desfasurarii referendumului local, acestea
pot depune la consiliul electoral cererea privind
inregistrarea in calitate de participant la referendum,
semnat de persoana abilitata conform normelor
statutare.

(2) Cererea este insotitd, dupa caz, de urmatoarele
documente:

a) procesul-verbal al sedintei organului abilitat conform
normelor statutare privind participarea la referendumul
local;

b) declaratia privind optiunea aleasa la referendumul
local: ,DA” sau ,NU”;

c) copia statutului partidului politic cu toate modificarile
si completarile, inregistrat conform legislatiei;

d) cererea privind confirmarea reprezentantului
participantului la referendum si/sau trezorierului, dupa
caz.

Inregistrarea  participantilor la

Cu privire la continutul alin. (1) si (4)

Recomandam ca notiunii de
“participant la referendum” sa-i fie
atribuit un sens mai larg care sa
includa si alti actori decat partidele
politice: cetateni, blocuri electorale
sau grupuri de initiativa.

Cu privire la continutul alin. (1) si (4)

Subliniem necesitatea de a permite
cetatenilor in special in cazul
referendumurilor pentru solutionarea
problemelor de interes local, initiate de
cetdteni, si unde ar reiesi ca cetatenii
nu au dreptul de a fi participanti!




(3) Modelul cererii si documentelor anexate se aproba de
catre Comisia Electorala Centrala.

(4) Consiliul electoral, in termen de 3 zile, va examina
cererea si documentele anexate, dupa care va adopta o
hotdrare cu privire la inregistrarea partidului politic sau
blocului electoral 1n calitate de participant la
referendumul local sau cu privire la refuzul de a
inregistra partidul politic sau blocul electoral in calitate
de participant la referendumul local. Hotararea motivata
privind refuzul de a Inregistra participantul la
referendum se comunica acestuia in termen de 24 de ore
de la adoptare.

Nu existd in Codul electoral

Articolul 236. Monitorizarea referendumului local si
reflectarea lui in mijloacele de informare in masa
Monitorizarea referendumului local si reflectarea in
mijloacele de informare in masa a modului de organizare
si desfasurare a acestuia se efectueaza in conditiile
capitolului XII, care se aplica in modul corespunzator.

Privind continutul art. 236

Recomandam inlocuirea cuvantului
,monitorizarea” cu cuvantul
,observarea”.

Consideram ca legea trebuie sa opereze
cu o terminologie unic3, in special,
ludnd 1n consideratie ca Codul electoral
prevede statutul si drepturile si
obligatiile observatorilor si nu a
monitorilor.

Articolul 206. Numadrarea voturilor si
totalizarea rezultatelor referendumului
local

(1) Numadrarea voturilor si totalizarea
rezultatelor referendumului local se
efectueaza in conditiile capitolului 10
(art.61 - art.65), care se aplica in modul
corespunzator.

(2) In procesul-verbal de totalizare a
rezultatelor referendumului local se va
indica aparte numarul de voturi "pentru” si
numarul de voturi "contra".

(3) Rezultatele referendumului local se
examineaza de catre consiliul electoral de
circumscriptie, care adoptd o hotarare
asupra lui.

Articolul 237. Numararea voturilor si totalizarea
rezultatelor referendumului local

(1) Numadrarea voturilor si totalizarea rezultatelor
referendumului local se efectueaza 1in conditiile
capitolului X, care se aplica in modul corespunzator.

(2) In procesul-verbal de totalizare a rezultatelor
referendumului local se va indica aparte numarul de
voturi "DA" si numarul de voturi "NU".

(3) Rezultatele referendumului local se examineaza de
catre consiliul electoral de circumscriptie, care adopta o
hotarare asupra lui.

Cu privire la continutul alin. (1):

Recomandam urmatoarea redactie a
alin.(1): Numdrarea voturilor si
totalizarea rezultatelor
referendumului local se efectueazd in
conditiile capitolului XI, care se aplicd
fn modul corespunzdtor.

Redactarea numarului capitolului la
care se face referinta.




Titlul 3. ,,ALEGERILE PARLAMENTARE”

Redactia articolului
din Codul electoral

Redactia articolului
din Codul electoral propus in

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

(in vigoare) calitate de initiativa legislativa
Articolul 94. Stabilirea pragului de | Articolul 122. Stabilirea pragului de Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO au recomandat in mod
reprezentare reprezentare consecvent reducerea pragurilor electorale in Republica

(2) Pragul minim de reprezentare constituie
urmatoarele procente din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tara:

a) pentru un partid sau o altd organizatie
social -politica - 5 la suta;

b) pentru un bloc electoral - 7 la suta;

c) pentru un candidat independent - 2 la
suta.

(2) Pragul minim de reprezentare
constituie urmatoarele procente din
voturile valabil exprimate in ansamblu
pe tara:

a) pentru un bloc electoral - 7 la sut3;
b) pentru un partid politic - 5 la sut3;
c) pentru un candidat independent - 2
la suta.

(2) Pragul minim de
reprezentare constituie
urmatoarele proportii din

voturile valabil exprimate in
ansamblu pe tara:

a) pentru un partid - 4 la suta;
b) pentru un bloc electoral -
6 la suta.

c) pentru un candidat
independent - 1 la suta.

Moldova. In acest fel in Opinia sa din 2014 Comisia de la
Venetia a apreciat pozitiv ideea revenirii la pragul de 4%
pentru partide politice.

In plus, consideram ci in cazul candidatilor independenti
valoarea de 1% reflecta matematic ponderea sprijinului
electoral in cazul unui deputat dintr-un Parlament de 101
deputati.

Articolul 97. Confirmarea rezultatelor
alegerilor si validarea mandatelor de
deputat de catre Curtea Constitutionala

(1) Comisia Electorala Centrald, in
termen de 24 de ore de la totalizarea
rezultatelor alegerilor, prezintd Curtii
Constitutionale actele mentionate la art. 65,
de asemenea listele de deputati alesi si de
candidati supleanti.

(2) in termen de 5 zile de la primirea
actelor mentionate de la Comisia Electorala
Centrala, dar nu mai devreme de
solutionarea definitiva de catre instantele
de judecata a contestatiilor depuse conform
procedurilor stabilite de legislatie, Curtea
Constitutionala confirma sau infirma
legalitatea alegerilor printr-un aviz.
Concomitent, Curtea Constitutionala
valideaza, printr-o hotarire, mandatele
deputatilor alesi si confirma listele de
candidati supleanti.

(3) In cazul in care alegerile sint
declarate legale, Comisia Electorala
Centrala elibereaza legitimatii deputatilor
alesi.

Articolul 125. Confirmarea
rezultatelor alegerilor si validarea
mandatelor de deputat de catre Curtea
Constitutionala

(1) Comisia Electoralda Centrald, in
termen de 24 de ore de la totalizarea
rezultatelor alegerilor, prezinta Curtii
Constitutionale actele mentionate la
art. 85, de asemenea listele de deputati
alesi si de candidati supleanti.

(2) In termen de 10 zile de la primirea
actelor mentionate de la Comisia
Electorala Centrala, dar nu mai
devreme de solutionarea definitiva de
cdtre organele electorale si instantele
de judecata a contestatiilor depuse
conform procedurilor stabilite, Curtea
Constitutionala confirma sau infirma

legalitatea alegerilor. Concomitent,
Curtea  Constitutionala valideaza,
printr-o hotarare, mandatele

deputatilor alesi si confirma listele de
candidati supleanti.

Recomandam modificarea
art. 125 alin. (2) din Codul
electoral pentru a face
explicita situatia cu
incadrarea sau neincadrarea
perioadei de examinare a
contestatiilor de catre
instantele comune in
termenul de 10 zile de care
dispune Curtea
Constitutionala.

La 23.11.2020 Comisia Electorala Centrala a depus la Curtea
Constitutionalda sesizarea referitoare la confirmarea
rezultatelor alegerilor din 15.11.2020 si validarea mandatului
de Presedinte al Republicii Moldova. Desi expirase termenul
de 10 zile de la primirea actelor de la CEC, prevazut de art.
122 Cod electoral, Curtea Constitutionala a comunicat, la
02.12.2020, ca nu se poate pronunta deocamdata asupra
legalitatii alegerilor din cauza existentei contestatiilor
electorale nesolutionate in mod definitiv de instantele de
judecata. Amintim cd MO Promo-LEX a atras atentia in
scrutinul prezidential din 2016 ca sintagma ,dar nu mai
devreme de solutionarea definitiva de catre instantele de
judecata a contestatiilor” de la art. 122 Cod electoral nu este
una foarte explicita si lasa loc de interpretare in ceea ce
priveste incadrarea sau nelncadrarea perioadei de examinare
a contestatiilor de catre instantele comune in termenul de 10
zile de care dispune Curtea Constitutionala. Or, procedurile de
examinare a contestatiilor in instantele comune pot ldsa prea
putin timp Curtii Constitutionale pentru a examina toate
materialele prezentate de CEC.

Opt zile mai tarziu, la 10 decembrie 2020, Curtea
Constitutionala, prin Hotararea nr. 30, a confirmat rezultatele
alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 15 noiembrie
2020 si a validat alegerea doamnei Maia Sandu in functia de
Presedinte al Republicii Moldova .



https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=ImJ8jow02IY%3D&tabid=254&language=ro-RO
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)003-e

Titlul 4. ,ALEGERI PRESEDINTE”

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus in calitate de initiativa
legislativa

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 120. Al doilea tur de scrutin. Prevederi speciale
(1) In cazul in care niciunul dintre candidatii la functia de
Presedinte al Republicii Moldova nu a intrunit cel putin
jumatate din voturile alegatorilor care au participat la
alegeri, se organizeaza al doilea tur de scrutin pentru
primii doi candidati stabilifi in ordinea descresterii
numarului de voturi obtinute in primul tur.

(2) Daca mai multi candidati au acumulat un numar egal
de voturi pentru accederea in turul doi, Comisia
Electorala Centrala efectueaza tragerea la sorti,
consemnind faptul respectiv intr-un proces-verbal.
Candidatilor li se ofera posibilitatea de a hotaride comun
acord care dintre ei va candida In al doilea tur sau de a
participa la tragerea la sorti.

(3) Dacd cei doi candidati care participa la al doilea tur de
scrutin au Intrunit acelasi numar de voturi in primul tur,
ordinea includerii numelor lor in buletinele de vot va fi
stabilita prin tragere la sorti.

(4) Al doilea tur de scrutin are loc la 2 saptamini de la
data primului tur de scrutin, In conditiile prezentului cod.
Informatia despre efectuarea celui de-al doilea tur de
scrutin se aduce la cunostinta publica de catre Comisia
Electorala Centrala in termen de 24 de ore de la data la
care a fost stabilit. Data celui de-al doilea tur de scrutin
se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala.

(5) Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai
mare numar de voturi in al doilea tur de scrutin. Voturile
date pentru un candidat se considera ca fiind voturi
exprimate impotriva celuilalt candidat.

(6) In cazul in care ambii candidati au obtinut acelasi
numar de voturi, se considera ales candidatul care a
intrunit mai multe voturi in primul tur de scrutin. In cazul
in care ambii candidati au acumulat acelasi numar de
voturi si In primul tur, Comisia Electorala Centrala
efectueaza tragerea la sorti, consemnind faptul respectiv
intr-un proces-verbal.

(7) In cazul in care unul dintre candidati se retrage, cel
care ramine se considera ales daca a intrunit cel putin
jumatate din voturile alegatorilor care au participat la
alegeri.

Articolul 146. Al doilea tur de scrutin. Prevederi speciale
(1 In cazul in care niciunul dintre candidatii la
functia de Presedinte al Republicii Moldova nu a intrunit
cel putin jumatate din voturile alegatorilor care au
participat la alegeri, se organizeaza al doilea tur de scrutin
pentru primii doi candidati stabiliti in ordinea descresterii
numadrului de voturi obtinute in primul tur.

(2) Daca mai multi candidati au acumulat un numar egal
de voturi pentru accederea in turul doi, Comisia Electorala
Centrala efectueaza tragerea la sorti, consemnand faptul
respectiv intr-un proces-verbal. Candidatilor li se ofera
posibilitatea de a hotari de comun acord care dintre ei va
candida in al doilea tur sau de a participa la tragerea la
sorti.

(3) Daca cei doi candidati care participa la al doilea tur de
scrutin au Intrunit acelasi numar de voturi in primul tur,
ordinea includerii numelor lor in buletinele de vot va fi
stabilita prin tragere la sorti.

(4) Al doilea tur de scrutin are locla 2 sdaptamani de la data
primului tur de scrutin, in conditiile prezentului cod. Data
celui de-al doilea tur de scrutin se stabileste prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale, imediat dupa
procesarea rezultatelor votarii din primul tur de scrutin.
Informatia despre efectuarea celui de-al doilea tur de
scrutin se aduce la cunostinta publicd de catre Comisia
Electorala Centrald in termen de 24 de ore de la data la
care a fost stabilit.

(5) Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai
mare numar de voturi in al doilea tur de scrutin.

(6) In cazul in care ambii candidati au obtinut acelasi
numar de voturi, se considera ales candidatul care a
intrunit mai multe voturi in primul tur de scrutin. In cazul
in care ambii candidati au acumulat acelasi numar de
voturi si In primul tur, Comisia Electorald Centrala
efectueaza tragerea la sorti, consemnand faptul respectiv
intr-un proces-verbal.

(7) In cazul in care unul dintre candidati se retrage, cel
care ramane se considera ales daca a Intrunit cel putin
jumatate din voturile alegatorilor care au participat la
alegeri.

Recomandare Promo-LEX:
Completarea articolului cu
prevederi care sd
reglementeze conditiile de
organizare si desfasurare a
turului al doilea de scrutin, si
anume:

- conditiile speciale de
organizare si desfasurare a
turului al doilea de scrutin in
cazul anularii Inregistrarii
unuia sau ambilor candidati
sau retragerii ambilor
candidati ce au ajuns in turul
al doilea.

- procedura si
termenele de renumarare a
voturilor, precum si
corelarea acestora cu
termenul stabilit pentru
inceputul campaniei pentru
turul doi de scrutin.

In conditiile prevederilor in
vigoare dar si acelor propuse
ramane valabila intrebarea cu
privire la modalitatea
organizarii turului doi de
scrutin in conditiile in care
unui candidat ce a iesit in turul
doi, intre-timp i-a fost anulata
inregistrarea? Or norma
actuald reglementeaza cazul
doar a retragerii candidatului.
Cum se organizeaza turul doi,
cu participarea unui singur
candidat sau cu participarea
urmatorului pe lista?

De asemenea, care e
procedura daca ambii
candidati s-au retras, se i-au
urmatorii dupa lista sau se
organizeaza alegeri repetate?

De asemenea, o alta problema
tine de corelarea termenilor
intre eventuala procedura de
renumadrare (dupa primul tur)
si inceputul campaniei pentru
turul doi. Amintim, procedura
de renumdrare poate dura
pana la 8 zile, iar potrivit
prevederilor legale campania
trebuie sa inceapa cu cel putin
10 zile Tnainte de data turului
2 stabilita pentru doua
saptamani dupa primul tur.




Titlul 5. ,ALEGERI LOCALE”

Redactia articolului
din Codul electoral
(in vigoare)

Redactia articolului
din Codul electoral propus in calitate de
initiativa legislativa

Recomandari Promo-LEX

Argumentare Promo-LEX

Articolul 133. Stabilirea datei alegerilor

(1) Data alegerilor locale generale sau
anticipate se stabileste prin hotarire a
Parlamentului, cu cel putin 60 de zile inainte
de alegeri.

(2) Data votarii repetate, a alegerilor noi si a
celor partiale se stabilesc de catre Comisia
Electorala Centrala in conditiile prezentului
cod.

Articolul 159. Stabilirea datei alegerilor

(1) Data alegerilor locale generale sau anticipate
se stabileste prin hotarare a Parlamentului, cu
cel putin 70 de zile inainte de alegeri.

(2) Data votdrii repetate, a alegerilor noi si a
celor partiale se stabilesc de catre Comisia
Electoralad Centrala in conditiile prezentului cod.

Privind continutul alin. (1)

Recomandam urmatoarea
redactie a alin. (1): ,Pentru
organizarea si  desfdsurarea

alegerilor locale generale este
stabilita a treia zi de duminica
(sambata) din luna octombrie”.

Consideram c3a este necesara modificarea
prevederilor din Codul electoral in scopul
stabilirii unei date fixe pentru desfasurarea
alegerilor locale generale.

Amintim experienta anului 2019, cand
intervalul dintre expirarea mandatului de
patru ani al alesului local si data alegerilor a
depasit patru luni. Considerdam ca prin
introducerea unei date fixe vor fi termene
previzibile si fara vulnerabilitati de implicare
politicA din partea autoritatilor centrale in
materie de stabilire a datei scrutinului.

Consideram ca modificarea ,,cu cel putin 70 de
zile inainte de alegeri” in loc de ,,cu cel putin 60
de zile Tnainte de alegeri” nu rezolva problema
expusa mai sus.

Articolul 135. Conditiile speciale pentru a fi
ales

(1) Au dreptul de a fi alesi consilieri in
consiliile locale cetatenii Republicii Moldova
cu drept de vot, care au implinit, inclusiv in
ziua alegerilor, virsta de 18 ani.

(2) Au dreptul de a fi alesi primari cetatenii
Republicii Moldova cu drept de vot care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 25
de ani.

Articolul 161. Conditiile speciale pentru a fi ales
(1) Au dreptul de a fi alesi consilieri in consiliile
locale cetatenii Republicii Moldova cu drept de
vot, care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor,
varsta de 18 ani.

(2) Au dreptul de a fi alesi primari cetatenii
Republicii Moldova cu drept de vot care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 23
de ani si au studii medii generale, studii medii de
specialitate sau studii superioare, absolvite cu
diploma de licenta sau echivalenta.

Recomandam ajustarea
conditiilor de studii la
prevederile Codului educatiei.

Amintim c3, Codul bunelor practici in materie
electorala descrie trei tipuri de conditii
speciale ce tine de valorificarea dreptului de a
alege si de a fi ales: de varsta, de nationalitate,
de resedinta.

In esentd, consideram ci conditiile de studii
introduse pentru a fi ales in calitate de primar
nu este o conditie discriminatorie, in virtutea a
cel putin doi factori:
In Republica Moldova invitdmantul
obligatoriu Incepe cu grupa pregatitoare
din Invatamantul prescolar si se finalizeaza
cu Invatamantul gimnazial. Respectiv, ceea
ce In norma este stabilit ca ,studii medii
generale” s-ar referi la studiile gimnaziale
care oricum sunt obligatorii.




functia de primar presupune anumite

responsabilitati a caror realizare impune

detinerea unui minim de competente, ce pot

fi obtinute exclusiv in cadrul studiilor.
Totusi pentru a nu determina diferite
interpretari a nivelului de studii necesar
recomandam  legiuitorului sa  ajusteze
terminologia de specialitate la prevederile
Codului educatiei cu privire la nivelurile si
tipurile de Invatamant (de exemplu, sintagma
»studii medii generale” nu a fost identificata in
Codul educatiei) .

Articolul 137. Conditiile speciale pentru
depunerea candidaturilor de catre partide,
alte organizatii social-politice si blocuri
electorale

(1) Numarul de candidati in consiliu Inscrisi in
liste trebuie sa contind minimum 1/2 din
numdrul mandatelor prevazute pentru
circumscriptia electorala respectiva  si
maximum cinci candidati supleanti. Daca dupa
inregistrare numarul de persoane incluse in
lista de candidati se reduce sub minimul
stabilit, inregistrarea nu se anuleaza,
concurentul electoral fiind avertizat de catre
organul electoral care 1-a inregistrat.

(2) Listele de candidati vor fi Intocmite si/sau
modificate cu respectarea prevederilor art. 46
alin. (3).

(3) Nerespectarea conditiilor specificate la
alin. (2) atrage dupa sine refuzul inregistrarii
listelor de candidati de catre organul electoral
respectiv.

(4) Partidele, alte organizatii social-politice si
blocurile electorale pot propune cite o singura
candidatura pentru functia de primar in
fiecare circumscriptie electorala. O persoana
nu poate candida in mai multe circumscriptii
electorale de acelasi nivel.

(5) O persoana poate candida pentru functia
de consilier atlft in consiliul unitatii

Articolul 163. Conditiille speciale pentru
depunerea candidaturilor de catre partide
politice si blocuri electorale

(1) Numarul de candidati in consiliu inscrisi in
liste trebuie sa contind minimum 1/2 din
numdrul  mandatelor  prevazute pentru
circumscriptia electorala respectiva si maximum
sapte candidati supleanti.

(2) Listele de candidati vor fi intocmite si/sau
modificate cu respectarea prevederilor art. 68
alin. (3).

(3) Nerespectarea conditiilor specificate la alin.
(1)-(2) atrage dupa sine refuzul inregistrarii
listelor de candidati de catre organul electoral
respectiv.

(4) Partidele politice si blocurile electorale pot
propune cate o singura candidatura pentru
functia de primar in fiecare circumscriptie
electorala. O persoana nu poate candida in mai
multe circumscriptii electorale de acelasi nivel.
(5) O persoana poate candida pentru functia de
consilier atat in consiliul unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intai a Republicii Moldova,
cit si In consiliul unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul doi. O persoanda poate
candida si la functia de primar si la functia de
consilier local, dar nu poate candida la aceste
functii In mai multe circumscriptii electorale de
acelasi nivel.

Recomandam amendarea
prevederilor, in acest sens fiind
propuse doua optiuni:

1. Crearea de
echitabile intre
inregistrati  pentru
locale prin impunerea
mecanismului de colectare a
listelor de subscriptie pentru
toate categoriile de concurenti
electorali. Dupa exemplul
alegerilor prezidentiale.

2. Sunt exceptate de a
depune liste de subscriptie
pentru Inregistrare in calitate de
concurenti electorali doar
partidele politice si blocurile
electorale care au In componenta
partide care au obtinut macar una
din urmatoarele performante:

a) au obtinut reprezentare in
Parlament la alegerile
parlamentare precedente,.

b) au obtinut cel putin 1% de
functii de primari sau de
consilieri raionali si municipali la
ultimele alegeri locale generale;

conditii
candidatii
alegerile

Promo-LEX nu este de acord cu prevederile
actuale ale  Codului electoral care
dezavantajeaza candidatii independenti prin
faptul ca doar acestia sunt impusi sa colecteze
semndturi in sustinere.




administrativ-teritoriale de nivelul intii a
Republicii Moldova, cit si in consiliul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul doi. O
persoana poate candida si la functia de primar
si la functia de consilier local, dar nu poate
candida la aceste functii In mai multe
circumscriptii electorale de acelasi nivel.

Articolul 138. Conditiile speciale pentru
depunerea candidaturilor de catre candidatii
independenti

(1) Cetdteanul Republicii Moldova 1si poate
depune candidatura in calitate de candidat
independent pentru a fi ales in consiliul local
daca este sustinut de 2 la sutd din numarul
alegatorilor din circumscriptia respectiva,
impadrtit la numdrul de mandate pentru
consiliul respectiv, dar nu mai putin de 50 de
persoane, iar pentru a fi ales primar - daca
este sustinut de 5 la suta din numarul
alegatorilor din circumscriptie, dar nu mai
putin de 150 de persoane si nu mai mult de
10000 de persoane.

(2) In cazul in care, la verificarea de citre
consiliul electoral de circumscriptie, in listele
de subscriptie se depisteaza semnaturi false
ori semnaturi repetate in mai multe liste,
acestea se exclud.

(3) Daca la verificare se constata ca nu este
prezentat numarul necesar de semnaturi sau,
in urma excluderii semnaturilor nevalabile,
numarul lor s-a redus sub plafonul minim
prevazut la alin.(1), candidatul independent
nu este inregistrat, comunicindu-i-se
hotarirea respectiva in termen de 24 de ore de
la adoptare.

(4) Nu se admite depunerea unor liste de
subscriptie suplimentare dupa ce consiliul
electoral de circumscriptie a primit si a
inregistrat In registru setul de documente
prevazut la art.49.

Articolul 164. Conditiile speciale pentru
depunerea candidaturilor de catre candidatii
independenti

(1) Cetdteanul Republicii Moldova isi poate
depune candidatura in calitate de candidat
independent pentru a fi ales in consiliul local
daca este sustinut de 2 la sutd din numarul
alegdtorilor din circumscriptia respectiva,
impartit la numarul de mandate pentru consiliul
respectiv, dar nu mai putin de 50 de persoane, iar
pentru a fi ales primar - daca este sustinut de 1
la sutd din numdrul alegitorilor din
circumscriptie, dar nu mai putin de 100 de
persoane.

(2) Colectarea semnaturilor pentru sustinerea
candidatului independent, prezentarea si
verificarea listelor de subscriptie se efectueaza
in conformitate cu art. 65, 66 si 67 si cu
regulamentul aprobat de Comisia Electorala
Centrala, care se aplica in modul corespunzator.
(3) Daca in cadrul verificarii se constata ca nu
este prezentat numarul necesar de semnaturi
ori, dupa invalidarea listelor de subscritie si/sau
a sematurilor din acestea, numarul lor s-a redus
sub plafonul minim prevazut la alin. (1),
candidatul independent nu este Inregistrat.
Hotararea motivata privind refuzul de a
inregistra candidatul independent se comunica
acestuia in termen de 24 de ore de la adoptare.
(4) Nu se admite depunerea unor liste de
subscriptie suplimentare dupa ce consiliul
electoral de circumscriptie a primit si a
inregistrat setul de documente prevazut la art.
68.

c) au obtinut cel putin 0.5% de
functii de consilieri locali la
ultimele alegeri locale generale;




Articolul 145. Alegerea primarului

(1) Candidatul pentru functia de primar se
considera ales daca a intrunit mai mult de
jumatate din voturile valabil exprimate ale
alegatorilor care au participat la votare.

(2) In cazul in care nici un candidat nu
intruneste mai mult de jumatate din numarul
de voturi valabil exprimate, in termen de 2
sdaptamini se va proceda la al doilea tur de
scrutin cu 2 candidati care au intrunit cel mai
mare numar de voturi in primul tur de scrutin.
Acesti doi candidati se inscriu in buletinele de
vot In ordinea descrescatoare a numarului de
voturi acumulate in primul tur de scrutin. Daca
mai mulfi candidati au acumulat un numar
egal de voturi, consiliul electoral de
circumscriptie efectueaza tragerea la sorti,
consemnind faptul respectiv intr-un proces-
verbal.

(3) La al doilea tur de scrutin se considera ales
candidatul care a obtinut cel mai mare numar
de voturi, indiferent de numarul alegatorilor
care au participat la alegeri. In caz de paritate
de voturi, se considera ales candidatul care a
obtinut cel mai mare numar de voturi in
primul tur de scrutin.

Articolul 173. Alegerea primarului

(1) Candidatul pentru functia de primar se
considerd ales dacd a iIntrunit mai mult de
jumatate din voturile valabil exprimate ale
alegatorilor care au participat la votare.

(2) In cazul in care nici un candidat nu intruneste
mai mult de jumatate din numarul de voturi
valabil exprimate, in termen de 2 saptamani se
organizeaza al doilea tur de scrutin cu 2
candidati care au Intrunit cel mai mare numar de
voturi in primul tur de scrutin. Acesti doi
candidati se Inscriu in buletinele de vot in
ordinea descrescdtoare a numarului de voturi
acumulate in primul tur de scrutin. Daca mai
multi candidati au acumulat un numar egal de
voturi, consiliul electoral de circumscriptie
efectueaza tragerea la sorti, consemnand faptul
respectiv Intr-un proces-verbal.

(3) Data celui de-al doilea tur de scrutin se
stabileste prin hotdararea Comisiei Electorale
Centrale, imediat dupa procesarea rezultatelor
votdrii din primul tur de scrutin, insa nu mai
tarziu de 10 zile pana la data fixata pentru
organizarea scrutinului respectiv. Informatia
despre efectuarea celui de-al doilea tur de
scrutin se aduce la cunostinta publica de catre
Comisia Electorala Centrala in termen de 24 de
ore de la data la care a fost stabilit.

(4) La al doilea tur de scrutin se considera ales
candidatul care a obtinut cel mai mare numar de
voturi. In caz de paritate de voturi, se considera
ales candidatul care a obtinut cel mai mare
numar de voturi in primul tur de scrutin. In cazul
in care ambii candidati au acumulat acelasi
numdr de voturi si In primul tur, consiliul
electoral de circumscriptie efectueaza tragerea
la sorti, consemnand faptul respectiv intr-un
proces-verbal.

(5) In cazul in care unul dintre candidati se
retrage, cel care ramane se considera ales daca a

Recomandare generalda Promo-
LEX:

Completarea  articolului cu
prevederi care sa reglementeze
conditiile de organizare si
desfasurare a turului al doilea de
scrutin, si anume:

- conditiile speciale de
organizare si desfisurare a
turului al doilea de scrutin in
cazul anuldrii inregistrarii unuia
sau ambilor candidati sau
retragerii ambilor candidati ce au
ajuns in turul al doilea.

- procedura si termenele
de renumarare a voturilor,
precum si corelarea acestora cu
termenul stabilit pentru
inceputul campaniei pentru turul
doi de scrutin.

Privind continutul alin. (4)

Recomandam completarea
primei propozitii cu textul
yindiferent de numarul

alegatorilor care au participat la
alegeri,,.

Este de apreciat faptul ca articolul a fost
completat cu prevederi ce fac mai clare
procedurile de organizare a turului doi de
scrutin.

In acelasi timp, sunt probleme care riman
nesolutionate.

Astfel, dupa precedentul alegerilor locale noi
din Balti (2021) ramane valabila intrebarea cu
privire la modalitatea organizarii turului doi de
scrutin in conditiile In care unui candidat ce a
iesit In turul doi, intre-timp i-a fost anulata
inregistrarea? Cum se organizeaza turul doi, cu
participarea unui singur candidat sau cu
participarea urmatorului pe lista?

De asemenea, o altd problema tine de corelarea
termenilor 1intre eventuala procedura de
renumdrare (dupa primul tur) si Inceputul
campaniei pentru turul doi. Amintim,
procedura de renumadrare poate dura panala 8
zile, iar potrivit prevederilor legale campania
trebuie sa Tnceapa cu cel putin 10 zile inainte
de data turului 2 stabilitd pentru doua
saptdamani dupa primul tur.

Privind propunerile de la alin. (4)

Potrivit Notei informative la prezentul proiect
este specificat ca:

.La acelasi capitol, se propune revizuirea si
uniformizarea procedurilor aferente
organizarii turului doi de scrutin in cazul
alegerii primarilor, fiind instituita si rata
minimad de participare de 1/5 din numarul
persoanelor 1inscrise 1in listele electorale.
Aceste clarificari vor asigura o mai buna
reprezentativitate in cazul in care in cursa
ramane doar un singur candidat.”




intrunit cel pugin jumatate din voturile
alegatorilor care au participat la alegeri.

in continutul Codului modificat, atit la
JArticolul 173. Alegerea primarului” cat si la
LArticolul 175. Alegerile nevalabile” aceasta
rata de participare nu a fost identificata.

Mai mult, in lipsa specificarii pentru turul doi
yindiferent de numarul alegatorilor care au
participat la alegeri” prevederile de la art. 175
pot fi interpretate ca fiind valabile si pentru
turul doi, respectiv si la turul doi s-ar cere e
prezentda de Y pentru a declara alegerile
valabile.

Asociatia Promo-LEX este impotriva
introducerii unei rate minime de participare
pentru turul doi, or turul doi este o prelungire
a aceluiasi proces electoral, care a fost declarat
deja valabil.

Pledam pentru pastrarea normei in vigoare
privind prezenta la turul doi de scrutin.

Articolul 146. Confirmarea
alegerilor si validarea mandatelor
(1) Consiliile electorale de circumscriptie ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intli prezinta procesele-verbale cu privire la
rezultatele alegerilor In judecatoriile de sector
sau municipale respective, iar cele de nivelul
doi in judecatoriile unde sint situate consiliile
electorale de circumscriptie ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul doi.
Consiliul electoral de circumscriptie al
municipiului Chisindu va prezenta actele
respective In judecatoria sectorului unde este
situat consiliul electoral de circumscriptie al
municipiului Chisindu.

(2) Instantele de judecata, in termen de 10 zile
de la data primirii rapoartelor consiliilor
electorale de circumscriptie, confirma sau
infirma printr-o hotarire legalitatea alegerilor
din fiecare circumscriptie electorald si o

legalitatii

Articolul 174. Confirmarea legalitatii alegerilor
si validarea mandatelor

(1) Consiliile electorale de circumscriptie ale
unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul
intdi prezinta procesele-verbale cu privire la
totalizarea rezultatelor alegerilor in consiliile
electorale de circumscriptie ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul doi, dupa caz,
Comisiei Electorale Centrale.

(2) Consiliile electorale de circumscriptie, in
termen de cel mult 10 zile de la data primirii
rapoartelor, proceselor-verbale si  altor
documente electorale de la birourile electorale,
dupa caz, consiliile electorale de circumscriptie
de nivelul intidi, dar nu mai devreme de
solutionarea definitivd de cdtre organele
electorale si instantele de judecata a
contestatiilor depuse conform procedurilor
stabilite, confirma sau infirma printr-o hotarare
legalitatea  alegerilor din circumscriptie

Privind continutul alin. (2)
Recomandam revizuirea normei
respective deoarece consiliile
electorale de circumscriptie nu
pot avea competenta de a
confirmare rezultatele alegerilor
si a valida mandatele candidatilor
alesi.

Reiteram pozitia Promo-LEX (expusda in
comentariile pentru capitolele 11 si 13) ca
anume instantele de judecata sunt competente
de a confirma sau infirma printr-o hotarare
legalitatea alegerilor din fiecare circumscriptie
electorala.

Aceasta procedura este prescrisa in varianta in
vigoare a Codului electoral.




transmit, in termen de 24 de ore dupa
adoptare, Comisiei Electorale Centrale si
consiliilor electorale de circumscriptie
respective, care publica rezultatele definitive.
(3) Concomitent cu confirmarea legalitatii
alegerilor, instantele de judecata respective
valideaza mandatele consilierilor si primarilor
alesi, fapt ce se indica in hotarire. Persoana
aleasa concomitent in functiile prevazute la
art.7 din Legea privind statutul alesului local
prezinta instantei de judecata consimtamintul
sau de a fi validata in una din aceste functii.
Instantele de judecata confirm3, de asemenea,
si lista candidatilor supleanti.

(4) Consiliul se considera legal constituit dupa
validarea mandatelor a cel putin 2/3 din
numarul total de consilieri.

(5) Legitimatia de ales local se executa si se
elibereaza conform procedurii stabilite prin
Legea nr. 256/2004 pentru aprobarea
Regulamentului legitimatiei de ales local si a
Regulamentului insignei de ales local.

electorala respectiva si o transmit, in termen de
24 de ore dupa adoptare, Comisiei Electorale
Centrale  si consiliilor  electorale  de
circumscriptie respective de nivelul al doilea,
care publica rezultatele definitive.

(3) Concomitent cu confirmarea legalitatii
alegerilor, consiliile electorale de circumscriptie
respective declara candidatii alesi, atribuie si
valideaza mandatele consilierilor si primarilor
alesi, confirma lista candidatilor supleanti, cu
adoptarea hotararilor in acest sens. Persoana
aleasd concomitent in functiile de primar si
consilier local prezinta consiliului electoral de
circumscriptie consimtamantul sau de a fi
validata in una din aceste functii.

(4) Consiliul local se considera legal constituit
dupa validarea mandatelor a cel pufin 2/3 din
numarul total de consilieri.

(5) Legitimatia de ales local se executd si se
elibereaza conform procedurii stabilite prin
Legea nr. 256/2004 pentru aprobarea
Regulamentului legitimatiei de ales local si a
Regulamentului insignei de ales local.

Articolul 147. Alegerile nevalabile

Alegerile sint considerate nevalabile in
anumite circumscriptii daca la ele au
participat mai putin de 1/4 din numarul
persoanelor inscrise in listele electorale.
Hotarirea cu privire la declararea alegerilor
nevalabile se adopta de catre Comisia
Electorala Centrald in baza actelor prezentate
de consiliile electorale de circumscriptie.

Articolul 175. Alegerile nevalabile

(1) Alegerile sunt considerate nevalabile in
anumite circumscriptii daca la ele au participat
mai putin de 1/4 din numarul persoanelor
inscrise In listele electorale.

(2) Hotararea cu privire la declararea alegerilor
nevalabile se adopta de catre Comisia Electorala
Centrala in baza actelor prezentate de consiliile
electorale de circumscriptie.

Inlocuirea textului din alin. (1)
»,dacd la ele au participat” cu
"daca la primul tur de scrutin au
participat”.

Urmeaza de clarificat la care articol se va dori a
face modificarea, la 175 sau la 173, dar pozitia
Promo-LEX este cd de principiu, valabilitatea
alegerilor trebuie sa tina de primul tur, deja al
doilea, care este o parte componentd a
procesului demarat in primul tur, nu trebuie sa
pretinda conditia valabilitatii.




