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I. Introducere

Democratiile moderne sunt in exclusivitate democratii partinice. Articolul 41 din Constitutia Republicii
Moldova prevede ca partidele politice contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor.
Dezvoltand norma constitutionald, Legea partidelor politice precizeaza modalitatea de asigurarea a dreptului
cetatenilorla asociere in partide politice, subliniind ca acestea sunt institute democratice ale statului de drept,
promoveazd valorile democratice si pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participd, prin
fnaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea autoritdtilor publice, stimuleazd participarea
cetdtenilor la alegeri, participd, prin reprezentantii lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat, desfdsoard
alte activitdti in conformitate cu legea.

Evolutia din ultimii 30 de ani a pluripartitismului In Republica Moldova arata ca aceasta a fost sinuoassg,
inclusiv, din cauza modificari legislatiei in favoarea fortelor politice aflate la guvernare. Pornind, in 1991,
de la un cadrul legal permisiv si incurajator pentru instituirea si functionarea libera a partidelor politice,
in 1998, s-a decis reinregistrarea acestora, Inasprind conditiile in acest sens, prin majorarea de mai bine
de 15 ori a numarului minim de membri necesar pentru inregistrarea partidelor. De asemenea, a fost
impusa obligativitatea constituiri branselor teritoriale In jumatate din unitatile administrativ-teritoriale,
cu un numar minim, prestabilit, de membri. Aceste modificari au avut o justificare - admiterea tuturor
partidelor inregistrate la alegerile parlamentare, fara necesitatea colectarii semnaturilor sustinatorilor. Au
fost Ingreunate nu doar procedurile de inregistrare a partidelor, ci si participarea acestora la scrutinele
electorale. In acest sens, a fost modificati legislatia electorald, majorand pragurile electorale in mod arbitrar,
inclusiv pentru a descuraja constituirea blocurilor electorale sau chiar interzicerea acestora.

Actuala lege privind partidele politice a fost adoptata dupa consultarea Ghidului explicativ privind legislatia
partidelor politice, publicat de catre Comisia de la Venetia, In 2004. Astfel, cadrul legal a fost imbunatatit
semnificativ, inclusiv prin introducerea prevederilor privind finantarea partidelor de la bugetul public ca
remediu impotriva coruptiei politice. Clauza respectiva nu a fost Insa activata timp de aproximativ 10 ani,
iar cand a fost pusa in valoare, in 2016, a lasat multiple brese pentru finantarea partidelor politice din surse
obscure.

Prevederile legale privind Inregistrarea si finantarea partidelor politice, participarea acestora la competitiile
electorale, au intrat intr-un fagas nou, incepand din 2019, dupa sirul de evenimente privind recunoasterea
caracterului captiv al statului Republica Moldova, care s-a manifestat, inclusiv, prin anularea rezultatelor
scrutinelor, hdrtuirea partidelor politice de opozitie, etc. Redresarea situatiei s-a incercat a fi realizat3, in
graba, prin modificarea prevederilor privind sistemul electoral, libertatea asocierii cetatenilor In partide
si finantarea acestora. Apreciind pozitiv modificarile mentionate, totusi se impune revenirea la problemele
mentionate pentru a le reexamina prin prisma experientei statelor europene, In baza unor principii
bine definite. Un concept Inchegat pentru edificarea unui sistem de partide dinamic si viabil trebuie sa
cuprinda cerintele de baza pentru: inregistrarea partidelor si participarea acestora la scrutine, in special
la cele parlamentare; stimularea partidelor, inclusiv prin sustinere financiara de la bugetul public, sa se
inradacineze in societate cu scopul de a capata o reprezentativitate mai larga; transparentizarea activitatii
financiare a partidelor ca factor de crestere a credibilitatii acestora si a suportului cetatenilor.
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II. Sumar executiv

Scopul acestei lucrari este sa fundamenteze necesitatea revizuirii unor prevederi ale Legii privind partidele
politice, referitoare la Inregistrarea partidelor, si ale Codului electoral privind participarea partidelor la
alegerile parlamentare. Propunerile de modificare a legislatiei au la baza evolutiile In domeniul de referinta
din spatiul european, experienta de 30 de ani de dezvoltare a pluripartitismului in Republica Moldova si
unele hotarari ale Curtii Constitutionale, prevederile carora sunt obligatorii.

Dreptul cetatenilor la asociere in partide politice este un drept constitutional fundamental si pentru
realizarea practica a acestuia este necesara reducerea semnificativa a barierelor in calea Inregistrarii
partidelor - numarul minim necesar de membri pentru inregistrarea partidelor. Se propune ca acest numar
minim de membri sa fie de 300, cifra care se coreleaza cu numarul estimativ al participantilor la un for
partinic reprezentativ, capabil sa aleaga organele de conducere si control din cadrul formatiunilor si sa
dispuna de capacitatea de a initia constituirea branselor teritoriale ale formatiunilor.

Simplificarea modalitatii de inregistrare a partidelor politice, in mod natural, poate conduce la cresterea
numadrului acestora. Un astfel de scenariu nu trebuie sa provoace reticenta. Scopul primar al partidelor
este participarea la alegeri. De aceea, nu ar trebui sa existe nici un fel de impedimente pentru participarea
partidelor, oricate ar fie ele, la alegerile locale. Datele despre numarul de localitati si de candidati inregistrati
la alegerile locale sunt relevante pentru estimarea potentialului organizatoric si ramificarea teritoriala a
partidelor politice, la fel ca si rezultatele obtinute la alegerea primarilor, consilierilor raionali/municipali
si locali. Aceste date pot fi utilizate pentru estimarea practica a gradului minimal de reprezentativitate a
partidelor politice.

Participarea partidelor politice la alegerile parlamentare se propune a fi conditionata de necesitatea
colectdrii unui numar minim de semnaturi - 0.3%, din numadrul de alegatori inscrisi in Registrul de stat
al alegatorilor. Totusi, partidele si blocurile electorale care dispun de un potential electoral apreciabil
pot fi exceptate de la colectarea semnaturilor: 1) pentru ca au, ca urmare a rezultatelor ultimelor alegeri,
reprezentare parlamentara sau 2) au un anumit numar de primari si consilieri alesi. Cifrele respective sunt
calculate astfel incat sa reflecte potentialul de colectare a celor 0.3% din semnaturile alegatorilor inregistrati.

Pentru combaterea coruptiei politice se propune interzicerea pentru partidele politice sa desfisoare
activitati comerciale cu marfuri de consum si de caritate. Este fundamentata necesitatea renuntarii la
finantarea partidelor politice de la bugetul public In baza doar a principiului compensator pentru efortul
de a fi obtinut un anumit numar de voturi la alegerile parlamentare, locale si prezidentiale. Se propune
combinarea intr-o anumita proportie a principiului compensator cu principiul inradacinari in electorat,
adica capacitatii partidelor de a colecta cotizatii de membru si donatii de la persoanele fizice si juridice.
In astfel de conditii ar putea beneficia de finantare de la buget si partidele nou inregistrare, care nu au
participat la alegeri si nu pot beneficia de finantari in baza principiului compensator, dar ar putea obtine
finantare de la buget daca demonstreaza ca este sustinut de proprii membri prin cotizatii si de donatori.

La fel, se propune revizuirea masurilor stimulatorii la finantarea partidelor de la buget prin eliminarea
dublarilor si clauzelor irelevante. Astfel, este de prisos stimularea partidelor prin finantari pentru
reprezentarea femeilor, odata ce legea impune cota de reprezentare de cel putin 40%. Stimularea financiara
a partidelor pentru promovarea reprezentativitatii anumitor categorii de cetdteni trebuie sa se bazeze pe
principiul proportionalitatii in vederea atingerii reprezentativitatii optime. Astfel, pare inoportun stimularea
partidelor pentru promovarea tinerilor, daca acestia reprezintd, de fapt, majoritatea relativa in parlament.
Pe de alta parte, este oportun sa fie stimulate partidele pentru asigurarea unei reprezentativitati adecvate a
deputatilor din raioane, intrucat 1/3 dintre aceste nu au deputati in Parlament din cauza sistemului electorat
proportional absolut: o tara - o singura circumscriptie electorala.

Pentru asigurarea unei transparente mai pronuntate a partidelor politice se propune ca partidele sa detina un
registru a membrilor, care pot cotiza formatiunii si contribui, deci, la atragerea finantarii publice, raportand
anual aceste informatii catre organul de control - Comisia Electorala Centrala. Detinerea si actualizarea
registrului membrilor face inutild eliberarea carnetelor de partid, despre care nu se intelege la ce pot servi.



Statisticile electorale arata c3, in cele 10 exercitii electorale parlamentare, desfasurate in baza sistemului
electoral proportional s-a pierdut, in mediu reprezentarea a aproximativ 15% din voturile cetdtenilor care
au sustinut formatiuni ce nu a au depasit pragurile electorale. De obicei, reprezentarea in parlament o
obtin 3-5 partide din peste aproximativ 20 participante la alegeri. In astfel de circumstante este oportuna
incurajarea constituirii blocurilor electorale prin egalarea pragului electoral pentru blocuri cu pragul pentru
partidele singulare, precum si diminuarea acestor praguri pana la 3%. Aceasta masura poate contribui la
cresterea concurentii politice.

I11. Dreptul cetatenilor la
asociere in partide

3.1. Experienta spatiului european
o-0-0

Traditiile democratice Inradacinate de secole in spatiul european se manifesta prin faptul ca reglementarile
privind asocierea cetitenilor in partide politice sunt extrem de permisive. In Uniunea Europeand, in 9 din
cele 27 de state nu exista legi cu privire la partidele politice. Astfel, In tari, precum Belgia, Danemarca,
Irlanda, Franta, Italia, Luxemburg, Malta, Olanda si Suedia nu exista legi speciale privind partidele politice.
Acestea din urma sunt asociatii ale cetatenilor ca si multe altele, care 1si declara existenta, se Inregistreaza
ca persoane juridice sau se declara partide pentru a participa la competitiile electorale conform legislatiei
electorale. Din cele 9 state, doar in 3 tari legile electorale prevad conditionari referitoare la numarul minim
necesar de sustindtori pentru a participa la alegeri. De exemplu, In Danemarca partidele trebuie sa prezinte
organului electoral semndturile a cel putin 1/175 parte din numarul total de voturi valabil exprimate
(~0.6%) la alegerile precedente. In Italia, pentru a participa la alegeri partidele trebuie s prezinte organelor
electorale un anumit numar de semnaturi, cerinta respectiva referindu-se doar la partidele care nu au
reprezentare parlamentara. In Suedia, pentru a participa la alegeri partidele trebuie s prezinte cel putin
1500 de semnaturi ale alegatorilor, aproximativ ~0.02% din numarul total de alegatori.

A doua categorie de state din UE - Germania, Grecia, Spania, Cipru si Austria, dispun de legi privind partidele
politice, care nu impun nici o restrictie sau cerinte privind numarul de membri sau sustinatori pentru a fi
inregistrate de organul responsabil.

A treia categorie, constituita din patru state UE - Romania, Ungaria, Slovenia si Letonia, au legi ce
reglementeaza inregistrarea si activitatea partidelor politice care prevad necesitatea unui numar pur
simbolic de semnaturi sau membri pentru inregistrare. De exemplu, in Romania pentru inregistrarea unui
partid politic este necesara existenta a cel putin 3 membri. In Ungaria sunt necesare semnaturile membrilor
participanti la adunarea de constituire a partidului, fird a preciza numarul. In Letonia si Slovenia sunt
necesare semnaturile a cel putin 200 de membri fondatori.

A patra categorie, incluzand - Cehia, Estonia, Lituania si Polonia, care au in reglementarile legale referitoare
la partide cerinte privind existenta unui numar minim de 1000 de membri pentru inregistrarea partidelor
- cam atatia cati ar participa la o adunare de constituire.

In sfarsit, in cea de a cincea categorie sunt grupate statele UE care impun bariere serioase pentru
inregistrarea partidelor. Astfel, In Bulgaria legea prevede necesitatea existentei a cel putin 2500 membri,
prezentarea organului registrator a semnaturilor a cel putin 50 de membri ai grupului de initiativa si a cel
putin 500 de semnaturi ale membrilor fondatori. In Finlanda, la inregistrare sunt necesare semnaturile a cel
putin 5000 de cetateni, iar in Slovacia - 10000. Totusi, cel mai proeminent caz este cel al Portugaliei, unde
legea partidelor prevede ca pentru inregistrare sunt necesare cel putin 7500 semnaturi, ficand si singura
exceptie din spatiul UE prin interzicerea expresa a partidelor regionale printr-o norma constitutionala.
Respectiv, conform Articolului 6 al Constitutiei, Portugalia este un “stat unitar, organizat pentru respectarea
autonomiei autoritdtilor locale si descentralizdrii democratice a administratiei. Arhipelagurile Azores si
Madeira constituie regiuni autonome cu statutele lor politice si administrative proprii, precum si cu organele
lor de autoguvernare”. In pofida autonomiei celor doui arhipelaguri, consfintite in legea suprem4, alineatul

S

(4) al Articolului 51 spune in mod expres ca “niciun partid nu poate fi constituit dacd denumirea si scopurile


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/462512/IPOL-AFCO_ET(2012)462512_EN.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005.pdf

lui statutare indicd asupra caracterului lui regional”. De asemenea, alineatul (6) al articolul respectiv din
constitutie se refera la finantarea partidelor: “Legea va stabili normele care reglementeazd finantarea
partidelor politice, in special in ceea ce priveste limitele pentru finantarea publicd si cerintele privind
transparenta bunurilor si conturilor”.

Pana in anul 2020, Republica Moldova s-ar fi inscris in cea de a cincea categorie de state europene privind
duritatea conditiilor pentru inregistrarea partidelor - impunerea existentei unui numar exagerat de mare
de membri de partid, existenta branselor teritoriale 1n cel putin jumatate din unitatile administrative, cu un
numar exagerat de mare de membri In fiecare bransa, ceea ce insemna, de fapt, imposibilitatea inregistrarii
partidelor regionale. Ultimul factor a avut un impact specific - camuflarea sub umbrele civice a unor entitati
politice regionale, aducand prejudicii de imagine organizatiilor societatii civile neafiliate politic.

3.2. Schimbarea abordarii privind dreptul la asociere
in Republica Moldova

L a2 & 4

Avand in vedere experienta diversa a statelor europene, examinata mai sus, CEDO a stabilit ca cerintele din
legislatia majoritatii tarilor membre ale Consiliului Europei privind inregistrarea partidelor nu reprezinta
o incilcare a drepturilor la asociere, daci acestea sunt rezonabile. In acest context, este de remarcat c3, la
25.02.2020 Curtea Constitutionala (CC) a Republicii Moldova a adoptat hotardrea nr.5 prin care a declarat
neconstitutionale prevederile articolului 8 alineatul (1) litera d), care stabileau ca la momentul constituirii
partidului numarul de membri ,hu poate fi mai mic de patru mii”, precum si ca “membrii acestuia trebuie sd
fie domiciliati in cel putin jumdtate din unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din Republica
Moldova, dar nu mai putin de 120 de membri in fiecare din unitdtile administrativ-teritoriale mentionate”. in
acest context, pentru a indeplini prevederile hotararii CC, Parlamentul a adoptat Legea nr.20 din 20.07.2020
de modificare a legii partidelor, prin care s-a stabilit ca pentru a fi inregistrat un partid trebuie sa prezinte
“actul de constituire Insotit de lista membrilor partidului politic, al cdror numdr nu poate fi mai mic de o mie,
actele de constituire ale organizatiilor teritoriale ale partidului, lista delegatilor participanti la congresul de
constituire...”.

Modificarea mentionata a facut abstractie de conceptul care a stat la baza argumentarii anterioare a
numadrului ridicat de membri necesar pentru inregistrarea partidului - dreptul de participare a partidelor la
alegeri, fara colectarea unui numar prestabilit de semnaturi ai sustinadtorilor. Ghidul privind reglementarea
activitatii partidelor politice elaborat de OSCE si Consiliul Europeiin 2020, recomanda gasirea unui echilibru
intre impunerea unui numar minim de membri pentru inregistrarea partidelor politice versus impunerea
colectarii unui numar minim de semnaturi ale sustinatorilor pentru a participa la alegeri, numar care nu
ar trebui sa depdseasca 1% din numarul cetdtenilor inscrisi in registrele de alegdtori. Pe langd exemplele
invocate mai sus, este oportun, in acest sens, sa se invoce exemplul Romaniei, care a ales calea sa liberalizeze
la maximum dreptul cetatenilor la asociere in partide politice, acest lucru fiind accesibil catorva persoane,
in schimb a impus In Legea privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor introducerea obligativitatii
colectarii semnaturilor sustinatorilor pentru Inregistrarea partidelor in calitate de concurenti electorali:
JPartidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor
nationale care depun la Biroul Electoral Central o listd de sustindtori cuprinzdnd cel putin 1% din numdrul
total al alegdtorilor inscrisi in Registrul electoral la nivel national pot depune liste de candidati in toate
circumscriptiile electorale...”. In 2020 articolul 54 al legii mentionate a fost modificat, numarul semnaturilor
necesare fiind diminuat de doua ori, pana la 0.5%.

Din exemplul de mai sus, desprindem ca Romania a solutionat exemplar dilema asigurarii dreptului
cetatenilor la asociere in partide politice, pe de o parte, si asigurarea unui grad minim de reprezentativitate
pentru partidele participante la alegeri, pe de alta parte. Revenind la cazul Republicii Moldova, ne convingem
ca modificarea legii partidelor s-a rezumat la o solutie intermediara - constituirea unui partid de cel putin
1000 de cetateni, fara obligativitatea existentei unui numar anumit de branse teritoriale. Astfel, numarul
minim de membri pentru constituirea partidelor a ramas destul de 1nalt, iar reprezentativitatea a fost
redusa substantial pentru mentinerea dreptul de participare la alegeri, fara confirmarea reprezentativitatii
prin intermediul colectarii semnaturilor sustinatorilor.


https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_5_2020_104g_2019_rou.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/226476
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/230031

Ce s-a schimbat in ultimii doi ani urma modificirilor legislative? In conditiile noi au fost inregistrate 7 partide
politice, numarul total al partidelor majorandu-se cu aproximativ 13%. Din cele 7 partide, 5 au avut prilejul
sa participe la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, fiind inregistrate pana la Inceperea
campaniei electorale. Patru dintre ele au participat la alegeri si doar unul dintre ele a reusit sa obtina peste
1% din voturile valabil exprimate. In general, la alegeri au participat 22 de partide, adici aproximativ 40%
din toate cele Inregistrate. Astfel, ne convingem ca liberalizarea dreptului la asociere in partide, ca drept
fundamental, nu sporeste in mod automat concurenta electorald. De aceea, este recomandabila estimarea
reprezentativitatii partidelor fnaintea participarii la alegeri prin impunerea colectarii unui numar minim
de semnaturi ale sustinatorilor. Exceptie poate fi facuta pentru partidele cu reprezentare parlamentard, asa
cum este cazul Italiei, si pentru cele care au o anumita reprezentativitate la nivel municipal.

Pentru a fi inregistrate in calitate de concurenti electorali la alegerile parlamentare, partidele politice si
blocurile electorale urmeaza sa colecteze semnaturile a 0.3% din cetatenii inclusi In registrul alegatorilor.
In cifre absolute acest procentaj ar reprezenta aproximativ 10 mii semnituri, dar este important ca cifra
exactd sa fie raportatda la numarul de alegatori, deci nu este abstracta. Statisticile electorale arata ca
in ultimii 10 ani numarul alegatorilor care participa la alegerile parlamentare sau prezidentiale este de
aproximativ 1.5 milioane, Insemnand ca de fapt partidele ar trebui sa colecteze ceva mai putin de 0.5% din
semnadturile participantilor la alegeri. Sunt scutite de colectarea semnaturilor partidele care satisfac uneia
din urmatoarele conditii:

e sunt reprezentate in Parlament ca urmare a participarii la alegerile precedente, individual
sau in cadrul blocurilor electorale;

e au obtinut la ultimele alegeri municipale cel putin 1% de numarul functiilor de primar
sau consilieri raionali sau 0.5% de consilieri locali. La alegerile locale participa de obicei
1.2-1.3 milioane de cetateni, care aleg aproximativ 900 de primari, media de voturi per
primar fiind de aproximativ 1000 de voturi, deci 1% ar Insemna alegerea a aproximativ 9
primari pentru care au votat aproximativ 9-10 mii de cetdteni, aproximativ echivalentul
numarului de semnaturi necesare pentru inscrierea in cursa electorala parlamentara. La
nivel local se aleg aproximativ 12 mii de consilieri, insemnand ca alegerea a 0.5% dintre
acestia, adica 60 de consilieri necesita aproximativ 6000 voturi. Totusi, alegerea a 60 de
consilieri demonstreaza o arie mai extinsa a inraddcindrii in electorat.

Conditiile invocate mai sus au menirea sa stimuleze partidele politice sa-si dezvolte bransele teritoriale
pentru a participa la alegerile locale si a-si extinde comunicarea cu cetatenii, ridicindu-si astfel nivelul
reprezentativitatii.

Experienta europeana demonstreaza ca dreptul cetatenilor la asociere in partide politice este reglementat
prin lege si contine conditionalitati de strictete mai scazuta, decat dreptul partidelor de a participa la alegeri,
drept confirmat prin capacitatea de a colecta numarul necesar de semnituri. In astfel de circumstante,
este judicios sa se revina la numarul minim necesar pentru inregistrarea partidelor de 300 de cetadteni cu
drept de vot, asa cum era prevazut in prima lege privind partidele si alte organizatii social-politice. Acest
numdr minim este suficient pentru completarea si functionarea adecvata a partidelor. Statisticile arata
cd majoritatea partidelor cu un potential electoral moderat - obtinerea a mai mult de 0.5% din voturi,
desfasoara congrese cu participarea a aproximativ 200-300 de delegati, marja de sus fiind suficienta ca
punct de reper pentru numarul de membri necesar la momentul inregistrarii. Experienta primului ciclu
electoral, in perioada 1990-1994, a aratat ca cifra de 300 membri la inregistrare a fost adecvata, permitand
completarea intregului spectru politic cu aproximativ 40 de formatiuni.


https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/lista-partidelor-politice-din-republica-moldova
https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/lista-partidelor-politice-din-republica-moldova

IV. Principiile finantarii partidelor
politice de la bugetul public

4.1. Practici europene de finantare a partidelor politice

-0-@

Un sir de state din cadrul Uniunii Europene ofera subventii anuale partidelor politice din bugetul public. De
obicei, finantarea se ofera in functie de numarul de locuri obtinute in forurile legislative sau/si numarul de
voturi obtinute la ultimele alegeri. Exista state care impun praguri de calificare pentru finantarea partidelor
de la buget - obtinerea a cel putin intre 1% si 3% de voturi la ultimele alegeri. Cateva tari utilizeaza
instrumentul finantarii partidelor de la buget pentru incurajarea egalitatii de gen in cadrul partidelor.

De obicei, statele UE care practicd finantarea partidelor de la buget conditioneaza utilizarea
resurselor bugetare pentru categorii concrete de cheltuieli (Austria, Croatia, Finlanda, Germania,
Ungaria, Luxembourg, Portugalia). Adesea abordarea este inversa (Bulgaria, Estonia, Irlanda, Slovacia),
se impun restrictii concrete pentru utilizarea resurselor de la buget - achitarea datoriilor catre terti sau
oferirea Imprumuturilor sau creditelor catre persoane fizice sau juridice, acorduri de parteneriat, gaj in
numele persoanelor fizice sau juridice, donatii, etc.; desfasurarea campaniilor electorale pentru alegeri
sau referendumuri, delimitand astfel cheltuielile pentru constructia de partid si cele pentru campaniile
electorale, in care toti concurentii trebuie sa aiba conditii egale. Dar exista state, care nu impun niciun fel de
conditionalitati (Belgia, Suedia, Slovenia).

In mod firesc partidele politice in spatiul european sunt finantate din surse private - cotizatii de membru
si donatii din partea persoanelor fizice si juridice. Donatiile private sunt adesea reglementate si plafonate,
acestea fiind interzise din partea cetatenilor straini, dar existand si cerinte privind identificarea donatorilor,
care oferd sume peste un anumit prag. Controlul finantarii partidelor politice, de obicei, se face pe doua
paliere. Primul se refera la sursele de finantare si utilizarea acestora in asigurarea functionarii, inclusiv
pentru constructia de partid. Al doilea - cheltuielile efectuate in timpul campaniilor electorale, care
sunt adesea plafonate. In majoritatea tarilor europene legislatia impune prezentarea de catre partide a
rapoartelor financiare periodice privind sursele de finantare si cheltuielile efectuate. Exista trei abordari
diferite 1n privinta institutiilor abilitate sa verifice rapoartele financiare ale partidelor:

e auditul finantarii partidelor este efectuata de institutii specializate - curtile de conturi. .
Aceasta abordare este realizata in state, precum, de exemplu, Austria, Bulgaria, Croatia,
Finlanda, Ungaria, Luxemburg, Slovenia si Spania.

e auditul finantarii partidelor este efectuat de institutii specializate - subdiviziuni ale
ministerelor de interne sau finante, camere de comert, etc. Intr-un sir de state, precum
Belgia, Estonia, Grecia, Irlanda, Slovacia, legislatia prevede constituirea unor comisii mixte
speciale, constituite de experti si peroane cu inalta credibilitate din randul parlamentarilor
si a reprezentantilor profesiilor juridice.

e ceade atreia abordare este caracteristica statelor, precum Cehia, Franta, Lituania, Polonia,
Romania, etc., care au subdiviziuni in cadrul comisiilor electorale centrale, insarcinate cu
verificarea rapoartelor financiare ale partidelor politice. In eventualitatea descoperirii
incalcarilor referitoare la finantarea partidelor se impun sanctiuni prevazute de lege, in
baza unor hotarari judecatoresti.



https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238053/No.%2035%20Statute%20and%20funding%20Political%20Parties.pdf

4.2. Principiul suportului financiar compensator
0-0-@

Experienta internationala demonstreaza ca finantarea partidelor politice de la bugetul public reprezinta
un remediu eficient pentru diminuarea substantiala a finantarii din surse obscure, care contribuie la
raspandirea coruptiei politice. Utilizarea banilor publici pentru finantarea partidelor politice implica
respectarea interesului cetatenilor, platitori de impozite. Contribuabilul trebuie convins ca banii publici
cheltuiti pentru finantarea partidelor sunt utilizati corect.

Partidele politice au menirea sa lupte pentru putere, devenind o forjerie de cadre pentru clasa politica
si administratia publicd. Aceste efort al partidelor trebuie sustinut financiar in baza criteriului
reprezentativitatii. In mod normal, se considera ca numarul de voturi obtinute de partide la alegeri este
cel mai sigur indicator al reprezentativitatii. Majoritatea statelor europene care au dezvoltat legislatia
referitoare la finantarea partidelor de la bugetul public pun accentul pe principiul reprezentativitatii, de
fapt, pe compensarea eforturilor partidelor in campania electorala. In acest sens, este conditionati proportia
finantarii de 1a buget de numarul de voturi sau mandate obtinut la alegerile generale sau municipale. Astfel,
principiul compensator pentru finantarea partidelor se sprijina pe remunerarea partidelor pentru numarul
de voturi acumulate, Inmultit la costul mediu calculat al unui vot. Exista si modele de finantare de la buget,
care pun accentul nu doar pe criteriul compensator, ci deopotriva si pe cel stimulator. Astfel, in Germania
volumul finantarii de la buget pentru masurile compensatorii nu-1 poate depasi pe cel stimulator, legat
de capacitatea partidelor de a colecta cotizatii de partid si donatii din partea persoanelor fizice si juridice.
Se considera ca aplicarea concomitenta a criteriilor compensator si stimulator permite estimarea corecta a
ancorarii sau Inradacinarii partidelor in societate, intrucat dupa alegeri cetatenii, contribuabilii, nu raman
pasivi, ci se implica direct prin plata cotizatiilor si donatii.

4.3. Principiul oportunitatii

L a2 & 4

In Republica Moldova, incepand cu anul 2016, legea partidelor a previzut aplicarea criteriului compensator
pentru finantarea partidelor, bazat pe numarul de voturi acumulate la alegerile parlamentare si locale
generale. Din anul 2020, criteriul compensator a fost stratificat, fiind aplicat pentru numarul total de voturi,
precum si pentru promovarea pe listele electorale a femeilor si tinerilor. S-a reiesit din oportunitatea
promovdrii reprezentativitatii anumitor categorii de cetateni pe criterii de gen si varsta. Astfel, principiul
oportunitatii este aplicabil pentru incurajarea sau descurajarea prin intermediul normelor legale a
manifestarii anumitor fenomene. De exemplu, este oportun ca unitatile administrativ-teritoriale sa fie
reprezentate In forul legislativ, avand in vedere ca actualmente 1/3 din raioane nu sunt reprezentate in
Parlament. Altminteri, 1si pierde sensul articolul 2 - Principiul teritorial de organizare a partidelor politice,
al Legii nr.294-XVI privind partidele politice. Intr-adevir, la ce bun si impui organizarea teritoriald a
partidelor, daca in urma alegerilor aceste branse nu se regasesc sau sunt subreprezentate in Parlament
(vezi Figura 4.3.3).

In mod normal, principiul oportunitatii ar trebui aplicat fira echivocuri si fara dublari. Astfel, articolul 7 din
Legea nr. 5-XVI din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse Intre femei si barbati prevede ca
partidele politice sunt obligate sd contribuie la asigurarea egalitdtii de drepturi si de sanse intre membrii sdi
femei si bdrbati, respectdnd o cotd minimd de reprezentare de 40% pentru ambele sexe la ... reprezentarea
femeilor si bdrbatilor in listele de candidati fara discriminare dupa criteriul de sex. Aceasta clauza a politicilor
gender este reiterata si precizata in articolul 46 al Codului electoral: Listele candidatilor pentru alegerile
parlamentare si locale vor fi intocmite respectandu-se cota minimd de reprezentare de 40% pentru ambele
sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la fiecare zece
locuri. Fiind impusa prin legea, egalitatea gender se realizeaza, practic, impecabil.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107179&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125214&lang=ro

Figura 4.3.1. Reprezentarea femeilor si barbatilor in
Parlament dupa alegerile din 2021

m Barbati = Femei

In astfel de circumstante, cand legislatia in vigoare face claritate in politicile gender ale statului si impune
reprezentativitatea, cu o anumita marja, aproape egald a barbatilor si femeilor in organele eligibile, este de
prisos ca articolul 27 al Legii partidelor politice sa prevada alocarea a 15% din volumul finantarii partidelor
de la bugetul public pentru alegerea femeilor In Parlament si consiliile municipale. Mai mult, normele legale
trebuie scrise fara echivocuri, lucru care nu este respectat de literele d) si e) ale articolului 27 din legea
partidelor. Ele prevad oferirea unui cuantum a cate 7.5% din banii publici partidelor proportional cu
femeile alese efectiv in cadrul alegerilor parlamentare, respectiv, municipale.

Daca principiul reprezentativitatii relativ egale a segmentelor sociale in organele eligibile este unul de
capatai pentru autoritatile publice, atunci pentru realizarea adecvata a acestuia este necesara examinarea
periodica a datelor statistice, care reflectd aceasti reprezentativitate. In acest sens, Legea partidelor politice
prevede incurajarea financiara de la bugetul public in proportie de 10% din resursele financiare prevazute
pentru partide formatiunilor care promoveaza efectiv alegerea tinerilor in forul legislativ si In consiliile
locale. Legea nr. 215 din 29-07-2016 cu privire la tineret defineste tinerii ca persoane cu vdrsta intre 14 si
35 de ani, iar statisticile ne confirma ca tinerii sunt reprezentati adecvat in Parlament - deputatii cu varsta
pana la 40 de ani reprezinta o majoritate relativa — peste 38%.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105800&lang=ro

Figura 4.3.2. Reprezentarea deputatilor in
Parlament dupa criteriul varstei
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Argumentele de mai sus ne conving ca problema reprezentarii adecvate In Parlamentul Republicii Moldova
nu este un triviald. Profilul sociologic al cetatenilor tarii, dezagregat pe categorii - gender, varst3, profesie,
etc., este, mai mult sau mai putin acelasi, in toate unitatile administrativ-teritoriale, iar acestea din urma
sunt reprezentate in Parlament inadecvat. Disputa politica pe care Republica Moldova a traversat-o in
2017, cand in pofida lipsei unui consens national, asa cum recomanda Comisia de la Venetia, s-a trecut de la
sistemul electoral proportional absolut la sistemul electoral mixt, a avut la baza si argumente serioase, care
nu pot fi ignorate. Chiar dacad in august 2019 s-a revenit la sistemul electoral proportional absolut: o tara
- o singura circumscriptie electoral3, totusi problema reprezentarii adecvate In Parlament a comunitatilor
teritoriale trebuie abordati si rezolvati. Intr-adevir, aproximativ 2/3 din deputatii in Parlament sunt din
capitala tarii, municipiul Chisinau, unde locuieste doar aproximativ % din alegatori. Mai mult, aproximativ
1/3 ( vezi Figura 4.3.3) din unitatile administrativ teritoriale de nivelul II (raioane) nu sunt reprezentate in
forul legislativ.
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Figura 4.3.3. Reprezentativitatea deputatilor
conform locului de trai
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Asadar, ne convingem ca autoritatile Republicii Moldova, avand politici axate pe asigurarea echilibrului
gender si promovarea tineretului, politici foarte importante si apreciate, a trecut constant cu vederea
reprezentarea adecvata in forul legislativ a altor categorii de cetateni. Datele Biroului National de Statistica
(BNS) oficiale arata ca majoritatea cetatenilor tarii traiesc in localitatile rurale - 53%, respectiv, in cele
urbane locuiesc 47%. Este corect sa admitem ca aceasta proportie reflecta si proportia alegatorilor, care
sunt si platitori de impozite. Reprezentarea in Parlament este, ins3, distorsionata in favoarea cetatenilor din
localitatile urbane.

Figura 4.3.4. Deputatii in Parlament
conform locului domicilierii

m Urban = Rural
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Dezvoltand in continuare ideea referitoare la aplicarea adecvata a principiului oportunitatii cu scopul de a
edifica un sistem de partide competitiv si reprezentativ, este important sa se insiste si pe problema facilitarii
constituirii blocurilor electorale pentru participarea la alegeri cu eforturi comune. Republica Moldova este o
tard mici, cu o populatie in continua descrestere din cauza emigratiei. In acelasi timp, tara are nevoie de un
set standard de institutii, cu aproximativ acelasi volum de resurse umane pentru administrarea treburilor
publice ca si tarile cu populatii de zeci de ori mai mare. Din aceste considerente, in contextul liberalizarii
legislatiei cu privire la partidele politice, In sensul facilitarii realizarii dreptului cetatenilor la asociere in
partide politice, se impune si Inlaturarea barierelor artificiale, de ordin legislativ, in vederea constituirii
blocurilor electorale pentru participarea la alegerile parlamentare. In acest sens, este necesari excluderea
din Codul electoral a prevederilor referitoare la pragul electoral majorat pentru blocurile electorale la
alegerile parlamentare.

......

Moldova este oportun ca pragul electoral pentru partidele politice si blocurile electorale sa fie redus pana
la 3%.

4.4. Exemplul Germaniei de aplicare conjugata a principiilor
compensator si stimulator

0@

Finantarea partidelor in Germania poate servi drept model. Ca si in majoritatea statelor europene, partidele
politice din Germania au trei surse principale de venit - finantare de la stat; contributii de la membri de
partid; si donatii private sau corporative. Finantarea de stat se bazeaza pe principiul inradacinarea in
societate a partidului. Aceasta se calculeaza In functie de cate voturi a castigat un partid la ultimele alegeri
europene, federale si de stat si cat a primit in contributii si donatii de membru. Abordarea in cazul aplicarii
principiului Tnradacinarii in societate este diferita de cea a aplicarii principiului compensator. Astfel, in
Germania, cu cat un partid politic este mai relevant pentru societate in general, se considera ca cu atat mai
mult acesta are nevoie de finantare neutr3, de la stat. Partidele mai mici sau mai noi au astfel un dezavantaj
inerent in sistemul german. A fi ,inrddacinat in societate” nu Inseamna insa neaparat sa faci parte din
curentul politic principal.

Plafonul total al finantarii de stat pentru partidele politice este stabilit anual de catre Bundestag, la
propunerea presedintelui acestuia. Suma finantarii anuale de la stat a variat In ultimii 10 ani de la €150
milioane panala €200 milioane, reprezentand aproximativ 0.02% din bugetul federal (in Republica Moldova
subsidiile de la buget pentru partide poate fi de pana la 0.1% din buget). Dar un partid nu poate primi in nici
una caz o suma de bani de la bugetul public, care ar depasi propriile venituri anuale de pe urma colectarii
cotizatiilor si donatiilor. Cu toate acestea, tindnd cont de faptul ca suma totala a finantarii de la buget este
prestabilita, in ultimii ani veniturile de la buget a partidelor care participa la alegerile federale variaza in
jurul a 30%. Astfel, in Germania finantarea de la buget are menirea sa atenueze influenta cercurilor private
care finanteaza partidele.

In Republica Moldova, asa cum s-a mentionat deja, finantarea partidelor de la buget a fost introdusa pentru
atenuarea influentei finantarii din surse obscure. Controlul finantelor partidelor politice, care au fost
obligate sa prezinte rapoarte financiare periodice, este cel de al doilea instrument indreptat spre diminuarea
finantarii din surse obscure, care alimenteaza coruptia politica.

Avand 1n vederea ca sistemul de partide politice din Republica Moldova este unul slab dezvoltat, majoritatea
formatiunilor fiind partide ale unui singur lider, fara nici un fel de ramificatii teritoriale, incapabile sa
inregistreze candidati la alegerile locale, etc., e impun masuri de consolidare a competitivitatii partidelor.
Intr-adevir, in cei 30 de ani de pluripartitism in Republica Moldova majoritatea partidelor au avut, de obicei,
perioade relativ scurte de ascensiune si stabilitate in procesul de reprezentare a unor segmente semnificate
de cetdteni in institutiile publice. De aceea, pentru consolidarea potentialului competitiv al partidelor
politice este necesara diversificarea suportului financiar de la buget. In acest sens, ar fi oportun ca 40% din
banii publici, bugetati pentru suportul partidelor politice sa fie utilizati pentru suplinirea proportionala a
veniturilor partidelor de pe urma colectarii cotizatiilor si donatiilor. Aceasta masura ar fi extrem de utila
pentru partidele nou inregistrate, care Inca nu au participat la alegeri si nu pot fi finantate de la buget
in baza criteriului compensator, dar ar putea fi sustinute de la buget in baza criteriului stimulator. De
asemenea, normele legale privind finantarea partidelor ar trebuie sa specifice ca doar suportul financiar
direct de peste hotare, de la familiile politice internationale, este interzis, suportul pentru participarea la
evenimentele comune fiind acceptabil. Prevederi de acest gen se regasesc in legislatia Serbiei si ar fi utile
pentru Republica Moldova, avand in vedere cazul Open Dialogue.
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V. Lista modificarilor legislative propuse
la legislatia electorala si cea
privind partidele

5.1. Modificari la Legea privind partidele politice
3

A. Articolul 3(3) al Legii nr. 294-XVI din 21.12.2007 privind partidele politice va avea urmatorul continut:
“Partidele politice nu pot: organiza acte de caritate si le face publicitate, practica activitati comerciale
cu bunuri de consum si le face publicitate, militare, paramilitare, precum si alte activitati interzise prin
lege.

B. LaArticolul 6 (1) a doua propozizitie va avea urmatorul continut: “Membrilor partidelor politice li se pot
elibera legitimatii in conformitate cu prevederile statutului partidului”.

C. Dupa prima propozitie al Articolului 6(1) se introduce urmatoarea propozitie: “Partidele politice vor
detine registre ale membrilor, ajustate anual, structurate potrivit branselor teritoriale, care se depun la
Comisia Elelctorala Centrala odata cu depunerea raportoalor financiare anuale”.  Articolul 8 litera
d) privind conditionalitatile pentru inregistrarea partidelor va avea urmatorul continut:“actul de
constituire nsotit de lista membrilor partidului politic, al cdror numdr nu poate fi mai mic de o 300,
actele de constituire ale organizatiilor teritoriale ale partidului, lista delegatilor participanti la congresul
de constituire. Lista membrilor partidului, intocmitd in baza cererilor de aderare la partid, va cuprinde:
numele, prenumele, sexul, data nasterii, domiciliul, seria si numdrul actului de identitate si semndtura
membrului”.

D. la Articolul 27 (1) ultima propozitie va avea urmatorul continut:

Cuantumul alocatiilor pentru acest scop se aprobd in legea bugetard anuald, cota procentuald constituind
0,1% din veniturile bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciald prevdzute de legislatie,
si se distribuie dupd cum urmeaza:

a) 30% - partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile parlamentare;
b) 30% - partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile locale generale;

c) 40% - partidelor politice proportional cu veniturile acumulate din cotizatiile, prevdzute de
statut, si donati, potrivit rapoartelor anuale depuse la Comisia Electorald Centrald;

5.2. Modificari propuse la Codul electoral
X 3

A. InLegeanr.1381-XIII din 21.11.97 Codul electoral dupi Articolul 85 se introduce un articol suplimentar
cu urmatorul continut:

Articolul 85’ Listele de subscriptie

(1) Pentru a fi inregistrati de Comisia Electorald Centrald in calitate de concurenti electorali, partidele
si blocurile electorale depun liste de subscriptie, care contin semndturile a cel putin 0.3% din numdrul
cetdtenilor inscrisi in Registrul alegdtorilor si facut public de Comisia Electorald Centrald.

(2) Sunt exceptate de a depune liste de subscriptie pentru inregistrare in calitate de concurenti electorali
partidele politice si blocurile electorale care au in componentd partide care au obtinut mdcar una din
urmdtoarele performante:
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a) au obtinut reprezentare in Parlament la alegerile parlamentare precedente,;

b) au obtinut cel putin 1% de functii de primari sau de consilieri raionali si municipali la ultimele
alegeri locale generale;

c¢) au obtinut cel putin 0.5% de functii de consilieri locali la ultimele alegeri locale generale;

(3) In cazul in care Comisia Electorald Centrald depisteazd la verificare in listele de subscriptie semndturi
false sau semndturi repetate in mai multe liste, semndturile respective, precum si cele efectuate cu
incdlcarea art.47 si 48 se exclud.

(4) Dacd la verificare se constatd cd nu este prezentat numdrul necesar de semndturi sau, in urma excluderii
semndturilor nevalabile, numdrul lor s-a redus fatd de plafonul minim prevdzut la alin.(1) si alin.(2),
partidul sau blocul electoral nu este inregistrat, comunicandu-i-se hotdrarea respectivd in termen de 24 de
ore de la adoptare.

(5) Nu se admite depunerea unor liste de subscriptie suplimentare dupd verificarea listelor de subscriptie
de cdtre Comisia Electorald Centrald.

Articolul 94(2) va avea urmatorul continut:

Pragul minim de reprezentare constituie urmdtoarele procente din voturile valabil exprimate in
ansamblu pe tara:

a) pentru un partid sau bloc electoral - 3 la sutd;

b) pentru un candidat independent - 1 la sutd.
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