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) Introducere

La 4 februarie 2022 Comisia Electorala Centralda (in continuare - CEC) a prezentat “Conceptia
de modificare a legislatiei electorale si conexe”, elaborate In vederea realizarii Planului
de actiuni al CEC pentru anul 2021 La 9 februarie 2022 CEC a anuntat demararea consultarilor publice pe
marginea proiectelor de lege elaborate, publicand un anunt in acest sens. Propunerile legislative ale CEC
au fost structurate in 14 capitole. Capitolul 6 din proiect se refera la "Desemnarea si inregistrarea
candidatilor” si contine inclusiv modificari la subiectul declaratiilor de avere ale candidatilor la
inregistrarealor pentru participare in alegerila organele electorale. In special, proiectul CEC propune
excluderea necesitatii depunerii unor asemenea declaratii de cdatre candidati. Nota informativa la
proiectul hotararii CEC "Cu privire la inaintarea propunerilor de modificare a Codului electoral si a legislatiei
conexe” nu explicd esenta modificarilor referitoare la inregistrarea candidatilor si utilitatea publica urmarita
de autor prin excluderea declaratiilor de averi ale candidatilor din Codul electoral.

In perioada 18 martie - 7 aprilie 2022, CEC in parteneriat cu Asociatia "Promo-LEX” in cadrul Coalitiei
pentru Alegeri Libere si Corecte organizeaza o serie de ateliere de discutii privind Conceptia de modificare
a legislatiei electorale si conexe.

Acest document a fost elaborat la solicitarea Asociatiei "Promo-LEX” in cadrul Proiectului "Advocacy pentru
unnou Cod Electoral in Moldova”, finantat de Uniunea Europeana si Organizatia Internationald a Francofoniei,
cu scopul oferirii unei analize de politica publica la subiectul declaratiilor de avere a candidatilor la
inregistrarea acestora. Astfel, analiza de politica publica privind declaratiile candidatilor la inregistrarea
acestora urmeaza a fi pusa In dezbatere in cadrul atelierelor de discutii mentionate.

Inainte de intocmirea acestui document, autorul a avut mai multe discutii cu reprezentantii autorititilor
publice si ai sectorului asociativ pentru a intelege problemele cu care se confruntd CEC si candidatii la
inregistrare atunci cand depun declaratiile de averi. Totodatd, autorul a avut un schimb de opinii preliminare
cuvicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) si cu directorul Agentiei Servicii
Publice (In continuare - ASP) privind solutionarea unor aspecte practice ce ar putea interveni la dezvoltarea
ulterioara a propunerilor continute in prezentul document.

Documentul contine o descriere a evolutiei cadrului legal al declararii averilor candidatilor la inregistrare
in cursa electorala (sectiunea 2), examineaza problemele aferente declararii averilor candidatilor la
inregistrare (sectiunea 3), expune optiunea de politica aleasa de CEC (sectiunea 4), precum si optiunile
de politici alternative inaintate de autor (sectiunea 5), face o analiza SWOT a tuturor acestor optiuni de
politici publice (sectiunea 6), face si alte observatii (sectiunea 7), incheind cu unele concluzii si recomandari
(sectiunea 8).

1 aprobat prin hotararea CEC nr. 4664/2021 (anume a activitatilor ce vizeaza perfectionarea cadrului legislativ electoral si a celui conex), prin
Dispozitia Presedintei Comisiei Electorale Centrale nr. 51-a din 8 octombrie 2021 a fost constituit Grupul de lucru pentru revizuirea Codului
electoral si a legislatiei conexe (https://a.cec.md/storage/ckfinder/files /not%C4%83%20informativ%C4%83 modificarea Codului%20electo-
ral (1).pdf)
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O 2 Evolutia cadrului legal al
D declaririi averilor candidatilor
la inregistrare in cursa electorala

La inceput, Codul electoral continea doar referinte privind necesitatea depunerii unei declaratii specifice
care reflectd bunastarea candidatilor ca si conditie de Inregistrare a candidatilor (art.44, devenit ulterior
art.49). Ulterior, a fost precizata expres si atributia organelor electorale de a adopta modelul acestor
declaratii, precum si de a le publica. In continuare, oferim o trecere in revisti a evolutiilor legislative privind
aceste doua aspecte specifice: prevederi despre declaratiile de averi ale candidatilor (2.1) si prevederi
despre atributiile organelor electorale aferente declaratiilor (2.2).

2.1 Prevederi despre declaratiile de averi ale candidatilor

In versiunea initiald a Codului electoral, dupi cum a fost adoptat in anul 1997, si pana in anul 2002, art.44
referitor la inregistrarea candidatilor prevedea:

Articolul 44. Inregistrarea candidatilor

(1) Pentru inregistrarea candidatilor, consiliilor electorale respective li se prezintd, cel mai
tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, urmdtoarele documente: [...]

e) declaratia candidatului privind veniturile lui din ultimii 2 ani precedenti anului in care se
efectueazd alegerile, precum si sursele acestor venituri; [...]

Ulterior, in anul 2002, in care a fost adoptata prima lege care obliga persoanele care detin functii elective
sa-si declare veniturile si proprietatile?, redactia art.44 din Codul electoral a fost modificatd, sporindu-i
complexitatea, avand in perioada 2002-2016 urmatoarea redactie:

Articolul 44. Inregistrarea candidatilor

(1) Pentru inregistrarea candidatilor, Comisia Electorald Centrald sau consiliilor electorale
de circumscriptie li se prezintd, cel mai tdrziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor,
urmdtoarele documente: |[...]

e) declaratia candidatului privind averea imobiliard, depunerile bancare, hdrtiile de valoare,
sumele primite ca mostenire si veniturile din ultimii 2 ani precedenti anului in care se
efectueazd alegerile, precum si sursele acestor venituri, inclusiv veniturile din fondurile de
investitii, sub formd de dobdndd, din darea in arendd a proprietdtii etc; [...]

Totodatad, cerintele mai detaliate incluse Tn anul 2002 fata de declaratii nu erau nici exhaustive, nici alineate
in totalitate exigentelor Legii 1264/20023.

2 Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor, functi-
onarilor publici si a unor persoane cu fu3nctie de conducere, nr.1264 din 19.07.2002

3 Art.4 alin.(1) al Legii 1264/2002 prevedea urmatorul obiect al declardrii: a) veniturile la data depunerii declaratiei; b) bunurile mobile si
imobile de toate tipurile; c) angajamentele financiare, inclusiv ale membrilor familiei; d) cota-parte a valorilor mobiliare, inclusiva membrilor
familiei, in capitalul agentilor economici.



Dupa adoptarea Legii 133/2016 care a reformat sistemul declararii averilor si intereselor personale,
inclusiv pentru persoanele care detin functii elective, in anul 2017 a fost modificata corespunzator redactia
art.44 (renumerotat ca art.49 din 2018) din Codul electoral, reflectind o noua denumire a declaratiilor
candidatilor, dar si obligatia, valabila pana in anul 2019, de a prezenta si alte confirmari de la ANI privind
lipsa problemelor de integritate:

Articolul 44. Inregistrarea candidatilor

(1) Pentru inregistrarea candidatilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor electorale
de circumscriptie li se prezintd de cdtre candidat, cel tdrziu cu 30 de zile tnainte de ziua
alegerilor, urmdtoarele documente: [...]

e) declaratia de avere si interese personale a candidatului pentru ultimii 2 ani anteriori
anului in care se desfdsoard alegerile, in conformitate cu Legea privind declararea averii
si a intereselor personale;

e') certificatul de integritate, eliberat, in conditiile legii, de cdtre Autoritatea Nationald de
Integritate, care va cuprinde urmdtoarele informatii despre candidat:

- existenta restrictiilor legale/judecdtoresti de a candida sau ocupa functii publice;

- informatii cu privire la existenta/inexistenta actelor de constatare rdmase definitive
referitoare la regimul declardrii averilor si intereselor personale, la stdrile de
incompatibilitate si la confiscarea averii nejustificate, acte care nu sunt prescrise;

Denumirea excesiva aleasa de legiuitor In 2017 pentru confirmarile ce urmau a fi prezentate de ANI privind
lipsa constatarilor privind abaterile de integritate de "certificat de integritate”, precum si faptul ca pana la
alegerile din 2019 ANI ramasese in mare parte nefunctionala si nu avea practic acte de constatare definitive
cu privire la candidatii care au participat la alegerile parlamentare din 2019, au dus la ridiculizarea
virulenta a certificatelor de integritate ale ANI, in special din cauza ca ele au fost eliberate candidatilor cu
o reputatie publica nefasta. Chiar daca acest instrument putea deveni mai eficient la urmatoarele cicluri
electorale, odatd cu extinderea si statornicirea practicii AN], fiind suficienta doar modificarea denumirii
certificatului de integritate (spre exemplu: cazierul abaterilor constatate de ANI), dupa campania electorala
din 2019 certificatele de integritate au fost abolite 1n totalitate, fiind Inlocuite cu un mecanism pueril si
lipsit de consecinte juridice de a prezentare de catre candidati, pe 1anga declaratiile de averi si interese, a
unor declaratii pe proprie raspundere ca in privinta lor ANI nu a emis asemenea acte constatare:

Articolul 49. Inregistrarea candidatilor

(1) Pentru inregistrarea candidatilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor electorale
de circumscriptie li se prezintd de cdtre candidat, cel tdrziu cu 30 de zile inainte de ziua
alegerilor, urmdtoarele documente: [...]

e) declaratia de avere si interese personale a candidatului pentru ultimii 2 ani anteriori
anului in care se desfdsoard alegerile, in conformitate cu Legea privind declararea averii
si a intereselor personale;

f) o declaratie pe propria rdspundere privind:
- inexistenta restrictiilor legale/judecdtoresti de a candida sau ocupa functii publice;

- inexistenta actelor de constatare rdmase definitive referitoare la regimul declardrii
averilor si intereselor personale, la stdrile de incompatibilitate si la confiscarea averii
nejustificate, acte care nu sint prescrise;



2.2 Prevederi despre atributiile organelor electorale aferente
declaratiilor de avere

In anul 2006, a fost precizati expres atributia CEC de a aproba modelul declaratiei de venituri si proprietati
a candidatilor (conform denumirii din Legea 1264/2002), precum si atributia consiliului electoral de
circumscriptie de a asigura accesul publicului la ele. Chiar daca ulterior denumirea acestor declaratii s-a
schimbat atat 1n legislatia de integritate, cat si In art.44 din Codul electoral, formularea acestor atributii a
ramas intactd, nemodificata pana in prezent:

Articolul 26. Atributiile Comisiei Electorale Centrale in perioada electorald
(1) In perioada electorald, Comisia Electorald Centrald are urmdtoarele atributii: [...]

f) stabileste modelul [...] al declaratiei cu privire la venituri si proprietate a candidatilor si al
altor acte ce tin de desfdsurarea alegerilor, [...J;

Articolul 29. Atributiile consiliului electoral de circumscriptie
Consiliul electoral de circumscriptie are urmdtoarele atributii: [...]

h) asigurd accesul publiculuila declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale concurentilor
electorali, publicd rapoartele privind finantarea campaniilor electorale, in conformitate
cu prevederile prezentului cod*;

Astfel, chiar daca din 2017 in Codul electoral a fost schimbatda denumirea declaratiei candidatilor, astfel
incat aceasta sa corespunda denumirii declaratiei din Legea 133/2016, In art.26 si 28 din Codul electoral,
contrar rigorilor de tehnica legislativa, denumirea declaratiilor a ramas neschimbat3, reflectand denumirea
declaratiei introduse prin Legea 1264 /2002.

4 La moment, art. 29 lit.g).



03 Problemele aferente declararii
D averilor candidatilor la
inregistrare

Depunerea declaratiilor de averi si interese de catre candidatii care se inscriu in cursa electorald, precum
si publicarea acestora de catre organele electorale ofera un avantaj enorm alegatorilor in a-si cunoaste
candidatii, sporind transparenta activitatilor lor profesionale din trecut, relevand totodata potentialele
intentii de imbogatire ilicita in viitoarea functie publica la care aspira.

Chiar daca organele electorale responsabile de colectarea si publicarea declaratiilor de averi ale candidatilor
ar putea sa nu surprinda interesul si utilitatea practica al acestei masuri in raport cu efortul pe care il depun,
aceasta masura urmareste sporirea integritatii viitorilor demnitari prin exercitarea controlului public
inca de la etapa data. Situatia este oarecum similara introducerii rigorilor de asigurare a transparentei in
procesul decizional, carora functionarii responsabili din cadrul autoritatilor publice s-au opus la inceput,
considerand ca masura este lipsita de utilitate in comparatie cu efortul depus pentru publicarea anunturilor
de initiere, de consultari, de sinteza a propunerilor etc. Totusi, in timp, transparenta in procesul decizional
a contribuit la 0 mai mare discipling, previzibilitate si calitate a reglementarilor.

Totusi, in cazul declaratiilor de averi si interese ale candidatilor, normele si practicile de aplicare a lor sunt
demult depasite de timp, necesitdnd o modernizare.

In continuare, vom trece in revisti principalele probleme care apar in practica aplicirii normelor Codului
electoral cu privire la declaratiile de averi si interese ale candidatilor, legate de: modalitatea ineficienta a
declararii (3.1), utilitatea redusa si lipsa verificarii declaratiilor (3.2) si lipsa consecintelor pentru falsul in
declaratii (3.3).

3.1 Modalitatea ineficienta a declararii

Din capitolul precedent se observa ca de fiecare data cand a fost actualizat sistemul de declarare al averilor
demnitarilor (in 2002 si in 2016), a fost modificat si Codul electoral, fiind preluate si denumirea, si modelul
declaratiei (in anii 2002 si 2017, respectiv). Acest model de declaratie este cel mai detaliat si complicat
de indeplinit, in comparatie cu modelele anterioare de declarare. Aparent, gradul inalt de dificultate al
declaratiei, ar putea descuraja anumiti candidati sa participe in cursa electorala. In realitate, acest lucru nu
se Intdmpla. Din observatiile retinute si In Raportul Final al Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021°, candidatii abordeaza formal obligatia de completare a acestor
declaratiile, ele contindnd un minim de informatii.

Chiar daca se numeste la fel, declaratia depusa la CEC nu urmeaza aceeasi procedura ca si declaratia depusa
la ANIL. Astfel, in cazul ANI, functionarii si demnitarii depun si semneaza declaratia in mod electronic, pe
o platforma special dezvoltata a ANI, pe cand in cazul candidatilor la functiile elective, declaratia este
completatd de mana. Platforma electronicd a ANI asigura protectia datelor cu caracter personal prin blurarea
programati a cAmpurilor predeterminate din declaratii, publicAndu-le automat pe site-ul autoritatii. In cazul
CEC, data fiind completarea manuala a declaratiilor, autoritatea electorala sau, dupa caz, candidatii, consuma
timp si efort considerabil pentru blurarea manuala, scanarea si publicarea declaratiilor candidatilor.

3.2 Utilitatea redusa si lipsa verificarii declaratiilor

Mai mult decat atat, declaratiile de averi completate manual de catre candidati pot fi publicate de autoritatile
electorale doar ca imagine, nu ca text, fiind astfel mai putin accesibile pentru a fi analizate, prelucrate si
popularizate de catre jurnalisti In randul alegatorilor.

In consecint, eforturile autorititilor de publicare a declaratiilor de averi ale candidatilor este considerabil,
iar nivelul controlului public exercitat asupra lor este moderat. Acest sistem de depunere a declaratiilor
este in mod clar unul ineficient.

5 Raportul Final al Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pag.15-16 (https://promolex.md/
wp-content/uploads/2021/09 /raport APA 2021.pdf)

8


https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/raport_APA_2021.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/raport_APA_2021.pdf

Un control din partea organelor electorale asupra declaratiilor de averi ale candidatilor lipseste. In opinia
exponentilor CEC, verificarea declaratiilor de averi ale candidatilor ar trebui s fie atributia ANI, pe cand
exponentii ANI considera ca verificarea acestei categorii de subiecti nu tine de competenta sa®. In plus,
specificul proceselor electorale ar insemna pentru ANI sa mobilizeze capacitati de care nu dispune pentru
a face controlul unui numar de sute si mii de declaratii in termeni neobisnuiti de restransi, de doar 1-2 luni.

In general, declaratiile de averi, indiferent daci sunt depuse de candidati sau de citre persoanele care
au obtinut un mandat electiv, pot fi supuse la doua tipuri de verificari: controlului public si controlului
administrativ. Desi pare lipsit de consecinte juridice directe, in realitate controlul public este cu mult mai
important decat controlul administrativ. Actionand izolat, orice organ administrativ este tentat, de regul3,
sa verifice mai degraba declaratiile neimportante decat pe cele ale subiectilor cu o pondere politica mare.
Controlul public, pe de alta parte, intotdeauna va urma regula interesului public, scrutdnd primordial cei
mai importanti subiecti. Astfel, indiferent de atentia pe care o da organul administrativ verificarilor presei,
impactul acestor din urma verificari poate fi cu mult mai mare, avand posibilitatea de a influenta direct
ratingul unui candidat, a unui partid, finalitatea unui scrutin.

Anume din acest considerent, orice sistem eficient de declarare a averilor, urmareste in primul rand
asigurarea transparentei si a accesului efectiv al declaratiilor pentru presa si publicul larg, iar intr-al doilea
rand - controlul administrativ si consecintele pentru incalcari.

3.3 Lipsa consecintelor pentru falsul in declaratii

In prezent, lipseste orice control administrativ asupra declaratiilor de averi ale candidatilor care se inscriu
in alegeri, pe cand controlul public al declaratiilor este limitat. Mai mult ca atat, pentru moment nu exista
nici o consecinta juridica pentru depunerea defectuoasa a acestor declaratii de catre candidati. Astfel, chiar
daca s-ar institui un control administrativ care, pentru a fi realist, s-ar declansa, eventual, doar la sesizarea
publicului si/sau a presei, candidatul surprins cu incalcari nu ar putea fi sanctionat.

In cazul reglementirii unei raspunderi pentru falsul in declaratiile de averi ale candidatilor, o intrebare
pertinenta este daca trebuie sa fie pasibil de raspundere orice candidat care a depus o asemenea declaratie,
sau doar acel candidat care a fost ales Intr-un final? Si daca doar candidatul de succes ar fi pasibil de
raspundere, pentru cate din declaratiile depuse anterior, cu ocazia altor cicluri electorale in care a fost sau
nu a fost ales poate fi tinut responsabil?

6 Observatie retinuta si in Raportul Final al Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pag.15 (https://pro-
molex.md/wp-content/uploads/2021/09/raport_APA_2021.pdf)
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O 4 Optiunea de politica aleasa de
CEC

Dupa cum s-a aratat in sectiunea introductiva, optiunea inclusa deja in proiectul de lege pregatit de CEC
pentru modificarea legislatiei electorale este excluderea obligatiei candidatilor de a depune declaratia
de averi si interese iIn momentul Inregistrarii la organul electoral (art.49 alin.(1) lit.e) Cod electoral - se
exclude)’.

Totodatd, proiectul nu exclude atributia din perioada electorald a CEC de a aproba modelul declaratiei de
venituri si proprietati al candidatilor (art.26 alin.(1) lit.f) Cod electoral), si nici atributia consiliului electoral
de circumscriptie de a asigura accesul publicului la aceste declaratii ale concurentilor electorali (art.29 lit.g)
Cod electoral)?®.

Necesitatea de excludere a obligatiei candidatilor de a depune declaratia de averi la inregistrare nu este
explicata de CEC in Nota informativa publicata online pentru consultari publice, chiar daca obligatia de
declarare a averilor a existat permanent, intr-o forma sau alta, inca de la adoptarea Codului electoral in
1997, adica de 25 de ani.

In lipsa unei explicatii scrise exprese a autorului proiectului, putem deduce doar ci excluderea obligatiei
de depunere a declaratiei de catre candidati ar simplifica In mod evident lucrurile pentru CEC si pentru
candidati.

0 asemenea interventie ar spori considerabil riscurile de coruptie politicd, eliminidnd aceastd garantie de
integritate politica, prin transparenta si control public din partea alegatorilor. Astfel, cetatenii vor suporta
riscul sa aleaga inclusiv din randul unor candidati imbogatiti din surse care se pot dovedi, eventual, ilicite, ca
mai apoi sa fie nevoiti sa-i accepte in functii de conducere in care acestia isi vor spori pe aceleasi cai averile.

Chiar daca situatia actuala nu este cu mult mai buna - in conditiile In care declaratiile de averi depuse de
candidati nu se supun nici unui control administrativ si raspunderii, iar declaratiile completate manual si
depuse fizic de candidati rapesc mult timp pentru blurare, scanare si publicare -, cel putin conservarea status
quo-ului ofera un nivel minim de transparenta si acces din partea persoanelor interesate la informatiile
continute in declaratiile de averi publicate ale candidatilor.

Dat fiind mandatul ferm de integritate si anticoruptie asumat de actuala clasa politic3, se impune revizuirea
acestei optiuni, pentru identificarea alternativelor de depasire a constrangerilor existente, si nu abolirea
declararii averilor de catre candidatii care se Inregistreaza in cursa electorala.

7 Anexi. Capitolul 6 "Inregistrarea candidatilor” (https://a.cec.md/index.php/ro/procesul-decizional-3379.html)
8 Anexa. Capitolul 3 "Organele electorale” (https://a.cec.nd/index.php/ro/procesul-decizional-3379.html)

10


https://a.cec.md/index.php/ro/procesul-decizional-3379.html
https://a.cec.md/index.php/ro/procesul-decizional-3379.html

D Optiuni de politici alternative

Se propun cateva optiuni alternative pentru ameliorarea politicilor publice in domeniul declararii averilor
si intereselor candidatilor care se inregistreaza in cursa electorala: crearea unui modul pentru candidati
pe platforma ANI (5.1), crearea unui modul simplificat al CEC pe un model propriu, cu posibilitatea de
precompletare® (5.2), crearea unui modul complex al CEC pe modelul ANI, cu posibilitatea de precompletare
partiala (5.3).

Crearea unui modul electronic, indiferent de optiunea selectatd, va exclude necesitatea golectérii fizice a
declaratiilor, de blurare manuala, de scanare si de Incarcare a fiecarei declaratii pe site. In toate cazurile,
se propune ca verificarea veridicitatii declaratiilor candidatilor sd se facd de ANI si doar in cazul alegerii
candidatilor. In acest caz, declaratiile candidatilor servesc ca materiale de referintd pentru a estima averea
demnitarului in momentul controlului si viteza de crestere a acesteia din momentul depunerii declaratiilor
ca si candidati®®.

5.1 Crearea unui modul pentru candidati pe platforma ANI

Crearea unui modul pe platforma ANI pentru candidati. Eliberarea cheii electronice tuturor candidatilor
care se Inregistreaza In cursa (transmisa prin link, de catre ASP) pentru a permite completarea declaratiei de
averi si interese conform modelului prevazut de Legea 133/2016, eventual doar pentru ultimul an complet
dinaintea alegerilor. Termenul de completare a declaratiei - redus pana la 5 zile din momentul inregistrarii,
cu posibilitatea rectificarii ei la fel in termen de 5 zile.

Publicarea declaratiei pe site-ul ANI si/sau CEC pentru a permite controlul public. Blurarea automata a
campurilor care contin date cu caracter personal.

Verificarea declaratiei de catre ANI doar in cazul alegerii candidatului. Verificarea declaratiei se face de catre
ANI pentru toate declaratiile depuse de catre ales in calitate de candidat din ultimii 5 ani (sau un alt termen).

Consecintele includerii unor date incomplete sau false, neincluderea intentionatd a unor date in declaratia
candidatului - atragerea la raspundere pentru fals In declaratia de avere si interese personale, pierderea
mandatului.

Avantaje: pentru persoanele care anterior au depus declaratii la ANI pentru perioada respectiva ce urmeaza a
fiinclusa in declaratia de avere - nu este necesara depunerea declaratiei, ci doar indicarea asupra declaratiei
depuse, aceasta urmand a fi publicate automat si in calitate de candidat pe site-urile respective.

5.2 Crearea unui modul simplificat al CEC, cu posibilitate de
precompletare

Elaborarea unui modul propriu al CEC, care include mai putine cerinte decat cele incluse in modelul
declaratiei de averi si interese, prevazute de Legea 133/2016. Compartimentele incluse in declaratie pot
urma modelul declaratiei de averi si interese personale, aprobate prin Legea 133/2016, dar contine mai
putine compartimente.

Modulul presupune generarea automata a unei declaratii precompletate de avere a candidatului si a
persoanelor sale apropiate, cu posibilitatea completarii de citre candidat a declaratiei cu informatii
suplimentare (conturi, proprietati peste hotare, imprumuturi, afaceri etc.).

Semnarea declaratiei cu ajutorul unei chei electronice (transmisa prin link, de catre ASP). La depunerea

9 Optiunea de precompletare a declaratiilor de averi si interese ale agentilor publici, pentru a reduce riscurile erorilor tehnice, din imprudentd,
exista In sistemul francez.
10 Optiunea completdrii aceleasi declaratii de catre candidati ca si demnitarii alesi, cu verificarea doar in cazul alegerii candidatului in rezultatul
scrutinului, existd in sistemul roman. El permite evitarea suprasolicitdrii atat a organelor electorale, cat si a celor de integritate.
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cererii de inregistrare, candidatul semneaza un acord ca din bazele de date de stat, ce contin informatii cu
privire la veniturile si proprietatile sale, ale sotului/sotiei, concubinului/concubinei, ale copiilor minori si
ale persoanelor aflate la intretinere, sa fie pre-completata automat o declaratie de model simplificat, aprobat
de CEC, pentru ultimul an.

Publicarea declaratiei pe site-ul CEC, pentru a permite controlul public a profilului financiar al candidatului.
Blurarea automata a cAmpurilor care contin date cu caracter personal.

Verificarea declaratiei de catre ANI doar 1n cazul alegerii candidatului. Verificarea declaratiei se face de catre
ANI pentru toate declaratiile depuse de catre ales in calitate de candidat din ultimii 5 ani (sau un alt termen).

Consecintele includerii unor date incomplete sau false, neincluderea intentionata a unor date in declaratia
candidatului - atragerea la raspundere pentru fals in declaratia de avere si interese personale, pierderea
mandatului.

Avantaje: CEC va avea control deplin asupra acestei platforme si o va putea integra cu alte platforme
electronice de care dispune. Posibilitatea simplificatd a candidatilor de a depune declaratia, fara a risca sa
admita erori tehnice sau din imprudenta. Prin generarea automata a declaratiei, CEC va asigura un control
administrativ minim fara eforturi suplimentare si va putea sa genereze statistici despre profilul financiar al
candidatilor electorali dupa diverse criterii: pe partide, scrutine, localitati etc. Aceste declaratii se utilizeaza
de ANI careferinta pentru controlul declaratiilor depuse ulterior, in calitatea detinuta in rezultatul alegerilor.

5.3 Crearea unui modul complex al CEC, pe modelul ANI, cu posibilitate de
precompletare

Crearea unui modul pe platforma CEC pentru candidati, urmand integral modelul declaratiei de averi si
interese personale prevazute de Legea 133/2016. Eliberarea cheii electronice tuturor candidatilor care
se Inregistreaza (provizoriu) in cursa (transmisa prin link, de catre ASP) pentru a permite completarea
declaratiei de averi si interese conform modelului prevazut de Legea 133/2016, eventual doar pentru
ultimul an complet dinaintea alegerilor. Termenul de completare a declaratiei - redus pana la 5 zile din
momentul Inregistrarii, cu posibilitatea rectificarii ei la fel in termen de 5 zile.

Modulul presupune generarea automata a unei declaratii partial precompletate de avere si interese a
candidatului si a persoanelor sale apropiate, cu obligatia completarii de catre candidat a declaratiei cu toate
informatiile suplimentare care nu pot fi precompletate din bazele de date disponibile pentru interconectare
(conturi, proprietati peste hotare, imprumuturi, afaceri etc.).

Publicarea declaratiei pe site-ul CEC pentru a permite controlul public. Blurarea automata a cAmpurilor care
contin date cu caracter personal.

Verificarea declaratiei de catre ANI doar in cazul alegerii candidatului. Verificarea declaratiei se face de catre
ANI pentru toate declaratiile depuse de catre ales in calitate de candidat din ultimii 5 ani (sau un alt termen).

Consecintele includerii unor date incomplete sau false, neincluderea intentionata a unor date in declaratia
candidatului - atragerea la raspundere pentru fals In declaratia de avere si interese personale, pierderea
mandatului.

Avantaje: CEC va avea control deplin asupra acestei platforme si o va putea integra cu alte platforme
electronice de care dispune. Posibilitatea partial simplificata a candidatilor de a depune declaratia, fara a
risca sd admita erori tehnice sau din imprudenta in partea in care aceasta se precompleteaza. Prin generarea
partial automata a declaratiei, CEC va asigura un control administrativ minim fara eforturi suplimentare
si va putea sa genereze statistici despre profilul financiar al candidatilor electorali dupa diverse criterii:
pe partide, scrutine, localitati etc. Aceste declaratii se utilizeaza de ANI ca referinta pentru controlul
declaratiilor depuse ulterior, In calitatea detinuta in rezultatul alegerilor.
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O 6 Analiza SWOT a optiunilor de
D o .
politici publice

In continuare, se oferd o analizi SWOT a optiunii de politici publice propuse de CEC si a celorlalte 3 optiuni
de politici alternative propuse de autor: Modelul A - excluderea declararii propuse de CEC (6.1), Modelul B
- platforma ANI (6.2), Modelul C - platforma CEC simplificata precompletata (6.3) si Modelul D - platforma
mixta CEC-ANI partial precompletata (6.4)

6.1 Modelul A - excluderea declararii propuse de CEC

Puncte tari: Puncte slabe:

e Simplificarea situatiei pentru CEC / e Pierderea oricarui control public asupra

organele electorale; profilului financiar al candidatilor;

e Simplificarea situatiei pentru candidati. e Incurajarea persoanelor cu probleme de
integritate sa se inregistreze in calitate de
candidati.

Oportunitati: Amenintari:
o (lipsesc) e CEC risca sa atraga critici publice vehemente

din partea presei si ai societatii civile, pentru
compromiterea angajamentelor anticoruptie
ale clasei politice aflate la guvernare, in
ceea ce priveste implementarea "filtrelor de
integritate” ale concurentilor electorali;

e Agravarea fenomenului coruptiei politice,
resimtite in societate, eventual reflectate
in indicatorii nationali si internationale de
perceptie a coruptiei;

e Propunerea datd - cu o dozda mare de
probabilitate - va fi considerata de expertii
CNA ca generatoare de riscuri de coruptie in
cadrul expertizei anticoruptie;

e In perspectivd, nedepunerea acestor
declaratii de catre candidati, ar putea genera
oportunitati pentru partidele politice cu
finantare dubioasa de a-si atribui sursele de
finantare carora vor trebui sa le gaseasca
o explicatie ulterior in fata organelor
competente - candidatilor de pe listele lor
de candidati, care nu au acces spre ex.: In
Parlament, consiliul municipal etc.
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6.2 Modelul B - platforma ANI

Puncte tari:

Puncte slabe:

Platforma de declarare online a ANI deja
existd, iar completarea cercului subiectilor
care depun declaratiile de averi si interese
pe platforma ANI nu implica ajustari tehnice
considerabile;

Nu atrage practic cheltuieli de implementare
sau, daca vor aparea, aceste cheltuieli vor fi
moderate;

Candidatii deja au obligatia sa depuna exact
aceeasi declaratie ca si cea de pe platforma
ANI;

Simplificarea situatiei pentru CEC / organele
electorale, care nu vor avea de asigurat
logistica aferenta facilitarii aducerii la
cunostintad publica a declaratiilor de averi ale
candidatilor - dispare necesitatea blurarii
datelor cu caracter personal sau, dupa caz, a
verificarii blurarii corecte a datelor, scanarea
si publicarea pe pagina web, din moment ce
aceste functionalitati deja le are programul;
Apare sansa unui control administrativ al
declaratiilor de avere a candidatilor din
partea ANI, chiar daca acesta se va efectua
doar in cazul obtinerii mandatului electiv de
catre candidat;

Odata alesi, demnitarii care au depus aceste
declaratii nu vor trebui sd le depuna in termen
de 30 de zile de la obtinerea mandatului
electiv (cu exceptia cazului in care mandatul
este obtinut dejain urmatorul an calendaristic
celui In care demnitarul a depus declaratia in
calitate de candidat sau, dupa caz, depunerea
acestei declaratii se va simplifica considerabil
(eventual, depunere repetatd), din moment ce
volumul de informatii declarat ca si candidat
pentru aceleasi perioade la care se refera
obligatia de declarare este acelasi;

Accesul publicului si a jurnalistilor de
investigatii la profilul candidatilor de o
maniera care le este deja cunoscuta;
Reglementarea raspunderii pentru falsul in
declaratiile de averi ale candidatilor.

Descurajarea  inregistrarii ~ anumitor
candidati de buna-credinta, pentru a evita
nevoia de a completa In mod diligent
declaratia, bazata pe un formular complex,
precum si pentru a evita raspunderea
ulterioara pentru erorile admise.

Oportunitati: Amenintari:
e C(Cresterea numarului de analize efectuate din e Necesitatea de a convinge ANI sa
partea societatii civile si a jurnalistilor de conlucreze, aceasta avand propriile

investigatii cu privire la profilul financiar al
candidatilor, finantatorii partidelor politice;
Cresterea numarului de controale ale ANI
privind averile politicienilor care detin
mandat electiv, utilizdnd declaratiile lor de
candidati;

Responsabilizarea candidatilor, odata ce au
obtinut un mandat electiv, pentru falsul in
declaratiile depuse ca si candidati;
Descurajarea persoanelor cu probleme de
integritate sa se inregistreze in calitate de
candidati, pentru a evita nevoia de a completa
in mod diligent declaratia, precum si pentru a

evita raspunderea ulterioara.
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competente, carora incearca sa le faca fata;
Necesitatea de a convinge ASP sa
conlucreze la reglementarea/eliberarea
cheilor/semnaturii electronice
candidatilor, interconectarea bazelor de
date, aceasta avand propriile competente,
carora incearca sa le faca fata.



6.3 Modelul C - platforma CEC simplificata precompletata

Puncte tari:

Puncte slabe:

Posibilitatea simplificatd pentru candidati
de a depune declaratia de avere;
CEC va dispune si va gestiona propria

platforma pentru declararea averilor
candidatilor, care ar putea, eventual,
sd se interactioneze cu alte sisteme

informationale pe care le are;

CEC va putea face propriile analize, statistici
a profilului financiar al candidatilor, a
partidelor din care fac parte, localitati de
unde acestia provin etc.

Simplificarea situatiei pentru CEC [/
organele electorale, care nu vor avea de
asigurat logistica aferenta facilitarii aducerii
la cunostinta publica a declaratiilor de
averi ale candidatilor - dispare necesitatea
blurarii datelor cu caracter personal sau,
dupa caz, a verificarii blurarii corecte a
datelor, scanarea si publicarea pe pagina
web;

Evitarea descurajarii inregistrarii
candidatilor de buna-credinta care s-ar
putea simti intimidati de nevoia de a
completa in mod diligent declaratia, bazata
pe un formular complex, precum si pentru
a evita raspunderea ulterioard pentru
erorile admise - deoarece declaratia se va
precompleta din bazele de date, limitand
spatiul pentru eroare al candidatului;

Apare sansa unui control administrativ al
declaratiilor de avere a candidatilor din
partea ANI, chiar daca acesta se va efectua
doar 1n cazul obtinerii mandatului electiv de
catre candidat;

Accesul publicului si a jurnalistilor de
investigatii la profilul candidatilor;
Reglementarea raspunderii pentru falsul in
declaratiile de averi ale candidatilor.

Platforma de declarare online a CEC nu
exista, aceasta urmand a fi elaborat3, testata
etc,;

Atrage cheltuieli de programare a acestui
produs pentru CEC.

Oportunitati:

Amenintari:

Cresterea numadrului de analize efectuate
din partea societatii civile si a jurnalistilor de
investigatii cu privire la profilul financiar al
candidatilor, finantatorii partidelor politice;
Cresterea numarului de controale ale ANI
privind averile politicienilor care detin
mandat electiv, utilizdnd ca material de
referinta declaratiile lor de candidati, de pe
site-ul CEC, chiar daca formularul declaratiei
nu va fi identic;

Responsabilizarea candidatilor, odata ce au
obtinut un mandat electiv, pentru falsul in
declaratiile depuse ca si candidati;
Atragerea acelorasi resurse umane si
financiare ale Bancii Mondiale care au
dezvoltat platforma ANI pentru ca sa
dezvolte platforma pentru CEC.
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Incurajarea persoanelor cu probleme de
integritate sa se Inregistreze in calitate
de candidati, din moment ce completarea
declaratiei este facilitatd si nu necesita
diligenta exagerats;

Necesitatea de a identifica surse de
finantare pentru elaborarea platformei CEC
a declaratiilor candidatilor;

Necesitatea de a convinge ASP sa conlucreze
la  reglementarea/eliberarea  cheilor/
semnaturii electronice candidatilor,
interconectarea bazelor de date, aceasta
avand propriile competente, carora incearca
sa le faca fata.



6.4 Modelul D - platforma mixta CEC-ANI partial precompletata

Puncte tari:

Puncte slabe:

Posibilitatea partial simplificata pentru candidati
de a depune declaratia de avere;

CEC va dispune si va gestiona propria platforma
pentru declararea averilor candidatilor, care
ar putea, eventual sa se interactioneze cu alte
sisteme informationale pe care le are;

CEC va putea face propriile analize, statistici a
profilului financiar al candidatilor, a partidelor
din care fac parte, localitati de unde acestia
provin etc.

Simplificarea situatiei pentru CEC / organele
electorale, care nu vor avea de asigurat logistica
aferenta facilitarii aducerii la cunostinta publica
a declaratiilor de averi ale candidatilor - dispare
necesitatea blurarii datelor cu caracter personal
sau, dupa caz, a verificarii blurarii corecte a
datelor, scanarea si publicarea pe pagina web;
Candidatii deja au obligatia sa depuna exact
aceeasi declaratie ca si cea de pe platforma ANI;
Evitarea descurajarii Inregistrarii candidatilor de
buna-credinta care s-ar putea simti intimidati de
nevoia de a completa In mod diligent declaratia,
bazata pe un formular complex, deoarece
declaratia se va precompleta din bazele de date,
limitand spatiul pentru eroare al candidatului;
Apare sansa unui control administrativ al
declaratiilor de avere a candidatilor, chiar daca
acesta se va efectua doar in cazul obtinerii
mandatului electiv de catre candidat;

Accesul publicului si a jurnalistilor de investigatii
la profilul candidatilor de o maniera care le este
deja cunoscutsa;

Reglementarea raspunderii pentru falsul in
declaratiile de averi ale candidatilor.

Platforma de declarare mixta online a
CEC-ANI nu existd, aceasta urmand a fi
elaborata, testata etc,;

Atrage cheltuieli de programare a
acestui produs pentru CEC-ANL

Oportunitati:

Amenintari:

Cresterea numadrului de analize efectuate din
partea societdtii civile si a jurnalistilor de
investigatii cu privire la profilul financiar al
candidatilor, finantatorii partidelor politice;
Cresterea numarului de controale ale ANI privind
averile politicienilor care detin mandat electiv,
utilizand ca material de referinta declaratiile lor
de candidati, de pe site-ul CEC/ANI;
Responsabilizarea candidatilor, odata ce au
obtinut un mandat electiv, pentru falsul in
declaratiile depuse ca si candidati;

Descurajarea persoanelor cu probleme de
integritate sa se inregistreze in calitate de
candidati, pentru a evita nevoia de a completa in
mod diligent declaratia (deoarece ea este doar
partial precompletatd), precum si pentru a evita
raspunderea ulterioard;

Atragerea acelorasi resurse umane si financiare
ale Bancii Mondiale care au dezvoltat platforma
ANI pentru ca sa dezvolte platforma pentru
CEC, cu deosebirea oferirii posibilitatii de
precompletare a declaratiilor din bazele de date.
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Necesitatea de a identifica surse de
finantare pentru elaborarea platformei
CEC a declaratiilor candidatilor;
Necesitatea de a convinge ASP sa
conlucrezelareglementarea/eliberarea
cheilor/semnaturii electronice
candidatilor, interconectarea bazelor
de date, aceasta avand propriile
competente, carora Incearca sa le faca
fata.



D Alte observatii

Chiar daca nu tine de depunerea declaratiilor de avere si interese personale ale candidatilor, exista un alt
subiect care ar putea fi luat in consideratie la inregistrarea candidatilor, pentru a asigura integritatea in viata
publica si politica - candidatii care au renuntat in mod benevol la prezumtia nevinovatiei prin autodenunt,
in special pentru corupere activa?, dare de mita??, trafic de influenta.

Art.13 alin.(2) lit.c) Cod electoral stabileste restrictia de a fi alese: persoanele care sint condamnate la
inchisoare (privatiune de libertate) prin hotarare judecatoreasca definitiva si isi ispasesc pedeapsa in
institutii penitenciare, precum si persoanele care au antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite
cu intentie. Organele electorale sunt informate despre existenta antecedentelor penale de catre organele
Ministerului Afacerilor Interne [...];

Art.110 Cod penal defineste notiunea de antecedente penale ca si "stare juridica a persoanei, ce apare din
momentul ramanerii definitive a sentintei de condamnare, generand consecinte de drept nefavorabile
pentru condamnat pana la momentul stingerii antecedentelor penale sau reabilitarii.”

Prin urmare, restrictia de a fi ales este impusa de Codul electoral persoanelor care au comis infractiuni si care
au fost condamnate printr-o sentinta ramasa definitiva. Caracterul definitiv al sentintei de condamnare
care se impune a fi Intrunit pentru a restrange dreptul persoanei de a fi ales, rezultda din necesitatea
respectarii prezumtiei constitutionale de nevinovatie a persoanei (art.21 din Constitutie).

Totodata, specificul investigarii infractiunilor de coruptie a impus legiuitorul sa ofere o motivare subiectilor
activi si traficantilor de influenta (celor care mituiesc) de a denunta subiectii pasivi (care iau mita, de regula
persoane publice) prin liberarea lor de raspundere penala. Or, daca ambele parti ale tranzactiei corupte
ar pastra tacerea, fiind pasibile de raspundere penald, ar fi aproape imposibil pentru partea acuzarii sa
surprinda acest fenomen infractional. Astfel, alin.(4) al art. art. 325, 326 si 334 Cod penal prevede: "Persoana
care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la art.324 este liberata de raspundere penala
daca [...] persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmarire penala sunt la curent cu infractiunea
pe care a savarsit-o.”

Acesti subiecti nu evita raspunderea penala din motive care {i reabiliteaza din perspectiva legii penale. Ei
sunt infractori, care au comis acte de coruptie, care se autodenunta pentru a putea beneficia de avantajul
liberarii de raspundere penala. Totodatd, acest avantaj ar trebuie sa fie suficient In sine si sa nu fie augmentat,
eventual, cu posibilitatea de inregistrare in calitate de candidat in alegeri. In caz contrar, forul legislativ
national si cele locale, institutia presedintiei etc. risca sa ajunga a fi populate de infractori care au comis acte
de coruptie, care s-au autodenuntat si au fost liberati de raspundere penala. Mai mult decat atat, istoricul
scrutinelor electorale din Republica Moldova cunoaste cazuri notorii in acest sens.

Avand in vedere mandatul puternic anticoruptie al actualei clase politice, precum si necesitatea promovarii
integritatii politice, restrictia de a fi ales prevazute de art.13 alin.(2) lit.c) Cod electoral urmeaza
a fi extinsa la persoanele liberate de raspundere penald pentru autodenuntare in savarsirea
infractiunilor prevazute de art.325, 326 si 334 Cod penal, informatii in acest sens urmand a fi furnizate
organelor electorale de catre organele procuraturii.

11 Art.325 alin.(4) Cod penal.
12 Art.334 alin.(4) Cod penal.
13 Art.326 alin.(4) Cod penal.
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08 ) Concluzii si recomandari

Obligatia de declarare a averilor candidatilor care se inregistreaza in cursa electorala exista de 25 de ani in
Republica Moldova. Scopul primar al acesteia consta in informarea alegatorilor despre cine sunt candidatii
care le cer votul. Or, felul in care o persoand munceste si eventual agoniseste averi inainte de a aspira la
ocuparea unui mandat electiv spune multe despre personalitatea sa. Spre exemplu, beneficierea de donatii
disproportionat de mari din partea persoanelor fara posibilitati financiare sau obtinerea profiturilor din
achizitii publice prin companii care activeaza in zone off-shore ar putea semnala alegatorilor predispozitia
acestor candidati de a insela, ambitia de a parveni intr-o functie electivd urmarind mai degraba scopuri
personale decat scopul satisfacerii interesului public si a nevoilor alegatorilor. Declaratiile de averi ale
candidatilor, in special ale celor cu sansele cele mai mari de a accede in functiile elective ravnite, sunt poate
cea mai buna sursa pentru cetdteni, mass-media si societatea civila pentru a se documenta cu privire la
profilul financiar al candidatilor, inclinatiile lor coruptibile si nivelul de incredere pe care acestia il merita,
in lumina acestor informatii.

Formalismul completarii declaratiilor afecteaza dreptul alegatorilor de a-si cunoaste candidatii. Dificultatile
de ordin administrativ legate de asigurarea accesului publicului la aceste declaratii Ingreuneaza activitatea
si asa solicitanta a organelor electorale in perioada alegerilor. Mai mult decat atat, lipsa oricarui control
administrativ asupra declaratiilor depuse de candidati sunt o sursa de frustrare pentru cetateni, atunci cand
ajung sa realizeze ca profilul financiar ce le-a fost comunicat in alegeri i-a indus in eroare si ca, de fapt, cei
pentru care si-au dat votul nu risca nici un fel de consecinte pentru informatiile neveridice si incomplete
prezentate Tnainte de a fi alesi.

Toate aceste probleme necesita, indubitabil, o schimbare la nivel de politici. Trebuie Insa schimbarea sa
se produca In favoarea interesului alegatorilor de a-si cunoaste candidatii, prin intermediul declaratiilor
de avere a acestora? Sau trebuie schimbarea sa se faca in favoarea candidatilor, pentru care nedepunerea
declaratiilor de avere le-ar simplifica participarea in alegeri?

In opinia autorului, interesul cetateanului de a alege si a fi condus intr-un final de persoane care se Ingrijesc
in primul rand de interesul public, si nu de interesul buzunarului propriu, ar trebui sa prevaleze.

Prin urmare, consideram ca excluderea obligatiei candidatilor de a depune declaratia de averi In momentul
inregistrarii lor la organele electorale este o optiune reprobabila, care urmeaza a fi analizata suplimentar.

In acest document de politici sunt prezentate trei optiuni de politici alternative celei incluse in Capitolul
6 "Desemnarea si inregistrarea candidatilor” a Conceptiei de modificare a legislatiei electorale si conexe,
elaborate de CEC in vederea realizarii Planului de actiuni al CEC pentru anul 2021. Fiecare din aceste optiuni
solutioneaza problemele anuntate curente: formalismul declararii averilor candidatilor, efortul considerabil
al organelor electorale de aducere la cunostinta publicului si lipsa oricarui control administrativ asupra
acestor declaratii, Tnsa implica un anumit efort normativ, administrativ si metodologic pentru a putea fi pus
in aplicare.

In primul rand, se recomandi renuntarea la depunerea declaratiilor pe suport fizic, de hartie si inlocuirea
acestui sistem cu depunerea declaratiilor pe suport electronic. Acest lucru va face simplifica accesul
publicului la ele, ficandu-le mai lizibile, si totodata va simplifica activitatea organelor electorale, care nu vor
mai fi confruntate cu nevoia de a scana, dupa caz, de a blura/verifica blurarea datelor cu caracter personal
si Incarca aceste declaratii pe pagina web.

Intr-al doilea rand, modelul declaratiei poate fi utilizat cel care existi la moment, impus de prevederile
Codului electoral inca din anul 2017, si anume modelul declaratiei de averi si interese personale din anexa
Legii 133/2016. Daca se va considera ca acest model este prea complicat de completat pentru candidati, si
le ingradeste dreptul lor de a fi alesi, avand in vedere termenele mult mai scurte de depunere a declaratiei,
eventual se poate opta pentru un model simplificat al declaratiei, urmand declaratia ANI, dar cu mai putine
compartimente. Platforma utilizata poate fi cea existenta a ANI-ului (daca se pastreaza modalitatea curenta
de declarare la ANI) sau poate fi dezvoltata o alta platforma de depunere a declaratiei pe pagina web a CEC,
insad doar daca modalitatea de declarare se va deosebi de cea de la ANI.
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Intr-al treilea rind, s-ar putea tine cont de posibilitatea implementarii declaratiei partial sau integral
precompletate din bazele de date de stat existente, pentru a ajuta candidatii sa le completeze mai rapid,
cu date veridice, similar precompletarii declaratiei fiscale. Avand in vedere ca la moment platforma ANI
nu ofera posibilitatea declarantilor sa redacteze o declaratie precompletatd, alegerea acestei posibilitati
va presupune mai degraba dezvoltarea unei noi platforme de declarare de catre organele electorale. Chiar
si in acest caz, se recomanda conlucrarea CEC cu ANI], pentru a tine cont de necesitatile ANI de efectuare a
controlului

Intr-al patrulea rand, se recomandi includerea obligatiei ANI de a verifica declaratiile candidatilor doar
in cazul in care acestia vor fi alesi. Acest sistem va evita, pe de o parte, suprasolicitarea ANI de a asigura
controlul unui numar exagerat de declaratii ale tuturor candidatilor, cirora ANI nu le poate face fat3, iar pe de
alta parte va disciplina candidatii sa completeze adecvat declaratiile, intelegind c3, odata ajunsi in functiile
ravnite, sunt pasibili de raspundere, inclusiv pentru declaratiile depuse in calitate de candidati. Anume din
perspectiva data, indiferent daca se va opta pentru un model de declarare identic cu cel al ANI, care este
unul complex, sau daca se va opta pentru un model mai simplificat al acestei declaratii, se recomanda ca
oricum sa fie consultat ANI, pentru a asigura cele mai bune perspective de efectuare ulterioara a controlului,
conform metodologiilor ANI.

Reiesind din analiza SWAT a celor trei optiuni alternative de politici publice propuse de autor in acest
document, precum si discutiile publice purtate pe marginea propunerilor CEC pe platforma Coalitiei pentru
Alegeri Libere si Corecte, facilitate de catre Asociatia "Promo-LEX” la data de 23.03.2022, prioritatea care
urmeaza a fi data acestor optiuni este urmatoarea:

1. Crearea unui modul pentru candidati pe platforma ANI prin extinderea platformei online de
declarare a ANI, utilizind modelul de declarare din Legea 133/2016, si pentru candidati.

2. Crearea unui modul complex de catre CEC, pe modelul AN], cu posibilitate de precompletare

3. Crearea unui modul simplificat de catre CEC, cu posibilitate de precompletare (in baza declaratiei
ANI, dar cu mai putine compartimente, pentru a permite controlul in baza metodologiilor uniforme
de control ale ANI).

In cazul in care se va opta pentru oricare dintre aceste optiuni, va fi nevoie fie de a prevedea mai multe
modificari ale Legii 133/2016, cel putin pentru a completa lista subiectilor declararii averilor si intereselor
cu persoanele care candideaza in alegeri, in cazul in care sunt alesi (art.3), termenul depunerii declaratiei
lor (art.6), depunerea declaratiilor (art.7), precum si vor fi necesare modificari ale prevederilor referitoare
la procedurile de control, reglementate de Legea 132/2016.

Suplimentar, in procesul elaborarii proiectelor de lege aferente, urmeaza a fi examinata oportunitatea
pastrarii perioadei de 2 ani inainte de alegeri pentru depunerea declaratiilor sau inlocuirea acestei perioade
cu cea de 1 an, pentru ultimul an dinaintea alegerilor (conform perioadei pentru care depun declaratiile
subiectii declararii la ANI), precum si studiat felul in care pot fi completate aceste declaratii de catre candidati
daca alegerile au loc In perioada dintre 1 ianuarie si 31 martie, cand se depun declaratiile fiscale si cele de
averi si interese pentru anul precedent si cand candidatii ar putea sa nu dispuna de toate datele necesare
declararii pentru anul precedent.

De asemenea, avand in vedere ca In art.49 alin.(1) lit. ) Cod electoral se opereaza cu notiunea de "declaratie
de averi si interese”, iar art.26 si art.29 cu notiunea de "declaratie de venituri si proprietati”, urmeaza a fi
unificata terminologia neuniforma. Totodata, introducerea declaratiilor electronice va impune revizuirea
formularilor din art. 26 si 29 Cod electoral cu privire la aprobarea modelului declaratiei si asigurarea
accesului publicului la declaratiile candidatilor.

Suplimentar obligatiei de declarare a averilor si intereselor candidatilor, ar putea fi modificata si obligatia
continuta In art.49 alin.(1) lit. f) Cod electoral de a depune o declaratie pe propria raspundere care va
contine informatii despre existenta restrictiilor legale /judecatoresti de a candida sau ocupa functii publice;
siinformatii cu privire la existenta/inexistenta actelor de constatare ramase definitive referitoare la regimul
declararii averilor si intereselor personale, la starile de incompatibilitate sila confiscarea averii nejustificate,
acte care nu sunt prescrise (anterior - certificatul de integritate), pentru a exclude riscul declaratiilor
neveridice facute pe propria raspundere si care sunt lipsite de consecinte practice, dar si pentru a simplifica
lista documentelor necesare a fi depuse pentru inregistrarea candidatilor. Aceste informatii se contin in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate public3,
tinut de ANI si care, conform art.23 alin.(8) din Legea 133/2016, este publicat pe pagina web a ANI. Prin
urmare, daca toate inscrierile din registru sunt la zi cu solutiile instantelor de judecata, un certificat privind
lipsa interdictiilor impuse de ANI ar putea fi descarcat in mod automat fie de catre candidati, fie de catre
organele electorale la inregistrarea candidatilor. Eventual, acest Registru in format online ar putea fi adaptat
necesitatilor de verificare a candidatilor la inregistrarea lor de catre organele electorale.
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Intr-un final, o masura suplimentara de asigurare a integrititii candidatilor care se inregistreaza in alegeri,
recomandatd in acest document de politici, ar fi neinregistrarea persoanelor care au evitat raspunderea
penald pentru acte de coruptie, din motive care nu ii reabiliteaza ca si infractori din perspectiva legii penale.
In acest sens, se recomanda examinarea oportunitatii de introducere a restrictiei de a fi ales la art.13 alin.
(2) lit.c) Cod electoral a persoanelor liberate de raspundere penala pentru autodenuntare in savarsirea
infractiunilor prevazute de art.325, 326 si 334 Cod penal, informatii in acest sens urmand a fi furnizate
organelor electorale de catre organele procuraturii.
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