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(@R nuoiicere

1. Prezenta nota analitica acopera prevederile actuale ale Codului electoral referitoare la referendumuri
(Capitolele 13 si 14), precum si modificarile propuse in “Conceptia de modificare a legislatiei electorale
si conexe”, prezentata de Comisia Electorala Centrala la 3 februarie 2022 (in continuare - “Conceptia de
modificare”).

2.Analizasereferdlaproblemele esentiale si oferdindicatii privind aspectele care ridica semne de ingrijorare.
In interesul conciziei, aceasta se concentreaza in primul rand pe domeniile care necesita modificari sau
imbunatatiri, si mai putin pe aspectele pozitive din “Conceptia de modificare”.

3. Recomandarile subsecvente se bazeaza pe standardele si obligatiile relevante ale Consiliului Europei
si pe alte standarde si obligatii internationale In domeniul drepturilor omului, pe angajamentele OSCE
si pe bunele practici internationale.! Nu toate criteriile luate in considerare in aceasta analiza deriva din
standarde internationale obligatorii; unele se refera la bune practici, dar care nu sunt obligatorii, cum ar fi
liniile directoare ale Consiliului Europei si ale Comisiei de la Venetia. Standardele internationale aplicabile
includ cerintele generale privind alegerilor corecte, libere si democratice si indrumari cu privire la aceste
cerinte, continute in special In documentul de referinta al Consiliului Europei in domeniu, Liniile directoare
revizuite pentru organizarea referendumurilor (in continuare - “Liniile directoare”)?, adoptat de Comisia de
la Venetia in octombrie 2020, precum si in Codul bunelor practici privind referendumurile constitutionale
la nivel national?.

4. De asemenea, aceasta tine cont de jurisprudenta Curtii Constitutionale, recomandarile anterioare
ale Comisiei de la Venetia, actele Comisiei Electorale Centrale si rapoartele observatorilor nationali si
internationali, acolo unde este cazul.

5. Analiza pune un accent deosebit pe prevederile referitoare la referendumurile republicane, in special
referendumurile constitutionale si legislative, din cauza implicatiilor acestora din urma. Tangential, aceasta
se va referi si la aspectele fundamentale privind referendumul local.

6. Una dintre trasaturile pozitive ale Codului electoral este legatura logica dintre prevederile referitoare
la alegeri si cele referitoare la referendum. Desi cele doud proceduri sunt diferite, ele au in mod clar multe
elemente comune. Aceastd relatie este stabilitd in mod specific in Titlul II , Dispozitii comune” (in ceea ce
priveste organele electorale, asigurarea materiala a desfasurarii alegerilor si finantarea campaniilor
electorale, listele electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor, campania electorala,
buletinele de vot, votarea, numararea voturilor si totalizarea rezultatelor alegerilor, monitorizarea
alegerilor si reflectarea lor in mijloacele de informare in masa, procedurile judiciare), precum
si prin referintele din normele speciale la anumite dispozitii comune ,care se aplici in modul
corespunzator”. Prezentul document va face referinta la aceste aspecte in masura in care exista reguli
specifice referendumurilor care necesita reflectare.

1 A se vedea, In ceea ce priveste standardele internationale, In special, Liniile directoare revizuite pentru organizarea referendumurilor, CDL-
AD(2020)031 si Memorandumul explicativ la Codul de bune practici privind referendumurile (CDL-AD(2007)008rev-cor-e); Rezolutia Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei nr. 2251 (2019) privind actualizarea liniilor directoare pentru garantarea referendumurilor corecte in statele
membre ale Consiliului Europei; precum si Recomandarea nr. 459 (2021) a Congresului Autoritdtilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
privind desfdsurarea referendumurilor la nivel local.

2 Comisia de la Venetia, Liniile directoare revizuite pentru organizarea referendumurilor, CDL-AD(2020)031.

3 Comisia de la Venetia, Codul bunelor practici privind referendumurile constitutionale la nivel national, CDL-INF(2001)010.



‘ 2 Sumar executiv

7. In conformitate cu doctrina consolidatd a Comisiei de la Venetia, orice modificare reusiti a legislatiei
electorale (inclusiv privind referendumul) ar trebui sa se bazeze pe cel putin urmatoarele trei elemente
esentiale: 1) o legislatie clara si cuprinzatoare care sa corespunda obligatiilor si standardelor internationale
si care sa abordeze recomandarile anterioare; 2) adoptarea legislatiei prin consens larg dupa consultari
publice extinse cu toate partile interesate relevante;* si 3) angajamentul politic de a implementa pe deplin o
astfel de legislatie cu buna-credinta. Un proces deschis si transparent de consultare si pregatire a unor astfel
de modificari poate spori increderea in legislatia adoptata si in institutiile statului in general.®

8. Initiativa Comisiei Electorale Centrale de a incepe discutiile privind modificarea legislatiei electorale,
inclusiv In partea ce tine de desfasurarea referendumului si initiativa populara, pentru a aduce legislatia in
conformitate cu standardele internationale este salutabild. Acesta este un semnal clar ca autoritatile sunt
constiente de neajunsurile actualei legislatii.

9. Pe fond, amendamentele propuse includ o serie de elemente pozitive, precum cele referitoare listele de
subscriptie, listele electorale, buletinul de vot, votarea, inregistrarea participantilor la referendum.

10. Cu toate acestea, o serie de probleme ar trebui abordate in procesul de revizuire a legislatiei electorale
si conexe, in special: diferentierea insuficienta dintre diverse tipuri de referendumuri, in special dintre
un referendum initiat de cetateni si cele initiate de autoritati; mecanismul desfasurarii referendumurilor
constitutionale si legislative ridica probleme de constitutionalitate, din perspectiva rolului Parlamentului
consacrat de Constitutie; lipsesc prevederi privind cerintele de validitate in sens formal si material si
mandatul clar atribuit unui organ impartial de a verifica in prealabil respectarea acestora, astfel incat
se asigura doar un control limitat asupra calitatii problemei supuse referendumului; lipsesc prevederi
specifice referendumului, precum participarea la referendum a entitatilor apolitice, obligatia autoritatilor
de a furniza informatii obiective si echilibrate alegatorilor etc.

11. In acelasi timp, aspecte precum modificarea numarului necesar de semnituri pentru initiativa civica in
cazul revizuirii Constitutiei sau a termenului de desfasurare a referendumului de demitere a Presedintelui
pot fi solutionate doar prin modificarea prevederilor Constitutiei.

12. In rezultatul analizei cadrului legal actual si a propunerilor din “Conceptia de modificare a legislatiei
electorale si conexe”, se recomanda abordarea urmatoarelor aspecte cheie:

A.Diferentierea clara adiverselortipuri de referendum sia prevederilor aplicabile acestora, in special
prin distinctia clara intre regulile aplicabile referendumurilor initiate printr-o decizie autonoma a
Parlamentului/Presedintelui de referendumurile initiate de cetateni, precum si intre procedurile
si efectele referendumurilor consultative si decizionale; textul ar trebui sa prevada reguli specifice
pentru toate aceste proceduri diferite, tinand cont de protectia necesara a drepturilor cetatenilor
In cauza;

B. Incadrarea in ordinea constitutionali existenti si respectarea procedurii previzute de Titlul VI
din Legea Supremd pentru revizuirea Constitutiei;

C. Reglementarea expresa in Constitutie a referendumului la initiativa cetatenilor; revizuirea
Constitutiei In partea ce tine de numarul necesar de semnaturi pentru initiativa civica;

D. Reconsiderarea mecanismului referendumului legislativ in vederea respectarii rolului
Parlamentului; reglementarea posibilitdtii Parlamentului de a lua o pozitie in problema supusa
referendumului;

E. Reglementarea cerintelor de validitate in sens formal si material (unitatea de forma, unitatea de
continut si unitatea ierarhica); in cazul initiativelor civice, verificarea respectarii acestora sa se faca

4 Comisia de la Venetia, Liniile directoare revizuite pentru organizarea referendumurilor, CDL-AD(2020)031, I1.3.c.

5 A se vedea, inter alia, Comisia de la Venetia, Opinia urgenta referitoare la proiectul de lege privind referendumul si initiativa populard, Serbia,
CDL-AD(2021)033, par.13; Opinia urgentd referitoare la proiectul de lege revizuit privind referendumul si initiativa popularg, Serbia, CDL-
AD(2021)052, par.9; Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgenta referitoare la proiectul de lege 3612 privind democratia prin
referendum national, Ucraina, CDL-AD(2020)024, par.11; Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna referitoare la proiectul de lege
privind referendumul, Armenia, CDL-AD(2017)029, par. 22.



de un organ impartial, anterior inregistrarii grupului de initiativa si colectarii semnaturilor; Comisia
Electorala Centrald sau o alta autoritate impartiala sa fie autorizata sa rectifice, anterior votarii,
erorile de redactare, sa emita o hotarare nuantata referitor la respectarea cerintelor de validitate in
sens formal si material de catre proiectul propus; aceasta hotarare nuantata ar trebui, de asemenea,
sa indice cum proiectul ar putea fi modificat pentru a asigura respectarea cerintelor si sa permita ca
prevederile valabile sa fie supuse votului fara o noua colectare de semnaturi;

F. Reglementarea procedurilor in cazul anuldrii/aménarii unui referendum in eventualitatea
decretarii starii de urgenta, de asediu ori de razboi;

G. Publicarea in Monitorul Oficial a textului care urmeaza a fi supus referendumului si, eventual, a
potentialelor consecinte legislative / notei informative; mandatarea autoritatilor sa publice si sa
difuzeze informatii obiective si echilibrate alegatorilor, cu mult inainte de data votarii;

H. Legislatia ar trebui sa permita entitatilor apolitice sa fie inregistrate ca partizani sau adversari ai
propunerii(lor) supuse referendumului. Cetatenii, grupul de initiativa, partidele si aliantele politice,
grupuri civice, precum si organizatiile societatii civile ar trebui sa aiba dreptul sa desfasoare
campanii pentru referendum, incluzand prevederi privind finantarea campaniei.

13. De asemenea, se recomanda:

A. Reconsiderarea restrictiilor privind campaniile electorale, In special sa nu se excluda automat
entitatile apolitice;

B. Revizuirea termenul acordat Parlamentului pentru a decide organizarea referendumului;

C. Asigurarea egalitatii Intre partizanii si adversarii problemelor supuse referendumului si
reprezentarea echilibrata a acestora la nivelul organelor electorale;

D. Reglementarea modului/procedurii de verificare a semnaturilor si a gradului de detaliere care
trebuie utilizat; precizarea ca semnaturile trebuie verificate pana cand se stabileste cu certitudine
ca a fost atins numarul de semnaturi valabile impuse de lege sau nu mai sunt semnaturi de verificat;

E. Reconsiderarea limitarilor privind revizuirea unui text respins/adoptat prin referendum printr-o
procedura non-referendara; precizarea expresa ca astfel de reguli nu se aplica referendumurilor
consultative;

F. Reglementarea situatiei desfasurarii simultane mai multe proceduri de colectare a semnaturilor
pe propuneri contradictorii;

G. Revizuirea cerintei de cvorum pentru referendumurile care nu tin de chestiuni de importanta
constitutionald fundamentala.

14. Alte recomandari care vizeaza Imbunatatirea aspectelor specifice referitoare la desfasurarea
referendumurilor republicane si locale pot fi gasite 1n textul documentului.



‘ B3 Consideratii generale

15. Pe masura ce democratia s-a raspandit pe tot continentul european, formele pe care ar trebui sa le ia
au fost in mod firesc discutate, atat la nivel national, cat si international. Utilitatea democratiei directe si
limitele utilizarii acesteia constituie un aspect fundamental al acestei dezbateri.®

16. Constitutiile si practica constitutionala a multora dintre noile democratii acorda referendumurilor un
rol proeminent - uneori mai mare decat cele ale democratiilor mai vechi.’

17. Statele folosesc instrumentul referendumului in scopuri diferite si in moduri diferite. Argumentele
in favoarea unui referendum includ referiri la principiul suveranitatii populare, la necesitatea de a cere
parerea siacordul ,poporului” asupra celor mai importante probleme in perioada dintre alegeri. Democratia
exercitata prin referendum depaseste limitarile de dimensiuni si spatiu inerente democratiei directe:
poporul decide direct asupra anumitor probleme, fara a se aduna ca In democratia directa. Poate avea, de
asemenea, efectul benefic de a depasi apatia alegatorilor si de a reimplica alegatorii in politicd si democratie.

18. Adversarii referendumului reamintesc experientele negative ale istoriei cand plebiscitul a fost
folosit pentru a justifica ambitiile dictatoriale. Referendumul este privit ca un instrument de subminare
a democratiei parlamentare. Alegatorii nu sunt suficient de informati, deciziile se bazeaza pe cunostinte
partiale si adesea nu sunt ghidate de argumente rationale legate de problemele implicate. Optiunea sau
alternativele propuse alegatorilor sunt adesea prea simplificate sau abstracte pentru a face posibil un vot
bine gandit. Referendumurile sunt adesea folosite in loc ca sa se ia decizii pe chestiuni fundamentale, in
scopuri politice mioape.®

19. Comisia de la Venetia a avertizat, in repetate randuri, ca referendumurile pot fi mai usor manipulate de
cei care detin ,resurse administrative”. Referendumul prezinta si alte dezavantaje, in special posibilitatile
limitate de discutie ampla si cuprinzatoare a problemelor vizate siimposibilitatea modificarii si imbunatatirii
legislatiei respective in timpul acestui proces. Ele pot fi folosite si pentru a pune poporul impotriva
reprezentantilor alesi ai poporului, adica parlamentul.’

20. Potrivit Comisiei de la Venetia, largirea posibilitatii de organizare a referendumurilor, sau introducerea
efectuluilor obligatoriu sauainitiativelor populare, constituie o alegere politica. Cu toate acestea, este o panta
alunecoasa. In cazul experientelor negative sau chiar folosirii abuzive a instrumentului referendumului, este
foarte greu sa se retraga instrumentele oferite oamenilor de aceasta forma specifica de democratie directa.
Politicienii si partidele politice s-ar confrunta cu dificultati serioase atunci cand ar trebui sa explice o astfel
de retragere. Prin urmare, orice extindere a reglementarii referendumului necesita o atentie deosebita.
Largirea sferei de aplicare a referendumurilor si diminuarea pragurilor necesare pot fi periculoase si pot
submina functionarea obisnuitd a democratiei reprezentative.® In acest context, Comisia de la Venetia a
avertizat, In repetate randuri, ca experienta practica a referendumurilor nu a fost intotdeauna pozitiva
(in special in statele post-sovietice, dar si in unele tari occidentale), iar experienta anterioara in statele
CSI ofera un alt motiv pentru o abordare prudenta. Mai mult, pentru statele ai caror cetateni locuiesc in
strdinatate, determinarea unui cvorum corect (numarul de alegatori inregistrati care trebuie sa-si exprime
efectiv votul) poate deveni problematica.

21.1n orice caz, Comisia de la Venetia recomandi mentinerea separati a referendumurilor si a initiativelor
populare. Intr-o democratie functionald, partidele politice ar trebui sd serveascad pentru agregarea initiativei
populare si sa alcatuiasca programe politice, astfel incat problemele politice si sociale importante sa ajunga
in Parlament. Totusi, referendumurile ar putea fi pastrate si dezvoltate la nivel local (pe probleme care sunt
apropiate de oameni).?

22. Nu exista un standard international (sau european) cu privire la intinderea care ar trebui acordata
(sau nu) instrumentelor de democratie directa la nivel national, regional sau subregional. Nici nu exista un

Comisia de la Venetia, Referendumurile in Europa - analiza normelor juridice in statele europene, CDL-AD (2005)034, par. 9.
Idem, par.10.
Comisia de la Venetia, Opinia privind Constitutia Finlandei, CDL-AD(2008)010, par. 18-19.
9 Comisia de la Venetia, Opinia preliminara privind reforma constitutionald in Republica Kargaza, CDL-AD(2005)022, par. 7.
10 Comisia de la Venetia, Opinia privind proiectul Constitutiei Ucrainei, CDL-AD(2008)015, par. 33.
11 Idem; Opinia referitoare la proiectul Conceptiei privind reformele constitutionale in Republica Armenia, CDL-AD(2014)027, par. 78.
12 Opinia referitoare la proiectul Conceptiei privind reformele constitutionale in Republica Armenia, CDL-AD(2014)027, par. 78-80.
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standard care sa impuna simpla lor existenta. Ceea ce se poate spune este ca exista tendinta de extindere
a acestora, mai ales la nivel infranational, care a fost intotdeauna un laborator de inovatii in domeniul
democratiei. Aceste instrumente de democratie directa si participativa ar trebui privite ca completand
democratia reprezentativa. Democratia parlamentarad, sustinuta de alegeri libere si corecte, care sa asigure
reprezentativitatea, pluralismul (politic) si egalitatea cetatenilor, este nucleul, dar nu singurul aspect, al
procesului democratic.”®

23. In domeniul referendumurilor, legile si practicile nationale variazi foarte mult. Europa are democratii
care sunt aproape in intregime reprezentative, democratii care sunt semidirecte si un numar de forme
intermediare. Regulile pe care statele le au in comun sunt, de obicei, regulile minime care garanteaza
caracterul democratic al votului. Pentru a fi cu adevarat democratice, referendumurile - ca si alegerile
- trebuie sa indeplineasca anumite cerinte. Una dintre acestea este respectarea procedurilor prevazute
de lege. Altele sunt comune atat pentru alegeri, cat si pentru referendumuri si vizeaza respectul pentru
principiile inerente patrimoniului electoral al Europei, care se aplica mutatis mutandis referendumurilor.
Existd, de asemenea, cerinte democratice comune specifice referendumurilor. Este vorba, de exemplu, de
anumite aspecte ale libertatii de a alege, precum respectarea principiului unitatii de continut si regula
potrivit careia Intrebarile adresate publicului trebuie formulate in mod clar.'*

24. Cu exceptia regulilor tehnice si de detaliu (care pot fi la nivel de reglementari - ale executivului), regulile
in materie referendara trebuie sa aiba, cel putin, rang de lege. Aspectele fundamentale In materia dreptului
referendar trebuie reglementate de Constitutie ori la un nivel superior legii ordinare. Constituie reguli
fundamentale, In special, cele care privesc:

- componenta organelor electorale sau a altui organism Insarcinat cu organizarea
referendumului;

- dreptul de vot si listele electorale;

- validitatea in sens formal se material a textului supus referendumului®®;

- efectele referendumului (sub rezerva regulilor de detaliu);

- participarea partizanilor si adversarilor propunerii la emisiunile mass-media publice.'®

13 Comisia de la Venetia, Opinia cu privire la proiectul de lege prin initiativa civica privind regulile de participare publica, proiectele de lege de
initiativa civica, referendumurile si initiativele populare si modificarile la Legea electorala provinciald a provinciei autonome Trento (Italia),
CDL-AD(2015)009, par.81.

14 Idem, par. 267, 269-270; Liniile directoare.

15 Liniile directoare, I1I.1 si II1.2.

16 Liniile directoare, I1.3.
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( 4 Analiza si recomandari

A. Problemele supuse referendumului republican

1. Observatii generale

25. Potrivit art. 75 din Constitutie, cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sunt supuse
referendumului. Hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au putere juridica
suprema [art. 75 alin (2)].

26. Aditional, cadrul constitutional privind referendumul este reprezentat de urmatoarele prevederi din
Legea fundamentala:

Art.66 lit. b): ,Parlamentul [...] declara referendumuri”;
- Art.72 alin.(3) lit. b): , Prin lege organica se reglementeaza: [...]
- b) organizarea si desfasurarea referendumului.”;

- Art.88 lit. f): ,Presedintele Republicii Moldova [..] poate cere poporului sa-si exprime, prin
referendum, vointa asupra problemelor de interes national”;

- Art.89alin. (3): ,,Dacd propunerea de suspendare din functie [a Presedintelui] este aprobata [de catre
Parlament], in cel mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.”;

- Art. 142 alin.(1): ,Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum
si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale.”

27.Asadar, Legea Fundamentala reglementeaza dupa obiect urmatoarele tipuri de referendumuri nationale:

(1) cel initiat de Presedintele Republicii sau Parlament asupra unor probleme de interes national,
mentionat la art.66, 75 si 88;

(2) cel privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova, in conditiile art. 89 si

(3) cel prin care se aproba revizuirea Constitutiei, reglementat de art.142 alin.(1) [Acest referendum
este postlegislativ, intrucat se desfasoara dupa adoptarea de catre Parlament a legii de revizuire
a Constitutiei].

28. Referendumul, prin natura sa, poate fi obligatoriu, atunci cand este expres cerut de Constitutie, si
facultativ, In cazul in care factorii cu drept de a-linitia il considera necesar. Astfel, din prevederile Constitutiei
Republicii Moldova rezulta doua tipuri de referendumuri obligatorii [atat prin organizarea lor, cat si prin
rezultatele lor, fiind decizionale], si anume (1) privind demiterea Presedintelui [art.89] si (2) aprobarea
revizuirii Constitutiei in partea ce tine de caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si
referitor la neutralitatea permanenta a statului [art.142], toate celelalte referendumuri fiind facultative.

29. Articolul 154 din Codul electoral prevede patru tipuri de referendum republican, in functie de natura
juridica a problemelor supuse referendumului:

1) constitutional - propunerile privind revizuirea Constitutiei;
2) legislativ - proiectele de legi sau unele prevederi ale acestora de importanta deosebit3;
3) privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova;

4) consultativ - problemele de interes national.



30. Din prevederile Codului electoral, rezulta c3, spre deosebire de cel de-al patrulea tip, primele trei tipuri
sunt referendumuri decizionale.

31.1n conformitate cu articolul 157 din Codul electoral, referendumului republican pot fi supuse problemele
privind:

a) adoptarea Constitutiei Republicii Moldova si revizuirea Constitutiei Republicii Moldova;

b) aprobarea legilor constitutionale adoptate de Parlament pentru revizuirea dispozitiilor privind
caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si a celor privind neutralitatea
permanenta a statului;

c) demiterea Presedintelui Republicii Moldova;

d) alte probleme importante ale societatii si ale statului.

32. Articolul 157 din Codul electoral, privind problemele supuse referendumului republican, nu este pe
deplin clar coordonat cu articolul 154, or acesta prevede nu doar revizuirea Constitutiei, ci si adoptarea unei
noi Constitutii, precum si omite referendumul legislativ. De asemenea, alin. (2) omite ca si referendumul
pentru demiterea Presedintelui Republicii Moldova este obligatoriu.

1. Referendumul constitutional

33. Potrivit Comisiei de la Venetia, referendumurile constitutionale se refera la voturile populare in care
se pune problema revizuirii partiale sau totale a Constitutiei unui stat, indiferent daca alegatorilor li se
cere opinia cu privire la o propunere specifica de revizuire constitutionala sau referitor la o chestiune de
principiu.'’

34. Din prevederile Codului electoral, rezulta ca in Republica Moldova referendumul constitutional se refera
doar la votul asupra proiectelor de amendamente la Constitutie formulate in mod specific. Prin urmare,
votul asupra unor intrebari de principiu sau propuneri formulate generic, care se refera la revizuirea
Constitutiei, sunt lasate la categoria referendumurilor consultative, aparent urmand a fi incadrate in
categoria “problemelor importante ale societatii si ale statului”.

35. Posibilitatea revizuirii Constitutiei pe cale referendara si-a gasit consacrarea exclusiv pe cale
jurisprudentiald, prin interpretarea coroboratd a articolelor 2 si 75 din Constitutie. Astfel, prin Avizul nr. 3
din 6 iulie 2010 asupra initiativei de revizuire a art.78 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum
constitutional, Curtea Constitutionala a admis, implicit, modificarea Constitutiei prin referendum
constitutional.

36. Curtea Constitutionala s-a pronuntat In privinta regulilor care guverneaza revizuirea Constitutiei pe cale
referendara prin Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014 asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89,
91 si 135 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum republican.

17 Comisia de la Venetia, Compilatia de opinii si rapoarte privind referendumurile, CDL-P1(2017)001, 2.1:
Prin definitie, un referendum constitutional se referd la o revizuire partiald sau totald a Constitutiei. Un referendum constitutional poate:
1) sd fie cerut de textul Constitutiei care prevede cd anumite texte sunt supuse automat referendumului dupd adoptarea lor de cdtre Parlament
(referendum obligatoriu);
2) avea loc in urma unei initiative populare:
- fie un segment al electoratului inainteazd un text care este apoi supus votului popular;
- fie un segment al electoratului solicitd ca un text adoptat de Parlament sd fie supus votului popular;
3) sd fie convocat de o autoritate precum:
- Parlamentul insusi sau un anumit numdr de membri ai Parlamentului;
- seful statului sau al guvernului;
- una sau mai multe entitdti teritoriale.
4) Pot fi organizate referendumuri constitutionale atdt cu privire la textele deja adoptate, cdt si la cele care incd nu au fost adoptate de Parlament.
Acestea pot lua forma:
- unui vot asupra proiectelor de amendamente la Constitutie formulate in mod specific sau a unei propuneri specifice de abrogare a prevederilor
existente ale Constitutiei;
- unui vot pe o intrebare de principiu (de exemplu: ,sunteti in favoarea modificdrii Constitutiei pentru a introduce un sistem de guvernare
prezidential?”); sau
- pe o propunere concretd care nu are forma unor amendamente formulate in mod specific, cunoscutd sub numele de ,propunere formulatd generic”
(de exemplu: ,sunteti in favoarea modificdrii Constitutiei pentru a reduce numdrul de locuri in Parlament de la 300 la 2007?”).
5) Ar putea fi vorba despre:
- un referendum obligatoriu din punct de vedere juridic sau
- un referendum neobligatoriu din punct de vedere juridic.
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37. Cu aceasta ocazie, Curtea a statuat ca in cazul referendumului constitutional decizional este necesara
intrunirea cumulativd a conditiilor de validitate inerente revizuirii Constitutiei (1) si a celor de
validitate a referendumului (2).'

38. Pe de alta parte, Curtea Constitutionald nu a ajuns sa se pronunte niciodata pe marginea efectelor juridice
ale unui referendum constitutional, dat fiind faptul ca singurul referendum constitutional, desfasurat la 5
septembrie 2010, a fost invalidat pentru lipsa de cvorum. Constatand faptul ca referendumul nu a intrunit
numarul necesar de participanti, In Hotararea nr. 22 din 23 septembrie 2010 cu privire la confirmarea
rezultatelor referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010, Curtea s-a limitat la
invalidarea acestuia pe acest motiv, fira a mai examina respectarea celorlalte aspecte ale valabilitatii
referendumului, inclusiv respectarea termenelor, formularea textelor si efectele.

39. Din acest motiv, odata cu Hotdrarea nr. 22 din 23 septembrie 2010, Curtea a adoptat o adresa, prin
care a semnalat Parlamentului existenta lacunelor in legislatia electorala cu referire la referendumurile
democratice, mentionand ca legislatia ar trebui sa contina norme exprese cu privire la:

- egalitatea de sanse iIntre partizanii si adversarii propunerii supuse la vot, inclusiv referitor la
campania pentru referendum, acoperirea de catre mass-media, In special cele publice, finantarea
din fonduri publice etc., care ar asigura un echilibru intre partizani si adversari;

- libera formare a vointei electoratului si in acest scop neutralitatea autoritatilor publice pentru a nu
influenta rezultatul referendumului, interzicerea utilizarii fondurilor publice in scopuri de campanie,
inclusiv sanctionarea cazurilor de Incalcare de catre autoritatile publice a obligatiei de neutralitate si
a liberei formari a vointei electoratului;

- respectarea drepturilor fundamentale, in special a libertatii de exprimare si a libertatii presei, a
liberei circulatii In interiorul tarii, precum si a libertatii de intrunire si de asociere 1n scopuri politice.
Restrangerea acestor libertati trebuie sa fie in concordanta cu prevederile art.54 din Constitutia
Republicii Moldova;

- efectelereferendumului, de orice natura ar fi. Acestea trebuie sa fie precizate expres in Constitutie
(referendumul constitutional) sau prin lege (pentru toate tipurile). Necesita a fi concretizate prin
prevederi legale obligatorii procedura actuala si procedura ulterioara a referendumurilor cu
caracter decizional.

40. Pana in prezent lacunele semnalate de Curtea Constitutionala nu au fost remediate.

41. Tn jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a statuat ci, pentru a fi constitutionald, orice revizuire a
Constitutiei, indiferent de motivele invocate si de procedeul utilizat, trebuie sa se incadreze in ordinea
constitutionala existenta si sa respecte procedura prevdzutd de Titlul VI din Legea Suprema."’

42.1n acest context, Curtea a retinut c&, in conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeaza
modificarea Constitutiei pe cale parlamentara si se aplica mutatis mutandis modificarii Constitutiei pe cale
referendara, o lege cu privire la modificarea Constitutiei poate fi adoptata dupa cel putin 6 luni de la
data prezentirii initiativei corespunzatoare.?’

43.1n Avizul nr. 2. din 10 noiembrie 2015 asupra initiativei civice de revizuire a articolelor 60, 70, 78
si 89 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum republican, Curtea Constitutionala a acceptat
ca proiectul de lege constitutionala privind revizuirea Constitutiei prin initiativa civica poate fi supus
referendumului; cu toate acestea, Curtea nu a spus dacd adoptarea proiectului de lege constitutionalda
va trebui sad indeplineascad, pe ldngd termenul de 6 luni, si celelalte cerinte de modificare prevdzute la

s A

titlul VI (adica adoptarea de catre 2/3 din deputatii in Parlament).

18 Avizul nr. 1/2014 asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum republican,
par. 46; Avizul nr. 2/2015 asupra initiativei civice de revizuire a articolelor 60, 70, 78 si 89 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum
republican, par. 18.

19 Avizul nr. 1/2014 asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum republican,
par. 45; Avizul nr. 2/2015 asupra initiativei civice de revizuire a articolelor 60, 70, 78 si 89 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum
republican, par. 19.

20 A se vedea par. 66.
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44.1n acest context, meriti atentie pozitia constantd a Comisiei de la Venetia, potrivit cireia amendamentele
constitutionale trebuie efectuate in conformitate cu procedura relevanta prevazuta de Constitutie. Potrivit
Comisiei, pe langa garantarea stabilitatii constitutionale si politice, prevederile privind procedurile calificate
pentru modificarea Constitutiei urmaresc sa asigure un consens larg.?!

45. Pentru aceleasi considerente, sunt problematice din punct de vedere constitutional prevederile
alineatului (5) al articolului 159 din Codul electoral care anihileaza rolul Parlamentului in procesul revizuirii
Constitutiei, deoarece dispune c3, in cazul In care revizuirea unora si acelorasi prevederi ale Constitutiei este
initiata concomitent de Parlament si de cetateni, examinarea propunerilor de revizuire pe cale parlamentara
inceteaza.

2. Referendumul consultativ

46. Potrivit Comisiei de la Venetia, exista o intrebare fundamentala daca referendumurile consultative sunt
in general adecvate. Datorita naturii lor pur consultative, ele se pot intoarce impotriva si pot crea mai multa
nemultumire daca nu sunt onorate de autoritatile de legiferare. Ele pot risipi energia cetadtenilor si - cel mai
important - pot servi drept pretext pentru ca legislatorul sa se eschiveze de la responsabilitate si, In orice
caz, sa estompeze responsabilitatile politice.?

47. Potrivit Constitutiei [art. 75] si in Codului electoral [articolul 154 alin. (4)], ,cele mai importante
probleme ale societatii si ale statului” pot fi supuse referendumului. Aparent, o problema este considerata
Jimportanta pentru societate si stat” din moment ce a primit semnaturile necesare (200.000 de cetateni ai
Republicii Moldova cu drept de vot, iar in cazul referendumului constitutional 20.000 in cel putin 1/2 din
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, conform articolului 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie),
nefiind prevazute alte criterii. Comisia de la Venetia si BIDDO recomanda ca legea sa specifice in mod clar
ca nu trebuie indeplinite criterii suplimentare pentru ,cele mai importante probleme ale societatii
si ale statului”, daca a fost colectat numarul necesar de semnaturi.? in caz contrar, daci colectarea
unui numar semnificativ de semnaturi nu este considerata o dovada a importantei problemei, ar trebui sa
existe si alte criterii obiective clare pentru ca o problema propusa sa fie considerata ca avand importanta
nationald; Tn acest caz, legea ar trebui sa prevada ce organ este autorizat sa stabileasca in prima instanta
daci intrebarea indeplineste sau nu acele criterii.?*

3. Referendumul de demitere a Presedintelui

48. Conceptia de modificare propune marirea termenului de la 30 la 60 de zile pentru desfasurarea
referendumului dupa aprobarea de catre Parlament a propunerii de suspendare din functie a Presedintelui.
Potrivit Conceptiei, aceasta modificare este justificatd de faptul ca acest termen este irealizabil pentru
organele electorale, motiv pentru care este propusa modificarea articolului 89 alin.(3) din Constitutie.

49, In acest context, trebuie subliniat faptul ci modificarea Codului electoral nu poate avea loc inainte de
modificarea in aceasta directie a Constitutiei. Modificarea termenului de la 30 la 60 de zile in Codul electoral
fara revizuirea Constitutiei, ar fi neconstitutionald, urmand a fi aplicat direct termenul prevazut expres de
art. 89 alin. (3) din Constitutie.

50. In partea ce tine de caracterul irealizabil, meritd atentie faptul ci in Romania, avind prevederi
constitutionaleidentice privind demiterea Presedintelui?’, au fost desfasurate doua astfel de referendumuri?®,
cu respectarea termenului de 30 de zile previzut de Constitutie. In acest context, ar trebui examinati
practica Romaniei de organizare a unui astfel de referendum si eventuala adaptare a procedurilor CEC unui
astfel de exercitiu specific.

21 A se vedea, Comisia de la Venetia, Reportul privind amendamentele constitutionale, CDL-AD(2010)001-e, in special par. 68 si 124.

22 Comisia de la Venetia, Opinia cu privire la proiectul de lege prin initiativa civicd privind regulile de participare public3, proiectele de lege de
initiativa civicg, referendumurile si initiativele populare si modificdrile la Legea electorala provinciala a provinciei autonome Trento (Italia), CDL-
AD(2015)009, par. 58.

23 Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgentd referitoare la proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national,
Ucraina, CDL-AD(2020)024, par.33.

24 Idem

25 Articolul 95. Suspendarea din functie
(1) in cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalci prevederile Constitutiei, Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie de Camera

Deputatilor si de Senat, In sedintd comund, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, dupa consultarea Curtii Constitutionale. Presedintele
poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.[...]
(3) Dacd propunerea de suspendare din functie este aprobatd, in cel mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.

26 Traian Basescu - n 2007 si 2012.
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4. Referendumul legislativ

51. Desi nu este expres prevazut de Constitutie, Codul electoral prevede si referendumul legislativ. Liniile
directoare prevad urmatoarele:

A recurge la un referendum implicd in mod necesar respectarea ordinii juridice in ansamblu. In
mod special, un referendum nu poate fi organizat dacd nu este prevdazut de Constitutie sau de o lege
conformd Constitutiei, de exemplu daca textul supus referendumului tine de competenta exclusivd a
Parlamentului”.*’

52. Articolul 60 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca unica autoritate legislativa a Republicii
Moldova este Parlamentul. Constitutia Republicii Moldova nu Incredinteaza nici unei alte entitati competente
legislative. In consecinti, prevederile Codului electoral privind posibilitatea de a organiza referendumul
legislativ sunt problematice si ar putea conduce la abuzuri, intrucat Parlamentul este exclus? din procesul
prevazut atat de dispozitiile actuale ale Codului electoral, cat si din cel propus 1n “Conceptia de modificare”.
Liniile directoare prevad ca:

JAtunci cdnd se supune la vot un text la cererea unui segment din electorat sau a unei autoritati
publice, alta decdt Parlamentul, Parlamentul trebuie sd isi poatd da avizul consultativ asupra textului
in cauzd. In cazul initiativelor populare, poate avea dreptul de a opune o contrapropunere fatd de
textul propus, care sd fie supusd concomitent votului popular (a se vedea mai sus I11.5.b.i). Trebuie sd
fie fixat un termen induntrul cdruia Parlamentul sd isi dea avizul consultativ; dacd acest termen nu
este respectat, textul va fi supus la vot fdard avizul Parlamentului”.?°

53. Aditional, Parlamentului i-ar putea fi incredintata sarcina explicita, daca este cazul, de a initia procedurile
legislative in conformitate cu rezultatele votului®’.

54. In 2019, Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei a adoptat Rezolutia nr. 2251 (2019) privind
garantarea referendumurilor corecte in statele membre ale Consiliului Europei, care include un set de
recomandari in aceasti chestiune.?! In Rezolutie si in Memorandumul explicativ la Codul de bune practici
privind referendumurile, se acorda o atentie deosebita riscurilor care pot aparea ca urmare a reglementarii
necorespunzdtoare a referendumurilor si a manipuldrii opiniilor alegatorilor, in special in statele in care
traditiile democratice sunt doar in curs de dezvoltare (si In care puterea executiva ar putea folosi acest
instrument pentru a ocoli legiuitorul). La punctul 4.3, se pune un accent deosebit pe importanta mentinerii
unui echilibru intre democratia reprezentativa si cea directa:

»acolo unde este posibil, referendumurile ar trebui sd fie post-legislative; in cazul in care acest lucru
nu este posibil, ar trebui stabilit un proces care sd prevadd organizarea a doud referendumuri daca
primul referendum nu permite alegdtorilor sd aleagd intre optiunile care sunt disponibile in cele din
urmd;”

55. Rezolutia avertizeaza, de asemenea, asupra riscului interferentei executivului prin intermediul
referendumului:

Jreferendumurile ar trebui sd se inscrie in procesul democratiei reprezentative si sd nu fie utilizate
de cdtre executiv pentru a pdsi peste vointa parlamentului sau in scopul de a ocoli balantele si
contrabalantele obisnuite”.3?

56. Intrucat procedura actuald si cea propusa in Conceptia de modificare pentru initierea si organizarea
unui referendum legislativ nu oferad standardele legale necesare si, in special, sunt de natura sa incalce
atributiile constitutionale ale Parlamentului, este necesara reconsiderarea procedurii pentru referendumul
legislativ in vederea acordarii unui rol Parlamentului inainte si dupa vot. O eventualad optiune ar fi
ca un proiect de lege prin initiativa populara, care are numarul necesar de voturi, sa fie transmis initial
Parlamentului pentru adoptare intr-un anumit interval de timp rezonabil, iar in cazul in care Parlamentul il

27 Liniile directoare, I1.1.

28 A se vedea situatia si concluziile similare semnalate de Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO in cazul Ucrainei, Opinia comuna urgenta privind
proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national, CDL-AD(2020)024, par. 37-38.

29 Liniile directoare, CDL-AD(2020)031, IIL6.

30 Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgenta privind proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national, CDL-
AD(2020)024, par.39.

31 Rezolutia Consiliului Europei nr. 2251 (2019) privind actualizarea liniilor directoare pentru garantarea referendumurilor corecte in statele
membre ale Consiliului Europei.

32 Idem, par.3.1.
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respinge sau nu adopta nici o decizie, acesta sa fie supus referendumului legislativ. Parlamentul ar putea fi
autorizat sa opuna o contrapropunere fata de textul propus, care sa fie supusa concomitent votului popular,
in conformitate cu Codul bunelor parctici.*?

57. Considerente similare se aplica a fortiori referendumurilor constitutionale.

B. Subiectii ce pot initia referendumul republican

58. Din prevederile Constitutiei rezultd doua autoritdti cu atributii de initiere a referendumurilor:
Parlamentul (orice referendum) si Presedintele (doar cel consultativ).

59. Articolul 155 din Codul electoral prevede subiectii care pot initia referendumul republican:

a) un numir de cel putin 200000 de cetiteni ai Republicii Moldova cu drept de vot. In cazul
referendumului constitutional, se aplica prevederile art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutie;

b) un numar de cel putin o treime din deputatii in Parlament;
c) Presedintele Republicii Moldova;

d) Guvern.

60. Prevederea potrivit careia toti acesti subiecti pot initia orice tip de referendum a fost declarata
neconstitutionald prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 24 din 27.07.2017.

61. “Conceptia de modificare a legislatiei electorale si conexe”, prezentata de Comisia Electorala Centralg,
propune diferentierea tipurilor de referendumuri pentru fiecare din acesti subiecti, dupa cum urmeaza:

1) intiativa civica - referendumuri constitutionale, legislative si consultative;
2) deputatii - orice tip de referendum;

3) Presedintele Republicii Moldova - referendum consultativ;

4) Guvernul - referendumuri constitutionale si consultative.

62. Initiativa populara (civicd) este expres prevazuta de Constitutie doar pentru revizuirea Constitutiei.
Potrivit articolului 141 alin. (1) din Constitutie, revizuirea Constitutiei poate fi initiata de un numar de cel
putin 200000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot, care sa provina din cel putin jumatate din
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie Inregistrate cel putin
20000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative3+.

63. Dupa reforma administrativ-teritoriald din anul 2003, efectuata in baza Legii nr.764-XV din 27
decembrie 2001, numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi s-a majorat de circa patru ori,
iar in unele dintre acestea numarul cetatenilor cu drept de vot nu atinge cifra de 20000. Drept rezultat,
pentru a indeplini cea de-a doua conditie a reprezentarii teritoriale, este necesara colectarea a 360 de mii
de semnaturi. Prin Decizia din 18 iulie 2008 asupra sesizarii pentru interpretarea lit.a) alin.(1) art.141 din
Constitutie, Curtea Constitutionalad a indicat ca neconcordanta determinata de norma constitutionala tine
de competenta legislativului, necesitand a fi solutionata prin modificarea normei constitugionale.

64. De asemenea, avand in vedere faptul ca in Constitutie nu exista dispozitii privind referendumul la
initiativa cetatenilor, se recomanda includerea unor prevederi exprese in acest sens.

65. Dreptul Guvernului de a initia referendum este problematic, avand in vedere faptul ca prevederile
constitutionale nu i atribuie nici un rol in initierea referendumurilor, aceasta competenta fiindu-le atribuita
Parlamentului si Presedintelui. Mai mult, nu este clar de ce Guvernului i se atribuie dreptul de a initia
referendum constitutional (nu si legislativ), din moment ce are drept de initiativa directd pentru revizuirea
Constitutiei, in temeiul articolului 141 alin. (1) lit.c) din Constitutie.

33 Liniile directoare, I11.6.

34 Articol modificat prin Legea nr. 1115/2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova, textul anterior ,raioane si
municipii” fiind substituit cu textul ,unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi”, iar cifrele ,5000” fiind substituite cu cifrele ,20000".
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C. Restrictiile privind desfasurarea referendumurilor nationale

66. Articolul 156 din Codul electoral stabileste ca referendumul republican nu poate avea loc cu 60 de zile
inainte si cu 60 de zile dupa ziua desfasurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale generale, decat
daci se desfisoari in aceeasi zi. In aceeasi zi nu pot avea loc doui referendumuri republicane. Aceasti
prevedere nu indeplineste pe deplin recomandarile diferitelor organisme internationale, in special cele ale
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, care statueaza In Rezolutia sa nr.2251 (2019) c3, pentru a
permite alegatorilor sa ia decizii In cunostintd de cauza atunci cand voteaza, nu ar trebui sa fie posibila
organizarea unui referendum in acelasi timp cu alte alegeri.>

67. Cu toate acestea, Codul electoral nu interzice organizarea unui referendum republican concomitent
cu alegerile parlamentare, prezidentiale si locale generale. Posibilitatea desfasurare a unui referendum in
aceeasi zi cu alegerile a fost introdusa prin amendamentele legislative adoptate In noiembrie 2018, intr-o
miscare criticata de mai multi actori nationali®® si internationali®” si intr-un mod netransparent®?, la Codul
Electoral care anterior le-a interzis.

68. Desfasurarea concomitenta a referendumului cu alegerile poate impiedica in mod semnificativ
exprimarea libera a vointei poporului atat in timpul referendumului, cat si al alegerilor. Agendele
parlamentare, prezidentiale si locale si problemele politice ar putea avea un impact negativ asupra
capacitatii alegatorilor de a lua decizii bine informate in timp ce voteaza. Deoarece unele procedurile de
organizare a referendumurilor si alegerilor difera, acest lucru ar putea pune o presiune suplimentara
asupra administratiei electorale. In 2019, organizatiile internationale au evidentiat deja problemele privind
drepturile electorale ale cetdtenilor atunci cand alegerile parlamentare si referendumul sunt combinate
in Republica Moldova.*® Prin urmare, se recomanda sa se ia in considerare revenirea la interzicerea
organizarii simultane a referendumului si alegerilor.

69. Articolul 156 din Codul electoral prevede ca referendumul republican nu se desfasoara in cazul decretarii
starii de urgent3, de asediu ori de razboi si nici in decursul a 120 de zile de la ridicarea acestor stari. Astfel
de restrictii sunt adecvate. Cu toate acestea, Codul electoral nu prevede cum trebuie sa actioneze subiectul
initierii (declararii) referendumului si/sau organul responsabil de organizarea referendumului (CEC) si alte
entitati In cazul unor astfel de circumstante. Redactia actuala a acestui articol prevede anularea de drept sau
amanarea pentru o alta zi, respectandu-se termenele de desfasurare in conditiile prezentului cod. Hotararea
privind amanarea referendumului republican se adopta de catre organul care a emis actul de declarare a
referendumului. Totusi, nici procedura anuldrii/suspendarii, nici etapele posibile In urma acestei anulari/
suspendari nu sunt stabilite in lege, ceea ce ar putea afecta certitudinea si predictibilitatea legislatiei si
poate duce la abuz administrativ in procedurile referendumului. Procedurile in cazul anularii/amanarii
unui referendum in cazul decretarii starii de urgentd, de asediu ori de razboi ar trebui dezvoltate in
continuare in Codul electoral.®

35 Pct. 4.2.
36 Promo-LEX, https:
https://promolex.md/wp- content[uploads[2018[12(RAPORT nr.1 MO-Promo-LEX 20.12.2018-1.pdf, p. 19.

37 ENEMO, Raportul final privind alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

38 Modificarea a fost inclusd intr-un pachet de amendamente la mai multe legi, cu scopul principal de a alinia legislatia Republicii Moldova la
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dezabilitati (Legea nr. 238/2018). in timp ce alte amendamente s-au concentrat asupra
drepturilor persoanelor cu dezabilitati, amendamentul la articolul 156 alineatul (2) nu a fost In concordanta cu restul.

39 ENEMO, Raportul final privind alegerile parlamentare din 24 februarie 2019:

Diferitele perioade legale de campanie pentru alegerile parlamentare si referendum au permis concurentilor la referendum, care s-au inregistrat
fnainte de inceperea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare, sd foloseascd aceastd perioadd pentru a promova partidul sau unii dintre
candidatii sdi, in timpul campaniei pentru referendum. [..] In plus, concurentii care s-au inscris in referendum puteau conduce doud campanii
paralele, incepdnd cu 30 de zile inainte de alegeri, din fonduri de campanie separate. [...] De asemenea, observatorii au observat cd au existat diferente
in intelegerea de cdtre BESV a procedurilor si chiar in rdndul membrilor aceluiasi BESV, in ceea ce priveste oferirea posibilitdtii alegdtorilor de a
primi buletine de vot pentru referendum sau nu. [...] Aceastd problemd a fost semnificativd datoritd faptului cd succesul referendumului consultativ
depindea de participarea la alegeri a cel putin unei treimi din totalul alegdtorilor din lista electorald. [...]JAvdnd in vedere cd rezultatele oficiale
trebuiau totalizate la nivel de circumscriptie pe baza protocoalelor BESV, complexitatea a doud module electorale, combinate cu doud buletine de
vot pentru referendum, au afectat activitatea CECE-urilor in pregdtirea protocoalelor relevante. Intr-o situatie in care CECE-urile nu au reusit sd
finalizeze procesul de totalizare in timp util pentru a-si prezenta protocoalele pe rezultate in termen de 48 de ore de la inchiderea sectiilor de votare,
CEC a luat decizia de a prelungi termenul legal pentru CECE-uri cu doud zile suplimentare pentru depunerea protocoale cu privire la rezultate.
Misiunea OSCE/BIDDO de observare a alegerilor, Raportul final privind alegerile din 24 februarie 2019: Procesul de votare a fost evaluat pozitiv,
insd institutiile electorale au intdmpinat dificultdti legate de prelucrarea proceselor verbale din cauza introducerii noului sistem electoral si
desfdsurdrii concomitente a referendumului. [...] In plus, cadrul juridic contine prevederi contradictorii, unele dintre care au rezultat din modificdri
tdarzii sau pripite a legislatiei. Inconsecventele includ perioade diferite de campanie pentru alegerile parlamentare si referendum [...]. Campania
pentru referendum a inceput tnainte de campania pentru alegerile parlamentare, iar unii concurenti [...] au cdstigat un avantaj in campania
parlamentard.

40 A se vedea situatia si concluziile similare semnalate de Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgenta referitoare la proiectul de
lege 3612 privind democratia prin referendum national, Ucraina, CDL-AD(2020)024, par. 44.

15


https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/Opinie_Promo-LEX_Referendum-Alegeri_27.11.2018-2.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/12/RAPORT-nr.1_MO-Promo-LEX_20.12.2018-1.pdf

D. Formularea problemelor supuse referendumului republican

70. Codul electoral contine prevederi privind initierea referendumului (art. 155 - prevederi generale;
159 - revizuirea Constitutiei; 160 - demiterea Presedintelui Republicii Moldova; 163 - initiativa civica);
inregistrarea grupului de initiativa (art. 164).

71. Codul electoral nu ofera o reglementare detaliata cu privire la cerintele de forma ale problemei supuse
referendumului. Mai mult, “Conceptia de modificare” exclude chiar si cerintele sumare privind redactarea
textului, de la art. 154 alin. (4), potrivit caruia textul intrebarii supuse referendumului consultativ se
redacteaza in maniera neutra, faira ambiguitati sau sugerarea raspunsului.

72.De fapt, este asigurat doar un control limitat asupra calitatii problemei supuse referendumululi, claritatea
si lipsa de ambiguitate a acesteia. Articolul 155 alin. (4) prevede doar ca problemele ce urmeaza sa fie
supuse referendumului trebuie sa fie ,expuse clar, excluzandu-se interpretarea lor ambigua”, precum si ca
»nu pot fi supuse referendumului probleme care se exclud reciproc”.

73. Liniile directoare recomanda ca problemele care fac obiect al referendumului sa respecte unitatea de
forma (aceeasi intrebare nu trebuie sa combine o propunere de amendament redactata in termeni specifici
cu o propunere formulata generic sau cu o chestiune de principiu); unitatea de continut (trebuie sa existe
un raport intrinsec intre diferitele parti ale fiecarei chestiuni supuse la vot, astfel Incat sa se garanteze
libertatea de vot a alegatorului, care nu trebuie chemat sa accepte sau sa respinga in bloc dispozitii fara
legatura intre ele) si unitatea ierarhica (aceeasi intrebare nu trebuie sa se refere concomitent la norme
juridice de rang diferit in ierarhia normativa).*! Problema supusa votului nu trebuie sa induca in eroare sau
sa sugereze un raspuns.*? Liniile directoare prevad, de asemenea, ca textele care contravin cerintelor de
validitate in sens formal si material nu pot fi supuse unui vot popular.*

74. Liniile directoare recomanda ca, pentru a evita invalidarea totald a scrutinului, comisia centrala sau o
alta autoritate impartiala sa poata rectifica, anterior votarii, erorile de redactare, ca de exemplu:

i. caracterul obscur, derutant sau sugestiv al intrebarii;

ii. Incalcarea regulilor de validitate In sens formal sau material; in acest caz, se poate declara
invalidarea partiala daca restul textului este coerent; se poate avea in vedere impartirea in
subdiviziuni pentru a remedia lipsa unitatii de continut.**

75. Pentru initiativele populare, articolul 164 alin. (2) din Codul electoral prevede ca CEC poate refuza
inregistrarea grupului de initiativa. Cu toate acestea, Codul electoral nu face referire in mod expres la
motivele care pot justifica refuzul si nici la prevederi privind forma/fondul intrebarilor. Completarile
propuse in “Conceptia de modificare a legislatiei electorale si conexe”, prezentata de Comisia Electorala
Centrald, include doar cerinte legate de conditii speciale pentru initierea referendumului legislativ de catre
cetateni (a se vedea par.82-83 infra).

76. Codul electoral prevede controlul constitutionalitatii de catre Curtea Constitutionalad doar a initiativelor
de revizuire a Constitutiei prin referendum republican (art. 159). Codul electoral utilizeaza sintagmele
»controlul constitutionalitatii problemelor ce urmeaza a fi supuse referendumului” si “propunerea privind
desfasurarea referendumului pentru revizuirea Constitutiei” [alin. (2) si (3)]. Referinta la art. 141 din
Constitutie in alin. (1), precum si completarea propusa prin “Conceptia de modificare a legislatiei electorale
si conexe”, prezentata de Comisia Electorald Centrald, cu precizarea ,proiectul de lege constitutionald”.
Diferitele notiuni utilizate in Codul electoral trebuie armonizate, pentru a evita ambiguitatile de interpretare.

77. Prezentarea textului la Curtea Constitutionala dupa colectarea semnaturilor poate duce la o utilizare
ineficienta a resurselor de catre autorii unei initiative populare si de catre CEC. Se recomanda ca sa se
specifice ca CEC urmeaza sa solicite Curtii Constitutionale verificarea constitutionalitatii proiectului de lege
de revizuire a Constitutiei pana la inregistrarea grupului de initiativa si lansarea procesului de colectarea a
360.000 de semnaturi, pentru a evita colectarea inutila a semnaturilor sau invalidarea totala a scrutinului.
Ar fi indicat sa se acorde Curtii Constitutionale posibilitatea unei concluzii nuantate asupra
validitatii proiectului propus, iar o autoritate - de exemplu, CEC - trebuie sa aiba competenta de a
propune corectari la redactarea defectuoasa, in conformitate cu hotararea Curtii, pentru acceptare

41 Liniile directoare, I11.2.
42 Idem,1.3.1.c.

43 Idem, I11.1.

44 Idem, 11.4.b.

16



din partea grupului de initiativa. De asemenea, ar trebui sa se permita ca prevederile valabile sa fie
supuse votului fara o noua colectare de semnaturi. *°

78. Aceste instrumente ar permite sa se evite reluarea procedurii impovaratoare de colectare a semnaturilor
de la zero.

79. Deoarece Curtea Constitutionala are termen scurt (10 zile), aceasta verificare prealabila nu va putea
intarzia nejustificat procesul referendumului. Subsecvent, termenele prevazute la articolele 164 alin. (2)*
si 159 alin. (2)*” din Codul electoral ar trebui coordonate.

80. Codul electoral nu contine prevederi privind verificarea propunerilor formulate generic sau a chestiunilor
de principiu. Acest lucru contravine Liniilor directoare, potrivit caruia un organ impartial trebuie sa verifice
in prealabil claritatea intrebarii puse.*®

81. Aparent, propuneri formulate generic sau chestiuni de principiu ar putea fi inregistrate fara verificarea
respectarii atat a validitatii in sens formal, cat si material*® (desi decizia CEC ar putea fi contestata in instanta
si ar putea ajunge chiar si la Curtea Constitutionala prin sesizarea instantelor de judecata, iar hotararea
Parlamentului / decretul Presedintelui ar putea fi contestate direct la Curtea Constitutionala de subiectii
autorizati®). Punerea la referendum a unei chestiuni/propuneri care potential nu respecta validitatea in
sens formal si material nu ar fi in concordanta cu buna practica internationala.

82.Noularticol 164/1, propus in Conceptia de modificare, urmareste eliminarea deficientelor din procedura
de verificare a propunerii in cazul unui referendum legislativ. Asa cum a fost mentionat mai sus (par.51-
56 supra), prevederile Codului electoral privind posibilitatea de a organiza referendumul legislativ sunt
problematice si ar putea conduce la abuzuri, intrucat Parlamentul este exclus® din procesul prevazut atat
de dispozitiile actuale ale Codului electoral, cat si din cel propus in “Conceptia de modificare a legislatiei
electorale si conexe”.

83. In acelasi timp, implicarea Ministerului Justitiei si a Guvernului, propusi in Conceptia de modificare,
prin mandatarea acestora de a emite aviz pozitiv/negativ, care ar avea un impact decisiv asupra initiativei
populare, este contrara Liniilor directoare, potrivit carora verificarea prealabila a propunerii supuse
referendumului trebuie si fie efectuati de un organ impartial.®? In redactia propusa in Conceptia de
modificare, rolul CEC este redus la unul pur formal. Mai mult, in legislatia privind elaborarea actelor
normative si In practica Ministerului Justitiei, acesta nu emite avize pozitive sau negative, ci concluzii
nuantate (obiectii si recomandari) asupra textelor proiectelor propuse.

84. De asemenea, lipsa unor prevederi privind verificarea respectarii validitatii in sens formal si material
ar putea crea dificultati la implementarea atributiilor Curtii Constitutionale de confirmare a rezultatelor
referendumurilor republicane. Astfel, potrivit articolului 177 din Codul electoral, care reproduce pe fond
articolul 135 alin. (1) lit. d) din Constitutie, nu doar referendumul de revizuire a Constitutiei, ci toate
referendumurile republicane trebuie confirmate de Curtea Constitutionala.

85. In Hotdrarea nr. 5/2019 cu privire la confirmarea rezultatelor referendumului republican consultativ
din 24 februarie 2019, Curtea Constitutionala a mentionat ca, spre deosebire de initiativele de revizuire
a Constitutiei prin referendum, caz in care, potrivit articolului 135 alin. (1) lit.c) din Constitutie, Curtea
Constitutionala trebuie sa se pronunte a priori printr-un aviz cu privire la conditiile de validitate a proiectului
de modificare a Constitutiei, in cazul initierii unui referendum consultativ ea nu dispune de o asemenea
competentd. De asemenea, nici Constitutia, nici prevederile legale nu-i confera Curtii Constitutionale

45 Liniile directoare, 1.3.3.1.d. si 111.4.4.1.b; Memorandumul explicativ la Codul de bune practici privind referendumurile (CDL-AD(2007)008rev-
cor-e), par. 40; Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgentd referitoare la proiectul de lege 3612 privind democratia prin
referendum national, Ucraina, CDL-AD(2020)024, par. 43-44.

46 Comisia Electorala Centrald adoptd, in termen de 15 zile de la depunerea actelor indicate in alin.(1), o hotdrare cu privire la Inregistrarea grupului
de initiativa sau cu privire la refuzul de a-l inregistra.

47 Propunerea privind desfasurarea referendumului pentru revizuirea Constitutiei se prezinta Curtii Constitutionale, care este obligata sa efectueze,
in termen de 10 zile, controlul constitutionalitatii problemelor ce urmeaza a fi supuse referendumului si sa prezinte un aviz.

48 Liniile directoare, .3.3.1.d.

49 Idem, 111.3.

50 A sevedea Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 24/2017 privind controlul constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 105-
VIII din 28 martie 2017 privind desfasurarea referendumului republican consultativ asupra unor probleme de interes national (referendumul
republican consultativ).

51 A se vedea situatia si concluziile similare semnalate de Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO in cazul Ucrainei, Opinia comuna urgenta privind
proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national, CDL-AD(2020)024, par. 37-38.

52 Liniile directoare, 1.3.3.1.d; Comisia de la Venetia, Opinia urgenta referitoare la proiectul de lege privind referendumul si initiativa popular3,
Serbia, CDL-AD(2021)033, par. 84.
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competenta de a se pronunta in privinta intrebarilor supuse referendumului consultativ, dupa desfasurarea
acestuia. Eventual, In baza articolului 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie, Curtea Constitutionala ar putea sa
pronunte un aviz negativ cu privire la proiectul de modificare a Constitutiei care pune in aplicare rezultatele
referendumului consultativ. De asemenea, in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) sau lit. g) din Constitutie,
Curtea Constitutionald ar putea declara neconstitutionald legea de punere in aplicare a rezultatelor
referendumului, daca aceasta contravine Constitutiei.>

E. Termenul pentru a decide organizarea referendumului

86. Articolul 161 alin. (1) din Codul electoral prevede un termen de sase luni pentru ca Parlamentul sa
decida asupra cererii de organizare a referendumului republican de la primirea propunerilor de initiere.
Aceasta prevedere nu clarifica daca Parlamentul se pronunta doar privind aspecte formale ale cererii sau
include si pozitia Parlamentului pe fond. Potrivit Comisiei de la Venetia, un termen de sase luni pentru
a decide asupra chestiunilor formale pare prea lung si recomanda sa se ia In considerare o reducere a
acestui termen, precum si sa se clarifice termenul acordat Parlamentului pentru a lua o pozitie pe fond. De
asemenea, se recomanda diferentierea si articularea procedurilor prin care Parlamentul va decide asupra
unui referendum obligatoriu sau facultativ.>*

87. Totodataq, tinand cont de faptul ca in jurisprudenta sa Curtea Constitutionala a retinut c3, in conformitate
cuarticolul 143 din Constitutie, care reglementeaza modificarea Constitutiei pe cale parlamentara si se aplica
mutatis mutandis modificarii Constitutiei pe cale referendard, o lege cu privire la modificarea Constitutiei
poate fi adoptata dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei corespunzatoare®s, termenul acordat
Parlamentului pentru a decide asupra referendumului constitutional trebuie coordonat cu celalalt termen
prevazut de alineatul (2) al aceluiasi articol, potrivit caruia propunerea se considera nula, daca nu a fost
adoptatd timp de un an de la prezentarea initiativei.

88. In acest context, merita atentie faptul ci in Avizul nr. 2. din 10 noiembrie 2015 asupra initiativei
civice de revizuire a articolelor 60, 70, 78 si 89 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum
republican, Curtea Constitutionald a indicat c3, dupa adoptarea de catre Comisia Electoralda Centrala
a hotararii cu privire la initierea referendumului, Parlamentul are obligatia constitutionala de a stabili
neintarziat data si de a aloca mijloacele financiare necesare desfasurarii referendumului republican, in
conditiile legii.>®

89. De asemenea, trebuie clarificat ce se Intdmpla daca Parlamentul nu adopta decizia de supunere a
proiectului la referendum in termenul stabilit.

— F, Egalitatea intre partizanii si adversarii problemelor supuse referendumului e— —"—
si reprezentarea echilibrata a acestora la nivelul organelor electorale

90. Orice referendum trebuie sd respecte principiul egalitatii Intre partizanii si adversarii unei anumite
propuneri. Scopul sau principal este acela de a se asigura ca alegatorii iau o decizie cu privire la o anumita
chestiune, bazata pe diseminarea echilibrata si informata a informatiilor. Informatiile furnizate alegatorilor
trebuie sa fie cuprinzatoare si sa reflecte pozitii diverse, chiar opuse, cu privire la problema referendumului.”’

91. Memorandumul explicativla Codul de bune practici privind referendumurile subliniaza particularitdtile
respectarii principiului egalitatii in cadrul referendumurilor in raport cu alegerile:

»Respectul pentru egalitatea de sanse este esential atdt pentru referendum, cdt si pentru alegeri.
In timp ce in cazul alegerilor egalitatea trebuie asigurati intre partide si intre candidati, simpla
replicare a acestui principiu in cazul referendumurilor poate duce la o situatie nesatisfacatoare.
In statele cu initiative populare sau referendumuri optionale, acestea nu sunt adesea instigate de un
partid politic si pot chiar propune o optiune care este respinsd de cele mai mari partide - precum

53 A se vedea par. 14.

54 Comisia de la Venetia, Opinia urgenta referitoare la proiectul de lege privind referendumul si initiativa populara, Serbia, CDL-AD(2021)033, par.
34-35.

55 Idem, par. 66.

56 Pct. 4 din dispozitiv.

57 Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgentd referitoare la proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national,
Ucraina, CDL-AD(2020)024, par.50.
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reducerea numdrului de membri ai Parlamentului sau finantarea publicd a partidelor. In consecintd,
liniile directoare pun accent pe egalitatea intre partizanii si adversarii propunerii care este votatd,
in special in partea ce tine de reflectarea de cdtre mijloacele de informare in masad, inclusiv in
emisiunile de stiri, precum si subventiile publice si alte forme de sprijin; in acest context, se
poate tine cont de numdrul de partide politice care sustin fiecare optiune sau de rezultatele lor
electorale.”®.

92. Codul electoral prevede ca procesul referendumului este administrat de catre CEC, consiliile electorale
de circumscriptie si birourile electorale ale sectiei de votare (articolul 169), constituirea carora este
reglementata de prevederile comune cu cele privind desfasurarea alegerilor generale. Comisia Electorala
Centrala este un organ permanent, iar consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiei
de votare se infiinteaza pentru un anumit mandat, separat pentru fiecare proces de referendum. ,Conceptia
de modificare” propune permanentizarea consiliilor electorale de nivelul II.

93. CEC este alcatuit dintr-un membru desemnat de catre Presedintele Republicii Moldova si alti 8 membri
desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei.>
»Conceptia de modificare” propune schimbarea numarului si a modalitatii de desemnare a membrilor CEC:
7 in total, dintre care 1 desemnat de Presedinte, 2 de Parlament; 2 de Guvern si 2 de Consiliul Superior
al Magistraturii. In acest context, urmeazi a se tine cont de faptul ci Liniile directoare® recomandi ca in
componenta comisiei centrale sa fie inclus, cel putin, un magistrat sau un altjuristindependent. De asemenea,
pot fi inclusi un reprezentant al Ministerului de Interne si reprezentanti ai minoritatilor nationale.

94. Reprezentarea echilibrata atat a partizanilor, cat si a adversarilor referendumului la diferite niveluri
ale consiliilor electorale de circumscriptie si birourilor electorale ale sectiei de votare este necesara intr-un
proces democratic.

95. In ceea ce priveste componenta organelor electorale, faptul ci referendumul nu opune neaparat
partidele, ci implica si alti actori politici face necesar sa se prevada alternativa, intre reprezentarea
echilibrati a partidelor si reprezentarea echilibrati a partizanilor si adversarilor proiectului.®* In partea
ce tine de formele de participare a partizanilor si adversarilor problemelor supuse referendumului, Liniile
directoare stabilesc ca:

JPartidele politice sau partizanii si adversarii propunerii trebuie sd poatd observa activitatea
organului impartial. Participarea in calitate de membri a partizanilor si adversarilor poate fi
limitatd la comisiile inferioare, care nu sunt permanente. Egalitatea intre partidele politice poate
fiinteleasd intr-un sens strict sau proportional (a se vedea 1.2.2.d.)" %

96. Deoarece nu exista o comisie nationala separata pentru referendum, Codul electoral ar trebui modificat
pentru a prevedea ca pentru fiecare referendum sa existe o reprezentare echilibrata a partizanilor si a
adversarilor care participa la sedintele CEC cu drept de vot consultativ.® De asemenea, se recomanda
examinarea optiunii includerii in calitate de membri in componenta organelor electorale nepermanente
(consilii/birouri electorale 1n redactia actuald sau birouri electorale, daca permanentizarea consiliilor de
nivelul II va fi acceptata).

97. Codul electoral ar trebui sa prevada un sistem de inregistrare a partizanilor si a adversarilor inainte de
convocarea referendumului, astfel incat acesti reprezentanti sa poata participa cu drept de vot consultativ®*
in primele etape ale procesului referendumului, pentru a asigura transparenta si increderea generald a
publicului. %

58 Memorandumul explicativ la Codul de bune practici privind referendumurile (CDL-AD (2007) 008rev-cor-e), par.8

59 Art. 16 din Codul electoral.

60 A se vedea si prevederile similare din Codul bunelor practici In materie electorald, CDL-AD(2002)023rev2-cor, 11.3.3.1.d-e.

61 Memorandumul explicativ la Codul de bune practici privind referendumurile, CDL-AD (2007)008rev-cor-e, par.21.

62 Liniile directoare, 11.4.1.e.

63 A se vedea recomandarea similard a Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgentd referitoare la proiectul de lege 3612 privind
democratia prin referendum national, Ucraina, CDL-AD(2020)024, par.54.

64 Potrivitart. 15 alin. (1) din Codul electoral “Concurentii electorali pot desemna, pentru perioada campaniei electorale, in organele electorale care
i-au Inregistrat, precum si In organele electorale ierarhic inferioare, cate un reprezentant cu drept de vot consultativ. Partidele, alte organizatii
social-politice si blocurile electorale care iau parte la scrutin pot desemna, pentru perioada campaniei electorale, cate un reprezentant cu drept
de vot consultativ si in Comisia Electorala Centrala.”

65 Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgentd referitoare la proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national,
Ucraina, CDL-AD(2020)024, par.55-56.
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98. Pentru o mai buna asigurare a independentei, impartialitatii, profesionalismului si stabilitatii in
activitatea consiliilor si birourilor electorale, se recomanda excluderea posibilitatii de revocare a membrilor
consiliilor si birourilor electorale de catre organul care i-a desemnat (a se vedea art. 36 din Codul electoral),
in conformitate cu Liniile directoare, 11.4.1.1.

G. Inregistrarea grupului de initiativa populara
si perioada de colectare a semnaturilor

99. Articolul 164 din Codul electoral prevede ca CEC poate refuza inregistrarea grupului de initiativa, fara
insa a specifica temeiurile (a se vedea par. 71-85, supra). Aceste prevederi ar trebui modificate pentru a
exclude refuzul arbitrar.

100. O alta problema generala poate fi ridicata cu privire la referendumurile de initiativa populara.
Articolul 164 alin. (2) din Codul electoral prevede un termen ,care nu poate fi mai mic de 2 luni si mai
mare de 3 luni” pentru colectarea a 200 000 de semnaturi - in cazul referendumului republican sau 360
000 de semnaturi - in cazul referendumului constitutional (conform prevederilor articolului 141 din
Constitutie) in sprijinul initiativei (de la data Inregistrarii grupului de initiativa care propune desfasurarea
referendumului). Termenul de 2 luni pentru a colecta 360 000 de semnituri pare a fi prea scurt. In acelasi
timp, formularea prevederilor din Codul electoral lasa la o marja prea larga de discretie CEC, fara a prevedea
anumite criterii, fiind contrara Liniilor directoare, care prevad ca termenele pentru strangerea semnaturilor
(indeosebi ziua 1n care incepe sa curga termenul si ziua in care se implineste termenul) trebuie prevazute
in mod clar (Ill.4.b). Se recomanda revizuirea prevederilor din Codul electoral privind termenul de
colectare a semnaturilor, eventual diferentierea expresa a termenului de colectare a semnaturilor in cazul
referendumului constitutional de celelalte forme de referendum republican, tindnd cont de pragul aproape
dublu al semnaturilor necesare.

101. Potrivit Liniilor directoare, sa recomanda sa se solicite un numar suficient de mare de semnaturi
pentru a garanta ca numai intrebarile care prezinta interes pentru o parte substantiala a electoratului sunt
supuse referendumului, ceea ce face posibila asigurarea faptului ca referendumul ramane complementar
democratiei reprezentative. Cu toate acestea, numarul partizanilor referendumului care trebuie intrunit
nu ar trebui s3 fie atat de mare incat s faci posibilitatea organizarii unui referendum pur teoretic. in plus,
acest numar trebuie si fie proportional cu numarul de alegitori inscrisi.®® In acest context, numarul de
360 000 de semnaturi pentru revizuirea Constitutiei prin initiativa civica pare a fi excesiv, fiind necesara
modificarea prevederilor art. 141 din Constitutie (a se vedea si par. 62-63 supra).

102. Codul electoral nu ofera grupului de initiativa nicio oportunitate de a corecta deficientele tehnice
ale documentelor prezentate (de exemplu, documentele lipsa sau informatiile lipsa dintr-un document),
cu un timp rezonabil pentru a face acest lucru inainte de respingerea oficiala a inregistrarii initiativei.
Se recomanda modificarea Codului electoral pentru a oferi suficiente garantii grupului de initiativa de a
corecta deficientele tehnice in termene rezonabile®’ si pentru a oferi un mandat clar in acest sens CEC®
(a se vedea si par. 71-83 supra).

103. Dupa cum s-a mentionat mai devreme (a se vedea si par. 51-56 supra), Parlamentul ar trebui sa poata
da un aviz neobligatoriu asupra proiectelor de lege supuse la vot prin initiativa populara.

104. Procesul stabilit In Codul electoral pentru verificarea semnaturilor de catre CEC ar putea fi mai clar
si si ofere garantii mai bune. In primul rand, in conformitate cu Liniile directoare, 111.3.g, legea ar trebui
sa precizeze ca semnaturile trebuie verificate pana cind se stabileste cu certitudine ca a fost atins
numarul de semnaturi valabile impuse de lege sau nu mai sunt semnaturi de verificat.

105. Potrivit articolului 168 alin. (2) din Codul electoral, Comisia Electorald Centrala verifica autenticitatea
semnaturilor ,fiecare sau la alegere”. Utilizarea esantionarii aleatorii ar trebui exclusa, deoarece esantionul
poate contine un numadr neobisnuit de mare de semnaturi invalide sau, dimpotriva, poate sa nu contina
niciun fel, in timp ce alte foi de semnaturi ar putea fi pline cu ele. Potrivit Memorandumului explicativ la
Codul de bune practici privind referendumurile, legea ar trebui sa asigure c3, odata cu verificarea numarului
minim de semnaturi, grupul de initiativa este inregistrat, indiferent de eventualele semnaturi invalide sau
neverificate.

66 Liniile directoare, I11.3.c.

67 Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgenta referitoare la proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national,

Ucraina, CDL-AD(2020)024, par. 61.
68 Idem, par.62.
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106. Prevederile legale privind metoda de verificare a semnaturii ar trebui sa fie cat mai clare si obiective
posibil, pentru a preveniabuzurile sau discriminarea Impotriva sau in favoarea unui grup de initiativa pentru
referendum. In acest sens, Codul electoral ar trebui si precizeze modul in care urmeaza sa fie verificate
semnaturile si gradul de detaliere care trebuie utilizat. Procedura de verificare a semnaturii trebuie
reglementata la nivel de lege si nu ar trebui lasata pe seama legislatiei subordonate legii. Legea ar
trebui sa stabileascd, cel putin, cine va verifica semnaturile, modul in care acestea vor fi verificate
si principiile si criteriile cheie de verificare, precum si garantiile de baza ale unui proces echitabil
si obiectiv.®’

107. Legea ar trebui, de asemenea, sa prevada necesitatea completarii unor formulare sau procese-verbale
adecvate care sa reflecte pasii intreprinsi in procesul de verificare a semnaturii in eventualitatea contestarii
inregistrarii sau refuzului inregistrarii grupului de initiativa.”®

H. Diseminarea informatiilor obiective pentru ca
alegatorii sa isi formeze liber o opinie

108. Codul electoral nu este pe deplin conform bunelor practici internationale in ceea ce priveste furnizarea
alegatorilor de informatii echilibrate sau obiective pentru a-si forma liber o opinie. Liniile directoare,
paragraful 1.3.1.e, prevad urmatoarele:

»€. Un organ impartial trebuie sd furnizeze o informare obiectivd. Aceasta implicd faptul cad textul supus
referendumului, insotit de un raport explicativ sau de un material echilibrat apartindnd partizanilor si
adversarilor propunerii trebuie sd fie pus la dispozitia alegdtorilor cu suficient timp tnainte, dupd cum
urmeazd:

i. trebuie expediate direct cetdtenilor si primite de acestia cu suficient timp inainte de data votdrii;

ii. textul supus referendumului si data referendumului se publicd in jurnalul oficial cu suficient timp
inainte de data votdrii;

iii. raportul explicativ trebuie sd prezinte, in manierd echilibratd, nu numai punctul de vedere al
autoritdatilor (executivul si legislativul) sau al persoanelor care il impdrtdsesc, ci si punctul de vedere
opus.”

109. Astfel, contrar Liniilor directoare, Codul electoral nu contine nici o prevedere privind publicarea
obligatorie In Monitorul Oficial a textului care urmeaza sa fie supus referendumului, privind expedierea
directd cdtre alegatori cu mult Tnaintea votului (cel putin doua saptamani)”* si nici privind informarea
oficiala a alegatorilor despre impactul votului (natura obligatorie sau consultativa, daca un rezultat pozitiv
duce la adoptarea sau abrogarea unei masuri sau daca este doar o etapa dintr-un proces mai amplu etc.)”?.
Pentru ca alegatorii sa faca o alegere in cunostinta de cauzd, se recomanda publicarea in Monitorul
Oficial a textului care urmeaza a fi supus referendumului si, eventual, a potentialelor consecinte
legislative / notei informative.”?

110. Memorandumul explicativ la Codul de bune practici privind referendumurile mentioneaza ca cea
mai buna solutie este ca autoritatile sa furnizeze alegatorilor un raport explicativ care sa prezinte, intr-un
mod echilibrat, nu numai punctul de vedere al acestora sau al persoanelor care 1l impartasesc, ci si punctul
de vedere opus. Codul electoral nu Incorporeaza o astfel de optiune. Se recomanda revizuirea Codului
electoral pentru a mandata autoritatile sa publice si sa difuzeze informatii obiective si echilibrate
alegatorilor, cu mult inainte de data votarii.”*

69 Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comund urgentd referitoare la proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national,
Ucraina, CDL-AD(2020)024, par.65; Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna referitoare la proiectul de lege privind referendumul,
Armenia, CDL-AD(2017)029, par.55.

70 Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgentd referitoare la proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national,
Ucraina, CDL-AD(2020)024, par.66.

71 Memorandumul explicativ la Codul de bune practici privind referendumurile, CDL-AD (2007)008rev-cor-e, par.14.

72 Idem, par.15.

73 Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgentd referitoare la proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national,
Ucraina, CDL-AD(2020)024, par. 68.

74 Idem, par. 69.
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I. Campania

111. Potrivit articolului 173 din Codul electoral, discutarea libera sub toate aspectele a problemelor supuse
referendumuluirepublicanseefectueazainconditiileart.52,careseaplicdinmodul corespunzator.“Conceptia
demodificare alegislatiei electorale si conexe” propune abrogarea articolului 173, faira a prezentajustificarea.

112. Codul electoral nu defineste participantii la referendum. In definirea concurentilor electorali si a
grupului de initiativa, Codul electoral a inclus cetatenii, partidele, alte organizatii social-politice, blocurile
electorale. In mod similar, “Conceptia de modificare” in proiectul noului Articol 170/1 care isi propune s
reglementeze Inregistrarea participantilor la referendumul republican, se refera doar la partide si organizatii
social-politice. Legislatia ar trebui sa permita entitatilor apolitice sa fie Inregistrate ca partizani sau adversari
ai propunerii(lor) supuse referendumului. Cetatenii, grupul de initiativa, partidele si aliantele politice,
grupuri civice, precum si organizatiile societatii civile ar trebui sa aiba dreptul sa desfasoare campanii
pentru referendum, cu respectarea unor cerinte specifice privind finantarea campaniei. Referendumurile
preconizate de Constitutie side Codul electoral potimplica actori politici si civici nereprezentatiin Parlament,
mai ales 1n cazul initiativelor populare. Legislatia ar trebui sa permita organizatiilor societatii civile sa
fie inregistrate ca partizani sau adversari ai propunerii(lor) supuse referendumului.

113. Potrivit articolului 52 din Codul electoral, cetatenii Republicii Moldova, partidele si alte organizatii
social-politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul de a
supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor electorali, calitatile
politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face agitatie electorala in cadrul adunarilor,
mitingurilor, Intilnirilor cu alegatorii, prin intermediul mijloacelor de informare In masa, prin expunerea de
afise electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare. Pe de alta parte, alin. (4) al aceluiasi articol
dispune ca agitatia electorala se admite numai dupa inregistrarea concurentului electoral de catre organul
electoral.

114. Articolul 52 alin. (4) din Codul electoral interzice agitatia electorala a concurentului electoral, deci si a
grupului de initiativa, partidelor politice si organizatiilor societatii civile Tnainte de inregistrarea acestora,
constituirea unui fond electoral si/sau convocarea referendumului. In timp ce entitatile ce fac campanie pot
fi obligate prin lege sa creeze si sa utilizeze conturi de campanie ca parte a cadrului de raportare a finantarii
campaniei, interdictia larga privind activitatile de campanie pana la convocarea referendumului nu este
justificata si ar trebui eliminata.

115. Prevederile mentionate mai sus ar putea servi, de asemenea, la interzicerea oricarei entitati care nu
este Inregistrata ca participant la referendum sa faca campanie in timpul referendumului, chiar daca nu
sunt cheltuiti bani sau sunt cheltuiti putini bani. O astfel de interdictie ar interfera In mod nejustificat cu
rolul important al organizatiilor societdtii civile de a informa publicul cu privire la chestiuni de interes
public. Aceasta include adesea furnizarea de comentarii pozitive sau negative asupra politicilor publice
sau initiativelor legislative. Chiar daca se poate argumenta ca activitati precum publicarea de rapoarte si
tinerea de conferinte nu constituie campanie, organizatiile societatii civile pot ezita sa implice publicul in
problemele legate de referendum de teama sa nu fie trase la raspundere pentru incalcarea legii, in special
daca o comunicare prezinta intr-o lumina pozitiva sau negativa chestiunea. Prin urmare, se recomanda ca
legea sa permita organizatiilor societatii civile sa-si desfasoare activitatile obisnuite fara a se inregistra; o
anumita suma minima care trebuie cheltuita pentru activitatile legate de referendum ar putea fi impusa si
pentru organizatiile neinregistrate. Alternativ, legea ar putea interzice entitatilor nelnregistrate sa cumpere
publicitate In mijloacele de informare in masa si in aer liber pentru publicitate legata de referendum.
Definitia legald a campaniei poate exclude publicarea de rapoarte si conferinte, desi aceasta abordare are
mai putina securitate juridica.”

116. In mod similar, se recomandai ca cetitenilor s li se permita si faca activititi de campanie, din proprie
initiativa, si sa cheltuiasca o suma minima de fonduri pentru campania personald, pentru a nu restrictiona
in mod nejustificat libertatea personald de exprimare sau a nu suprima neintentionat discursul politic al
cetatenilor.”®

117. De asemenea, se recomanda, in conformitate cu paragraful 1.3.1.b din Liniile directoare, ca legea sa
interzica in mod explicit utilizarea resurselor publice de catre autoritati in scopuri de campanie.
75 Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comund urgentd referitoare la proiectul de lege 3612 privind democratia prin referendum national,

Ucraina, CDL-AD(2020)024, par.86.
76 Idem, par. 87.
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Partidele politice si reprezentantii acestora, inclusiv cei care sunt alesi sau care ocupa functii publice, au
dreptul de a juca un rol activ in campanie. O obligatie specialda de rezerva poate fi impusa persoanelor
apartinand autoritatii publice responsabile cu organizarea sau supravegherea referendumului.

J. Finantarea campaniei pentru referendum

118. Codul electoral nu contine prevederi specifice privind finantarea referendumurilor. Prevederile privind
finantarea alegerilor si a campaniilor electorale sunt incluse in dispozitiile comune. Potrivit articolului
41 alin. (10) din Cod, prevederile acestuia referitoare la conditiile, modul, restrictiile si responsabilitatea
finantarii campaniilor electorale ale candidatilor in alegeri, a concurentilor electorali si a referendumurilor
se vor aplica corespunzator si grupurilor de initiativd. Regulamentul privind finantarea grupurilor de
initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat la functie electiva sau in vederea
initierii referendumului se aproba de Comisia Electorala Centrala.

119. Pentru referendumurile de initiativa populara, exista doua perioade de campanie in care se aplica
prevederi privind finantarea campaniei: prima este o perioada initiala de campanie in faza colectarii
semnaturilor (anterior convocarii referendumului), iar a doua este perioada campaniei pentru referendum.
Ambele perioade de campanie trebuie sa aiba cerinte de raportare financiara.

120.1n conformitate cu Liniile directoare, .2.2.2.d, trebuie asigurati egalitatea in ceea ce priveste subventiile
publice si celelalte forme de sprijin. Acest obiectiv poate fi atins in una din doua modalitati:

i. Finantare egald pentru partidele politice. Egalitatea poate fi strictd sau proportionald. Dacd este
strictd, partidele politice sunt tratate in mod egal, indiferent de ponderea lor actuald in parlament sau
de sustinerea lor de cdtre electorat. Dacd este proportionald, partidele politice trebuie tratate in functie
de rezultatele obtinute in alegeri. In orice caz, partizanii si adversarii propunerii (sau alternativelor)
trebuie sd dispund de o finantare adecvatd;

ii. Finantare egald pentru organizatiile (inclusiv partidele politice) care favorizeazd unul dintre
posibilele rdspunsuri la intrebarea supusd la referendum.

121. Codul electoral nu prevede finantarea publicd directd a campaniilor pentru referendum. Potrivit
“Conceptiei de modificare”, concurentii vor putea utiliza 50% din subventiile alocate din bugetul de
stat pentru campanii. O astfel de finantare este salutabila In lumina importantei publice deosebite a
referendumurilor si, de asemenea, ca un mijloc de egalare a sanselor participantilor la referendum, mai
ales daca anumitor persoane care ocupa functii politice li se permite sa faca campanie pentru o parte la
referendum.’”” De asemenea, in eventualitatea acceptdrii recomandarii privind autorizarea organizatiilor
societatii civile de a fi Inregistrate ca partizani sau adversari ai propunerii(lor) supuse referendumului, ar
trebui incluse prevederi specifice acestora privind finantarea campaniei.

K. Paralelismul de proceduri

122. Indiferent de tipul de referendum, ar trebui sa existe o perioadd de asteptare pentru ca un text/
dispozitie respins sa fie revizuit printr-o altd metoda.”

77 Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna referitoare la proiectul de lege privind referendumul, Armenia, CDL-AD(2017)029, par.
69-70.
78 Liniile directoare, I11.4:
a. In cazul unui referendum decizional:
i. Pentru o anumitd perioadd, un text respins prin referendum nu va mai putea fi adoptat printr-o procedurd non-referendard.
ii. Pe aceeasi duratd, o dispozitie aprobatd prin referendum nu va putea fi revizuitd printr-o altd cale.
iii. Este acceptabild excluderea oricdrei noi cereri de referendum pe aceeasi chestiune in aceastd perioadd.
iv. Aceste principii nu se aplicd in cazul unui referendum asupra revizuirii partiale a unui text, acolo unde referendumul precedent a vizat o
revizuire totald.
v. Revizuirea unei norme juridice de rang superior in sens contrar votului popular nu este inadmisibild din punct de vedere juridic, insd trebuie
evitatd pe durata intervalului mai sus mentionat.
b. Acolo unde textul a fost adoptat prin referendum organizat la cererea unui segment din electorat, trebuie sd existe posibilitatea organizdrii unui
nou referendum cu privire la aceeasi problemd, la cererea unui segment din electorat, la expirarea, dupd caz, a unui interval de timp rezonabil.
¢. Acolo unde textul a fost adoptat prin referendum la cererea altei autoritdti publice decdt Parlamentul, trebuie sd existe posibilitatea revizuirii
sale fie pe cale parlamentard, fie prin referendum, la cererea Parlamentului sau a unui segment din electorat, la expirarea, dupd caz, a aceleiasi
perioade de timp.
d. Se recomandd ca prevederile constitutionale privind referendumul sd fie supuse unui referendum obligatoriu sau unui referendum organizat la
cererea unui segment din electorat.
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123.Potrivitarticolului 179 din Codul electoral, anularea sau modificarea hotararii adoptate prin referendum
republican se face, de asemenea, prin referendum republican sau utilizandu-se procedurile prevazute
pentru revizuirea Constitutiei. Prevederile Codul electoral nu fac diferenta intre tipurile de referendumuri,
hotararile adoptate avand efecte diferite si, prin urmare, necesita revizuire.

124. De asemenea, In conformitate articolul 184 din Codul electoral, un nou referendum republican in
aceeasi problema poate fi efectuat dupa expirarea a cel putin 2 ani de la data referendumului republican
precedent.

125. Astfel, in esenta articolul 179 citit impreuna cu articolul 184 din Codul electoral face posibild adoptarea
unui act contrar hotararii adoptate prin referendum sau modificarea acestuia numai dupa expirarea a doi
ani de la data referendumului.

126. Din prevederile articolului 179 din Codul electoral rezulta ca un referendum trebuie convocat ori de
cate ori are loc orice modificare a hotararii adoptate prin referendum, indiferent daca se refera sau nu la
esenta acesteia.

127. Codul electoral nu contine prevederi privind efectele respingerii unei chestiuni la referendum, articolul
179 referindu-se doar la hotararea “adoptata”.

128. Desi Liniile directoare recomanda ca ,pentru o anumita perioadd, un text respins prin referendum nu
va mai putea fi adoptat printr-o procedura non-referendara”’?, dimpotriva, excluderea pentru totdeauna
a revizuirii unui text adoptat prin referendum fara organizarea unui referendum ar putea fi prea
rigida. O modalitate intermediara ar putea fi supunerea unei astfel de revizuiri la un referendum optional
la cererea alegatorilor.®° O alta optiunea ar fi includerea unei limite temporale dupa care totusi sa dispara
obligatia de a repeta referendumul, in sensul ca nu va fi nevoie de niciun referendum pentru modificarea
textului dupa expirarea unui anumit termen. De exemplu, un termen de asteptare pana la urmatoarea
legislatura a Parlamentului, cu un nou mandat al cetatenilor, ar satisface scopul de respectare a deciziei
poporului.®!

129. De asemenea, apare intrebarea daca aceasta restrictie se aplica numai anularii/modificarilor textului
supus referendumului sau, mai larg, prevederilor legale care privesc aceeasi problema.

130. Anumite reguli suplimentare care limiteaza sau exclud un nou referendum dupa un referendum
obligatoriu ar putea fi avute in vedere pentru o anumita perioada de timp, In conformitate cu Liniile
directoare®’: o perioada mai mare inainte de urmatorul referendum pe aceeasi temd, la cererea unui
segment din electorat; excluderea unui al doilea referendum pentru revizuirea partiala a unui text care
a fost adoptat anterior printr-un referendum privind revizuirea totald; sau excluderea revizuirii unei legi
superioare care este contrara votului popular, cel putin pentru o anumita perioada de timp.

131. Codul electoral nu diferentiaza referendumurile consultative, rezultand ca astfel de reguli s-ar aplica si
acestora. In conformitate cu standardele internationale®®, se recomanda precizarea expresa ca astfel de
reguli nu se aplica referendumurilor consultative.

132. De asemenea, se recomanda completarea Codului electoral cu prevederi care ar reglementa
situatia in care se desfisoara simultan mai multe proceduri de colectare a semnaturilor pe
propuneri contradictorii. Daca doua sau mai multe astfel de propuneri au succes, Parlamentul trebuie sa
organizeze referendumuri diferite, poate Parlamentul sa uneasca astfel de propuneri sau sa decida asupra
lor in ordinea pe care o prefera? Articolul 184 din Codul electoral nu permite referendumuri consecutive
pe acelasi subiect, dar ramane neclar daca ar putea exista un referendum simultan pe mai multe chestiuni
conexe. Comisia de la Venetia recomanda abordarea acestor probleme.?*

79 Idem, 111.4.a.i.

80 Comisia de la Venetia, Opinia urgenta referitoare la proiectul de lege privind referendumul si initiativa populara, Serbia, CDL-AD(2021)033, par.
54.

81 Idem

82 Liniile directoare, 111.4.a-b.

83 A se vedea Liniile directoare, 1114, care se refera la un “text” acceptat la referendum; Comisia de la Venetia, Opinia urgenta referitoare la proiectul
de lege privind referendumul si initiativa populara, Serbia, CDL-AD(2021)033, par. 57.

84 Comisia de la Venetia, Opinia urgenta referitoare la proiectul de lege privind referendumul si initiativa populara, Serbia, CDL-AD(2021)033, par.
58.
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L. Cvorumul

133. Potrivit articolului 181 din Codul electoral, Comisia Electorald Centrala declara nevalabil referendumul
republican daca la el au participat mai putin de 1/3 din numarul persoanelor Inscrise in listele electorale.

134. Liniile directoare considera ca cvorumurile (in special, pragul/procentajul minimal de participare la
vot) nu sunt recomandabile.®* Un cvorum de aprobare sau cerinta unei majoritati specifice poate fi totusi
acceptabila pentru referendumuri pe chestiuni de importanta constitutionald fundamental®®.

135. Prin urmare, se recomanda revizuirea cerintei de cvorum pentru referendumurile care nu tin de
chestiuni de importanta constitutionala fundamentala.

M. Referendumul local

137. Desi referendumurile nationale atrag multa atentie, de fapt, referendumurile locale sunt cele mai
raspandite In statele membre ale Consiliului Europei, fiind esentiale pentru a exprima vointa cetatenilor
asupra problemelor concrete care le afecteaza direct viata de zi cu zi.?’

138. Tinand cont de acest lucru, prin analogie sunt incidente standardele In materie electorala si liniile
directoare in domeniul referendumurilor.®® De asemenea, urmeaza a se tine cont de faptul ca in cazul unui
referendum local, consiliului raional, municipal sau local ar trebui sa i se asigure acelasi rol pe care il joaca
Parlamentul la nivel national.®

139. Astfel, observatiile referitoare la referendumurile nationale sunt valabile, in mare parte, mutatis
mutandis si In privinta referendumurilor locale, fiind recomandatd revizuirea prevederilor privind
referendumul local din Codului electoral pentru a reflecta aspectele problematice semnalate. In special,
acestea includ, printre altele:

- diferentierea referendumurilor decizionale si consultative, cu precizarea efectelor acestora;

- verificarea prealabila de catre CEC a respectarii conditiilor de valabilitate In sens formal si material
a propunerilor supuse la referendum, inainte de inregistrarea grupului de initiativa si colectarea
semnaturilor;

- posibilitatea grupului de initiativa de a corecta deficientele tehnice din documentele prezentate;

- verificarea tuturor semnaturilor alegatorilor care au sustinut initiativa de a organiza un referendum
local, si nu doar a unui esantion;

- asigurarea egalitatii dintre partizanii si adversarii propunerii supuse referendumului;

- lipsa prevederilor detaliate privind procedura care trebuie urmata dupa suspendarea procesului
referendumului local din cauza starii de urgentd, de asediu si de razboi si dupa ridicarea acesteia.

140. De asemenea, se recomanda eliminarea pragului de cel putin 1/3 din numarul de alegatori inclusi in
listele electorale necesare pentru valabilitatea unui referendum local.

141. In plus, urmitoarele aspecte ar putea fi imbunititite in continuare:

a) Se recomanda revizuirea regulilor privind referendumurile repetate si a celor privind modificarea
hotararilor adoptate prin referendum;

b) Arfiindicataincluderea, cu drept de vot consultativ sau examinarea optiunii includerii in calitate de
membri in componenta organelor electorale nepermanente (consilii/birouri electorale in redactia
actuala sau birouri electorale, daca permanentizarea consiliilor de nivelul II va fi acceptata), pentru
a se asigura ca componenta acestora reflecta o reprezentare echilibrata a adeptilor si adversarilor
propunerii supuse referendumului;.’ De asemenea, se recomanda examinarea optiunii includerii in

85 Liniile directoare, I11.7.a; a se vedea, de asemenea, de exemplu, Opinia la proiectul de lege prin initiativa civicd privind regulile de participare
autonome Trento (Italia), CDL-AD(2015)009, par. 48; Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comuna urgenta referitoare la proiectul de
lege 3612 privind democratia prin referendum national, Ucraina, CDL-AD(2020)024, par. 36.

86 Liniile directoare, I11.7.b.

87 Recomandarea nr. 459 (2021) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei privind desfasurarea referendumurilor la
nivel local.

88 Idem

89 Memorandumul explicativ la Codul de bune practici privind referendumurile (CDL-AD(2007)008rev-cor-e), par.49.

90 A se vedea recomandarea similard a Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO, Opinia comund urgenta referitoare la proiectul de lege 3612 privind
democratia prin referendum national, Ucraina, CDL-AD(2020)024, par.54.
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d)

e)
f)

calitate de membri in componenta organelor electorale nepermanente (consilii/birouri electorale in
redactia actuald sau birouri electorale, daca permanentizarea consiliilor de nivelul Il va fi acceptatad).
Se recomanda ca In Codul electoral sa fie stabilita obligatia autoritatilor de a furniza alegatorilor
informatii cu privire la problema supusa referendumului, inclusiv un raport explicativ si material
de campanie care sa reflecte atat punctele de vedere ale adeptilor, cat si ale adversarilor problemei
supuse referendumului.

Se recomanda examinarea optiunii ca cetatenilor sa li se permitd, din proprie initiativa, sa cheltuiasca
o sumad minima de fonduri pentru campania personald, pentru a nu le impiedica libertatea de
exprimare sau pentru a nu suprima neintentionat discursul politic al cetatenilor.

Ar fi indicat ca sa fie inclus dreptul actorilor apolitici de a participa la referendum;

Examinarea posibilitatii finantarii publice directa a campaniilor pentru referendum
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