hAPORT

EVALUAREA MECANISMULUI DE PREVENIRE SI COMBATERE A
RELELOR TRATAMENTE IN SISTEMUL PENITENCIAR DIN
REPUBLICA MOLDOVA

Alege partea

Nu trece linia

Chisindu, 2022




* Ambasada
“R> | Republicii Federale Germania
Chiginau

EVALUAREA MECANISMULUI
DE PREVENIRE SI COMBATERE
A RELELOR TRATAMENTE IN
SISTEMUL PENITENCIAR DIN
REPUBLICA MOLDOVA

0PG77/2013



Autori: Dumitru Russu, Nicoleta Hriplivii

Au contribuit: Lilia Poting, Cristina Balaur, Irina Cojocaru, Vadim Vieru
Design & machetare: Marina Bejenari
Coordonatoare editie: Olga Manole

Continutul raportului poate fi utilizat si reprodus in scopuri nonprofit,
inclusiv fara acordul prealabil al Asociatiei Promo-LEX, dar cu indicarea
obligatorie a sursei.

Acest raport a fost elaborat cu suportul financiar al Republicii Federale
Germania, prin intermediul Ambasadei Republicii Federale Germania
la Chisindu (Deutsche Botschaft Chisinau). Opiniile exprimate in raport
apartin autorilor si nu reprezinta opinia Republicii Federale Germania si a
Ambasadei Republicii Federale Germania la Chisinau.



CUPRINS

INEFOAUCETE. ..o ssssssesseeessssssssssss s ssssssssesssssssssssssesssssssssssssessssssssssssesssssns 7
SCOPUL Si ODIECHIVELE EVAIUATI coooeeeeereeeeeeeeeereeeeeeesesess s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 8
METOAOIOZIA.....vvvvvvevesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 11
Structura raportului...

L. CONSTALATT coovvvvvvvvvrrvvsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmssasssssssssssssssssssssssssssssmnnsssses 16

Context.. . 17
1.1. Identificarea si inregistrarea potentialelor situatii de rele tratamente.... 25

1.1.1. Esecul autoritdtilor de a asigura evidenta coreSpunzatoare................ 27
1.1.2. Ineficienta organelor de control 28
1.1.3. Neasigurarea confidentialitdtii datelor 28
1.1.4. Subcultura - descurajarea violentd a detinutilor-denuntatori................. 30
1.1.5. Conditiile de detentie dezavantajoase pentru detinutii protejati

-art. 206 . . . . 33

[lustrare. Destructurarea deficientelor esentiale:

identificarea Si INIe@iSTIATEA wmmmmmmmmmmrrsssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 39
1.2. Raportarea potentialelor situatii de rele tratamente .......coveermrerseersneennns 40

1.2.1. Lipsa mecanismelor si procedeelor tehnice de raportare imediatd si

directd cdtre procuraturd. . . 42
1.2.2. Lipsa procedeului tehnic de raportare directd cdtre procuraturd.......... 43
1.2.3. Neconstientizarea obligatiei de raportare in termen a

situatiilor stabilite de ROPG77/2013 43
1.2.4. Suprasolicitarea angajatilor ... . . 45
1.2.5. Protectionism intern si influente necorespunzdtoare ale

angajatilor responsabili... . . 47

[lustrare. Destructurarea deficientelor esentiale: raportarea defectuoasa........ 50
1.3 Examinarea potentialelor situatii de rele tratamente 51
Context 52

1.3.1. Caracterul formal al examindrilor et 53
1.3.2. Neexercitarea atributiilor procuraturii ca element

de control extern...... . . evrsssse s 54

1.3.3. Suprasolicitarea procurorilor si loialitatea fatd de SiStem.............cccce.... 55

[lustrare. Destructurarea deficientelor esentiale: examinarea.........ereerrcrsnne 57

2. RECOMANAATN.....ooorrerrreoririeeersasersssssssssesssssesssisssesesssesssssessssssssssssssasssssasssessssssssnsssses 58

I



ABREVIERI

HG
M]

Legeanr. 133/2011
OAP

OPCAT

OPG77/2013

0]0)
P

PCCOCS

PG
ROPG77/2013

Administratia Nationala a Penitenciarelor
Aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale
Comitetul Natiunilor Unite impotriva Torturii
Cod de executare

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
Consiliul Europei

Codul penal

Codul de procedura penala
Consiliul National pentru Prevenirea Torturii Moldova

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante

Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Hotarare de Guvern

Ministerul Justitiei

Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor
cu caracter personal

Oficiul Avocatului Poporului

Protocolul optional la Conventia ONU impotriva torturii
si altor tratamente crude, inumane si degradante
Ordinul Procuraturii Generale nr. 77 din 31.12.2013

Organ de Urmarire Penala

Penitenciar

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale

Procuratura Generala
Regulamentul cu privire la procedura de identificare,

inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortur3,
tratament inuman sau degradant




s e B




INTRODUCERE

Aceasta sectiune prezinta raportul de evaluare. Sectiunea
contine descrierea succinta a urmatoarelor informatii: scopul si
obiectivele evaludrii; metodologia ; structura raportului.



Scopul si obiectivele evaluarii

La data de 6 iunie 2014, Ordinul nr. 77 al Procuraturii Generale pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de identificare,
inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament
inuman sau degradant (in continuare, OPG77/2013) a intrat in vigoare’.
Regulamentul a fost elaborat pentru a asigura aplicarea prevederilor art.
3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in continuare CEDO),
a recomandarilor Comitetului Natiunilor Unite Impotriva Torturii (in
continuare CAT), a Codului de procedura penala (in continuare CPP) si a
Codului de executare (in continuare CE).

Scopul Regulamentului este crearea unor mecanisme de identificare,
inregistrare, raportare si examinare a plangerilor privind actele de
tortura, tratament inuman sau degradant, asigurarea unei cooperari
interdepartamentale eficiente si de unificare a practicii de aplicare, de
catre institutiile responsabile, a prevederilor legislatiei internationale
si nationale, precum si posibilitatea reactionarii rapide a procurorului
la asemenea fapte, In procesul de prevenire si combatere a cazurilor de
torturd, tratament inuman sau degradant.

Angajatii organelor de drept (inclusiv lucratorii medicali) au obligatia de
araporta imediat procurorului - potrivit competentei exclusive a acestuia
- toate cazurile de tortura, tratament inuman sau degradant, precum si
toate cazurile ce implica leziuni corporale efective sau cele de aplicare a
fortei fizice, mijloacelor speciale sau armei de foc.

Cutoate acestea, relele tratamente raman a fi o problema grava in Republica
Moldova. Administratia Nationala a Penitenciarelor (in continuare ANP),
in jumatatea a doua a anului 2020, a inregistrat 199 de cazuri de folosire
a fortei (fata de 178 in 2019) si 153 de cazuri de folosire a mijloacelor
speciale (fatda de 144 in 2019) - o crestere cu 5,88%. Este important de
mentionat cd, In ultimii ani, numarul unor astfel de fapte este in crestere.

Datele oficiale ale Procuraturii Generale pentru anul 2021 arata ca dintr-
un total de 511 sesizari, urmarirea penala a fost dispusa in 46 de cazuri
sau in 9% din numarul total al proceselor penale investigate.

1 Publicat: 06-06-2014 in Monitorul Oficial nr. 147-151, art. 745.
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Problema impunitatii si a lipsei de responsabilitate a organelor de drept si
a altor functionari publici este cauzata de deficiente sistemice consistente,
inclusiv este afectata independenta mecanismelor de investigare;
reglementarea lacunara; garantii legale insuficiente pentru protejarea
victimelor si martorilor, mecanisme ineficiente de raportare a actelor de
tortura s.a.

[lustrativa privind deficienta punerii in aplicare a mecanismului instituit in
baza OPG77/2013 este cauza Andrei Braguta, condusa de catre Asociatia
Promo-LEX. Raportul special? privind rezultatele investigarii decesului
in custodia statului al cetateanului Andrei Braguta reclama omisiunea
autoritatilor sa identifice, sa inregistreze, sa raporteze si sa documenteze
cazul in conformitate cu prevederile Regulamentului; esecul medicilor de
a respecta Regulamentul in baza Ordinului Procuraturii Generale nr. 77
din 2013 (in continuare ROPG77/2013), in partea ce tine de a reclama
organelor competente suspiciunile cu privire la leziunile corporale, in
contextul prevenirii faptelor de torturd; precum si ezitarea medicilor sa
realizeze o evaluare complexa asupra circumstantelor prezentei leziunilor
la persoana retinutd sau adusa de angajatii politiei in conformitate cu
ROPG77/2013.

Nepunerea in aplicare a mecanismului a fost denuntata si in raportul
Consiliul National pentru Prevenirea Torturii Moldova (in continuare
CpPT) ,Asistenta medicald oferitd detinutilor in Penitenciarul nr. 16 Pruncul
(cu statut de spital-penitenciar)”. Potrivit raportului, documentarea si
raportarea leziunilor corporale in conformitate cu ROPG77/2013, in mare
parte, nu se realizeaza corespunzator.

Asociatia Promo-LEX acorda suport autoritatilor in vederea identificarii
cauzelor ce reduc eficienta mecanismului de identificare, Inregistrare,
raportare si examinare a relelor tratamente. Ca urmare a implementarii
metodologiei, a fost elaborat prezentul raport de evaluare a situatiei
privind eficienta mecanismului ca garantie si instrument de combatere
impotriva relelor tratamente.

2 Raport special al Oficiului Avocatului Poporului ,privind rezultatele investigarii din oficiu a
cazului de deces in custodia statului al cetateanului Andrei Braguta”, 2017, pag. 13 si pag. 20, ase
vedea: http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/03/BRAGUTA_Raport_pdf FINAL-1.
pdf

3 Consiliul pentru Prevenirea Torturii, Asistenta medicala oferita detinutilor in Penitenciarul nr.
16 Pruncul (cu statut de spital-penitenciar). RAPORT privind vizita de monitorizare efectuata in
Penitenciarul nr. 16 Pruncul pe data de 22-23 iulie 2019, pag. 32, a se vedea: https://crjm.org/

wp-content/uploads/2019/12/Raport-CpPT_P16_22-23.07.2019_Final.pdf
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Avand in vedere obiectivul specific de a contribui la combaterea torturii,
tratamentului inuman si degradant prin promovarea raportdrii, investigdrii
si sanctiondrii eficiente, evaluarea este ,sumativa” si ,formativa’.

+ Evaluareasumativa. Accentul se pune pe performanta (eficacitatea
si ,lectii de invdtat”) in vitalizarea mecanismului prevazut de
OPG77/2013,1n vederea realizarii scopului de a asigura cooperarea
interdepartamentala eficienta si de a unifica practicile de aplicare
de catre institutiile responsabile a prevederilor legislatiei
internationale si nationale, precum si posibilitatea reactionarii
rapide a procurorului la asemenea fapte, in procesul de prevenire
si combatere a cazurilor de rele tratamente. Sarcina va fi asigurata
prin identificarea, revizuirea si stabilirea indicilor, cu scopul de a
intelege functionalitatea fiecarui element ca parte a unui intreg
proces (de la identificare pand la examinare). Exista un element de
responsabilitate fata de partile interesate de consolidarea statului
de drept, prin urmare, se prezuma deschiderea reprezentantilor
autoritatilor cu buna-credinta, in vederea intelegerii situatiei de
fapt si a integrarii ulterioare a recomandarilor bazate pe constatari.

o Evaluarea formativa. Perspectiva formativd urmareste
imbunatatirea performantei in perspectiva viitorului, in special
proiectarea si livrarea interventiilor in vederea consolidarii
mecanismului. Aici, accentul se pune pe dezvoltarea recomandarilor
practice - fezabile In contextul national - pentru a ajuta autoritatile
sa imbundtateasca mecanismul atat la nivel de reglementare, cat si
la nivel de punere in aplicare.




Metodologia

Evaluarea mecanismului instituit prin ROPG77/2013 - cu privire la
procedura de identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri
de tortura, tratament inuman sau degradant - a fost operationalizata cu
ajutorul unuisetdeintrebari de evaluare, prezentate in tabelul 1. Evaluarea,
a fost realizata in baza cercetarii, documentarii prealabile a cadrului legal
si a cazuisticii pertinente (ex officio), a interviurilor semistructurate cu
partile interesate sirelevante (prin telefon/sistem digital sau In persoana),
in baza datelor colectate in teren (vizite de documentare in locurile
privative de libertate), precum si in baza raspunsurilor de concretizare
oferite de catre autoritati. Consultati Anexa 1 pentru lista detaliata a
consultarilor cu partile interesate.

Procesul de colectare a datelor a fost realizat in mai - noiembrie 2022,
in cadrul a sapte vizite de monitorizare desfasurate in institutiile
penitenciare si sapte ateliere de lucru. Selectarea institutiilor a avut loc
din rationamente logistice raportate la reprezentativitatea detinutilor,
fiind luate in considerare penitenciarele: pentru femei, pentru minori,
de tip inchis, de tip semiinchis, de tip deschis. In cadrul vizitelor, au fost
colectate si fixate cu aparataj tehnic (foto) registrele in baza OPG77/2013
si documentatia aferenta (inclusiv registrul de aplicare a fortei fizice si
a mijloacelor speciale, documentatia medicala etc.), pentru perioada
06.06.2014 - 31.12.2021.

Atelierele de lucru au implicat sefii serviciilor esentiale, precum si
angajatii cu abilitdti in comunicare din cadrul functiilor de executie.
Scopul principal a fost de a identifica cele mai importante probleme,
cauzele-trigger ale acestora, precum si potentialele solutii de eficientizare
a mecanismului de identificare, inregistrare, raportare si examinare a
relelor tratamente. Componenta esentiala de brainstorming* a permis
constientizarea beneficiilor OPG77/2013 si identificarea punctelor
slabe ale documentului, precum si a cdilor potentiale de solutionare a
acestora. Instrumentele si tehnicile aplicate in cadrul atelierelor au inclus:
brainstormingul pentru identificarea problemelor, diagrama Ishikawa si
tehnica celor,,5 de ce?” pentru destructurarea problemelor siidentificarea
cauzelor acestora, lucrul in grup pentru a identifica potentialele solutii si

4 Nota: termenul nu necesita traducere, fiind inregistrat in DEX, cu toate acestea, pentru descrierea
procedeului este utilizat si termenul , furtuna de idei”.
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tehnica ,triplu-A” pentru a determina fezabilitatea actiunilor-solutii
propuse. Precizam ca tehnicile mentionate supra au fost aplicate cumulativ
in cadrul atelierelor de lucru. Le vom descrie succint, dupa cum urmeaza:

o Diagrama Ishikawa® este un instrument de analiz3, care ofera un
mod sistematic de a privi efectele si cauzele ce determina sau pot
duce la aparitia acestor efecte. Desenul arata ca un schelet de peste
si, de aceea, diagrama este numita de multe ori diagrama ,os de
peste”. Diagrama cauza-efect poate ajuta la identificarea motivelor
din care un procedeu nu se desfasoara conform planului. De multe
ori, acest instrument este folosit pentru a nota pe scurt rezultatele
procesului de brainstorming, in urma caruia au fost identificate
cauzele unui rezultat nedorit. Metoda ajuta la identificarea cauzelor
de baza si asigura intelegerea generala a acestor cauze.

¢ Tehnica,5 de ce?” este un tip de analiza a cauzei principale, pentru a
identifica si a rezolva problemele aparute la nivel intern. Dupa cum
sugereaza si numele, sarcina de baza a analizei este sa te Intrebi in
continuare ,de ce?”, pana cand cauza principala a problemei este
rezolvata.

¢ Brainstormingul este o tehnica pentru stimularea in grup a gandirii
creatoare a indivizilor, bazata pe emiterea libera de idei pentru
rezolvarea unei probleme.

¢ Triplu-A® - tehnica ce genereaza un set de intrebari importante pe
care formatorii le pot pune atunci cand Incearca sa stabileasca de
unde sa Inceapa si ce fel de activitati sa desfasoare. Trei factori-
cheie care influenteaza oportunitatea de schimbare reprezinta
necesitatea de a raspunde daca la implementarea solutiei exista
cumulativ:

@ autoritate
@ acceptabilitate
© abilitate

5 Instrument de analiza, dezvoltat de Kaoru Ishikawa.
6 Tehnica descrisd in ,,Doing Problem Driven Work”, Harvard, 2015; a se vedea: link https://bsc.cid.
harvard.edu/files/bsc/files/doing_problem_driven_work_wp_307.pdf
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La finele fiecarui atelier de lucru, participantii au completat cate un
chestionar privind mecanismul in baza OPG77/2013. Chestionarul ne-a
permis axarea repetata asupra procesului de implementare, impunand
reflectii de perceptie si de perspectiva.

Raportul de evaluare include rezultatele sondajului de opinie realizat prin
chestionarea mentionata supra, urmat de sinteza analitica si structurata a
feedbackului participantilor. Ultimele, fezabile si rezonabile in contextul
national, au fost valorificate In procesul de elaborare a recomandarilor.
Nevalorificarea eforturilor si a viziunii expuse In raport poate determina
intervenirea riscurilor de pierdere a increderii angajatilor in aparatul
central, cresterea rezistentei in realizarea eforturilor de aliniere la
standardele internationale, precum si degradarea puntilor de comunicare
pe verticala in ambele directii.

----» Tabelul 1. Intrebari de evaluare a mecanismului<----

Criterii de
evaluare

intrebiri-umbreli

In ce misurd mecanismul previzut de ROPG77/2013
este util pentru necesitatile: a) potentialelor victime; b)
grupurilor-tinta?

in ce masurd mecanismul a contribuit la combaterea
relelor tratamente 1n sistemul penitenciar?

Valoarea addugata

In ce masura mecanismul (de facto) a raspuns la
imbunatatirea situatiei de prevenire si combatere a

-
@ {O} relelor tratamente in penitenciare?
Cr

Care sunt factorii ce au contribuit la realizarea acestui
obiectiv si care sunt barierele? In special, in ce masura a
avut succes procedura prevazuta in ordin?

Care aspecte din OPG77/2013 pot fi simplificate fara a

Eficacitatea aduce atingere scopului si obiectivelor propuse?
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Sinergia -
competenta si
promptitudinea

In ce masuria mecanismul (de juresi de facto) aimbunatitit
gradul de interactiune interinstitutionald? Care sunt
aspectele ce necesita a fi operationalizate/reglementate
suplimentar?

Care sunt cauzele neraportdrii catre procuratura a
tuturor situatiilor identificate?

Care este gradul de interactiune cu societatea civila
in baza ROPG77/2013? Care din domeniile respective
necesitd a fi reglementate?

&

Protectia
victimelor si
martorilor

In ce masura mecanismul (de jure/de facto) ordinului
raspunde necesitatilor victimelor, in partea ce tine de
protectia acestora?

Cum sunt protejate persoanele ce raporteaza cazuri de
rele tratamente in baza OPG77/2013?

In ce misurd mecanismul si practicile institutionale
asigura gradul corespunzator de protectie a datelor cu
caracter personal (cu statut special) si regimul juridic al
acestora?

Transparenta

Cum este executat controlul asupra executdrii
OPG77/2013 (de jure si de facto)?

In ce misurd este asigurati documentarea in baza
ROPG77/2013? Care sunt garantiile ce previn alterarea
datelor introduse? Procedeele actuale permit colectarea
datelor statistice?

Care este mecanismul intern de monitorizare si control al
executarii OPG77/2013?

Evidenta datelor este digitalizatd, asigura gradul
corespunzator de sinergie si previne riscurile de
intervenire asupra datelor?

O O

Egalitatea de gen

Care sunt interconexiunile mecanismului cu dimensiunea
de gen?

S
(RS

Lectii invatate

|1+ [

Care sunt concluziile ce pot fi trase de catre autoritati
in partea ce tine de implementarea mecanismului si ce
poate fi imbunatatit?




Structura raportului

Aceasta sectiune prezinta raportul de evaluare, comentiand pe scurt
introducerea, Constatdrile - structurate pe trei subpuncte, identificarea si
inregistrarea, raportarea, examinarea (1); Recomanddrile (2). Anexa nr. 1
include lista de consultatii si activitati.

Inregistrare
<

. Raportare |
Examinare < 3
b ¢ |

| ‘
0'

=

Nota

“n

,Cifra neagra” a cazurilor de rele tratamente. ,Cifra neagra”’22 a criminalitdtii este un termen folosit

de expertii In criminalitate si de sociologi pentru a ilustra numarul de infractiuni comise, dar care nu
sunt niciodata raportate sau nu sunt niciodata descoperite. Acest lucru pune la indoiala eficacitatea si
eficienta datelor oficiale despre infractiuni.




CONSTATARI

Aceasta sectiune prezinta constatarile evaluarii si este structurata
in patru sectiuni, trei din ele rezulta din destructurarea ordinului in
etape functionale, respectiv: Context; Identificarea si inregistrarea
(1.1), Raportarea (1.2); Examinarea (1.3).



in subordinea ANP, subsecvent, a Ministerului Justitiei (In continuare
M]J), activeaza 17 penitenciare (In continuare P). Acestea sunt organele
care asigura executarea pedepselor de catre persoanele condamnate
la inchisoare sau la detentiune pe viata, precum si detentia provizorie
a persoanelor fata de care a fost aplicatd masura arestului preventiv
sau sanctiunea arestului contraventional, subordonate subsecvent M].
Institutiile penitenciare asigura siguranta si securitatea detinutilor
condamnati (prin sentinta de condamnare privativa de libertate), preveniti
(prin aplicarea arestului preventiv) sau arestatilor contraventional.

In cele 17 penitenciare din Republica Moldova sunt detinute circa 6.396
de persoane’, din care: persoane condamnate — 5.388 (5.048 de barbati,
303 femei, 37 de minori), cu o rata de recidiva de circa 67% (3.249 de
persoane)®; arestati contraventional — 5 (barbati).

In anul 2022, Asociatia Promo-LEX a efectuat sapte vizite de evaluare in
institutiile penitenciare, dupa cum urmeaza: P4, P6, P7, P10, P13, P15 si
P17.

Obligatia pozitiva a statului de a combate relele tratamente
in penitenciare. Prevenirea si combaterea relelor tratamente in
penitenciare este in atentia permanenta a mecanismelor internationale
de monitorizare a respectarii drepturilor omului, precum si a institutiilor
nationale relevante.

Similar articolului 5 al Declaratiei universale a drepturilor omului si
articolului 7 al Pactului international cu privire la drepturile civile si
politice, precum si altor instrumente internationale relevante, articolul 3
al CEDO nu prevede exceptii de la interdictia aplicarii relelor tratamente:
,Nimeni nu poate fi supus torturii sau tratamentelor inumane ori
degradante’. Articolul 15 al CEDO interzice in mod expres orice derogare de
la aceasta, chiar si ,in caz de razboi sau de alt pericol public ce amenintd
viata natiunii’.

7  Date statistice privind dinamica persoanelor private de libertate pe perioada 01 ianuarie 2022 -
01 aprilie 2022, ANP. Notd: numarul condamnatilor prezinta situatia la data de 01.01.2022; a se
vedea: https://drive.google.com/file/d /1gIN7UvE50Wq2gikclRbpE1g-IH9XfgME /view

8  Datestatistice privind persoanele condamnate care executd pedeapsacuinchisoarein penitenciare
1a01.07.2022, ANP; ase vedea: https://drive.google.com/file /d /1400GXaZAtodQcYIXQEoTYOed-

is-33eF /view
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Odata cu ratificarea Conventiei ONU impotriva torturii si altor pedepse
ori tratamente crude, inumane sau degradante si a Protocolului optional,
a Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si a Conventiei europene pentru prevenirea torturii
si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, Republica
Moldova si-a asumat obligatia ca nimeni nu va mai fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor crude, inumane ori degradante.

In acest sens, in legislatia nationald si in politicile publice a fost statuati
interdictia de a aplica, a Incuraja sau a tolera tortura, tratamentul inuman
sau degradant. In scopul implementdrii angajamentelor asumate, in
Planulul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului 2018-2022
2018-2022° autoritidtile au declarat ,toleranta zero fata de cazurile
de torturd”, stabilind drept scop remedierea deficientelor si asigurarea
protectiei efective impotriva relelor tratamente in locurile de detentie,
prin imbunatatirea procedurii de reclamare a incalcarii drepturilor omului
in detentie si sporirea nivelului de cunoastere a drepturilor si obligatiilor
in randul detinutilor, prin eficientizarea mecanismului de investigare a
plangerilor privind abuzurile comise in institutiile de detentie.

Conditiile inumane de detentie si suprapopularea, asistenta medicala
neadecvata, violentaintre detinutisiinactiuneaadministratiei penitenciare
in legaturd cu plangerile depuse constituie obiectul hotararilor de
condamnare a Republicii Moldova la Curtea Europeanda a Drepturilor
Omului (in continuare CtEDO), dar si obiectul rapoartelor Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante (in continuare CPT), ale Oficiului Avocatului
Poporului'® (in continuare OAP) si ale CpPT*™.

9  Hotararea Parlamentuluinr. 89 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022; a se vedea: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110031&lang=ro

10 Pagina Oficiului Avocatului Poporului; a se vedea: http://ombudsman.md/

11 Pagina Consiliului National de Prevenire a Torturii; a se vedea: http://ombudsman.md/consiliul-

pentru-prevenirea-torturii/
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului, pana la 1 iunie 2022, a
pronuntat 119 hotarari prin care a constatat 169 de violari ale articolului
3 al CEDO comise de catre statul nostru. Cele mai frecvente tipuri de
violdri constatate de CtEDO sunt: maltratarea, anchetarea inadecvata a
maltratarilor, detentia in conditii proaste, inclusiv lipsa asistentei medicale
adecvate'%:

aplicarea relelor investigarea conditiile proaste de

tratamente — defectuoasd a acestora- detentie -
38 violdri 42 de violdri 48 de violdri

Comitetul ONU impotriva Torturii’® si-a exprimat ingrijorarile cu
privire la: a) rata scazuta a cauzelor penale cu privire la relele tratamente
in detentie si numarul foarte scazut de condamnari ale tortionarilor; b)
nefunctionarea ROPG77/2013 in penitenciare'*; c) supraaglomerarea in
penitenciare si conditiile materiale de detentie, in special in Penitenciarul
nr. 13, care in unele cazuri pun viata in pericol; d) acceptarea in mod tacit
sau complicitatea personalului penitenciar la maltratarea detinutilor prin
interactiunea acestora cu subcultura criminalad din penitenciare; e) lipsa
unui mecanism eficient de examinare a plangerilor detinutilor cu privire
la tratamentul si conditiile de detentie ale acestora.

Pentru solutionarea problemelor constatate, CAT a formulat urmatoarele
recomanddri pentru autoritati: a) sa asigure un mecanism independent si
eficient cu privire la investigarea acuzatiilor de rele tratamente din partea
agentilor statului, astfel incat sa se raspunda prompt la orice alegatie si
sa fie investigat orice caz de aplicare a relelor tratamente; b) functionarii
sa fie supusi unor masuri disciplinare pentru neinvestigarea plangerilor
cu privire la pretinsele cazuri de rele tratamente; c) sa fie Intreprinse

12 Art. 3 al CEDO: Sinteza violarilor constatate in privinta Republicii Moldova (12 septembrie 1997
- 1 iunie 2022)/CRJM, a se vedea: https://crim.org/wp-content/uploads/2022/06/Sinteza-
violarii-constatate-in-privinta-RM.pdf

13 Raportul CAT din 22.12.2007 nr. CAT/C/MDA/CO/3, a se vedea:
https://tbinternet.ohchrorg/ layouts/15 /treatybodyexternal/Download.

aspx?symbolno=CAT%2fC%2fMDA%2fC0%2f3&L.ang=en

14 Comitetul a facut trimitere la cauza Braguta: Investigatia Oficiului Avocatului Poporului in cazul

Andrei Braguta continud, a se vedea: http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/03/
BRAGUTA_Raport_pdf FINAL-1.pdf
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masuri urgente in vederea contracararii fenomenului de complicitate
si/sau acceptare in mod tacit a subculturii criminale In penitenciare;
d) sa asigure inregistrarea tuturor cazurilor de aplicare a fortei fizice si
a masurilor speciale Impotriva detinutilor; e) sa se asigure instruirea
personalului penitenciar cu privire la tratamentul detinutilor pentru a
preveni comiterea violentei intre detinuti.

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor
sau Tratamentelor Inumane sau Degradante’®. CPT a constatat ca
esecul continuu al autoritatilor moldovenesti de a oferi un mediu sigur
si securizat pentru detinuti este direct legat de o serie de factori: a) lipsa
cronica de personal din penitenciare; b) dependenta de liderii neformali
ai detinutilor (subcultura criminala) pentru a mentine controlul asupra
populatiei penitenciare; c) existenta sistemului de tip ,baracd” in
penitenciare (spatii locative de capacitate mare); d) lipsa unei evaluari
adecvate a riscurilor si nevoilor detinutilor la intrarea in penitenciar si
lipsa unei clasificari a detinutilor pentru a identifica in ce inchisoare,
sbaracd” sau celulda ar trebui plasati acestia. Vulnerabilitatea crescuta
a unor detinuti (cum ar fi infractorii sexuali, persoanele cu probleme
de sanatate mintald sau consumatorii de droguri) impune in mod clar
necesitatea identificarii potentialelor riscuri si vulnerabilitati pentru a
preveni abuzul si exploatarea acestor detinuti de catre alti detinuti.

Pentru solutionarea problemelor constatate, CPT a solicitat autoritdtilor
sd intreprindd urmdtoarele: a) sa fie Intreprinse masuri hotarate, fara
intarziere, pentru a preveni violenta si intimidarea iIntre detinuti in
intregul sistem penitenciar; b) instituirea unui sistem adecvat de evaluare
ariscurilor si nevoilor, clasificarea si repartizarea individuala a detinutilor
pentru a se asigura ca detinutii nu sunt expusi violentelor din partea altor
detinuti; c) cazarea detinutilor sa fie efectuata in unitati de locuit mai mici
(tip celula si nu ,baraca”); d) stabilirea unui sistem eficient de recrutare si
instruire a personalului penitenciar; e) asigurarea supravegherii continue
(inclusiv pe timp de noapte) in zonele de detentie.

Pentru contracararea fenomenului ierarhiei neoficiale din penitenciare, in
acest sens, CPT a solicitat de urgentd intreprinderea unor mdsuri concrete,
cum ar fi: a) incetarea practicii de folosire a liderilor neformali printre
detinuti pentru a mentine ordinea si controlul asupra masei generale in

15 Raportul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante (CPT/Inf (2020) 27), a se vedea: https://rm.coe.int/16809f8fa8
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aceste institutii; b) segregarea liderilor neformali si a cercului lor
apropiat de restul populatiei penitenciare, pe baza unei evaluari
individuale adecvate a riscurilor si nevoilor; c) privarea liderilor
neformali din penitenciare de posibilitatea de avea acces la detinutii
nou-veniti sau fara recidiva si de a face ,desemnari de casta”; d) sa se
aduca la cunostinta repetat personalului penitenciar ca orice membru
al personalului care faciliteaza contactele cu subcultura va fi supus
sanctiunilor corespunzatoare.

Standardele internationale implicd responsabilitatea statului sa se
asigure cd detinutul este tratat in conformitate cu legea. In acest sens, este
important ca autoritatea penitenciara sa detina informatii privind starea
de sanatate fizica si psihica a detinutului pentru a confirma ca nu a fost
comis niciun abuz Impotriva acestuia.

In sprijinul acestui fapt, Conventia impotriva torturii si a altor tratamente
sau pedepse inumane sau degradante recomanda ca fiecare stat parte sa
ia masuri legislative, administrative, judiciare sau de alta natura eficiente,
pentru a preveni actele de tortura pe orice teritoriu aflat sub jurisdictia
sa'®. Desi pastrarea unor informatii exacte, complete, credibile si accesibile
despre viata unui detinut nu va preveni in sine relele tratamente, in
schimb, actioneazi ca un factor de descurajare, deci de prevenire. in plus,
acolo unde existd fenomenul relelor tratamente, documentarea corecta a
cazurilor este esentiald pentru condamnarea finala a faptuitorilor?’.

Datoria de a investiga relele tratamente aplicate cu intentie, precum si
alte Incalcari grave ale drepturilor omului are, de asemenea, un caracter
absolut®®. O ancheta trebuie sa stabileasca faptele cazului si, daca
afirmatiile sau alte indicatii de rele tratamente se dovedesc a fi adevarate,
sd identifice si sa pedepseasca persoanele care se fac vinovate de aceasta,
prin intermediul procedurilor corespunzadtoare. Pentru ca anchetarea
unui caz de rele tratamente sa fie adecvata si eficientd, este necesar
sa existe In acelasi timp un mecanism eficient privind identificarea,
inregistrarea si raportarea pretinselor cazuri de tortura. Astfel, sistemul

16 Articolul 11 din Conventia europeand impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse
inumane sau degradante.

17 Manual de gestionare a cazurilor detinutilor (Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate, 2008,
UNODC); a se vedea: https://www.unodc.org/pdf/criminal justice/Handbook_on_Prisoner

File_ Management.pdf
18 Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind eradicarea impunitatii pentru

incalcari grave ale drepturilor omului, adoptate de catre Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei la 30 martie 2011 in cadrul celei de-a 1110-a reuniuni a ministrilor adjuncti.
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penitenciar trebuie sa dispuna de mijloace eficiente pentru ca detinutii
sa aiba posibilitatea sa depuna plangeri, dar si de un mecanism eficient
de monitorizare pentru a detecta rapid problemele chiar si in absenta
pldngerilor detinutilor. Existenta mecanismului in cauza trebuie sa ofere
garantii esentiale impotrivarelelortratamente. Aceste mecanisme urmeaza
sa fie sustinute de un sistem de monitorizare regulat de catre un organism
independent, capabil sa facd vizite in penitenciar, sa interogheze si sa
investigheze plangerile detinutilor. Fiecare cerere sau plangere adresata
unei autoritati penitenciare ar trebui sa fie tratata cu promptitudine si sa i
se raspunda fara intarzieri nejustificate.

Structura autoritatilor competente si procedurile disponibile pentru
depunerea plangerilor si abordarea relelor tratamente variaza de la o
tara la alta. In aceastd privint3, existd cerinte comune care trebuie s fie
respectate de catre orice stat. Standardele internationale prezintd mai
multe optiuni pentru declansarea mecanismelor interne®: a) detinutul
trebuie sa beneficieze de garantii juridice fundamentale si sa poata informa
rudele, avocatul sau medicul despre relele tratamente; sa depuna plangeri
procurorului sau judecatorului, care sunt obligati sa ia masuri ferme ca
raspuns la acuzatiile sau alte indicii de rele tratamente; b) detinutul are
dreptul sa ceara transferul imediat la o alta institutie penitenciara si sa
alerteze administratia sau serviciile medicale penitenciare, care sunt
obligate sa inregistreze acuzatiile de rele tratamente si sd raporteze
autoritatilor competente despre acest fapt; c) la momentul intrarii in
penitenciar, detinutului trebuie sa i se furnizeze informatii scrise despre
actele normative care reglementeaza tratamentul detinutilor, cerintele
disciplinare, metodele autorizate de cautare a informatiilor si de depunere
aplangerilor siorice alte informatii necesare pentruale permite detinutilor
sa isi inteleaga drepturile, obligatiile; d) personalul medical are roluri
importante in combaterea, dar si in prevenirea actelor de rele tratamente,
asigurandu-se ca atunci cand detinutii prezinta anumite leziuni corporale
fiind In custodia statului, acestea vor fi inregistrate corespunzator si
raportate autoritatilor competente. Detaliile oricaror leziuni observate ar
trebui sa fie transmise autoritdtilor competente pentru a fi investigate 2°.

19 Combaterea relelor tratamente si a impunitatii. Drepturile detinutilor si obligatiile functionarilor
organelor de drept: 11 intrebari si raspunsuri (editia a doua, Erik Svanidze); a se vedea: https://
rm.coe.int/combating-ill-treatment-and-impunity /16807 7ffa6

20 Comentariul privind Recomandarea Rec (2006)2 a Comitetului de Ministri cu privire la Regulile
Penitenciare Europene, regula 42; a se vedea: https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-
92-871-5982-3/16806ah%ae
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Relevanta adoptarii Ordinului

In acest sens, ROPG77% a fost elaborat in scopul asigurarii implementarii
prevederilor actelor internationale la care Republica Moldova este parte
si a recomandarilor organismelor internationale. Acest regulament
urma sa asigure: a) o cooperare interdepartamentala eficienta si sa
unifice practica de aplicare de cétre institutiile responsabile a prevederilor
legislatiei internationale si nationale din domeniu, precum si sa asigure
reactionarea rapidd a procurorului la asemenea fapte; b) garantii esentiale
impotriva relelor tratamente in sistemul penitenciar, fiind fundamentat pe
urmatoarele principii:

e promptitudine;

e competentd;

e asigurarea protectiei victimei;

e prevenire;

e asigurarea implicdrii victimei in procedurile de identificare,
inregistrare si raportare;

* respectarea confidentialitdtii informatiei sia normelor deontologice
profesionale, fdrd prejudicierea activitdtii de sesizare a faptelor de
rele tratamente sau a activitdtii de examinare a cazurilor;

e colaborarea interdepartamentald dintre Procuraturd si institutiile
publice, in toate etapele de identificare, inregistrare, raportare si
investigare a cazurilor de rele tratamente;

e dezvoltarea parteneriatului cu societatea civild la examinarea
cazurilor de rele tratamente.

»Cifra neagra” a cazurilor de rele tratamente. ,Cifra neagra’? a
criminalitatii este un termen folosit de expertii In criminalitate si de
sociologi pentru a ilustra numarul de infractiuni comise, dar care nu sunt
niciodata raportate sau nu sunt niciodata descoperite. Acest lucru pune la
indoiala eficacitatea si eficienta datelor oficiale despre infractiuni.

21 Ordinul nr. 77 din 31.12.2013 al Procuraturii Generale pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la procedura de identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de torturs,
tratament inuman sau degradant; a se vedea: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=45990&lang=ro

22 Nota: ,Cifra neagra” este un termen folosit de experti in criminalitate si de sociologi pentru a
ilustra numarul de infractiuni comise, dar care nu sunt niciodata raportate, inregistrate si deci
neinvestigate si nejudecate.
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Daca e sa raportam fenomenul in cauza la situatia din sistemul penitenciar,

atunci acesta va arata ca o diferenta dintre numarul cazurilor de leziuni

corporale comise in penitenciare si leziunile corporale raportate si
~n

investigate, care va constitui ,cifra neagra” a poten’ialelor cazuri de rele
tratamente din sistemul penitenciar.

Analiza datelor colectate in cadrul evaluarii cu referire la pretinsele cazuri
detorturdsautratamentinuman ori degradantneinregistrate sauraportate
corespunzator, ne va permite sa admitem ca , cifra neagra” a acestor cazuri
este Tnalta. Dintre toate cazurile de rele tratamente care au loc In sistemul
penitenciar, o mare parte nu sunt raportate corespunzator, iar altele, chiar
daca sunt semnalate procuraturii, nu ajung sa fie inregistrate si investigate,
dupa cum se va vedea mai jos. O procedura exacta care ar trebui urmata
pentru raportarea si Inregistrarea acestor cazuri va reduce semnificativ
,Cifra neagrd” a relelor tratamente din sistemul penitenciar.
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OPG77/2013 stabileste mecanismul de identificare, inregistrare, raportare
si examinare a relelor tratamente, inclusiv in institutiile penitenciare.
Personalul sistemului penitenciar, atat lucratorii medicali, cat si lucratorii
non-medicali, au obligatia de a Inregistra si a informa procuratura despre
pretinsele rele tratamente. In partea ce vizeazi situatiile stabilite de
ROPG77/20132 acesteaimplica: 1) plangerile si denunturile privind relele
tratamente; 2) leziunile corporale vizibile; 3) cand sunt alte circumstante
de a presupune existenta unor astfel de fapte; 4) decese; 5) aplicarea fortei
fizice si/sau a mijloacelor speciale (in continuare AFFMS).

In cazurile mentionate supra, angajatii sistemului penitenciar sunt
responsabili si obligati sa consemneze date specifice?* in registrul de
evidenta a receptionarii si transmiterii plangerilor, declaratiilor sau
altor informatii despre pretinse fapte de tortura, tratament inuman sau
degradant. O procedura relevanta similara este prevazuta de art. 232 din
CE, potrivit cdreia lucratorul medical, la constatarea leziunilor corporale
efective sau daca persoana condamnata acuza violenta, are obligatia sa
consemneze in fisa medicala constatarile si declaratiile, precum si sa
anunte imediat seful institutiei penitenciare, care sesizeaza procurorul si
Avocatul Poporului in termen de 24 de ore®.

23 Pct.7 si 8 din OPG77/2013.
24  Pct. 14 i 15 din OPG77/2013.
25 Art. 232, alin. (3) din CE.

26 [
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@Leziuni corporale 702 518 482 585 622 729 761 1280

BAFFMS 89 102 135 98 130 137 180 175
0PG77/2013 63 148 134 88 13 0 8 2

* Notd: Datele statistice au fost colectate in 7 penitenciare (P4, P6, P7, P10, P13, P15 si P17).

1.1.1. Esecul autoritdtilor de a asigura evidenta corespunzdtoare

Penitenciarele nu asigura evidenta potrivit procedurii prevazute de
OPG77/2013 a informatiilor cu privire la aplicarea fortei fizice. Evidenta
registrului In baza OPG77/2013 este incompleta, reflectand doar 8,97%
pentru 2014, 28,57% - 2015, 27,8% - 2016, 15,04% - 2017, 2,08 - 2018,
0% - 2019, 1,05 - 2020, ajungand in 2021 la 0,15%. Pentru anul 2014,
cifrele urmeaza a fi interpretate mai putin critic, tindnd cont de faptul
ca OPG77/2013 a intrat In vigoare la mijlocul anului 2014. Totodata, se
observa o cadere brusca a eficientei si transparentei incepand cu 2017 -
15,04%, urmata de un alt punct de cadere in 2018 - 2,09%.

In anul 2016 a intrat in vigoare noua Lege cu privire la procuratur3,
fiind reduse competentele de control al procuraturii asupra sistemului
penitenciar. Lipsa controlului extern efectiv a avut impact direct asupra
evidentei registrului in baza OPG77/2013, chiar daca noua lege nu
a limitat expres competentele de control stabilite de ROPG77/2013.
Potrivit acestuia, controlul integral asupra executdrii ordinului este dat
in competenta procurorilor responsabili de investigarea cazurilor de
rele tratamente, care au obligatia de a verifica nu mai rar decat o data
in semestru, In limita competentei teritoriale, respectarea obligatiilor
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de identificare, inregistrare si raportare?®. Controlul institutional
asupra executdrii prevederilor din ROPG77/2013 se pune in sarcina
conducatorilor institutiilor semnatare?’.

1.1.2. Ineficienta organelor de control

Se constata ineficienta organelor de control intern, precum si
ezitarea mecanismelor de control extern de a-si exercita efectiv sarcina
de reanimare si responsabilizare a obligatiilor ce rezida din ordinul
interinstitutional. Desi in 2018 a intrat in vigoare Legea cu privire la
sistemul administratiei penitenciare, aceasta nu a prevenit deteriorarea
situatiei, mai mult, din 2018 OPG77/2013 este pus in aplicare cu titlu
de exceptie, indicatorul comparativ de eficienta scade sub un 1%.
Calitatea evidentei registrelor este sub nivelul satisfacator, fiind
remarcate date incomplete (omiterea de a completa toate informatiile
stabilite de pct. 14 din Regulament), supranotite cu pixul, aplicari de
corector. Se observa trisarea angajatilor non-medicali de a inregistra
corespunzator toate situatiile prevazute de ROPG77/2013.
Regulamentul prevede clar obligatia de a inregistra atat AFFMS, cat si
leziunile corporale vizibile, fara dreptul de a filtra informatia dupa libera
apreciere.

1.1.3. Neasigurarea confidentialitatii datelor

Asigurarea confidentialitatii datelor reprezinta o provocare esentiald in
institutiile penitenciare. Regulamentul stabileste ca examenul medical se
efectueaza in conditii de confidentialitate si intimitate, precum si ridica la
nivel de principiu obligatia de a respecta confidentialitatea informatiei si a
normelordeontologiceprofesionale,faraprejudiciereaactivitatiidesesizare
a faptelor de torturd, tratament inuman sau degradant sau a activitatii de
examinare a cazurilor?. Potrivit Legii nr. 133/2011%, datele medicale
sau cele despre starea de sanatate intra in categoriile speciale de date cu
caracter personal. Prin urmare, sunt aplicabile cerintele fata de asigurarea
securitatii datelor cu caracter personal stabilite de HG nr. 1123/20103,

26 Pct. 44 din ROPG77/2013.

27 Pct. 4 din OPG77/2013.

28 Pct. 5, alin. (6) din ROPG77/2013.

29 Legeanr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

30 HGnr.1123 din 14.12.2010 privind aprobarea Cerintelor fata de asigurarea securitatii datelor cu
caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter
personal. Publicata: 24.12.2010 in Monitorul Oficial nr. 254-256, art. 1282.
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Potrivit Anexei nr. 1, securitatea categoriilor speciale de date cu caracter
personal implica nivelul 2 de cerinte (N-2)*! - care, spre exemplu, implica
autentificarea multifactorialda (complexa), care include parole si mijloace
fizice speciale de acces cu memorie ori cartele cu microprocesoare sau
parole si mijloace biometrice de autentificare.

De facto, institutiile nu asigura protectia a inscrisurilor care
contin date cu caracter special. Angajatii non-medicali ai sistemului
penitenciar au acces relativ liber la documentatia medicala. Respectarea
intocmai a OPG77/2013 conditioneaza coliziunea dintre obligatia de a
inregistra situatiile ce cad sub incidenta Regulamentului si principiul
confidentialitatii. Pentru evidenta corespunzatoare, angajatul este nevoit
sa apeleze la registrul respectiv, fapt ce permite observarea mentiunilor
lucratorilor medicali facute mai devreme - circumstante ce altereaza atat
principiul confidentialitatii, cat si garantia medicald TImpotriva torturii.
Interpretarea non-ofensiva a OPG77/2013 presupune delimitarea
registrului In functie de subiectul responsabil: registru non-medical si
registru medical. Leziunile corporale constituie informatie despre starea
de sanatate care cad sub incidenta datelor speciale cu caracter personal.
Subsecvent, inscrisurile medicale (realizate de lucratorii medicali) ce
contin astfel de informatii trebuie exceptate din accesul lucratorilor non-
medicali, decat in limita datelor statistice generale, sau daca o asemenea
necesitate poate fi justificata in limita principiului proportionalitatii.

In cadrul vizitelor, au fost frecvent observati detinuti implicati in
activitatea punctului medical. Detinutii au acces relativ liber la datele
medicale, in unele cazuri chiar fiind intrebati de personalul medical
despre existenta/inexistenta unor registre (in cadrul vizitelor se solicita
accesul la registrele de leziuni corporale, registrul in baza OPG77/2013,
AFFMS). La nivel de subcultura, precizam, de cele mai dese ori detinutii-
asistenti, de fapt, reprezinta o casta inferioara de detinuti, desemnati
de catre asa-numitii ,grujonie”, ,smotreascie”, ,ochiu” sau alti termeni
conspirativi®. Situatia respectiva conditioneaza vulnerabilitati extrem de
sensibile pentru anumiti detinuti si ofera subculturii parghii aditionale de
control si influenta. In unele cazuri/penitenciare, este exclusi posibilitatea
de a interactiona cu detinutii in lipsa unui observator tert din partea
subculturii.

31 Pct.5din Anexanr. 11a HGnr. 1123/2010.

32 Portalul NewsMaker, Articolul ,«3z1ech Te6e poT 3aKpoOIOT 3a JiBe CeKyHAbI». Kak BBDKUTH B
MOJIIaBCKOH TopbMe. PeasibHas uctopus” din 22.11.2022; a se vedea: link: https://newsmaker.
md/rus/novosti/zdes-tebe-rot-zakroyut-za-dve-sekundy-kak-vyzhit-v-moldavskoj-tyurme-

realnaya-istoriya/
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1.1.4. Subcultura - descurajarea violenta a detinutilor-denuntdatori

Din analiza constatarilor organismelor internationale cu referire la situatia
penitenciarelor din Republica Moldova, coroborate cu datele acumulate
in urma monitorizarii, observam ca se mentine modelul de conducere
a penitenciarelor prin utilizarea elementelor subculturii criminale.
Astfel, ordinea sociala stabilita este formata din cultura institutionala a
institutiilor penitenciare si coexistenta acesteia cu subcultura criminala a
sistemului penitenciar.

Rezultatele monitorizarii indicd In mod explicit ca in majoritatea
institutiilor penitenciare (mai putin in penitenciarul de la Rusca) se
observa fenomenul subculturii si impartirea detinutilor pe caste potrivit
grupurilor de influenta. Administratia penitenciarelor este constienta
de faptul existentei influentei informale in institutii, iar situatia actuala
din penitenciare este tolerata. Analiza datelor a relevat faptul ca aceste
caste nu exista in institutie fara acordul tacit sau, mai mult, cu sprijinul
conducerii penitenciarelor.

Rapoartele institutiilor nationale pentru drepturile omului (OAP)*?
si internationale (CPT) confirma esecul continuu al autoritatilor
moldovenesti de a oferi un mediu sigur, securizat pentru detinuti si
men’inerea influentei elementelor subculturii criminale. Esecul in cauza
este direct legat de o serie de factori, dupa cum urmeaza:

e numdrul insuficient de supraveghetori/personal raportat la
numdrul detinutilor;

e Joialitatea si dependenta angajatilor de liderii neformali din
subcultura penitenciarelor pentru a mentine controlul asupra
populatiei penitenciare;

e existenta sistemului de tip ,baracd” (celule de capacitate mare) si
a numdrului mare de persoane detinute in penitenciar raportat la
numdrul locurilor disponibile;

e in acelasi timp, nu existd o evaluare adecvatd a riscurilor si
nevoilor detinutilor la intrarea in penitenciar si nici o clasificare a
acestora pentru a identifica in ce inchisoare, ,baracd” sau celuld ar

33 AOP, Raport special , Violenta asupra unui grup de detinuti la Penitenciarul nr. 18 Brdnesti din
05 februarije 2021”".

Raport CpPT, ,Raport privind vizita de monitorizare efectuatd in Penitenciarul nr. 18 Brdnesti
raionul Orhei pe data de 11 februarie 2020".
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trebui plasati ei. Vulnerabilitatea crescutd a unor detinuti (cum ar
fi infractorii sexuali, persoanele cu probleme de sdndtate mintald
sau consumatorii de droguri) impune in mod clar necesitatea
identificdrii potentialelor riscuri si vulnerabilitdti pentru a preveni
abuzul si exploatarea acestor detinuti de cdtre alti detinuti.

e institutii penitenciare cu capacitate mare;

e egislatia imperfectd care favorizeazd unii condamnati in
detrimentul altor, acorddnd posibilitatea transferdrii directe sau
indirecte a unor bunuri, precum §i resurse financiare.

Toleranta zero fata de tortura poate sa rupa cercul violentei si sa puna in
valoare demnitatea persoanei*. Acest obiectiv a fost stabilit spre realizare
de catre autoritati in PNADO 2018-2022. Potrivit indicatorilor stabiliti
in PNADO 2018-2022, toate institutiile responsabile de implementarea
actiunilor planificate®® urmau pana in anul 2019 sa elaboreze un studiu
cu formularea recomandarilor specifice cu privire la imbunatatirea
mecanismelor de investigare a plangerilor privind tortura si tratamentele
inumane sau degradante In conformitate cu standardele si recomandarile
internationale®. In pofida modificirii periodice a cadrului normativ,
aplicarea practica a acestuia nu avanseaza, studiul nu a fost elaborat,
iar problema raportarii, sesizarii si investigarii relelor tratamente ale
persoanelor retinute sau aflate in detentie ramane a fi nesolutionata®’.

In conformitate cu articolul 262 CPP, orice declaratie, plangere sau alte
informatii ce ofera temei de a presupune cda persoana a fost supusa
actiunilor de tortura, tratament inuman sau degradant urmeaza a fi
prezentate sau transmise imediat procurorului pentru a fi examinate
potrivit art. 274 CPP. in realitate, lucrurile stau altfel, fapt demonstrat de
analizele si cifrele prezentate de partile responsabile de proces.

Potrivit rationamentelor stabilite de art. 232, alin. (3) din CE, in
cazul in care se constatd urme de violentd, tratamente cu cruzime,

34 Ziarul de Garda, Articol ,Toleranta zero fatd de torturd poate rupe cercul violentei si pune in
valoare demnitatea” din 04.07.2022.

35 Ministerul Justitiei; Ministerul Afacerilor Interne; Procuratura Generald; Serviciul de Informatii
si Securitate; Serviciul Vamal; Centrul National Anticoruptie.

36 Raportul de evaluare PNADO 2018-2022 (Domeniul de interventie nr. 2. Obiectivul II. Asigurarea
respectdrii drepturilor omului pentru persoanele aflate in custodia statului)/PNADO 2018-
2022;_a se vedea: https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/07 /Raport-de-evaluare-

PNADO_2020_16_06-.pdf
37 Ibidem.
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inumane sau degradante ori de alte rele tratamente sau persoana
condamnata acuza violenta, medicul care efectueaza examenul medical
are obligatia de a consemna in fisa medicala cele constatate si declaratiile
persoanei condamnate 1n legatura cu acestea sau cu orice alta agresiune
si de a anunta imediat seful institutiei penitenciare, care sesizeaza
procurorul si Avocatul Poporului sau, in cazurile privind condamnatii
minori, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului in termen de 24
de ore.

In acelasi timp, potrivit pct. 12 al ROPG77,/2013, lucritorii medicali sunt
obligati sa transmita nu mai tarziu de 24 de ore procurorului, indiferent
de faptul daca au anuntat sau nu seful institutiei penitenciare, plangerile,
declaratiile sau alte informatii despre cazurile prevazute la pct. 7:

e orice informatie referitoare la maltratdri admise de cdtre
persoanele publice sau care actioneazd cu titlu oficial;

e cdnd persoana reclamd cd a fost supusd torturii, tratamentelor
inumane sau degradante;

e cdnd are leziuni corporale vizibile sau cdnd sunt alte circumstante
ce oferd temei de a presupune cd persoana a fost supusd unor astfel
de fapte;

e cdnd persoana a decedat;

e cdnd s-a ales cu alte leziuni corporale fiind in custodia organelor
de drept sau in evenimente insotite de interventia angajatilor
organelor de fortd.

Art. 232 din CE nu interzice transmiterea de catre lucratorii medicali, dar si
de catre alti angajati, a informatiilor specificate In pct. 7 al ROPG77/2013
atat sefului institutiei, cat si direct procurorului. Astfel, prevederile de la
pct. 7 si pct. 12 din ROPG77 /2013 vin sa concretizeze si nu sa excluda
obligatia raportarii presupuselor fapte de rele tratamente, pe doua
linii: sefului institutiei penitenciare, precum si direct procurorului. in
acest mod, victima presupuselor rele tratamente are asigurata o garantie
cd informatia va iesi din penitenciar si va ajunge la organul responsabil de
investigarea presupuselor rele tratamente.




1.1.5. Conditiile de detentie dezavantajoase pentru detinutii
protejati - art. 206 din Codul de executare

Detinutilor care refuza supunerea la ,regulile” interne stabilite de
subcultura criminala li se atribuie de catre liderii neformali statutul de
»neputiovii” sau  lijnik”. Din cauza acestor statute (precum si alte categorii)
detinutii sunt limitati in activitatile comune, sunt expusi la diferite forme
de abuz si violenta din partea altor detinuti. Un nivel inalt al subculturii
criminale In penitenciarele Republicii Moldova are ca efect cresterea
numarului de persoane care solicita aplicarea masurilor de securitate.
Potrivit datelor ANP, numarul condamnatilor in privinta carora au fost
aplicate masuri de asigurare a securitatii personale, conform art. 206 CE,
in anul 2021 este de 719 detinuti, comparativ cu 619 detinuti inregistrati
in anul precedent, cu 13,90% mai mult.

Astfel, in penitenciare sunt doua categorii de detinuti:

e ceidin masa generald care acceptd sd se supund regulilor subculturii
si beneficiazd de serviciile si facilitdtile accesibile in penitenciar;

e si cei izolati in scopul asigurdrii securitdtii personale, dar care sunt
supusi unui tratament discriminatoriu in ceea ce priveste conditiile
de detentie si accesul la facilitdti.

Subcultura criminala este o sursa de violenta fizica, psihologica si
economica. Ajungand in penitenciare, detinutii nu au alte optiuni decat sa
aleaga sa se adapteze rolului de casta atribuit, pentru a obtine securitate
pe durata sederii in institutie. Analiza registrelor privind leziunile
corporale (traume si automutilari) demonstreaza nivelul extrem de ridicat
al violentei intre detinuti®.

Violenta fizica se aplica in principal ca ,pedeapsa” si are ca scop supunerea
unuidetinutde catrealtul. Informatiile furnizate de uniidetinutiintervievati
in cadrul vizitelor de monitorizare arata ca deseori administratia si/sau
alti angajati fie accepta tacit aceste violente, fie intervin abia dupa ce a avut
loc actul de violentd, fie nu reusesc sa rezolve conflictele dintre detinuti,
fie manifesta o dependenta fata de liderii neformali din subcultura pentru
a mentine controlul asupra masei generale a populatiei din penitenciare.

38 Nota: pentru anul 2021, in sapte penitenciare, in registrul de leziuni au fost Inregistrate 1280 de
cazuri, pentru detalii a se vedea Diagrama din pag.27 ,Inregistrari in penitenciarele evaluate”.
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Datele colectate in cadrul evaludrii demonstreaza ca mediul violent
in randul detinutilor, creat de regulile si influentele subculturii, lasa o
amprenta semnificativd asupra sanatatii fizice si mintale a detinutilor.
Adesea, mediul stresant existent provoaca anxietate, tensiune in detinuti,
acestia sunt In permanenta sub presiune si influenta psihologica. O mare
parte dintre detinutii intervievati au declarat ca au o frica constanta ca pot
fi supusi violentelor, nu au siguranta zilei de maine si ca nu au incredere
in angajatii penitenciarului din cauza loialitatii si a relatiilor acestora cu
liderii neformali din subcultura penitenciarului, ceea ce le poate afecta
securitatea personala in perioada detentiei.

Astfel, recurgerea la automutilari si la suicid capata o amploare din ce
in ce mai mare in randurile detinutilor. Recurgerea la astfel de actiuni
este conditionata de mai multi factori, unul fiind dereglarea emotionala
din varii motive, altele fiind lipsa de reactie din partea administratiei la
necesitatile detinutilor, inclusiv imposibilitatea de a rezista presiunii
regulilor stabilite de subcultura criminala si conflictele interpersonale cu
personalul sau cu alti detinuti. Deseori, automutilarile din penitenciare
reprezinta o modalitate de a comunica furia, nemultumirea sau este un
instrument pentru a atrage atentia asupra unor probleme nesolutionate
de mai mult timp. Potrivit declaratiilor detinutilor intervievati, asistenta
psihologica nu li se ofera sau este una formala. Acest fenomen poate fi
confirmat indirect si prin datele statistice furnizate de catre ANP>°.

Inanul 2021, per sistem, sunt inregistrate 800 de automutiliri. Comparativ
cu perioada similara a anului precedent, se observa o crestere cu 18%. Se
remarca si o crestere cu 42% a numarului tentativelor de suicid, atat in
institutiile penitenciare, cat si in izolatoarele de urmarire penala. Astfel,
in 2021, au fost inregistrate 6 cazuri de suicid si 31 de tentative de suicid.

Tentative de ) _
suicid
Automutilari }-

39  Raportul de bilant al ANP (2021); a se vedea:_https://drive.google.com/file/d/1ltu2
qZ8BYQznVTuSEvVjVPPfO0j67MOr /view

3+ [



https://drive.google.com/file/d/1ltu2_qZ8BYQznVTuSEvjVPPfO0j67MOr/view
https://drive.google.com/file/d/1ltu2_qZ8BYQznVTuSEvjVPPfO0j67MOr/view

Lipsa unui mecanism eficient de protectie a detinutilor denuntatori
airelelor tratamente. Potrivit articolului 206 din CE, statul este obligat sa
asigure securitatea personald a condamnatilor, iar la aparitia pericolului
pentru securitatea personald a condamnatului, el este in drept sa adreseze
oricareia dintre persoanele cu functie de raspundere ale penitenciarului o
cerere privind asigurarea securititii personale. In acest caz, persoana cu
functie de raspundere este obligata sa intreprinda imediat masuri pentru
asigurarea securitdtii personale a condamnatului, iar, dupa caz, si masuri
de protectie din partea statului. Administratia penitenciarului intreprinde
masurile de rigoare in vederea inlaturdrii pericolului pentru securitatea
personald a condamnatului. Cu toate acestea, mecanismul de protectie
oferit de aceasta norma nu este unul eficient si nu atinge scopul urmarit.
Ba din contra, in locul inlaturarii pericolului, se ,inlaturda” detinutul din
masa generala si se plaseaza in Incaperile izolatorului disciplinar. Astfel,
pentru asigurarea securitdtii personale a detinutului, administratia
penitenciarului dispune masuri de izolare de alti detinuti, utilizand in
acest scop celulele izolatoarelor disciplinare.

in urma monitorizarii penitenciarelor, am constatat la fata locului acest
fapt: ca detinutii plasati in izolatorul disciplinar in scop de securitate sunt
tinuti in conditii inumane, iar celulele se afla intr-o stare deplorabila:
mucegai, umezeald, conditii insalubre, in unele celule lipseau ferestrele
cu iesire in exterior (adica, fara acces la lumina naturald), imposibilitatea
accesarii serviciilor si facilitatilor din penitenciare (muncg, instruire etc.),
dificultatea de a apela la servicii de asistenta medicald, lipsa unui buton
in vederea chemdrii supraveghetorilor in caz de necesitate. Modalitatea
de apel catre supraveghetori este lovirea in usile de metal cu diferite
unelte contondente (de metal). Acest fapt creeaza sunete insuportabile,
ceea ce duce la imposibilitatea de a dormi pe timp de noapte. Unii detinuti
s-au plans pe acest fapt si ca utilizeaza casti pentru a adormi. Celulele
respective nu corespund tuturor cerintelor pentru detentia persoanelor,
iar In unele cazuri nu sunt amenajate cu inventarul si mobilierul necesar.

Nu se respectd norma de spatiu locativ stabilita pentru un
condamnat, potrivit standardelor si Codului de executare.
Acest fapt este confirmat si de catre OAP si CpPT 1in urma
unei vizite in Penitenciarul din Branesti*’, care a constatat un

40 Raport special. Penitenciarul nr. 18 Branesti, OAP; a se vedea: http://ombudsman.md/wp-
content/uploads/2020/03/P18-Branesti.pdf
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tratament discriminatoriu al celor aflati sub protectie in temeiul art. 206
din CE. Persoanele care au cerut izolarea pentru securitatea proprie nu
sunt persoane ,pedepsite/sanctionate”, astfel ar trebui sa se bucure de
toate facilitatile/drepturile ca si masa totala a detinutilor. lar izolarea nu
ar trebui sa afecteze aceste drepturi.

Potrivit PNADO 2018-2022, autoritatile responsabile urmau sa fortifice
capacitatea sistemului de protectie a persoanelor care denunta acte
de tortura. Cu toate acestea, actiunea in cauza nu a fost realizatd*!.
Suplimentar datelor acumulate la fata locului in urma vizitelor efectuate,
faptul ca nu existad un sistem clar si eficient de protectie a persoanelor care
denunta actele de tortura este confirmat si de catre Avocatul Poporului in
raportul sdu pentru anul 2019, si de catre M] in raportul sdu de activitate
din 2018%.

In pofida unor eforturi de a imbunititi conditiile de detentie in
penitenciarele din Republica Moldova, suprapopularea ramane a fi
o problema nesolutionatd, care acutizeaza fenomenul violentei in
penitenciare*’. Consideram inoportun Ordinului M] nr. 150 din 10 iunie
2022 privind stabilirea tipurilor de penitenciare, sectoarelor de detentie
create in cadrul acestora si a capacitdtii de detinere pentru fiecare institutie,
prin care s-a dispus modificarea capacitatii totale a Penitenciarului nr. 13
curespectarea normei de spatiu minim de 3 m? pentru un detinut (contrar
standardelor internationale*, dar si CE, art. 225).

41 Potrivit Raportului de activitate al M] pentru anul 2018, actiunea planificata privind ,fortificarea

capacitdtii sistemului de protectie a persoanelor care denuntd actele de tortura” se raporteaza
ca f11nd nereahzata a se vedea https://www. ustlce ov.nd ubllc flles dlrectla analiza

anul 2018.pdf
42 OAP, Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul
2019; a se vedea:_http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/RAPORTUL2019-

FINAL.pdf
43 Raport de acthltate pentru anul 2018 al MJ; ase vedea WWW., ustlce ov.nd ubhc f11es

ustiiei_pentru_anul 2 018.pdf
44 CpPT, Raport privind vizita de monitorizare efectuata in Penitenciarul nr. 18 Branesti, raionul
Orhei, pe data de 11 februarie 2020; a se vedea: http://ombudsman.md/wp-content/

uploads/2020/03/P18-Branesti.pdf
45 Spatiul locativ per detinut in penitenciare: Standardele Standardele CPT, 2015; a se vedea:
https://rm.coe.int/16806cc449
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WPlafonulde detentie P13 @ Nr. de detinuti P13

Plafonul de detentie pdnd la adoptarea Ordinului nr. 150 -
570 de detinuti* -«

Plafonul de detentie dupd adoptarea Ordinului nr. 150 -
816 detinuti?’

Inurma evaluirii din 2017 asuprafetelor spatiilorlocative din penitenciare
si plecand de la numarul maxim de persoane admis pentru detinere in
penitenciare, potrivit normei de 4 m? de spatiu locativ pentru un detinut,
Secretarul de Stat al M] a prezentat Raportul sau nr. 930 din 29.11.2017.
Conform acestuia, suprafata spatiilor locative in Penitenciarul nr. 13 este
de 2521,34 m? Altfel spus, marind plafonul de detentie al Penitenciarului
nr. 13, fara a efectua reconstructii ale penitenciarului sau fara a construi
anexe la acesta, raportand plafonul maxim de detentie la suprafata de
cazare a Penitenciarului nr. 13, fiecarui detinut 1i revin chiar si mai putin
de 3 m?

46 Date statistice ANP privind dinamica persoanelor private de libertate, ianuarie - aprilie 2022; a

se vedea: https://drive.google.com/file/d/1gIN7UvE50Wq2gikclRbpE1g-1H9XfgME /view

47 Date statistice ANP privind dinamica persoanelor private de libertate, ianuarie - iulie 2022; a se

vedea: https://drive.google.com/file/d /1Fr50 bgef8rN7s-nmztRDjN9c62RrGYx/view
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Existenta sistemului de tip ,baraca” (celule de capacitate mare).
Existenta spatiilor locative de tip ,baracd” nu raspunde standardelor
internationale. Faptul mentinerii si acutizdrii nivelului de violenta
reconfirma constatarile CPT precum ca influentele subculturii criminale
sunt deosebit de puternice in celulele de tip ,baraca”, in special in celulele
cu un numar mare de detinuti.

A

Datele colectate demonstreaza faptul ca in celulele de tip ,baraca”, in
institutiile cu regim semiinchis*®, unde mai mult de 500 de detinuti
comunica Intre ei, situatia este destul de complicata. Este deosebit de
dificil sa gestionezi o institutie cu un dezechilibru complet intre numarul
de detinuti si personal, ceea ce este tipic pentru aproape toate institutiile
penitenciare din Republica Moldova in prezent. in astfel de conditii,
influentele subculturii criminale din penitenciare sunt si mai puternice,
de aceea administratia si personalul sunt tentati sa conduca institutia
utilizand elementele subculturii criminale, ceea ce afecteaza increderea
de a raporta actele de rele tratamente de cdtre alti detinuti victime ale
subculturii.

48 Lista 1nst1tut1110r pemtenc1are din Repubhca Moldova ase vedea link, https://date.gov.md/ckan/
il

a574-4416-9189-f72b48ab2a6f
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1.2.Raportarea potentialelor situatii

de rele tratamente




Angajatii penitenciarelor au obligatia de a raporta procurorului toate
cazurile de rele tratamente care le-au devenit cunoscute in legitura cu
indeplinirea obligatiilor de serviciu sau in afara acestora. Raportarea,
identificarea si inregistrarea cazurilor descrise se raporteaza procurorului
neconditionat de faptul daca despre acest caz a fostinformat conducatorul.
Acest fapt urmeaza a fi realizat imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, cazurile descrise implica plangerile,
denunturile, leziunile corporale vizibile, aplicarea fortei fizice sau a
mijloacelor speciale, decese, precum si alte circumstante ce ofera temei
de a presupune.

(-3 - ~ - ~ -
e Inregistrari/ Raportari <
1 1
g g S g g g J
600
500
400
§ 300
N
200
100
P4 P6 P7 P10 P13 P15 P17
8 Leziuni 90 245 60 35 577 80 193
B8 AFFMS 46 18 4 61 13 33

Informarea procuraturii 19 171 17 34 75 76 56

In baza circularei in penitenciare in anul 2014 au fost instituite registre
si, prin ordin, desemnate persoane responsabile pentru tinerea evidentei
si raportarea la Directia securitate internd a Departamentului Institutiilor
Penitenciare a tuturor cazurilor declarate sau inregistrate de tortura. Ca
urmare a fluctuatiei personalului, practica respectiva a decazut, statistica
dintabelulnr. 1 arata ca sub 1% din cazurile descrise de ROPG77 /2013 sunt
inregistrate in conformitate cu procedura stabilita. De facto, din numarul
total de 1280 de leziuni corporale inregistrate in cele 7 penitenciare, 429
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au fost raportate catre procuratura teritoriala - ceea ce reprezinta circa
33,51%.

Raportarea catre organele competente are loc mai putin in baza
ROPG77/2013, fiind realizatd in special in temeiul CE*. Dincolo de
aspectele de neglijentd manifestata fata de obligatia de a pune in executare
ROPG77/2013, mentionam mai multi factori ce determina ineficienta
institutiilor penitenciare de a-si exercita sarcina, dupa cum urmeaza:

e lipsa mecanismelor si procedeelor tehnice de raportare imediatd si
directd cdtre procuraturd;

e neconstientizarea obligatiei de raportare in termen a situatiilor
stabilite de ROPG77/2013;

e suprasolicitarea angajatilor;

e protectionism intern, exprimat prin musamalizarea/filtrarea
informatiilor supuse raportdrii;

e intimidarea/influenta  necorespunzdtoare = a  angajatilor
responsabili.

1.2.1. Lipsa mecanismelor si procedeelor tehnice de raportare
imediatd si directd cdtre procuraturd

ROPG77/2013 nudiferentiaza esential procedura deraportarein functie de
subiectul raportor. Lucratorii medicali din cadrul institutiilor penitenciare
sunt obligati sa transmita plangerile, declaratiile sau alte informatii despre
pretinse fapte de rele tratamente imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore,
procurorului, indiferent de faptul daca au anuntat sau nu seful institutiei
de detentie®. Respectiv, ramane la discretia institutionald de a stabili
obligatia lucratorului medical de a raporta pe intern.

In partea ce vizeazi angajatul non-medical al sistemului penitenciar, acesta
are dubla obligatie de raportare. Respectiv, pct. 10 si 8 din ROPG77/2013
statueaza obligatia sa denunte superiorilor, in forma scris3, despre aceste
fapte, fiindu-i asigurat anonimatul. La randul sdu, superiorul este obligat
sa le inregistreze imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore, sa le transmita
procuraturii teritoriale sau specializate In a cdrei raza activeaza institutia.
Totodat3, la nivel de principiu este statuata obligatia pentru orice lucrator
al organelor de drept, subsecvent angajat al sistemului penitenciar, de a

49 Art. 232 din CE.
50 Pct. 12 din ROPG77/2013.
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raporta procurorului cazurile descrise, neconditionat de faptul daca a fost
informat conducatorul sau®.

1.2.2. Lipsa procedeului tehnic de raportare directd cdtre
procuraturd

La modul practic, lipseste procedeul tehnic de raportare directa
si neconditionati citre procuraturid. In ambele cazuri, lucritorii
medicali si non-medicali raporteaza doar pe intern catre superiori. Din
statisticile prezentate mai sus rezulta caracterul sporadic de raportare
interinstitutionald. Mai mult, raportarea interna a lucratorilor medicali
catre conducerea institutiei nu asigura confidentialitatea datelor medicale,
care, conform Legii nr. 133/2011, intra in categoria de date speciale.
Alte persoane decat lucratorul medical ce intra nemijlocit in contact cu
detinutul-pacient nu sunt in drept sa intre in posesia datelor medicale,
decat 1In limita datelor statistice. Prin urmare, mecanismul intern de
raportare in forma deschisa necesita a fi revizuit - datele medicale fiind
transmise direct de la lucratorul medical catre procuror.

1.2.3. Neconstientizarea obligatiei de raportare in termen a
situatiilor stabilite de ROPG77/2013

In cadrul atelierelor de lucru, s-a conturat necunoasterea si
neconstientizarea obligatiei de a raporta cazurile descrise de
ROPG77/2013, chiar si la nivel de ofiteri. O subcauza esentiala este lipsa
modulelorspecificela pregatireainitiala si continua. Pregatireainsuficienta
in randurile agentilor de penitenciare (in continuare subofiteri) este
extrem de accentuatd, fiind angajati chiar si cu nivel minim de studii -
invatamant secundar, ciclul I: Invatdamant gimnazial sau echivalent.

Pregatireainitiala a acestora deseori are loc mult dupa inceperea activitatii
in calitate de supraveghetor, uneori dupa 2 ani de activitate. Sistemul de
instruire continuuy, la fel, nu inlatura lipsa abilitatilor de raportare stabilite
de ROPG77/2013.

Potrivit legislatiei in vigoare, functiile publice cu statut special se impart
in doua categorii, in functie de nivelul minim al studiilor necesare pentru
ocuparea acestora, dupd cum urmeaza:

51 Art.5,alin. (2) din ROPG77/2013.
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e categoria A, corpul ofiterilor de penitenciare - cuprinde functiile
publice cu statut special pentru a cdror ocupare este necesard
detinerea studiilor superioare;

e categoria B, corpul agentilor de penitenciare - cuprinde functiile
publice cu statut special pentru a cdror ocupare este necesard
detinerea unor studii corespunzdtoare functiei. Nivelul de
fnvdtdmant si ciclul de studii minim necesare pentru ocuparea
functiilor corpului agentilor de penitenciare se stabilesc conform
Nomenclatorului aprobat prin ordinul ministrului justitiei.

In anul 2020, MJ a venit cu initiativa de a modifica Ordinul MJ nr. 499/2018
privind aprobarea Nomenclatorului privind nivelul de invdtdmant si ciclul
de studii minim necesare pentru ocuparea functiilor corpului agentilor
de penitenciare, prin care s-a propus ca la angajare pentru functia de
supraveghetor, nivelul de Invatdmant sa fie scazut cu o treapta. La
27.02.2020 a fost aprobati aceasti initiativa. In justificarea initiativei, MJ
a prezentat urmatoarele argumente:

e criza acutd de personal, in special la functiile de supraveghetori
(agenti de penitenciare, subofiteri);

e nivelul slab de salarizare al angajatilor sistemului administratiei
penitenciare, comparativ cu remunerarea personalului angajat in
functii similare in alte institutii din domeniul ordinii publice si de
securitate a statului, are un impact negativ asupra procesului de
recrutare la angajare, dar si pentru recrutare la studii in Scoala
Nationald de Pregdtire a Agentilor de Penitenciare din or. Tdrgu
Ocna, Romdnia;

e sistemul penitenciar si anterior (perioada 2008 - 2009) a avut
experienta incadrdrii in serviciu a persoanelor cu nivel de studii
gimnaziale si, in opinia MJ, majoritatea dintre aceste persoane au
realizat cu succes sarcinile de serviciu.

Prin aplicarea acestui ordin, situatia fnsa s-a inrautatit considerabil
Efectul urmarit de catre M] prin scaderea nivelului de invatamant la
angajarea supraveghetorilor pana la cel gimnazial a fost sa atraga un
numar mai mare de candidati pentru aceste functii. Cu toate acestea,
scopul urmarit nu a fost atins. Se constata in continuare o criza acuta
de supraveghetori (subofiteri), doar ca, pe langa numarul insuficient al
acestora, s-a adaugat Inca o problema cu privire la calitatea profesionala
si personala a supraveghetorilor. Despre acest lucru ne-au declarat la
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interviurile desfiasurate in penitenciare atat detinutii, cat si angajatii
din functii superioare. Agentii de penitenciare (supraveghetorii), in
majoritatea cazurilor, sunt loiali subculturii, influentabili, mentin relatii
nestatutare cu detinutii sau pot fi supusi chiar violentelor din partea
detinutilor. Potrivit ex-directorului interimar al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, In ultimii 3 ani s-au inregistrat peste 50 de cazuri de
violenta asupra gardienilor. Aceste circumstante descrise mai sus au
acutizat si mai mult problema cadrelor si lipsa de incredere a detinutilor
in agentii de penitenciare (supraveghetori).

1.2.4. Suprasolicitarea angajatilor

Insuficienta personalului calificat este printre principalele
subcauze ale problemei de suprasolicitare a angajatilor. In institutiile
penitenciare, pe timp de noapte, activeaza 3-5 supraveghetori la circa 600
de detinuti. Incidentele de securitate/siguranta atrag interventia a cel
putin 4 angajati In acel sector, fapt ce implica documentarea si gestionarea
situatiei de fapt. Ultima include scrierea rapoartelor/explicatiilor catre
superiori, completarea mai multor registre de evidenta - spre exemplu,
registrul ,leziuni corporale”, registrul ,aplicarea fortei fizice si a mijloacelor
speciale sau a armei de foc”, registrul in baza ROPG77/2013, registrul de
incidente, registrul de situatii exceptionale, registrul de predare/primire
a schimbului etc. Este evident ca acest fapt reduce esential eficienta
exercitarii atributiilor de baza - asigurarea sigurantei si securitati,
nemaivorbind despre capacitatea redusa de a aplica principiile ,,securitatii
dinamice”.

Pregatirea profesionala si calitatile personale nesatisfacatoare ale
noilor angajati, In special ale subofiterilor, a fost reclamatd unanim de
catre reprezentantii din cadrul tuturor penitenciarelor. Problema in
cauzad pericliteaza activitatea angajatilor si impune sarcini suplimentare
asupra angajatilor cu experienta, precum si afecteaza negativ imaginea
institutionala. Noii angajati (subofiterii) adesea nu cunosc nici aspecte
elementare, mentionand ca ,uneori nu cunosc diferenta intre Codul penal
si cel contraventional”. O asemenea situatie pune sub semnul de intrebare
procesul de atestare/admitere in functie, altfel spus, creeaza o banuiala
rezonabild privind caracterul formal. Pentru probarea si documentarea
aditionala, absolventii pot fi reevaluati, iar esecul deliberat de a resustine
examenul-control poate fi considerat un indice semnificativ privind lipsa
unui proces echidistant. Dincolo de pregatirea profesionald, calitatile
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personale pot fi suficiente pentru a preveni comunicarea defectuoasa.
Necorespunderea acestora a fost reclamata inclusiv de catre participantii
la ateliere. Ultimii au obiectat impotriva angajarii In functii de subofiteri
a persoanelor ce au absolvit 9 clase, invocand lipsa de experienta si lipsa
abilitatilor de baza. Testarea psihoemotionala este realizata in special de
catre comisia medico-militara. Trecerea cu succes peste , filtrul” comisiei a
persoanelor necorespunzatoare creeaza banuiala existentei problemelor
deintegritate, exprimate fie prin coruptie, fie prin acceptarea nepotismului,
fie dictate de necesitatea stringenta de a completa statele ,cu orice pret”.

Munca suplimentara neplatita, ca subcauza, scade eficienta
muncii, creste gradul de anxietate, determina epuizarea si deformarea
profesionald, reduce participarea activa la viata de familie si, in consecint3,
favorizeaza inegalitatea de gen si consolidarea stereotipurilor - roluri in
familie. In principal, angajatii sistemului lucreazi mult mai mult decat
acele 40 de ore pe saptamana, iar In contextul pandemiei si al insuficientei
de personal acest fapt se accentueaza si mai mult. Reglementarile prevad
posibilitatea de a-ti lua o zi libera imediat dupa ziua in care ai muncit in
afara programului, Insa in cele mai multe cazuri aceasta oportunitate nu
este valorificata.

Atragem atentia ca in cazul in care nu este valorificatd acea ,zi liberd”,
dupa scurgerea a 30 de zile ea este considerata ,arsa”. Prin urmare, in
cazul in care lucrezi in afara programului general si nu valorifici la scurt
timp ,ziua liberd”, rezulta munca neplatita. Subliniem ca aceasta situatie
trebuie deci considerata munca fortata sau o alta forma de exploatare a
fiintelor umane - situatia trebuie remediati in mod prioritar. In primul
rand, este necesar sa se prevada o modalitate digitalizata de inregistrare
a orelor de lucru (spre exemplu, evidenta realizata in baza cheii digitale
la intrarea in institutie), un sistem clar de pontare a orelor de lucru, cu
posibilitatea redusa de interventie manuala asupra cuantificarii orelor
de munca. Ulterior, plata acestora in conformitate cu garantiile prevazute
de legislatia muncii, adica plata tuturor orelor suplimentare si a zilelor
de munci peste program. In general, acest lucru ar ajuta la elucidarea
nevoilor institutionale si la justificarea completarii listelor de personal
sau a revizuirii structurii.




1.2.5. Protectionism intern si influente necorespunzatoare ale
angajatilor responsabili

Exprimat prin musamalizarea si/sau filtrarea informatiilor supuse
raportarii, include citeva subcauze esentiale interconectate si determinate
de ,loialitatea corporativa”. lerarhizarea pe verticala si nivelul accentuat
de interdependenta in activitatea angajatilor conditioneaza reticenta
angajatilor de a denunta/reclama colegii lor. In raport cu relatiile de
muncd, In sens legal, lipsesc mecanismele adecvate si suficiente de
protectie a denuntatorilor.

La nivel de instrumente ce ar exclude expunerea angajatilor la scurgerea
informatiilor sensibile pot fi eliminate barierele functionale - prin
elaborarea procedeelor tehnice de raportare independentad (a se vedea
1.2.1).

O situatie similara se constata pentru lucratorii medicali, care in fapt sunt
angajati al sistemului penitenciar, contrar standardelor internationale
impotriva relelor tratamente®?. CPT a subliniat contributia importanta
pe care serviciile de sanatate din penitenciare pot si trebuie sa o aiba in
combaterea relelor tratamente impotriva detinutilor prin inregistrarea
sistematica a leziunilor corporale si raportarea acestor informatii
autoritatilor competente. Documentarea, raportarea corecta si in timp util
a unor astfel de dovezi medicale vor face mult mai eficienta investigarea
posibilelor abuzuri si aducerea faptuitorilor in fata justitiei, care, la randul
sau, va servi ca un puternic descurajator impotriva abuzurilor viitoare®,
Astfel, personalul medical are roluri importante In combaterea, dar si in
prevenirea actelor de rele tratamente in penitenciar, asigurandu-se ca
atunci cand detinutii prezinta anumite leziuni corporale fiind in custodia
statului, acestea vor fi inregistrate corespunzator si raportate autoritatilor
relevante.

52 Organizarea si managementul sdnatatii in penitenciare. Recomandari metodice ale Consiliului
Europei (2019), pag. 24; a se vedea: https://rm.coe.int/guidelines-organisation-and-
management-of-health-care-in-prisons/168093ae69?fbclid=IwAROM5]6]09s9Nemm161BDE

ZH-y0sZtDB57NbU-B109xH_ucvY8vKu 33A g
53 Extrasdin cel de-al 23-lea Raport General al CPT ,Documentarea si raportarea medicala a relelor

tratamente”, 2013; a se vedea: CPT/Inf(2013)29-part.
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Serviciile de sanatate din penitenciarele din Republica Moldova au fost
permanentin vizorul mecanismelor nationale, regionale®* siinternationale
ale drepturilor omului®®>, Lipsa de independentd decizionalda a fost
constatata de catre CpPT In urma vizitelor de monitorizare la Penitenciarul
nr. 16 Pruncul din 20195 si 2022%”. In urma evaludrii asiguririi efective a
garantiilor pentru prevenirea torturii, tratamentului inuman si degradant
in Penitenciarul nr. 16 Pruncul, CpPT a constatat probleme sistemice
grave care afecteazd independenta personalului medical. Una dintre
aceste probleme, care ne-a fost confirmata si de catre detinuti in urma
monitorizadrii penitenciarelor, este deficitul acut de personal medical
(medici, infirmieri), coroborat cu deficitul agentilor de penitenciare
(supraveghetori), care duce la situatii de implicare a detinutilor angajati
in sectia de deservire in asigurarea accesului la medic (colectarea verbala
a solicitarilor), scurgerea informatiilor cu caracter medical (date cu
statut special) prin implicarea detinutilor in activitati medicale, cum ar fi
prelucrarea instrumentarului medical si curdtenia in cabinetele medicale.

Tinand cont de complexitatea problemelor privind serviciul medical in
sistemul penitenciar, In prezent se constata imposibilitatea asigurarii
principiului independentei in accesarea serviciilor medicale de catre
detinuti. In perioada de monitorizare, structura serviciului medical din
sistemul penitenciar nu a suferit modificari. Sistemul medical penitenciar
continua sa fie unul paralel si delimitat de sistemul medical public. Potrivit
legislatiei nationale, responsabilitatea pentru sanatatea detinutilor din
sistemul administratiei penitenciare o poarta ANP din subordinea MJ®®,
Personalul medical din institutiile penitenciare se afla in subordinea
directorului penitenciarului, fiind supus dublei loialitati in luarea deciziilor
medicale.

54 Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
Degradante (CPT).

55 Raportul CAT C MDA Cc0o/3 Decembrle 21 2017

56 .

57

58 Raport de monitorizare 2. Gestionarea pandemiei de COVID-19 in 51stemu1 admmlstratle

penitenciare.
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http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/10/Raportul-CPT_vizita-2020.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/10/Raportul-CPT_vizita-2020.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FMDA%2FCO%2F3&Lang=en
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/02/P-16-Pruncul.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/04/Raport-CpPT_P16_22.02.2022-FINAL_FINAL_pe-site_expediat-autoritatilor.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/04/Raport-de-Monitorizare-2-Gestionarea-pandemiei-de-COVID-19-%C3%AEn-sistemul-administra%C8%9Biei-penitenciare.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/04/Raport-de-Monitorizare-2-Gestionarea-pandemiei-de-COVID-19-%C3%AEn-sistemul-administra%C8%9Biei-penitenciare.pdf

Lipsa de independenta a personalului medical din penitenciare a fost
constatata si de catre CtEDO in recenta sa hotarare: Cosovan vs Moldova®.
CtEDO sustine ca ,potrivit Guvernului, serviciile medicale sunt furnizate
detinutilor n baza de contract (ceea ce rezulta din faptul ca detinutii nu
sunt acoperiti de sistemul de asigurari obligatorii de asistenta medicala).
Aceasta implica din nou costuri suplimentare pentru penitenciar (CtEDO
facand referinta la dovada achitarii de catre ANP a asistentei medicale
intr-un spital public). Astfel, administratia penitenciarului a avut motive
sa limiteze accesul la tratamentul medical oferit detinutilor in afara
penitenciarului, iar aceasta situatie ar putea crea un conflict de interese
pentru medicii penitenciarului, ceea ce nu ar trebui si existe”. In acest
sens, CtEDO a mai remarcat faptul ca CPT a indemnat Guvernul Republicii
Moldova sa transfere responsabilitatea pentru serviciul medical din
sistemul penitenciar catre Ministerul Sanatatii, iar CpPT a remarcat in
mod expres absenta independentei medicilor penitenciarului fata de
administratia penitenciarului ca fiind o problema®’.

59 Asociatia Promo-LEX, Comunicat de presa din 27.09.2022; Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a constatat gravitatea problemelor privind asistenta medicala in sistemul penitenciar al
Republicii Moldova si a dispus examinarea in procedurd avansatd a cauzei Cosovan vs Moldova.

60 Asociatia Promo-LEX, Comunicatde presa din 23.03.2022, CtEDO confirmd existenta problemelor

sistemice grave din justitia penala.
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https://promolex.md/22766-comitetul-de-ministri-al-consiliului-europei-a-constatat-gravitatea-problemelor-privind-asistenta-medicala-in-sistemul-penitenciar-al-republicii-moldova-si-a-dispus-examinarea-in-procedura-avansata-a/?lang=ro
https://promolex.md/22766-comitetul-de-ministri-al-consiliului-europei-a-constatat-gravitatea-problemelor-privind-asistenta-medicala-in-sistemul-penitenciar-al-republicii-moldova-si-a-dispus-examinarea-in-procedura-avansata-a/?lang=ro
https://promolex.md/22766-comitetul-de-ministri-al-consiliului-europei-a-constatat-gravitatea-problemelor-privind-asistenta-medicala-in-sistemul-penitenciar-al-republicii-moldova-si-a-dispus-examinarea-in-procedura-avansata-a/?lang=ro
https://promolex.md/21978-ctedo-confrima-existenta-problemelor-sistemice-grave-din-justitia-penala/?lang=ro
https://promolex.md/21978-ctedo-confrima-existenta-problemelor-sistemice-grave-din-justitia-penala/?lang=ro
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1.3. Examinarea potentialelor

situatii de rele tratamente




Competenta de a examina cazurile ce contin alegatii de rele tratamente
ii revine in exclusivitate Procuraturii®®. Procurorul care receptioneaza
informatia o inregistreaza intr-un registru separat, cu specificarea tuturor
datelor indicate la pct. 14 din ROPG77/2013. Procurorul specializat
urmeazi imediat si examineze informatia conform CPP®2. In cazul
informatiilor parvenite procurorii urmeaza sa se autosesizeze® si sa
initieze controlul®* cu adoptarea unei solutii procesuale in toate cazurile.

Informari vs examinari

180
160
140
120
100

80

2021

60

40

20

P4 P10 P15 P6 P7 P13 P17
®BInformarea procuraturii 119 171 17 75 56
BExaminari in baza CPP 3 3 0 5 3

* Notd: Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale a
examinat un caz ce viza institutiile penitenciare, acesta fiind inclus statistic la procuratura

mun. Chisindu, sediul Centru - respectiv, la P13.

61 Art. 270, alin. (1), pct. 5) din CPP.
62 Pct.17 din ROPG77/2013.

63 Art. 262, alin. (3) din CPP.

64 Art. 274 din CPP.
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1.3.1. Caracterul formal al examindarilor

Potrivit datelor statistice dezagregate teritorial, din 438 de informatii
parvenite la procuraturile teritoriale, doar 3,2% (14 cauze) au fost
examinate in procedura stabilitd de CPP. In fapt, la intrarea informatiilor,
procurorul-sef decide asupra repartizarii si desemnarii procurorului
ce urmeaza sa se pronunte pe marginea acestora, informatiile nefiind
inregistrate in ,Registrul 1”. Prin urmare, aprocurorul desemnat
declanseaza mecanismele statuate de CPP. Examinarea se limiteaza la o
verificare ex officio, concretizdnd doar unele informatii prin efectuarea
apelurilor telefonice catre administratia penitenciara. Dincolo de
prevederile legale mentionate supra, obligativitatea de a examina in
procedura penald este precizatd si In Recomandarile metodologice
pentru investigarea eficienta a infractiunilor de torturd, tratament
inuman sau degradant®®. Recomandarile indica faptul ca din 2012 ,a
disparut problematica asa-zisei ,verificari in baza art. 274 din Codul
de procedura penalda” sau ,examinare prealabilda a sesizarii despre
infractiune”, deoarece prevederile art. 279, alin. (1) din acelasi Cod
permit efectuarea actiunilor procesuale dupa inregistrarea sesizarii cu
privire la infractiune. Doar actiunile de urmarire penald pentru efectuarea
carora este necesara autorizarea judecatorului de instructie, precum si
masurile procesuale de constrangere sunt pasibile de realizare doar dupa
pornirea urmaririi penale. In cazul in care din actul de sesizare nu rezulti
banuiala rezonabila ca a fost comisa o infractiune, procurorul va purcede
la efectuarea altor actiuni procesual-penale pentru a stabili existenta sau,
dupa caz, inexistenta banuielii rezonabile si, respectiv, va dispune una din
solutiile din art. 274 din CPP (porneste sau refuza inceperea urmaririi
penale)”. Prin urmare, informatiile parvenite de la penitenciare, in limitele
situatiilor/cazurilor stabilite de ROPG77/2013, urmeaza a fi examinate
in procedura penald, fapt ce urma a fi reflectat in statisticile oficiale ale
procuraturilor privind ,starea de fapt la capitolul examinarea sesizarilor
privind cazurile de tortura, tratamente inumane si degradante”.

65 Asevedea Ordinul Procuraturii Generale nr. 76 /8 din 30 decembrie 2013 ,,cu privire la aprobarea
Recomandarilor metodologice pentru investigarea eficienta a infractiunilor de torturd, tratament
inuman sau degradant”, p. 88.
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/12/RECOMAND%C4%82RI-METODOLOGICE-pentru-investigarea-eficient%C4%83-a-infrac%C8%9Biunilor-de-tortur%C4%83-tratament-inuman-sau-degradant.pdf

1.3.2. Neexercitarea atributiilor procuraturii ca element de control
extern

Odata cu intrarea in vigoare, in 2016, a Legii cu privire la Procuratura®, au
fost reduse atributiile de control general. Totodata, modificarile legale nu
au impus restrictii de exercitare a controlului asupra executarii ordinelor
interinstitutionale. ROPG77 /2013 stabileste expres obligatia procurorilor
specializati, cel putin semestrial, de a verifica respectarea prevederilor
regulamentului®’.

La depistarea incalcarilor In urma controlului efectuat, urmeaza a fi
sesizat conducatorul institutiei In vederea lichidarii acestora si, dupa caz,
a initierii procedurii disciplinare®. Circumstantele trebuie confirmate
atat in cadrul consultatiilor, cit si de datele statistice colectate. Spre
exemplu, observam din 2016 dinamica negativa a evidentei registrelor in
baza ROPG77/2013, In timp ce evidenta leziunilor corporale este intr-o
continud ascendentd. Rationamentele critice indica asupra ineficientei
mecanismului de responsabilizare sau, mai degraba, asupra esecului de a
reanima garantiile prevazute de ROPG77/2013.

s Dinamica leziunilor inregistrate vs
registru OPG77/2013 E
1400
1280
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400

200 148 134
63 88
13 0 8 2
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@=L eziuni corporale  e=—0PG77/2013

66 AsevedeaLegeanr 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura.
67 Pct.44 din ROPG77/2013.

68 Pct. 45 din ROPG77/2013.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133648&lang=ro

1.3.3. Suprasolicitarea procurorilor si loialitatea fatd de sistem

Cauza esentiald a examindrilor sporadice ale informatiilor despre
pretinsele rele tratamente este suprasolicitarea procurorilor. Subcauzele
includ: 1) lipsa specializarii exclusive in relele tratamente; 2)
insuficienta numerica a procurorilor/consultantilor; 3) implicarea
in activitati auxiliare.

In temeiul ordinului Procuraturii Generale, procurorii-sefi ai
procuraturilor teritoriale urmau a desemna procurori specializati exclusiv
in rele tratamente - in fapt, caracterul exclusiv fiind omis. Procuraturile
teritoriale, In raport cu volumul de munc3, se confrunta cu insuficienta
numerica a procurorilor si consultantilor. Pe de alta parte, in unele regiuni
unde nu exista institutii privative de libertate semnificative, numarul de
potentiale cazuri de rele tratamente este nesemnificativ. Prin urmare,
procurorii-sefi s-au limitat la caracterul complementar al specializarii -
aparent, o practica preluata de toate oficiile teritoriale, fara a se tine cont
de particularitatile infrastructurii privative de libertate prezente in raza
teritoriala.

Exam.
. Exam. Par- Exam.
Exercitata N - ses.
Proc. | Conduc. < plan./ ticip. ses. la <
Procuratura . urmarirea . . dupa
special. U.P. 15 pet. /n.i | sedinte | prop. o
pena sialtele = dejud. (0)0)% mp-
proc.
of. Rascani
P4 P10, 2 283 7 55 250 206 14
P15
" f;‘;roca 4 206 13 157 | 427 | 328 0
rHancesti g 95 6 32 9 | 78 4
-P7
of. Centru
_P13 1 157 6 29 42 120 0
r. Rezina -
P17 2 181 6 25 339 48 5
Total 10 922 38 298 1148 780 23

=]



Datele statistice nu reflecta intregul volum de munc3, nefiind incluse
procesele contraventionale examinate, dar si alte sarcini improprii. La
aprecierea indicatorului cantitativ urmeaza a se tine cont de numarul
zilelor de munca efective, ce constituie circa 220-230 de zile®®. Volumul
de munca, dincolo de specializare, este considerabil si necesita a fi
rationalizat.

In acelasi timp, este relevant de a estima volumul de munci in cazul
reanimarii intregului mecanism prevazut de ROPG77/2013. Reamintim ca
pentru anul 2021, doar 3,2% din notele informative au fost examinate in
conformitate cu CPP. Penitenciarele, la randul lor, au asigurat informarea
doar in 33,51% din totalul inregistririlor. In consecinti, reanimarea
mecanismului este posibila in situatia In care procurorii specializati din
raza teritoriald a penitenciarelor sunt exceptati de la alte sarcini decat
cele conexe relelor tratamente - or, va fi putin probabild consolidarea
acceptabilitatii procurorilor de a reactiona efectiv la situatiile prevazute
de ROPG77/2013.

In prezent, se mentine practica prin care procurorii se preocupi
nemijlocit de cusutul fizic al dosarelor. Valoarea procurorilor comports, in
primul rand, abilitati si cunostinte intelectuale - fapt pentru care ei sunt
remunerati cu un salariu mai mare decat personalul de suport. In acest
sens, necesitatea de a delega activitatile auxiliare catre personalul inferior
include o componenta puternica de justificare financiara.

Loialitatea fata de sistem este mai mult perceputa decat una constatata
la propriu in cadrul evaludrii mecanismului in baza OPG77/2013.
Totodata, dubiile de impartialitate au fost manifestate de detinuti, dar siin
cadrul focus-grupurilor. In principal, acestea au fost axate pe faptul ca unii
procurori specializati, In trecut, au activat in sistemul penitenciar. Acest
dubiu este alimentat si de inactiunea procuraturii, interpretata ca loialitate
fata de sistem - nefiind considerata Incarcatura de facto a procurorilor.

69 Nota: calculul rezulta din numarul total de zile calendaristice, din care au fost excluse zilele libere
dedicate sarbatorilor nationale, concediul anual, zilele de simbata si duminica.
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Ilustrare: Destructurarea deficientelor esentiale:
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Anexa 1
Lista detaliata a consultdrilor cu partile interesate

Tip de activitate

Organizatia/institutia, functia

Vladimir Cojocari | Oficiul Avocatului Poporului = Consultatii;
Secretar General al OAP interviuri semi-

structurate

Alexandru Zubco | Oficiul Avocatului Poporului | Consultatii;
sef, Directia prevenirea tor- interviuri semi-

turii structurate

Membrii CpPT

ONG-uri
Consiliul pentru Prevenirea

Focus-grup;
interviuri semi-

Torturii structurate
Nadejda Burciu Ministerul Justitiei Consultatii;
Secretara de Stat interviuri semi-
structurate
Ion Prisacaru Ministerul Sanatatii Consultatii;
Secretar de Stat interviuri semi-
structurate
Anatolie Falca Administratia Nationala a Consultatii;
Penitenciarelor interviuri semi-
Director structurate
Eugen Gore Procuratura Generald, Sectia | Consultatii;
combaterea torturii interviuri semi-
structurate
Ion Sirbu Directia interactiune a Consultatii;
justitiei a Inspectoratului interviuri semi-
General al Politiei (IGP) structurate
Sef
Rozalia Matei Sectia detentie si escorta a Consultatii;
IGP interviuri semi-
Sefa structurate

Procurori Procurori teritoriali Focus-grup, intervi-

specializati specializati in combaterea uri semistructurate
torturii

Reprezentanti Angajati ai Sectiei detentie si | Focus-grup, intervi-

teritoriali escorta a IGP uri semistructurate
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Angajati ai

Penitenciarul nr. 6

Atelier de lucru/

sistemului focus-grup

penitenciar

Detinuti Penitenciarul nr. 6 Vizita de
documentare

Angajati ai Penitenciarul nr. 17 Atelier de lucru/

sistemului focus-grup

penitenciar

Detinuti/victime | Penitenciarul nr. 17 Vizita de
documentare

Angajati ai Penitenciarul nr. 15 Atelier de lucru/

sistemului focus-grup

penitenciar

Detinuti Penitenciarul nr. 15 Vizita de
documentare

Angajati ai Penitenciarul nr. 4 Atelier de lucru/

sistemului focus-grup

penitenciar

Detinuti Penitenciarul nr. 4 Vizita de
documentare

Angajati ai

Penitenciarul nr. 7

Atelier de lucru/

sistemului focus-grup
penitenciar
Detinuti Penitenciarul nr. 7 Vizita de
documentare
Detinuti Penitenciarul nr. 10 Atelier de lucru/
focus-grup
Angajati ai Penitenciarul nr. 10 Vizita de
sistemului documentare
penitenciar
Detinuti Penitenciarul nr. 13 Atelier de lucru/
focus-grup
Angajati ai Penitenciarul nr. 13 Vizita de
sistemului documentare
penitenciar
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