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SUMAR EXECUTIV

Raportul este o continuare a eforturilor Asociatiei Promo-LEX de a monitoriza, a analiza si a
informa obiectiv opinia publica nationala si internationala cu privire la evolutia drepturilor omului
in regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

Necesitatea elaborarii unui asemenea produs este determinata de faptul ca situatia drepturilor
omului din acest teritoriu nu este monitorizata consecvent de nicio institutie specializata locala,
nationala sau internationala. Contrar obstacolelor create de administratia de facto, Asociatia
Promo-LEX si-a asumat angajamentul sa continue, de la distantd, monitorizarea situatiei in limitele
posibilitatilor sale. Astfel, fiecare raport elaborat de catre Asociatia Promo-LEX reprezinta o
monitorizare sievaluare unica, obiectiva, consecventasiindependenta a problemelor sifenomenelor
privind situatia drepturilor omului in acest teritoriu al Republicii Moldova.

Anul 2022 a fost marcat de invazia militara rusa in Ucraina, care a determinat ridicarea nivelului
de alerta la adresa securitatii Republicii Moldova, in primul rand, din cauza prezentei ilegale a
trupelor ruse in regiunea transnistreana. Societatea si autoritatile tarii au condamnat agresiunea
si crimele de razboi, au contribuit la minimalizarea efectelor razboiului informational, au gestionat
criza refugiatilor din Ucraina, precum si incidentele cu riscuri asupra sigurantei teritoriului, a
cetatenilor sau a infrastructurii economice si energetice a Republicii Moldova.

La nivel international, autoritatile Republicii Moldova si-au consolidat pozitia oficiala, reiterand
necesitatea retragerii munitiilor si armatei ruse, precum si necesitatea transformarii Misiunii de
pacificare de pe Nistru in una internationala cu caracter civil.

in lipsa sedintelor din cadrul formatului de negocieri ,5+2" suspendat din anul 2019, celelalte
formule de discutii au continuat, insa fara evolutii considerabile. Toate deciziile luate dupa aceste
sedinte se refera la solutii pe termen scurt: accesul la terenurile agricole din Dubasari, prelungirea
autorizatiei de mediu pentru Uzina Metalurgica din Rabnita etc.

Activitatea Comisiei Unificate de Control (CUC) a ramas si In acest an una putin eficienta, lipsita
de transparenta si de rezultate sau impact pentru populatia Zonei de Securitate si a regiunii
transnistrene. Cea mai importanta problema este in continuare situatia numeroaselor posturi
ilegale si instalarea altora in Zona de Securitate, in contextul crizelor regionale (pandemie, razboi
etc.).

In ciuda invaziei militare din Ucraina, Federatia Rusa a continuat sa-si exercite controlul asupra
regimului de la Tiraspol ca urmare a suportului politic, economic si militar - fenomen care duce la
incalcarea dreptului international, dar si a acordurilor bilaterale intre Republica Moldova si Rusia.

In acelasi timp, nu excludem faptul ci nu toate actiunile care vin din regiunea transnistreani
sunt dictate de Moscova. Administratia de facto de la Tiraspol poate urmari si propriile interese,
in primul rand, economice - concesii pentru functionarea afacerilor grupului Sheriff, facilitarea
importurilor in conditii preferentiale etc.!

Problemele si fenomenele de incadlcare a drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova raman sistemice si, In marea lor majoritate, nu se limiteaza in timp, fiind create numeroase
obstacole pentru sesizarea, examinarea eficienta sau rezolvarea lor. Cea mai recenta piedica in calea

1  Studiu: Amenintdrile la adresa securitatii Republicii Moldova pe termen scurt si mediu, Chisindu, 2022, https://infocenter.md/wp-content

uploads/2022/07/STUDIU_Amenin%C8%9B%C4%83ri-pe-termen-mediu-%C8%99i-scurt..pdf
O,


https://infocenter.md/wp-content/uploads/2022/07/STUDIU_Amenin%C8%9B%C4%83ri-pe-termen-mediu-%C8%99i-scurt..pdf
https://infocenter.md/wp-content/uploads/2022/07/STUDIU_Amenin%C8%9B%C4%83ri-pe-termen-mediu-%C8%99i-scurt..pdf

apardrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului a fost interdictia de a depune plangeri si
sesizari la institutiile nationale si internationale, In timp ce regimul ilegal de la Tiraspol persecuta
si aplica sanctiuni penale, inclusiv privarea de libertate pentru libera exprimare sau condamnarea
razboiului din Ucraina. Astfel, locuitorii regiunii continuad sa ramana victime sigure ale restrictiilor
abuzive si exagerate, imposibil de aparat. Numeroase persoane, incarcerate ilegal, continua sa
se afle In detentie contrar apelurilor si demersurilor autoritatilor constitutionale, organizatiilor
nationale si internationale sau constatarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO).
Regretabil ramane si faptul ca dupa zeci de ani de abuzuri si ilegalitati, autoritatile constitutionale
nu au initiat niciun proces prin care sa se poata identifica un mecanism eficient de sanctionare a
persoanelor responsabile de comiterea abuzurilor si incalcarea drepturilor fundamentale. Acest
pas este necesar pentru a opri efectele negative ale fenomenului impunitatii, de care beneficiaza
reprezentantii administratiei de facto din stanga Nistrului.

Problemele ce vizeaza monitorizarea, promovarea si apararea drepturilor omului in regiunea
transnistreanda a Republicii Moldova necesitda noi metode, ce urmeaza a fi identificate intr-un
proces intens si amplu de discutii, cu implicarea organizatiilor specializate locale, nationale si
internationale. Pentru ca Federatia Rusa a fost exclusa din Consiliul Europei (CoE) sinumai este parte
a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO), precum si din cauza refuzului autoritatilor
ruse de a executa hotararile CtEDO, iar reprezentantii administratiei de facto din Tiraspol continua
sa introduca noi instrumente de persecutare a locuitorilor regiunii, sunt necesare noi platforme de
dialog, care sa garanteze respectarea drepturilor omului.

Problemele identificate si incluse in raport reprezinta rezultatul inconsecventei si al lipsei de
substanta in politicile de reintegrare din ultimii 30 de ani. Administratia de facto continua sa ignore
constatarile CtEDO, sa restrictioneze accesul unor categorii relevante de specialisti In regiune, sa
persecute locuitorii regiunii, sa Incalce grav drepturile si libertatile fundamentale si sa beneficieze
de impunitate pentru abuzuri. Dialogul politic nu trebuie sa excluda aspectele ce tin de garantiile
libertatilor si drepturilor fundamentale, mai ales in contextul numeroaselor hotarari ale CtEDO,
care au subliniat rolul si importanta obligatiilor pozitive pe care le pastreaza de jure Guvernul
Republicii Moldova 1n raport cu locuitorii din regiunea transnistreana.

In 2022 s-a observat o schimbare de atitudine a reprezentantilor autorititilor constitutionale
fata de problema drepturilor omului in regiunea transnistreana. Practic, de fiecare data cand au
avut ocazia, ei au accentuat atentia asupra problemelor ce tin de situatia drepturilor omului si
necesitatea rezolvarii lor.



1. AUTORITATI NATIONALE, ORGANIZATII INTERNATIONALE

SI ADMINISTRATIE DE FACTO

1.1. AUTORITATILE CONSTITUTIONALE ALE REPUBLICII MOLDOVA

O

Dupa 24 februarie 2022, riscurile de securitate in regiunea transnistreana au crescut substantial
si reprezinta un pericol real de extindere a razboiului prin implicarea contingentului fortelor
armate ale Federatiei Ruse stationate in regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova (Presedintie, Parlament, Guvern) au condamnat invazia
rusi in Ucraina si o potentiald escaladare a acesteia in regiunea transnistreani. In acelasi timp,
autoritatile constitutionale, Impreuna cu organizatiile societatii civile si partenerii internationali,
au oferit tot suportul necesar numeroaselor persoane refugiate pe teritoriul Republicii Moldova.

O problema aparte a constituit lupta cu dezinformarea si propaganda, care a fost folosita pentru
a prezenta probleme false de drepturi ale omului in regiunea transnistreana. Autoritatile de la
Chisinau au depus eforturi pentru a combate informatiile false despre pretinse provocari sau actiuni
militare in raport cu regiunea transnistreana. A fost stabilit un cadru legal de interventie pentru
Consiliul Audiovizualului, exclusiv In raport cu furnizorii de servicii media radio si audiovizualez in
prima faza a razboiului a fost sistata activitatea anumitor posturi de propaganda ruseasca.

Totodata, autoritatile constitutionale au pastrat caracterul constructiv in comunicarea publica a
mesajului si au utilizat prudent limbajul diplomatic in dialogul cu reprezentantii administratiei de
facto din regiunea transnistreana si in raport cu acestia.

In 2022, tematica drepturilor omului a fost abordati practic de fiecare dati de citre reprezentantii
autoritatilor constitutionale, dar si de catre partenerii internationali, atunci cand se refereau la
situatia din regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Este de remarcat acest aspect, deoarece
anterior subiectele si problemele ce tin de situatia drepturilor omului erau incluse mai rar in
agenda si mesajul public al autoritatilor si partenerilor.

1.1.1. Activitatea Parlamentului

Avand drept temei situatia privind securitatea din regiune si asigurarea securitatii nationale,
incepand cu 24 februarie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a declarat stare de urgenta pe
intregul teritoriu al tarii3, care a fost mentinuta pana la sfarsitul anului 2022+

Pe perioada starii de urgenta a fost instituit un regim special de intrare si iesire din tara, de folosire
a spatiului aerian; un regim special de circulatie pe teritoriul tarii, inclusiv in ceea ce priveste
circulatia si controlul marfurilor. De asemenea, documentul prevede expulzarea de pe teritoriul
tarii a persoanelor a caror prezenta poate afecta asigurarea ordinii publice si a securitatii statului;

2 Ziarul de Gard3, Articolul ,,Se cere suspendarea retransmisiunii televiziunilor rusesti pro Kremlin pe teritoriul R. Moldova”, din 24.02.2022,

de-zllez

4  Hotdrarea Parlamentului nr. 278 din 06.10.2022 privind prelungirea starii de urgentd, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc

id=133597&lang=ro
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https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/se-cere-suspendarea-retransmisiunii-televiziunilor-rusesti-pro-kremlin-pe-teritoriul-r-moldova-statul-trebuie-sa-si-protejeze-cetatenii-in-conditiile-in-care-aceste-televiziuni-transmit-fal/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/se-cere-suspendarea-retransmisiunii-televiziunilor-rusesti-pro-kremlin-pe-teritoriul-r-moldova-statul-trebuie-sa-si-protejeze-cetatenii-in-conditiile-in-care-aceste-televiziuni-transmit-fal/
https://multimedia.parlament.md/parlamentul-republicii-moldova-a-declarat-stare-de-urgenta-pe-o-perioada-de-60-de-zile/
https://multimedia.parlament.md/parlamentul-republicii-moldova-a-declarat-stare-de-urgenta-pe-o-perioada-de-60-de-zile/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133597&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133597&lang=ro

stabilirea unui regim special de lucru pentru agentii economici si institutiile publice; interzicerea
desfasurarii adunarilor, manifestarilor publice si altor actiuni de masa; coordonarea activitatii
mijloacelor de informare in masa; gestionarea fluxurilor migrationale etc.

Parlamentul Republicii Moldova a informat periodic Secretarul General al Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) si Secretarul General al Consiliului Europei despre instituirea si prelungirea starii de
urgentas.

La 14 aprilie 2022, Parlamentul a adoptat legea care interzice folosirea simbolurilor ce promoveaza
agresiunea militara rusa¢, iar Comisia de la Venetia a confirmat ca este admisibila invocarea unei
necesitati sociale urgente de a impune o astfel de restrictie a libertatii de exprimare. Afisarea unor
astfel de simboluri, folosite de armata rusa In actuala agresiune impotriva Ucrainei, ,ar putea
produce un pericol real si imediat de dezordine si o amenintare la adresa securitatii nationale si a
drepturilor altora, inclusiv a refugiatilor ucraineni din tara”. De asemenea, Comisia a subliniat ca
adoptarea rapida a acestei interdictii - examinata si votata in Parlament in decurs de o saptamana
- a fost justificata de urgenta problemei din cauza agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei’.

Situatia Insa este diferita In regiunea transnistreand, unde, din contra, aceste simboluri erau folosite
ca expresie a sustinerii Federatiei Ruse, iar manifestarea dezacordului fata de aceste simboluri ar
putea fi calificata drept gest sau actiune ostila Federatiei Ruse.

In contextul marcarii a 30 de ani de la inceputul rizboiului de pe Nistru, anul 2022 a fost declarat
de catre Parlament drept ,, Anul recunostintei fata de veteranii de razboi, participanti la actiunile de
lupta pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova™.

Pozitia legislativului este tot mai accentuata si mai clara fata de situatia si problemele din estul
tarii. Presedintele Parlamentului Republicii Moldova a reiterat necesitatea retragerii trupelor ruse
din regiunea transnistreana’, subliniind ca actualul context regional impune necesitatea instituirii
unor noi platforme de dialog pe problematica transnistreand. De asemenea, oficialul si-a exprimat
ingrijorarea fata de situatia complicata privind drepturile omului in raioanele din stanga Nistrului®.

Comisia speciala de monitorizare si control parlamentar asupra realizarii politicii de reintegrare
a avut cel putin trei intrevederi cu Vicepremierul pentru Reintegrare, Oleg Serebrian, in cadrul
carora s-au discutat inclusiv situatii concrete in care este asteptata interventia autoritatilor
constitutionale'

5 Nota verbala nr. FRA-CoE/352.6/376 din 10 octombrie 2022, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-
treaty&numSte=005&codeNature= 1&codePays=MOL&fbclid=IwAR3bX AV6c Kj8XZ 1jqzQLQQbNznuCugNGOMOcDAxZISC]2cmuHKtlFcto
6  Legeanr. 102 din 14.04.2022 pentru modificarea unor acte normative, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130944&lang=ro

7  Avizul Comisiei de la Venetia cu privire la modificdrile aduse Codului serviciilor media audiovizuale si ale unor acte normative, inclusiv
interzicerea simbolurilor asociate si utilizate in actiunile de agresiune militara, adoptat la cea de-a 132-a sesiune plenara din 21-22 octombrie
2022, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)026-e

8  Guvernul a adoptat Hotdrérea nr. 408 din 22 iunie 2022, oferind veteranilor posibilitatea majorarii pensiei. Potrivit Ministerului Apararii, in

conflictul armat de pe Nistru din 1991-1992 au participat peste 30 de mii de persoane. 300 de militari si civili au murit, iar alti 3.500 au fost
raniti.
9 Discursul Presedintelui Parlamentului, Igor Grosu, la primul Summit Parlamentar ,Platforma Internationald Crimeea”, https://multimedia.

arlament.md/discursul-presedintelui-parlamentului-igor-grosu-la-primul-summit-parlamentar-platforma-internationala-crimeea

10 Presedintele Parlamentului, in discutii cu sefa Misiunii OSCE in Republica Moldova: ,Sarcina noastra principala este sd pastram stabilitatea si
pacea’, https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid /90/Contentld /8173 /Page/1/language /ro-RO /Default.aspx

11 Comisie care a fost constituita la 4 noiembrie 2021 in scopul de redobandire a increderii si a apropierii cetdtenilor de pe ambele maluri ale
Nistrului.

12 Problemele cu care se confrunta cetdtenii din regiunea transnistreand, discutate la sedinta Comisiei speciale de monitorizare si control
parlamentarasuprarealizdrii politiciide reintegrare, https: //www.parlament.md /Actualitate/Comunicatedepresa/tabid /90 /Contentld/8171/
Page/1/language/ro-RO/Default.aspx
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1.1.2. Activitatea Presedintiei

In contextul escaladarii razboiului din Ucraina, institutia Presedintiei a dat tonul mesajelor de
informare si calm transmise locuitorilor ambelor maluri ale Nistrului, inclusiv asigurari privind
lipsa oricaror intentii si actiuni cu caracter militar in regiunea transnistreana.

Pe parcursul intregului an, indiferent de natura evenimentelor la care a participat, Presedinta tarii,
Maia Sandu, a transmis In permanenta mesaje de pace, a condamnat razboiul si a solicitat incetarea
atacurilor asupra Ucrainei. In contextul riscurilor de securitate, in 2022 Presedinta Maia Sandu
a avut numeroase si importante intrevederi internationale'?, la care Republica Moldova a fost
asigurata de catre partenerii internationali de sustinerea necesara pentru garantarea stabilitatii si
mentinerea pacii in regiune.

In cadrul celei de-a 77-a sesiuni a Adunirii Generale a ONU, Presedinta Maia Sandu a tinut un
discurs, reiterand problema dislocarii armatei ruse in regiunea transnistreana:

~Prezenta ilegala a trupelor militare ruse in regiunea transnistreana ne incalca
neutralitateasicresteriscurile de securitate pentrutaranoastra.Ceremretragerea
completa si neconditionata a trupelor ruse. Facem apel la distrugerea munitiei

din depozitele de la Cobasna, care reprezinta o amenintare la adresa securitatii si
a mediului intregii regiuni.”

In calitate de Presedintd a CSS'*, doamna Maia Sandu a organizat cel putin 11 sedinte in anul
2022, dintre care 9 sedinte au fost organizate dupa invazia militara rusa in Ucraina. Ca urmare
a incidentelor din regiunea transnistreand, din aprilie 2022, CSS a anuntat despre existenta
unor tensiuni intre diferite forte locale, interesate de destabilizarea situatiei. Si de aceasta data,
autoritatile de la Chisinau au condamnat provocarile si tentativele de a atrage Republica Moldova
in actiuni ce pot pune in pericol pacea in tara.

1.1.3. Activitatea Guvernului

In aceastd sectiune vom face un sumar al activitatilor realizate in anul 2022 de Guvern si institutiile
guvernamentale In domeniul drepturilor omululi, care se refera exclusiv la regiunea transnistreana
si/sau la Zona de Securitate. Ca de obicei, am separat aceste actiuni in: a) actiuni provizorii sau

spontane si b) actiuni de lunga durata.

Actiuni provizorii/spontanet
Institutiile guvernamentale, in principal Biroul politici de reintegrare (BPR), au fost nevoite sa
reactioneze la informatiile false si provocatoare provenite din stanga Nistrului sau de la anumiti

actori din Federatia Rusa. Daca anterior narativele venite de la Tiraspol erau in mare parte ignorate,
de aceasta data a fost nevoie de reactia autoritatilor, pentru a linisti locuitorii ambelor maluri ale

13 Secretarul General al ONU, Anténio Guterres; Charles Michel, Presedintele Consiliului European; Secretarul General al NATO, Jens Stoltenberg;
Secretarul de Stat al SUA, Antony Blinken; Presedintele Frantei, Emmanuel Macron; Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen;
Presedintele Romaniei, Klaus Iohannis; Presedintele Ucrainei, Volodymyr Zelenskiy etc.

14 Art. 12, alin. (1) din Legea nr. 618 din 31.10.1995 a securitatii statului: ,Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ care
analizeaza activitatea ministerelor si a altor autoritdti administrative centrale in domeniul asigurarii securitatii si apararii nationale si prezinta
Presedintelui Republicii Moldova recomandari in probleme de politica interna si externa a statului”.

15 Alerte cu bomba in scoli si institutii medicale; explozie la sediul asa-numitului ,mgb” transnistrean; incidentul de pe aerodromul din Tiraspol;
explozia de la nodul de radiocomunicatii din Maiak.

16 Actiuni care se referd in principal la reactiile Guvernului de la Chisinau la actiunile abuzive ale administratiei de facto de la Tiraspol sau

®

constituie alte actiuni care au avut scopul de a sustine locuitorii regiunii pe termen scurt.


https://www.presedinte.md/rom/discursuri/declaratia-es-maia-sandu-presedinta-republicii-moldova-la-dezbaterea-generala-din-cadrul-celei-de-a-77-a-sesiuni-a-adunarii-generale-a-onu

Nistrului, inclusiv pentru a combate efectele razboiului informational.

Mesajul consecvent pe care l-au transmis autoritatile constitutionale pe tot parcursul anului 2022:

»Autoritatile moldovene nu au avut si nu au planuri de destabilizare a situatiei
si asa fragile de pe Nistru. Dimpotriva, Chisinaul a fost si ramane deschis pentru
un dialog substantial, ce ar duce la solutionarea definitiva si durabila a dosarului

transnistrean. Presedintele, Prim-ministrul si Viceprim-ministrul pentru
reintegrare au subliniat in repetate randuri angajamentul ferm al tarii noastre
pentru o solutionare pasnica, negociata a acestui conflict.”

Declansarea razboiului in Ucraina a impus si reguli mai stricte pentru traversarea hotarului de
citre reprezentantii administratiei separatiste de la Tiraspol. Incepand cu 1 august 2022, acestia
pot parasi Republica Moldova doar dupa notificarea si receptionarea permisiunii Biroului politici
de reintegrare si se refera doar la deplasarile legate de activitatea acestora, nu si la cele cu
caracter privat. Potrivit Biroului politici de reintegrare, noul mecanism de trecere a frontierei de
stat a Republicii Moldova, inclusiv prin Aeroportul International Chisinau, este unul provizoriu®.
Nu este clara aplicabilitatea acestui mecanism, atat timp cat cei din Tiraspol si-au continuat vizitele
la Moscova si, implicit, acuzatiile nefondate la adresa autoritatilor constitutionale de la Chisinau.

Mai multe informatii despre aceasta situatie se regasesc in sectiunea dedicata autoritatilor ruse.

Actiuni de lungad duratad
La 22 iunie 2022, Guvernul a aprobat Programul activitatilor de reintegrare a tarii pentru anul

2022, care prevede finantarea a 36 de proiecte de dezvoltare in Zona de Securitate, cu un buget
total de 15 mil. de lei:

proiecte de dezvoltare proiecte de reparatie proiecte de amenajare proiect de acordare
si de modernizare si dotare a edificiilor a zonelor de a suportului financiar
a institutiilor din administrative, agrement si a altor pentru asigurarea
sistemul educational; institutiilor de spatii publice; activitatii delegatiei
culturg, sport si Republicii Moldova in
medico-sanitare; CUC.

17 Zonade Securitate, Articol ,Chisindul i 1mpune regull de iesire din tara pentru persoanele cu ,functii de rdspundere” din reglunea transnistreand”,
din 11.08.2022, https:
regiunea-transnistreana

18 Zonade Securitate, Articol ,,Delegatla dela Tlraspol amerslaMoscova cu permlslunea Biroului de remtegrare sia Misiunii OSCE”, din 21.11.2022,
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https://zonadesecuritate.md/delegatia-de-la-tiraspol-a-mers-la-moscova-cu-permisiunea-biroului-de-reintegrare-si-a-misiunii-osce/

Potrivit cifrelor oficiale, in perioada 2011-2021 au fostimplementate 11 programe guvernamentale
de reintegrare a tarii, cu realizarea a 476 de proiecte, in valoare de peste 141 mil. de lei, avand drept
obiectiv solutionarea unor probleme stringente din Zona de Securitate'*. Consideram ca bugetul
Programului de reintegrare trebuie majorat pentru a acoperi si activitati menite sa contribuie la
rezolvarea unor probleme cu care se confrunta cetatenii domiciliati in teritoriul necontrolat de
autoritatile constitutionale. Finantarea proiectelor de modernizare sau reparare a infrastructurii
din localitatile aflate sub controlul Guvernului central este necesara, insa nu este suficienta pentru
scopul anuntat al Programului. Contrar recomandarilor anterioare ale Asociatiei Promo-LEX,
bugetul nu a fost majorat nici de aceasta data.

Grupurile de lucru

Dialogul intre autoritatile constitutionale si administratia de la Tiraspol a continuat inclusiv in
cadrul grupurilor de lucru.

Pe parcursul anului 2022, grupurile de lucru s-au intrunit in cel putin 15 sedinte sa
discute urmatoarele subiecte si probleme:

e probleme sociale si ajutor umanitar;

 actele de stare civild si documentarea populatiei;
e protectia mediului;

e ocrotirea sanatatii;

o telecomunicatii si servicii postale;

e domeniul agriculturii, fitosanitar si veterinar;

e dezvoltarea transportului auto si a infrastructurii drumurilor;
e educatie.

Cea mai mare relevanta pentru raportul nostru are activitatea grupului de lucru pentru educatie,
care s-a Intrunit in doua sedinte, fiind abordate problemele cu care se confrunta scolile din regiunea
transnistreand, subordonate Ministerului Educatiei de la Chisinadu, printre care sunt:

e asigurarea scolilor cu sedii proprii;
e citarea elevilor pentru a se prezenta la centrele ilegale locale de evidenta militara;
e libertatea de circulatie a marfurilor si a bunurilor destinate scolilor.

In general, trebuie subliniat faptul ci situatia scolilor nu a inregistrat o evolutie pozitivd nici
dupa 10 ani de la pronuntarea Hotararii CtEDO in cauza Catan si altii?!, prin care s-a constatat
incalcarea dreptului la educatie. Periodic, sunt inregistrate diverse probleme in activitatea acestor
institutii, iar pentru rezolvarea lor este necesara interventia autoritatilor constitutionale, care
nu intotdeauna este eficienta?. Elevii, parintii si profesorii celor opt institutii de invatamant din
regiunea transnistreana raman ostaticii regimului de facto de la Tiraspol.

19 Guvernul a aprobat finantarea a 36 de proiecte ce vor fi finantate prin intermediul programulul activitatilor de reintegrare a tarii, https://gov.

20 Realizarea deplina si nediscriminatorie a dreptului la educatie in toate institutiile de invatdmant din regiunea transnistreana - pe agenda

de discutii dintre expertii de profil de pe ambele maluri ale Nistrului, https://gov.md/ro/content/realizarea-deplina-si-nediscriminatorie-

dreptului-la-educatie-toate-institutiile-de
21 Hotararea CtEDO pe Cauza Catan si altii, nr. 43370/04, 8252/05 si 18454/06 din 19 octombrie 2022, https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-114082
22 Reprezentantii politici au abordat problemele curente din sfera energetlca si alte subiecte de interes pentru Chisindu si Tiraspol, https://gov.
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1.2. ROLUL SI IMPLICAREA ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE

1.2.1. Consiliul Europei

Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei (APCE)

La 15 martie 2022, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) a votat excluderea
Federatiei Ruse din CoE%. Suplimentar, APCE a adoptat amendamentul nr. 6 privind agresiunea
militara rusa Impotriva Republicii Moldova, recunoscand astfel faptul ca regiunea transnistreana a
Republicii Moldova este un teritoriu ocupat de catre Federatia Rusa.

Totodata, Comitetul de Ministri al CoE a decis incetarea calitatii de membru a Federatiei Ruse in CoE.
Astfel, din_16 septembrie 2022, Rusia nu mai este parte nici la CEDO. Totusi, trebuie sa subliniem
faptul ca CtEDO va examina cererile Indreptate impotriva Rusiei, in legdtura cu presupusele
incalcari ale Conventiei, care au avut loc pana la 16 septembrie 2022%. Prin urmare, victimele
violarilor drepturilor omului, inclusiv savarsite In regiunea transnistreana a Republicii Moldova, se
pot adresa la CtEDO pana la 16 ianuarie 2023.

Reamintim ca in numeroasele sale hotarari, CtEDO a constatat responsabilitatea Guvernului
rus pentru situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova din cauza
faptului ca Federatia Rusa are controlul deplin asupra pretinselor ,autoritati ale rmn”. Respectiv,
Federatia Rusa poate influenta situatia drepturilor omului in acest teritoriu datorita suportului
economic, politic si militar oferit neconditionat regimului de la Tiraspol?.

APCE a adoptat, la 13 octombrie 2022, o noua rezolutie in contextul escaladarii invaziei ruse in
Ucraina. Printre altele, APCE a cerut din nou Federatiei Ruse retragerea trupelor sale de pe teritoriul
Moldovei, iar Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) - evaluarea agresiunii
Rusiei impotriva Moldovei?.

Comitetul de Ministri al CoE

In timpul celei de-a 1436-a reuniuni a Delegatilor Comitetului de Ministri din 8-10 iunie 2022,
s-a adoptat o rezolutie prin care s-a reamintit ca Federatia Rusa a incetat sa mai fie membra a
Consiliului Europei incepand cu 16 martie 2022. Cu toate acestea, Comitetul de Ministri a mentionat
ca va continua sa supravegheze executarea hotararilor judecatoresti si a reglementarilor amiabile
in cauz, iar Federatia Rusi este obligati sd le puni in aplicare. In cazul grupului Catan si altii®,
Comitetul a reamintit ca, pe langa plata satisfactiei echitabile, este necesara revocarea ,cadrului
de reglementare” de la originea incalcarilor. De asemenea, revenirea scolilor cu predare in grafie
latinad la fostele lor sedii sau spatii alternative adecvate procesului de invatamant, precum si masuri
pentru eliminarea hartuirii si intimidarii elevilor, parintilor si personalului.

23 Federatia Rusd este exclusd din Consiliul Europei, https:
council-of-europe?fbclid=IwAR0A-aNxcKa4DCJuvQo8VvOYxi6IX550PiUUHnyHJkcX1fcRZCnMlq2iPvg
24 Rezolutia Curtii Europene a Drepturilor Omului in privinta consecintelor incetdrii calitatii de membru a Federatiei Ruse in cadrul Consiliul

Europei, https://echr.coe.int/Documents/Resolution ECHR cessation membership Russia CoE ENG.pdf

25 34 de hotdrari pana la 31 decembrie 2022.

26 Cauza llascu si altii vs Moldova si Rusia, nr. 48787/99 din 08.07.2004, par. 393, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-6188

27 Rezolutia 2463 (2022) a Adunarii Parlamentare cu privire la escaladarea in continuare a agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, https://
pace.coe.int/en/files /31390 /html

28 Cazuri care privesc incdlcari ale drepturilor copiilor, parintilor si personalului scolilor cu predare in limba romana din regiunea transnistreana:
Catan si altii; Bobeico si altii - in anii 2002-2004; lovcev si altii - anii 2013-2014.

©
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In aceeasi sedintd din iunie 2022, Comitetul a reamintit ca hotararile din Grupul Mozer privesc
diverse Incalcari ale Conventiei care au avut loc in regiunea transnistreana a Republicii Moldova
in perioada cuprinsa intre 1997 si 2016 si pentru care CtEDO a constatat ca Federatia Rusa isi
asuma responsabilitatea din cauza controlului continuu si a influentei decisive. Comitetul s-a aratat
ingrijorat de neachitarea de catre autoritatile ruse a satisfactiei echitabile acordate de CtEDO si le-a
indemnat sa procedeze fara intarziere la plata sumelor dispuse, impreuna cu dobanzile acumulate.

Comitetul a decis sa reia examinarea acestor grupuri de cazuri la reuniunile Comitetului din
decembrie 2022 si iunie 2023.

1.2.2. Uniunea Europeana (UE)

In calitatea sa de observator al procesului de negocieri politice in formatul ,5+2", UE este implicata
si cunoaste foarte bine problemele care se refera la situatia din regiunea transnistreana a Republicii
Moldova, inclusiv cele care vizeaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului. In iunie 2022,
Republica Moldova a obtinut calitatea de stat candidat pentru aderarea la UE, relatia dintre acestea
cunoscand un nivel maxim de colaborare®. Acest fapt ne da speranta unor noi abordari constructive
si de implicare eficientd a Uniunii Europene in rezolvarea problemelor grave si a fenomenelor ce tin
de situatia drepturilor omului.

Contributia UE la procesul si eforturile de reintegrare a fost una dintre cele mai constante si mai
consistente, finantand numeroase programe si proiecte de implicare a actorilor de pe ambele maluri
ale Nistrului 1n activitati menite sa mentina si sa dezvolte relatiile dintre comunitati*®. Asistenta
a fost substantiala si foarte importanta inclusiv in perioada pandemica, precum si in anul 2022,
dupa invazia rusa in Ucraina, ca urmare a numarului urias de refugiati care au intrat in Republica
Moldova, inclusiv prin regiunea transnistreana. Autoritatile constitutionale de la Chisinau au
receptionat diverse loturi de ajutor umanitar si donatii, o parte dintre acestea fiind directionate si
in regiunea transnistreana pentru a face fata crizelor.

Deoarece problemele privind situatia drepturilor omului, Tn ultima perioada, sunt tot mai des
amintite si subliniate de catre autoritatile constitutionale, speram ca acestea vor avea un accent
mai pronuntat in urmatoarele programe si proiecte sustinute si finantate de catre UE si partenerii
din UE.

Fenomenul impunitatii in regiunea transnistreana ramane una dintre principalele probleme pentru
eforturile de promovare si aparare a drepturilor omului In acest teritoriu al Republicii Moldova. La
27 octombrie 2022, Consiliul UE a prelungit mecanismul de sanctionare a liderilor administratiei
de facto din regiunea transnistreana a Republicii Moldova?'. Mecanismul a fost descris in raportul
Promo-LEX pentru anul 2021%. In acest sens, recomandam autorititilor Republicii Moldova si lupte
eficient cu fenomenul impunitatii, utilizand inclusiv acest mecanism pentru a sanctiona persoanele
responsabile de problemele si incalcarile grave ale drepturilor omului In regiunea transnistreana.

29 Concluziile Reuniunii Consiliului European din 23 si 24 iunie 2022, https://www.consilium.europa.eu/media/57467/2022-06-2324-euco-

conclusions-ro.pdf
30 Parteneriatul Republicii Moldova cu Uniunea Europeana si beneficiile oferite locuitorilor de pe ambele maluri ale Nistrului, https://gov.md/ro/

content/parteneriatul-republicii-moldova-cu-uniunea-europeana-si-beneficiile-oferite-locuitorilor-de

31 Hotararea Consiliului UE 2022/2085 din 27 octombrie 2022 de modificare a Deciziei 2010/573 privind masurile restrictive impotriva
conducerii regiunii transnistrene a Republicii Moldova, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2085

32 Asociatia Promo-LEX, Raport ,Drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Retrospectiva anului 2021”, pag. 20,
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/12 /RAPORT-Drepturile-Omului-%C3%AEn-regiunea-transnistrean%C4%83-a-Republicii-

Moldova.-Retrospectiva-anului-2021-2.pdf
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1.2.3. Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

In perioada ianuarie - februarie 2022, Republica Moldova a trecut prin cel de-al treilea ciclu de
Evaluare Periodica Universala (EPU), realizat de catre Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, in
care s-a examinat nivelul de respectare a standardelor universal recunoscute in domeniul
drepturilor omului.

La 4 iulie 2022, la a 50-a Sesiune a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, a fost adoptat
Raportul EPU in privinta Republicii Moldova. Acesta contine o serie de recomandari importante,
care au fost acceptate de catre Guvern, referitoare inclusiv la situatia drepturilor omului in regiunea
transnistreana®.

Cu referire la regiunea transnistreand, Republica Moldova a receptionat sase recomandari, adica
dublu comparativ cu ciclul precedent, dintre care cinci au fost acceptate’. Recomandarea ce tine
de consolidarea capacitatilor institutiei Avocatului Poporului in vederea monitorizarii si protectiei
drepturilor omului In regiunea transnistreand, In mod surprinzator si inexplicabil, nu a fost
acceptata de catre Guvern.

Ucraina

¥

Continuarea eforturilor de combatere a Incalcarilor sistemice ale drepturilor omului in regiunea
transnistreand, inclusiv prin consolidarea comunitatii internationale.

Intreprinderea maisurilor pentru a asigura independenta autorititii de reglementare a
audiovizualului pentru a le permite jurnalistilor de investigatie sa-si desfasoare activitatea de
dezvaluire a incalcarilor drepturilor omului in Moldova, inclusiv in regiunea autonoma Gagauzia
si in regiunea secesionistad a Transnistriei.

Acordarea sprijinului si asistentei sistematice victimelor incalcarilor drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

33 Adoptarea Raportului Evaludrii Periodice Universale (EPU) a Republicii Moldova, iulie 2022, https://promolex.md/22369-adoptarea-
raportului-evaluarii-periodice-universale-epu-a-republicii-moldova /?fbclid=IwAR21sngTVd]LHOUgWV]n517fNineWOpmwCI1VFHg9E8rz

-a_F3eFrbh HuU&lang=ro
34 Recomandarile formulate Guvernului Republicii Moldova pentru regiunea transnistreand, https://promolex.md/22005-recomandarile-

formulate-guvernului-republicii-moldova-pentru-regiunea-transnistreana/?lang=ro
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Marea Britanie

¢

Demonstrarea in mod proactiv a angajamentului fata de drepturile omului si incurajarea unei mai
mari constientizari si sprijin pentru drepturile universale ale omului in toata Moldova, inclusiv in

regiunea transnistreana.
Romania E&g"ﬂ

Continuarea eforturilor In vederea promovarii drepturilor omului si asistentei victimelor incalcarilor
drepturilor omului in regiunea transnistreana.

Consolidarea capacitatilor institutiei Avocatului Poporului in vederea monitorizarii si protectiei
drepturilor omului in regiunea transnistreana.

/&/,,Recomandarea nu a fost acceptata de catre \_/\

Republica Moldova”

1.3. AUTORITATILE FEDERATIEI RUSE

O

Efectele agresiunii militare ruse impotriva Ucrainei, din cauza vecinatatii imediate, sunt puternic resimtite In
Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana. Politica agresiva actuala a Federatiei Ruse reprezinta
o amenintare directa la adresa securitatii Republicii Moldova, mai ales in contextul sustinerii politice,
economice si militare acordate In continuare regimului de la Tiraspol, contrar dreptului international, dar si
acordurilor bilaterale Intre Chisindu si Moscova.

rtul politi

Din cauza invaziei ruse, dupa 24 februarie 2022, politicienii rusi nu au mai ajuns in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova. Astfel, s-au intensificat deplasarile reprezentantilor
administratiei de la Tiraspol In Rusia. Acestia au avut intrevederi cu oficiali si reprezentanti ai
partidului de guvernare din Federatia Rusa, iar subiectele abordate au fost diverse, printre care:

e colaborarea Universitatii din or. Tiraspol cu universitatile rusesti;
e procedurile de eliberare a pasapoartelor rusesti;

e consolidarea punctului consular de la Tiraspol;

e actiuni de protectie a locuitorilor regiunii transnistrene;

e situatia social-economica a regiunii transnistrene etc.

Presupusul reprezentant al regiunii transnistrene la Moscova, Leonid Manakov, in cadrul unei
interventii la Sesiunea Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din 5 octombrie 2022, a acuzat

@)


https://novostipmr.com/ru/news/22-05-31/rukovodstvo-rossotrudnichestva-vstretilos-s-pridnestrovskoy
https://novostipmr.com/ru/news/22-07-19/vitaliy-tryapicyn-prokommentiroval-problemu-oformleniya-pasportov
https://novostipmr.com/ru/news/22-02-16/v-blizhayshee-vremya-v-tiraspol-pribudut-dopolnitelnye-konsulskie
https://novostipmr.com/ru/news/22-08-12/prorabotat-dopolnitelnye-mery-po-zashchite-territorii-i-naseleniya
http://defence.council.gov.ru/events/news/139866/
https://mid.gospmr.org/ru/node/9204

repetat autoritdtile constitutionale de la Chisinau de incadlcarea drepturilor locuitorilor regiunii
transnistrene. De aceasta data, reactia Ministerului de Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova a lipsit, insa Biroul politici de reintegrare si-a exprimat nedumerirea privind ,accesul
in cadrul sedintelor Consiliului ONU al persoanelor care reprezinta pozitiile unor structuri
nerecunoscute pe plan international, care fac declaratii ce nu corespund realitatii si care vizeaza
in mod deliberat blamarea autoritatilor moldovenesti in situatii de criza, care sunt create artificial
chiar de Tiraspol”.

Activitatea ,reprezentantei” in Rusia este ilegald, iar accesul lui Manakov la tribuna ONU este posibila
datorita unor organizatii necomerciale din Federatia Rusag, afiliate Guvernului si autoritatilor de la
Moscova, reprezentand o dovada clara a suportului politic oferit ostentativ de autoritatile ruse
regimului de la Tiraspol.

Suportul economic

Serviciul Federal de Supraveghere Veterinara si Fitosanitara al Federatiei Ruse (Rosselhoznadzor) a
sistat din 15 august 2022 importul de fructe silegume provenite din Republica Moldova, cu exceptia
celor din raioanele din stanga Nistrului, invocand multiple cazuri de depistare a organismelor
daunatoare In loturile exportate de producatorii moldoveni®*. La 7 octombrie 2022, autoritatile
ruse au anuntat ca permit importul de legume si fructe de la trei intreprinderi din raionul Orhei,
dupa negocierile cu autoritatile locale. Aceste practici selective confirma politizarea deciziilor
economice si, respectiv, sustinerea politica a autoritatilor ruse de catre unele autoritati locale, dar
mai ales de catre o regiune separatista®.

Federatia Rusa a continuat sustinerea sistemului social local din regiunea transnistreana, oferind
direct asistenta pentru cei circa 146 de mii de pensionari din stanga Nistrului. Anual, suma totala
pentru aceste scopuri depaseste 2,5 mil. de euro si nu este coordonata cu autoritatile constitutionale.

Gazul rusesc, oferit aproape gratuit sau la un pret simbolic, ramane in continuare cea mai
importantd forma de finantare a regiunii transnistrene. Reamintim ca, intre 2007 si 2015, regiunea
transnistreana a primit ,subventii” de 6 miliarde de dolari sub forma de consum de gaz, dintre care
cel putin 1,3 miliarde (sau aproximativ 48% din PIB) au ajuns In bugetul regiunii®.

Suportul militar

Prezenta militara rusa in regiunea transnistreana consta din doua structuri, care de jure sunt
distincte, dar in realitate se completeaza reciproc:

e Grupul Operativ al Trupelor Ruse (GOTR)?;
e militarii rusi din cadrul fortelor mixte de mentinere a pacii.

Absolut toti reprezentantii celor doua structuri militare rusesti si membrii familiilor lor se afla si
domiciliaza exclusiv in teritoriul controlat de administratia de facto de la Tiraspol. Nici autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova si nicio organizatie sau structura internationald nu pot

35 NewsMaker, Articol ,Chisindul critica discursul reprezentantului din Transnistria in Rusia: ,Nu corespund realitatii””, din 06.10.2022, https://
newsmaker.md/ro/chisinaul-critica-discursul-reprezentantului-transnistriei-in-rusia-leonid-manakov-de-la-onu-nu-corespunde-realitatii

36 Radio Europa Libera Moldova, Articol ,Rusia neagad o motivatie politica a noului embargo in comertul cu R. Moldova”, din 12.08.2022, https://
moldova.europalibera.org/a/rusia-neag%C4%83-o0-motiva%C8%9Bie-politic%C4%83-a-noului-embargo-%C3%AEn-comer%C8%9Bul-cu-
r-moldova/31984916.html

37 Radio Europa Libera Moldova, Articol ,Rusia ridica embargoul numaila fructele si legumele din raionul Orhei”, din 07.10.2022, https://moldova.

38 FREE RUSSIA, Articol ,Gazul rusesc si finantarea separatismului in Moldova”, din 14.08.2020, https://www.4freerussia.org/russian-gas-and-
the-financing-of-separatism-in-moldova/

39 Potrivit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, iar mai nou APCE, Grupul Operativ al Trupelor Ruse sunt trupe de ocupatie, iar regiunea

transnistreand este un teritoriu aflat sub ocupatie rusa.
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https://newsmaker.md/ro/chisinaul-critica-discursul-reprezentantului-transnistriei-in-rusia-leonid-manakov-de-la-onu-nu-corespunde-realitatii/
https://moldova.europalibera.org/a/rusia-neag%C4%83-o-motiva%C8%9Bie-politic%C4%83-a-noului-embargo-%C3%AEn-comer%C8%9Bul-cu-r-moldova/31984916.html
https://moldova.europalibera.org/a/rusia-neag%C4%83-o-motiva%C8%9Bie-politic%C4%83-a-noului-embargo-%C3%AEn-comer%C8%9Bul-cu-r-moldova/31984916.html
https://moldova.europalibera.org/a/rusia-neag%C4%83-o-motiva%C8%9Bie-politic%C4%83-a-noului-embargo-%C3%AEn-comer%C8%9Bul-cu-r-moldova/31984916.html
https://moldova.europalibera.org/a/rusia-ridic%C4%83-embargoul-numai-la-fructele-%C8%99i-legumele-din-raionul-orhei-/32069820.html
https://moldova.europalibera.org/a/rusia-ridic%C4%83-embargoul-numai-la-fructele-%C8%99i-legumele-din-raionul-orhei-/32069820.html
https://www.4freerussia.org/russian-gas-and-the-financing-of-separatism-in-moldova/
https://www.4freerussia.org/russian-gas-and-the-financing-of-separatism-in-moldova/
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h1402052017rof1d14.pdf
https://pace.coe.int/en/files/29864/html

monitoriza situatia si nu cunosc numarul real de militari rusi din regiune, tinand cont de faptul ca
marea lor majoritate sunt recrutati din randul localnicilor, care au primit generos cetdtenia rusa.

In 2022 s-au inregistrat din nou incidente, provocate de citre militarii rusi, reprezentanti ai
Misiunii de pacificare. Cel mai reprezentativ in acest sens este cazul fostului primar de Parata
(Dubasari) siveteran al razboiului din 1992, Gurie Popa, care la 12 septembrie 2022 a fost oprit de
catre militarii rusi pentru un pretins control de acte, desi, potrivit Regulamentului, pacificatorii nu
au asemenea competente. Incidentul a degenerat intr-un conflict verbal, cand persoana retinuta a
incercat sa filmeze incidentul, iar pacificatorii nu i-au permis sa paraseasca postul timp de 8 ore.
Gurie Popa a fost eliberat numai dupa stergerea secventelor video din telefonul sau.

Incidentul s-a repetat dupa acordarea unui interviu TV in apropierea postului de pacificatori (dar
in afara perimetrului acestuia), Gurie Popa fiind oprit din nou de catre militarii rusi pe teritoriul
postului de pacificare. In semn de protest, mai multi cetiteni care se aflau la fata locului au blocat
circulatia®. In contextul in care Gurie Popa a avut mai multe interventii publice, in care si-a exprimat
opinia critica privind legalitatea si rolul Misiunii de pacificare, consideram ca aceste retineri
reprezinta o metoda de hartuire si persecutare a localnicilor care au o pozitie critica la adresa
Misiunii de pacificare.

Cazul a fost discutat la una dintre sedintele Comisiei Unificate de Control, insa, ca de obicei, situatia
nu a modificat comportamentul militarilor rusi. Mai mult, ulterior au mai fost Inregistrate situatii
de stopare nejustificata a locuitorilor Zonei de Securitate de catre militarii rusi din cadrul Misiunii
de pacificare.

De asemenea, la una dintre sedintele CUC a fost abordata situatia privind utilizarea de catre
militarii rusi din cadrul Fortelor Mixte pacificatoare si afisarea publica a simbolurilor folosite in
agresiunea rusa din Ucraina (spre exemplu, litera ,Z”). Reprezentantilor Federatiei Ruse li s-a cerut
sa se conformeze regulilor si actelor Misiunii de pacificare pe raul Nistru*.

Conform site-ului Ministerului Apararii al Federatiei Ruse, pe parcursul anului 2022, GOTR a
continuat organizarea exercitiilor militare si a altor activitati cu caracter militar pe teritoriul
regiunii transnistrene, inclusiv cu implicarea populatiei civile: organizarea lectiilor patriotice de
istorie, barbatie si educatie militara rusa pentru tineri*2. De asemenea, a continuat organizarea
unor exercitii militare comune cu structurile paramilitare ilegale din regiunea transnistreana®.

1.4. ADMINISTRATIA DE FACTO A REGIUNII TRANSNISTRENE

O

In acest an, comportamentul administratiei de facto a fost determinat de evenimentele din Ucraina,
in urma invaziei ruse. In aprilie 2022 au avut loc cateva incidente in regiunea transnistreana*,

40 Asociatia Promo-LEX, Comunicat de presa ,Veteran al rdzboiului de pe Nistru, Gurie Popa, retinut de pacificatorii rusi”, din 14.09.2022,
https://promolex.md/22743-veteran-al-razboiului-de-pe-nistru-gurie-popa-retinut-de-pacificatorii-rusi/?lang=ro

41 Guvernul Republicii Moldova, Comunicat de presa ,La 31 martie 2022 membrii Comisiei Unificate de Control s-au intrunit la Bender”, din
01.04.2022, https:

42 Ministerul Apardrii Federatiei Ruse, Comunicat de presd ,Militarii rusi din Transnistria au organizat o lectie despre barbatie”, din 23.01.2022,

ov.md/ro/content/avut-loc-sedinta-saptamanala-comisiei-unificate-de-control

https://function.mil.ru/news page/country/more.htm?id=12404859@egNews
43 Ministerul Apardrii Federatiei Ruse, Comunicat de presd ,Militarii rusi din Transnistria au participat la o reconstructie a unei lupte”, din

19.02.2022, https://function.mil.ru/news page/country/more.htm?id=12409631@egNews

44 Hosoctu [IpusHecTpoBbs, Articol ,Atac cu lansatoare de grenade la sediul ,mgb” de la Tiraspol”, din 25.04.2022, https://novostipmr.com/

ru/news/22-04-25 /v-tiraspole-u-zdaniya-mgb-progremeli-vzryvy , Articol ,,Explozii in orasul Grigoriopol - doua antene de telecomunicatii
afectate”, din 26.04.2022, https://novostipmr.com/ru/news/22-04-26 /v-posyolke-mayak-grigoriopolskogo-rayona-proizoshli-vzryvy-0
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care au condus la introducerea codului rosu de amenintari teroriste pentru 15 zile*, acesta fiind
prelungit ulterior pana la 25 mai 2022.

La25mai 2022, nivelul amenintarilor a fost modificat de la codul rosu la cel galben, care larandul sau
a fost prelungitin mod repetat pana la 19 ianuarie 2023. Odata cu instituirea presupuselor alerte, in
Zona de Securitate au fost instalate suplimentar si ilegal noi posturi de control si blocuri de beton,
care Impiedica circulatia* si sunt un pericol real pentru viata si sanatatea cetatenilor¥. Mai mult
ca atat, prezenta unor posturi fortificate militar reprezinta si o problema pentru activitatea CUC,
deoarece In Zona de Securitate nu sunt prevazute sau admise posturi instalate in mod unilateral,
care la randul lor creeaza obstacole pentru libera circulatie, garantata de Acordul moldo-rus din
21 iulie 1992. Informatiile au fost confirmate pe parcursul anului si de catre Misiunea OSCE in
Moldova*.

Sursa:
https://novostipmr.com
ceccccsccesesesescscscsescscsesese

Comportamentul reprezentantilor administratiei de facto in cadrul sedintelor CUC a ramas
neconstructiv. In mare parte, demersurile si incercirile de a discuta sau a rezolva problemele
locuitorilor din Zona de Securitate raman fara solutii. Si de aceasta data, au fost In mod repetat
respinse propunerile autoritatilor constitutionale, inclusiv fiind refuzata prezentarea informatiilor
exacte despre numarul posturilor, armelor si personalului implicat. Aceste aspecte confirma o data
in plus ineficienta CUC, deoarece anume aceasta structura poate autoriza instalarea unor posturi
de control in perimetrul Zonei de Securitate.

Una dintre numeroasele probleme sistemice din regiunea transnistreana ramane cea a privatiunii
de libertate. Presupusele instante locale judecatoresti continua aplicarea sanctiunilor penale
fira respectarea drepturilor si a garantiilor procesuale minime. In acest context, un caz relevant
este situatia lui Adrian Glijin, care, in ciuda eforturilor depuse de rude, avocati sau autoritatile
constitutionale, ramane in detentie ilegala®.

La 21 septembrie si 23 septembrie, pentru prima datd, un reprezentant al Oficiului Avocatului
Poporului a avut acces i1n locurile de detentie din regiunea transnistreana. Chiar daca accesul a
fost unul limitat, iar Intrevederile cu doi detinuti nu au fost confidentiale, aceste vizite reprezinta o
evolutie in procesul de monitorizare a situatiei detinutilor din regiunea transnistreana.

45  Guvernul Republicii Moldova, Comunicat de presi ,in perioada 26 aprilie - 10 mai libera circulatie va fi restrictionata”, din 26.04.2022, https://
gov.md/ro/content/perioada-26-aprilie-10-mai-2022-libera-circulatie-va-fi-restrictionata-localitatile-din

46 Comentariul Biroului politici de reintegrare despre restrictiile din zona de securitate, https://gov.md/ro/content/pentru-perioada-25-mai-08-

iunie-2022-regiunea-transnistreana-fost-stabilit-asa-numitul-cod
47 Fapt demonstrat de accidentul rutier produs in orasul Ribnita la 8 octombrie 2022, https://newsmaker.md/ro/foto-posturile-ilegale-din-

stanga-nistrului-fac-victime-o-persoana-a-decedat-dupa-ce-masina-s-a-izbit-in-blocurile-de-beton

48 10 noiembrie 2022 - sedinta sdptamanald a Comisiei Unificate de Control (CUC), https://gov.md/ro/content/necesitatea-evacuarii-posturilor-

ilegale-din-zona-de-securitate-fost-reiterata-de-catre

49 Adrian Glijin, condamnat in regiunea transnistreand pentru presupusa ,tradare de patrie”, https://m.facebook.com/promolex.md/
posts/5627776160569912
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2. PROBLEME ACTUALE

In acest capitol vom aborda incidente si cazuri individuale, precum si decizii evident motivate
politic ale regimului de la Tiraspol, care au afectat in 2022 sau risca sa afecteze situatia drepturilor
omului din stanga Nistrului in continuare.

Totodatd, In anumite situatii concrete, incluse In rapoartele noastre precedente, s-au inregistrat
evolutii pozitive. Astfel, Ruslan Lomaca, rapit in 2020 fiind la pescuit pe raul Nistru, a fost eliberat
din detentie la 17 iunie 20225,

In 2021 am inclus in raportul Promo-LEX informatii despre cauza lui Andrei Samonii, angajat al
militiei locale, condamnat de catre instantele constitutionale judecatoresti la 15 ani de detentie
pentru tortura, rapire si violare de domiciliu. La 15 februarie 2022, Curtea Suprema de Justitie a
transmis cauza la rejudecare, iar la 11 octombrie 2022, Curtea de Apel Balti i-a stabilit o pedeapsa
de 6 ani pentru comiterea infractiunii de rapire. Decizia Curtii de Apel Balti este definitiva, adica
susceptibila de a fi pusa in executare, dar poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justities:.

Vizita reprezentantului Oficiului Avocatului Poporului in locurile de detentie din regiunea
transnistreana este un alt aspect pozitiv inregistrat in 2022, Insa acesta trebuie sustinut, dezvoltat
si Incurajat de catre autoritatile constitutionale centrale. Lipsa unei strategii guvernamentale clare
si asumate de reintegrare a tarii continua sa lase impresia unei proaste intelegeri a problemelor
cu care se confrunta real populatia din estul tarii. Relevant in acest sens este faptul ca, in mod
inexplicabil siregretabil, Guvernul Republicii Moldova a refuzat acceptarea recomandarii din cadrul
Evaluarii Periodice Universale (EPU) cu privire la consolidarea capacitatilor institutiei Avocatului
Poporului in vederea monitorizarii si protectiei drepturilor omului in regiunea transnistreana.

2.1. PERSECUTAREA ACTIVISMULUI CIVIC

O

Persoanele din regiunea transnistreanad care exprima sau promoveaza opinii critice la adresa
regimului de facto sau impotriva prezentei militare ruse in regiune continua sa fie supuse
persecutdrilor. In atentia opiniei publice riman o serie de dosare nerezolvate®, in timp ce apar
noi cazuri de Incarcerare sau risc real de lipsire de libertate pentru opiniile exprimate liber.

f) Cazul Victor Plescanov
]

Victor Plescanov, domiciliat in or. Tiraspol, este cunoscut in comunitatea sa drept o persoana activa
si curajoasa, care in 2020 a fost una dintre putinele voci din regiune care l-au sustinut deschis pe
Mihail Ermurachi - fnvinuit de comiterea a trei presupuse infractiuni: ,insultarea presedintelui
rmn”; ,insultarea pacificatorilor rusi” si ,instigarea la ura interetnica”. Atunci, Victor Plescanov
declara, intr-un interviu pentru Zona de Securitate, ca teritoriul pe care traieste este ocupat, dar el
e constrans sa se supuna ,ocupantilor”:

50 Zona de Securitate, Articol ,Ruslan Lomaca, tdnarul ce a fost raplt in 2020 de structurile 1legale ale Tlraspolulul a fost eliberat”, din 18.06.2022,

51 Decizia Curtii de Apel Balti nr. 1a-211/22 din 11 octombrie 2022, https://cab.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/ec6c7ba7-eal8-
4945-9112-41c052afla5a

52 Mihail Ermurachi, Ghenadi Ciorba, Alexandr Samonii, Pavel Dogari, Larisa Kalik, Boris Babaian si altii.
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»O0amenii sunt speriati, ei si anterior erau speriati, dar acum viata a fost adusa la
un grad de cinism si oamenii se tem sd fie dati dispdruti intr-o bund zi, spundnd cad

au fost bolnavi sau pur si simplu sa dispara. Nu te costa nimic aici sa implici unele
persoane cu trecut criminal si victima sd fie nenorocitd pe viatd sau sd fie ucisa. Aici
nu functioneazd nicio lege.”

Din februarie si pana la privarea acestuia de libertate in iunie 2022, Victor Plescanov a fost
persecutat de catre structurile paramilitare pentru arborarea drapelului Ucrainei la balconul
apartamentului sau, dar si pentru pretinse insulte la adresa structurilor locale. Ca rezultat, la 10
iunie 2022, ,judecatoria Tiraspol” 1-a condamnat pe Victor Plescanov la 5 zile privatiune de libertate
pentru comiterea faptei de ,huliganism neagravat”.

In timpul detentiei, domiciliul acestuia a fost perchezitionat de reprezentantii ,mgb-ului” local,
fiindu-i ridicate mai multe bunuri. Sotia sa a fost informata verbal ca in privinta lui Victor este
initiata o ,cauza penald”. La 15 iunie 2022, Victor nu a mai fost eliberat din ,,arestul contraventional”,
fiindu-i aplicat ,arestul preventiv”, care ulterior a fost prelungit in mod repetat.

La 26 septembrie 2022, intr-o sedinta inchisa, ,judecatoria Tiraspol” 1-a ,condamnat” pe Victor
Plescanov la 3 ani si 2 luni de inchisoare pentru ,incitare la extremism prin intermediul internetului
si a mass-mediei”. Contestatia acestuia, dar si a rudelor sale, a fost respinsa, iar in prezent el
executa pedeapsa intr-o Inchisoare de tip colonie, unde ar trebui sa existe un regim mai usor de
executare a pedepsei.

In seara de 25 noiembrie 2022, au apirut informatii privind o presupusi tentativd de suicid.
Informatia a fost confirmata ulterior din cateva surse credibile. Aparent, Victor Plescanov ar
fi recurs la acest gest ca urmare a transferului siu in izolatorul disciplinar al Inchisorii nr. 3 din
Tiraspol, in conditii mult mai proaste®-.

}) Cazul Nicolae Garmas
=

Cazul lui Nicolae Garmas a fost inclus in raportul Promo-LEX din 2021 in contextul lipsei
mecanismelor de protectie a victimelor torturii In regiunea transnistreana.

In iunie 2022, in contextul Zilei internationale pentru sustinerea victimelor torturii, Nicolae a
povestit intr-un material video despre conditiile de detentie din inchisorile transnistrene, dar si
despre aplicarea violentei de catre reprezentantii militiei locale®.

La 29 august 2022, Nicolae Garmas a fost condamnat la Tiraspol pentru ca a reclamat faptele de
tortura in privinta sa, comise repetat de reprezentantii ,militiei” locale. In urma unui ,proces penal”
ce a durat mai mult de 20 de luni, Nicolae a fost ,,condamnat” la un an si sase luni de privatiune de
libertate. Pedeapsa a fost suspendati pe un termen de 2 ani. In cadrul aceluiasi ,proces penal”, au fost

53 Asociatia Promo-LEX, Comunicatde presa ,,Reglmul dela Tlraspolacondamnatprlma persoana pentru critica deschisa a razboiului din Ucraina”,
din 29.09.2022, https: i
ucraina/?lang=ro

54 Asociatia Promo-LEX, Apel Public ,privind acordarea asistentei medicale urgente si eliberarea din detentia ilegald a primei persoane
condamnate in regiunea transnistreana pentru critica razboiului Rusiei in Ucraina”, din 28.11.2022, https://promolex.md/22988-apel-public-
acordarea-asistentei-medicale-urgente-si-eliberarea-din-detentia-ilegala-a-primei-persoane-condamnate-in-regiunea-transnistreana-pentru-

critica-razboiul-rusiei-in-ucraina/?lang=ro
55 Asociatia Promo-LEX, Video ,,Tortura si pedeapsa realitdtile in regiunea transnisteand”, din 27.06.2022, https://promolex.md/22325-tortura-
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fabricate alte douad acuzatii®, ceea ce reprezinta o practica des intalnita in regiunea transnistreana.

Plangerile si cererile adresate autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova nu au avut
niciun efect. La 4 octombrie 2022, contestatia acestuia Iimpotriva sentintei a fost respinsa. Pentru
ca pedeapsa a fost suspendata conditionat pe un termen de 2 ani, iar Nicolae Garmas continua sa
locuiasca In regiunea transnistreana, riscul de privare de libertate ramane in continuare unul mare.

}) Cazul Vadim Pogorletchii
=

Vadim Pogorletchii este un locuitor al orasului Tiraspol, fiind protagonistul unui alt caz castigat la
CtEDO, deoarece a fost detinut in conditii inumane in regiunea transnistreana. Vadim Pogorletchii
a continuat sa se exprime public si critic referitor la situatia din regiunea transnistreana®’.

La 25 august 2022 a fost retinut si, in aceeasi zi, condamnat contraventional la 7 zile de arest pentru
,nerespectarea ordinului reprezentantului mgb”. Despre aceasta sentinta rudele au fost informate
peste mai mult de 15 zile, dupa receptionarea sentintei prin posta.

La mijlocul lunii septembrie curent, rudele lui Vadim au fost informate, de catre avocatul local din
oficiu, ca Vadim se afla in detentie, Insa avocatul refuza asistenta sa juridica in continuare in acest
caz. In perioada urmatoare, rudele lui Vadim au expediat cereri structurilor locale de forta pentru
a fi informati despre motivele privarii de libertate si starea de sanatate a acestuia. Unicul raspuns a
fost cel al ,procuraturii militare de la Tiraspol” din 31.10.2022, prin care rudele au fost informate
ca a fost pornita o cauza penald in temeiul art. 271 cod penal local - ,tradare de patrie”.

Abuzurile la care au fost supuse aceste trei persoane in cadrul pretinselor procese penale sunt
reprezentative pentru majoritatea cauzelor penale initiate Impotriva persoanelor incomode
regimului ilegal de la Tiraspol: persecutarea, perchezitiile ilegale; privarea ilegala de libertate
si detentia in conditii inumane, precum si aplicarea repetata a fortei de catre reprezentantii
structurilor locale ilegale. Mai mult ca atat, de reguld, ,,acuzatii” sau rudele acestora nu au acces
la materialele cauzei, fiind intrunite perfect conditiile prin care fenomenul impunitatii raméane
omniprezent.

Desenul unui copil care a participat la concursul
organizat de ,mgb” cu privire la combaterea
extremismului in regiunea transnistreand

Sursa:
h ://n ipmr.com
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56 Asociatia Promo-LEX, Comunicat de presa ,Victima a torturii, persecutatd de regimul de la Tiraspol pentru ca a reclamat maltratarile din

romolex.md/22723-victima-a-torturii-persecutata-de-regimul-de-la-tiraspol-

regiunea transnistreand”, din 16.09.2022, https:

57 Hotararea CtEDO pe Cauza Berzan si altii 10 vs Moldova si Rusia din 17 septembrie 2019, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-195858
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2.2. LEGEA GURETKI

O

Cazurile descrise aici demonstreaza o data in plus faptul ca In regiunea transnistreana a Republicii
Moldova, practic, nu exista libertatea opiniei. Totodatd, persoanele incomode sau cele care
promoveaza si formuleaza idei ce contrazic propaganda sau mesajele administratiei de facto
sunt imediat trecute prin procedurile sistemului represiv, lipsit de legitimitate si de garantiile
elementare. Scopul acestor actiuni este de a descuraja libera exprimare si opiniile critice la adresa
exponentilor regimului ilegal sau a celor care controleaza acest teritoriu si influenteaza negativ
soarta locuitorilor.

In ultimii ani, sunt operate constant modificdri care vin si restranga tot mai mult libertitile si
drepturile fundamentale ale omului in regiunea transnistreana si sa impuna un control tot mai
mare din partea administratiei de facto a regiunii. Spre exemplu:

e La 19 mai 2018, au intrat in vigoare reglementari noi privind organizatiile necomerciale
din regiunea transnistreana. Potrivit acestor modificari, organizatiile necomerciale locale
care primesc fonduri din strainatate nu vor putea desfasura o serie de activitati, inclusiv
cele ce se refera la promovarea si protectia drepturilor omului, pentru ca aceste activitati
au fost echivalate cu notiunea de ,activitati politice”. Prima organizatie in privinta careia
a fost aplicat mecanismul de eliminare a ONG-urilor indezirabile este cazul Centrului

Informational de Drept Apriori®®

e La 29 martie 2019, codul penal local a fost completat cu 0 noua componenta de infractiune
- insultarea publica a ,presedintelui rmn” (art. 316-1). Aceasta componenta stabileste o
pedeapsi de panila 5 ani privatiune de libertate. In august 2019 au aparut informatii publice
despre retinerea primelor persoane pentru insultarea pretinsului lider de la Tiraspol. In
martie 2020, pensionarii Tatiana Belova si Serghei Mirovici au fost condamnati la 3 ani de
privatiune de libertate®.

e La 20 martie 2020, a fost aprobata ,Strategia de combatere a extremismului in Transnistria
pentru anii 2020-2026". Aparitia acestui document a fost motivata la Tiraspol de necesitatea
excluderii ,numarului de pericole extremiste externe si interne”. Chiar daca documentul
nu are putere juridici, a transmis un semnal foarte puternic organelor de forti locale. In
perioadaimediat urmatoare, impotriva politicienilor incomozi, a activistilor si a jurnalistilor
locali, au fost pornite pretinse cauze penale pentru ,incitare la extremism”°.

Inanul 2022, acest sir de actiuni a continuat, culminand cu ,adoptarea legi Guretki”. La 15 februarie
2022, Anatoli Guretki, asa-numitul , procuror general” din Tiraspol, a inaintat un , proiect de lege”
ce prevede sanctionarea penala a persoanelor care sesizeaza organele de drept strdine (adica
inclusiv ale Republicii Moldova) sau depun plangeri Impotriva actiunilor sau faptelor comise
de reprezentanti ai structurilor si administratiei de facto. Amintim faptul ca Anatoli Guretki
a fost identificat responsabil de anumite fapte de Incalcare a drepturilor omului In cel putin
sase hotarari ale CtEDO. In ciuda apelurilor publice si a reactiei autorititilor constitutionale,

58 Asociatia Promo-LEX, Raport - Drepturile omului in reglunea transnistreand a Republicii Moldova, ianuarie - iunie 2018, pag. 21, https://

59 Asociatia Promo-LEX, Raport - Drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Retrospectiva anului 2019, pag. 22-23,
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/DREPTURILE-OMULUI-%C3%AEn-regiunea-transnistrean%C4%83.pdf

60 Asociatia Promo-LEX, Raport - Drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Retrospectiva anului 2020, pag. 28, https://

romolex.md/wp-content/uploads/2021/05/Raport Drepturile Omului in regiunea transnistrea a Republicii Moldova.-Retrospectiva

anului 2020.pdf
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administratia regiunii a acceptat aceste propuneri la codul penal local, care sunt in vigoare din
25 iunie 2022¢. Citam in continuare continutul noilor prevederi penale:

LArticolul 280-1. Asistenta tdrilor strdine in urmarirea penala a functionarilor

publici din cadrul administratiilor de stat si locale din Transnistria

1. Expedierea la organele de drept ale statelor strdine, a cdror listd este aprobatd de cdtre
presedintele rmn, a unor plangeri false, in scopul tragerii la radspundere a functionarilor publici
din cadrul administratiilor de stat si locale din Transnistria, in scopul obstructiondrii activitdatii
lor legale sau al rdzbundrii pentru actiunile si deciziile luate in legdturd cu exercitarea
atributiilor de serviciu

se pedepseste cu amendd de la 2.500 (doud mii cinci sute) pand la 3.500 (trei mii cinci sute) de
unitdti conventionale sau cu inchisoare pdnd la 5 (cinci) ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a realiza anumite activitdti pe un termen de pdnd la 3 (trei) ani.

2. Aceeasi faptd, savdrsitd de un grup de persoane prin acord prealabil sau de un grup organizat,
precum si in prezenta consecintelor grave,

anumite functii pdnd la 3 (trei) ani sau fdrd aceasta.

Notd. In acest articol, prin consecinte grave trebuie intelese realizarea de cdtre autoritdtile statelor
strdine a unor actiuni procesuale de investigatie, aplicarea oricdror mdsuri de constrdngere si
mdsuri preventive impotriva persoanelor mentionate in alineatul 1 din prezentul articol, aplicate

Py

in cauzele penale si alte proceduri prejudiciare.
Suplimentar, a fost modificat articolul 302, care a fost completat cu alineatul 4:
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se pedepseste cu privatiune de libertate pe un termen de pdnd la 5 (cinci) ani.”

Analizand aceste prevederi, putem concluziona ca fiecare persoana care adreseaza o plangere catre
organele de drept ale Republicii Moldova (politie, procuratura), cu privire la existenta unor abuzuri
in regiunea transnistreana (privare de libertate, retinere ilegala, tortura, confiscare de bunuri,
perchezitii etc.), riscd inchisoare de pana la 5 ani in stanga Nistrului. In cazul in care organele
de drept constitutionale initiaza actiuni procesuale, persoana risca o pedeapsa de pana la 8 ani
privatiune de libertate.

Pentru ca in toate cauzele penale sunt dispuse masuri procesuale de investigare pentru a
verifica faptele invocate in plangerea initiala, putem afirma cu certitudine ca toate persoanele

care se adreseaza la organele de drept ale Republicii Moldova risca in final o pedeapsa de 8
ani privatiune de libertate!

Adoptarea acestor modificari, legislative” demonstreaza dorinta regimului de la Tiraspol de a pastra
impunitatea in regiune si a consolida controlul total si persecutarea persoanelor care indraznesc sa
caute protectia si apararea drepturilor lor fundamentale. Aceste modificari contravin declaratiilor
formale ale reprezentantilor administratiei de facto din Tiraspol, precum si angajamentelor asumate
in fata unor institutii si organizatii internationale. Totodatd, noile prevederi stabilesc sanctiuni
disproportionate, adica privatiune de libertate pentru persoanele ce indraznesc sa critice actiunile
sau inactiunile reprezentantilor administratiei de facto.

61 Zona de Securitate, video ,Condamnati la tacere. Legea lui Guretki, pentru Guretki”, din 09.08.2022, https://zonadesecuritate.md/video-

condamnati-la-tacere-legea-lui-guretki-pentru-guretki/
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Pani la 1 decembrie 2022, CtEDO a pronuntat 51 de hotirari in cauze transnistrene. In 34 dintre
acestea s-a constatat incalcarea prevederilor art. 6 si/sau 13 din Conventie. Astfel, in peste 66,6%
din hotararile existente astazi in cauzele transnistrene, reclamantii fie nu au avut parte de un proces
echitabil, fie nu au beneficiat de un remediu efectiv pentru protectia drepturilor lor. La fel, vom
mentiona ca pe parcursul anilor, Procuratura Generala a Republicii Moldova a intentat mai multe
cauze penale in privinta unor persoane care domiciliaza in stanga Nistrului si care se banuieste ca
au comis mai multe infractiuni.

2.3. TERENURILE AGRICOLE DIN DUBASARI

Problema accesului la terenurile agricole aflate in proprietatea locuitorilor din raionul Dubasari
nu a fost rezolvata definitiv nici In 2022. Contrar prevederilor hotararilor CtEDO in aceste cazuri,
administratia de facto a continuat mentinerea incertitudinii folosirii pamanturilor agricole, creand
noi presiuni si obstacole pentru proprietari®z. In urma dialogului cu autorititile constitutionale,
problema a fost solutionata din nou pentru o perioada scurta de timp, fiind prelungit termenul
intelegerilor la nivel politic pana la 31 august 2022, apoi pana la 31 decembrie 2022. Situatia
demonstreaza faptul ca problema ramane acuta pentru proprietari si este folosita de administratia
de facto a regiunii drept instrument de santaj politic in dialogul cu autoritatile constitutionale.

Potrivit cifrelor oficiale, dincolo de soseaua Camenca-
Tiraspol, sunt situate peste 9.544 de hectare de pamant
ale locuitorilor din Molovata Noud, Cocieri, Cosnita,
Pohrebea, Dorotcaia si Parata (localitati aflate in
stanga Nistrului, dar controlate de catre autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova). Dintre acestea,
6.500 de hectare sunt cu destinatie agricola si apartin
unui numar de peste 5.000 de proprietari®.

»82. CtEDO noteaza ca reclamantii
detineau dreptul de proprietate
asupra terenurilor sau contracte de
arenda incheiate cu proprietarii de
pamant. De asemenea, ea nu vede

Cauza Sandu si altii, nr. 21034 si altii 7 din 17 iulie 2018 vreun temei juridic in obligarea
reclamantilor de a incheia contracte

de arenda cu autoritatile ,rmn” ca o
conditie pentru a-si cultiva pamantul.
De asemenea, ea nu vede vreun temei
juridic pentru restrictionarea fara
motiv a accesului la terenurile pe

care cineva le detine in proprietate
sau le arendeaza in mod legal.”

62 Biroul politici de reintegrare: Remarca in contextul mesajului Tiraspolului privind initiativa de a limita termenul deciziei protocolare referitoare
la mecanismul de utilizare a terenurilor agricole din raionul Dubasari, https://gov.md/ro/content/remarca-contextul-mesajului-tiraspolului-
privind-initiativa-de-limita-termenul-de-aplicare

63 Asociatia Promo-LEX, Articol , Tiraspolul recidiveaza: peste 5.000 de fermieri din Dubdsari risca sa piarda productia agricold”, din 29.06.2022,
https://promolex.md/22339-tiraspolul-recidiveaza-peste-5-000-de-fermieri-din-dubasari-risca-sa-piarda-productia-agricola/?lang=ro

O



https://gov.md/ro/content/tiraspolul-informat-despre-prelungirea-pana-la-data-de-31-august-2022-termenului-de-aplicare
https://gov.md/ro/content/termenul-de-aplicare-al-deciziei-protocolare-privind-accesul-fermierilor-din-raionul
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-184651
https://gov.md/ro/content/remarca-contextul-mesajului-tiraspolului-privind-initiativa-de-limita-termenul-de-aplicare
https://gov.md/ro/content/remarca-contextul-mesajului-tiraspolului-privind-initiativa-de-limita-termenul-de-aplicare
https://promolex.md/22339-tiraspolul-recidiveaza-peste-5-000-de-fermieri-din-dubasari-risca-sa-piarda-productia-agricola/?lang=ro

RECOMANDARI

Contextul geopolitic actual din regiunea Marii Negre, influentat negativ de agresiunea militara rusa
impotriva Ucrainei, impune o schimbare substantiala a viziunii fata de problema transnistreana.
In acest sens, aspectele ce tin de situatia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului sunt
un instrument important pentru procesul politic si de negocieri pasnice. In ultima perioads, la
nivel declarativ cel putin, constatam o atentie sporita pentru problematica drepturilor omului
in regiunea transnistreana, fapt ce ne da speranta unor discutii, dezbateri si actiuni concrete de
realizare a numeroaselor recomandari, inclusiv elaborate de Asociatia Promo-LEX in ultimii 18 ani
de activitate n estul Republicii Moldova si bazate pe constatarile multiplelor hotarari pronuntate
de CtEDO.

In acest sens si in contextul noilor realititi, constatind ca principalele probleme pentru situatia
drepturilor omului In regiunea transnistreand a Republicii Moldova sunt fenomenul impunitatii,
accesul restrictionat pentru aparatorii drepturilor omului, avocati sijurnalisti pentru monitorizarea
situatiei din regiune, recomandarile noastre sunt urmatoarele:

e Obtinerea garantiilor si a accesului liber in regiunea transnistreana pentru
aparatori ai drepturilor omului, avocati si jurnalisti.

o Incurajarea si sustinerea organizatiilor locale, nationale si internationale in
eforturile reale de monitorizare, promovare si aparare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

¢ Dezvoltarea capacitatilor BPR si ale Oficiului Avocatului Poporului de implicare,
gestionare si rezolvare a problemelor persoanelor ale caror drepturi au fost
incalcate 1n regiune.

e Crearea unui mecanism accesibil si eficient de receptionare a sesizarilor si
plangerilor cu privire la violarea drepturilor omului in regiunea transnistreana
si examinarea acestora in procedura speciald, pentru a garanta drepturile
petitionarilor si a preveni sanctionarea lor.

e Asigurarea protectiei si reabilitarea victimelor violarilor drepturilor omului
care au reclamat incalcari grave si/sau sunt supuse represiunilor din partea
administratiei de facto.

¢ Creareaunui cadru legal si practic pentru relocarea si asistenta persoanelor intern
stramutate, care temporar nu se pot intoarce in regiunea transnistreana.

¢ Urmadrirea penald eficientd a persoanelor care comit infractiuni impotriva
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in regiunea transnistreana.

¢ Elaborarea unor liste de persoane responsabile de violarea drepturilor omului
in regiunea transnistreand si introducerea unor sanctiuni individuale la nivel
national si international.

e Transparentizarea activitatii grupurilor de lucru formate in vederea depasirii
problemelor curente si sistemice (problema scolilor cu predare in grafia latina,
problema terenurilor agricole, monitorizarea situatiei in locurile de detentie etc.),
inclusiv prin examinarea posibilitatii intervenirii organizatiilor societatii civile.
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