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INTRODUCERE

Planul National pentru Drepturile Omului (PNADO) este documentul de politici publice care
stabileste obiectivele, actiunile si masurile Guvernului pentru protejarea si promovarea
drepturilor omului. Scopul primordial al acestei politici publice este de a asigura ca drepturile
omului sunt protejate si promovate in mod eficient. Aditional, politica publica se preocupa si de
monitorizarea realizarii progresului acestor obiective.

Pentru prima dat3, ideea elaborarii Planurilor generale de actiuni in domeniul drepturilor omului
a fost lansata la Conferinta Mondiala a Drepturilor Omului, desfasurata in anul 1993, la Viena'.
Scopul principal al acestei initiative era ca statele sa ia in considerare oportunitatea elaborarii
unui plan de actiune national. In plan urmau si fie identificate masurile prin intermediul cirora
autoritatile ar putea imbunatati promovarea si protectia drepturilor omului.

Astfel, importanta PNADO rezida in faptul ca aceasta politica publica serveste drept un angajament
clar in domeniul drepturilor omului al Guvernului in raport cu populatia aflata sub jurisdictia
sa. Acesta este un instrument destinat, in primul rand, autoritatilor in vederea monitorizarii
progresului si a identificarii zonelor care necesita conjugarea unor masuri suplimentare
substantiale pentru protectia drepturilor omului. De asemenea, un PNADO corect elaborat
si periodic evaluat poate oferi orientari si directii clare pentru autoritati in ceea ce priveste
abordarea problemelor legate de drepturile omului.

Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022% (PNADO III)
estealtreileadocumentde politici publice care are dreptscop realizarea sipromovareadrepturilor
omului in Republica Moldova). Acesta a fost precedat de doua documente similare pentru
perioadele 2004-2008% si 2011-2014*. La baza PNADO au stat recomandarile internationale
in domeniul drepturilor omului adresate Republicii Moldova de organele de monitorizare ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), Consiliului Europei (CoE), Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) si ale altor organizatii internationale. In particular, PNADO Ill include
recomandarile Consiliului ONU pentru drepturile omului, acceptate de Republica Moldova, ca
urmare a celui de-al II-lea ciclu al Evaluarii Periodice Universale (EPU) in domeniul drepturilor
omului, exercitiu care a avut loc la Geneva, in noiembrie 2016.

In ceea ce priveste PNADO 111, 1a elaborarea acestuia, urmau si fie lichidate neajunsurile constatate
in primele planuri®. Astfel, In comparatie cu primul si al doilea document, PNADO III este un
document mai complex, structurat, contine obiective mai specifice si indicatori de realizare. Un

1 Oficiul Natiunilor Unite al Inaltului Comisar pentru drepturile omului, ,Practici pozitive privind planurile nationale de actiune pentru
drepturile omului” (2008), pag. 1, https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/GeneralMeeting/27/Theme%204%20National%20
Action%20plans/OHCHR%20-%20Experience%20with%20NHRAPs.pdf _

2 Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022, http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/
PNADO_IILpdf

3 Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2004-2008, http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile
omului/PNADO_2004-2008.pdf

4 Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=17950&lang=ro

5 Promo-LEX, Analiza de politica publica ,Planurile Nationale de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului” (2019), pag. 5, https://promolex.
md/wp-content/uploads/2019/01/Analiza PNADO_17012019.pdf; Centrul de Resurse Juridice din Moldova, ,Raportul de evaluare a
implementarii Planului National de Actiuni In domeniul Drepturilor Omului (2004-2008 si 2011-2014)” (2015), pag. 36, http://www.
justice.gov.md/public/files/drepturile omului/2015 09 30 PNADO EVALUARE fin.pdf
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http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile_omului/2015_09_30_PNADO_EVALUARE_fin.pdf

element inovativ, care urma sa eficientizeze procesul de coordonare si de evaluare a progresului
PNADO III si sa lichideze una dintre cele mai importante carente, a fost crearea unui mecanism
national eficient de monitorizare a implementarii politicilor statului si a recomandarilor
internationale.

Prezentul raport se axeaza, in principal, pe evaluarea domeniului nr. 16 ,Respectarea drepturilor
omului in localitdtile din stdnga Nistrului’, care cuprinde: Obiectivul I, ,Asigurarea respectarii
drepturilor omului in localitdtile din stanga Nistrului ale Republicii Moldova”; Obiectivul II,
»Reducerea numarului de incalcari ale drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului si in
zonele limitrofe” si Obiectivul III, ,Cresterea rolului societatii civile in procesul de monitorizare a
incilcdrilor drepturilor omului in localititile din stanga Nistrului”. In referinta acestui domeniu
de interventie, au fost monitorizate si evaluate toate subactiunile planificate (inclusiv cele
scadente) in vederea atingerii obiectivelor.

Evaluarea implementarii domeniului nr. 16 are o importanta deosebitd, fapt ce rezulta din
complexitatea domeniului de interventie si din problemele grave atestate privind respectarea
drepturilor omului In regiunea transnistreana. Acest proces permite identificarea obstacolelor,
problemelor constatate in implementarea actiunilor prevazute in Plan, poate contribui la
determinarea eficacitatii masurilor propuse si poate ajutala orientarea actiunilor viitoare in acest
domeniu de interventie. In acest mod, evaluarea poate contribui la protejarea si la respectarea
drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

METODOLOGIA
I

Raportul analizeaza datele calitative si cantitative obtinute In cadrul procesului de monitorizare.
Metodologia de monitorizare include analiza documentelor oficiale disponibile din surse
deschise, dar si obtinute prin intermediul cererilor de acces la informatie, expediate in adresa
autoritatilor. Pentru a asigura plenitudinea constatarilor si recomandarilor, Asociatia Promo-
LEX a elaborat o Listd a aspectelor problematice si a intrebdrilor, care a fost expediata institutiilor
desemnate responsabile de realizarea actiunilor planificate in PNADO III. In data de 8 iunie 2022,
au fost adresate cereri de acces la informatii privind gradul de implementare a PNADO pentru
anul 2021-2022 catre 10 autoritati implementatoare. La cererile de acces la informatii expediate,
au parvenit raspunsuri de la noua autoritati.

Suplimentar, in data de 28 decembrie 2022, au fost expediate cereri de acces la informatii cu
privire la procesul de planificare, de implementare si de raportare a PNADO III catre opt institutii.
Toate institutiile sesizate au furnizat informatiile solicitate.

Pentru formularea constatarilor si a recomandarilor Raportului de evaluare, au fost utilizate
informatiile colectate de la institutiile desemnate responsabile de implementarea PNADO.
Acestea au fost combinate cu informatiile prezentate de autoritati pentru Raportul privind
gradul de implementare a PNADO III, elaborat de Secretariatul permanent al Consiliului National
pentru Drepturile Omului (CNDO) pentru anul 2021, si cu alte informatii relevante disponibile
din surse deschise. Totodatd, in data de 1 decembrie 2022, Asociatia Promo-LEX a participat la
atelierul de lucru organizat de Cancelaria de Stat privind evaluarea Planului National de Actiuni
in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022 (PNADO). In cadrul atelierului a fost
analizat domeniul de interventie nr. 16 in vederea examinarii informatiilor suplimentare in baza
indicatorilor si tintelor stabilite in PNADO.

6 Atelierul de lucru organizat de Cancelaria de Stat cu suportul Oficiului Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului din Moldova
(OHCHR).



Anterior publicarii, raportul a fost consultat cu autoritatile responsabile de implementarea si
monitorizarea PNADO (Secretariatul Consiliului pentru Drepturile Omului; Biroul politici pentru
reintegrare; Oficiul Avocatului Poporului; Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene;
Ministerul Justitiei; Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Agentia Servicii
Publice; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare; Agentia Relatii Funciare si Cadastru;
Ministerul Educatiei si Cercetdrii). Comentariile, opiniile si obiectiile autoritatilor au fost luate in
considerare la redactarea finala a raportului.

ScopPuUL

I
in data de 4 iulie 2022, la a 50-a Sesiune a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, a fost
adoptat Raportul EPU in privinta Republicii Moldova’. Acesta contine o serie de recomandari
importante, care au fost acceptate de Guvern, referitoare, inclusiv, la situatia drepturilor omului
in regiunea transnistreanad, care urmeaza sa se regaseasca in urmatorul document de politici in
domeniul drepturilor omului®.

Avand in vedere ca PNADO III a expirat, iar procesul de elaborare a unei politici in domeniul
drepturilor omului este unul destul de complex si poate dura in timp, Guvernul urmeaza sa
initieze procesul de elaborare a unui nou document de politici in domeniul drepturilor omului cat
mai curand posibil. In data de 16 decembrie 2022, Cancelaria de Stat ne-a informat c3 procesul
de elaborare a unui nou document de politici in domeniul drepturilor omului va fi initiat in anul
2023, ca urmare a procesului de evaluare finala a PNADO III.

Elaborarea si implementarea unei noi politici publice privind drepturile omului implica un
numar extrem de important de contributii umane si financiare, insa acest lucru nu inseamna ca
situatia drepturilor omului se vaimbunatati, inevitabil, in directia dorita. Din aceste considerente,
evaluarea alternativa a PNADO reprezinta o oportunitate necesara pentru a identifica ce nu
functioneaza, pentru a remarca progresul in cazul in care acesta exista si pentru a promova
o intelegere cuprinzatoare a eficientei sau ineficientei actiunilor planificate In domeniul de
interventie. Evaluarea obiectiva poate ajuta autoritatile responsabile sa inteleaga cum au fost
utilizate resursele si cum pot fi Iimbunatatite actiunile viitoare pentru a asigura respectarea
drepturilor omului In mod eficient si durabil.

Respectiv, scopul evaluarii tinteste: 1) a oferi o analiza independenta intermediara, cantitativa si
calitativa a nivelului de realizare a domeniului nr. 16 de interventie PNADO in ultimii doi ani de
implementare; 2) a spori nivelul de responsabilitate din partea institutiilor implementatoare cu
privire la realizarea activitatilor planificate; 3) a prezenta constatari si recomandari care reflecta
actiuni necesare de a fi luate In considerare in perioada imediat urmatoare de autoritati si de alti
actori interesati la elaborarea noului document de politici in domeniul drepturilor omului.

7 inperioada ianuarie - februarie 2022, Republica Moldova a trecut prin cel de-al treilea ciclu de Evaluare Periodici Universali (EPU), realizat
de catre Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, in care s-a examinat nivelul de respectare a standardelor universal recunoscute in domeniul
drepturilor omului, https://promolex.md/22369-adoptarea-raportului-evaluarii-periodice-universale-epu-a-republicii-moldova/?fbclid=I
wAR2[sngTVAJLHOUgWV]n517fNineW0pmw CI1VFHg9E8rz-a F3eFrbh HuU&lang=ro

8 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, ,Raportul Evaludrii Periodice Universale (EPU) a Republicii Moldova” (2023), https://www.ohchr.
org/en/hr-bodies/upr/md-index
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EVALUAREA IMPLEMENTARII
OBIECTIVELOR DIN DOMENIUL DE
INT ERVEN'E‘IE NR. 16

RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI IN LOCALITATILE DIN STANGA NISTRULUI ALE
REPUBLICII MOLDOVA

Obiectivul I. Asigurarea respectarii drepturilor omului in localitatile din
stanga Nistrului ale Republicii Moldova

Numadrul consultatiilor publice.

Ministerul Justitiei; Ministerul Afacerilor Externe si

Integrarii Europene.

@ Constatari:

a. Raportul pentru anul 2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul
CNDO?, nu reflecta indicatori de rezultat privind realizarea subactiunii 1.1 de institutiile
implementatoare.

2018-2019.

9  Secretariatul Consiliului National pentru Drepturile Omului, ,Raportul pentru anul 2021 privind implementarea Planului National de Actiuni

in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022" (2022), https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport pnado_pentru_
anul 2021 pentru_sait.pdf


https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_pnado_pentru_anul_2021_pentru_sait.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_pnado_pentru_anul_2021_pentru_sait.pdf

b. Din rezultatele analizei informatiilor suplimentare furnizate de Ministerul Justitiei (M]),
consultatiile publice privind retragerea rezervelor si a declaratiilor teritoriale formulate
de Republica Moldova nu au fost organizate. M] considera ca respectivul subiect necesita,
intr-o prima etapd, initierea unui exercitiu de consultari extins, in conditiile In care
implementarea unora din instrumentele internationale vizate este pusa in sarcina altor
institutii decat MJ. Mai mult, MJ considera imperios necesar ca Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene (MAEIE) sa solicite opinia si implicarea plenara a Biroului
politici de reintegrare (BPR), tinand cont de misiunea acestuia in promovarea politicii
Guvernului pe acest segment.

c. MAEIE nu a raspuns Asociatiei Promo-LEX la solicitarea de furnizare a informatiilor
suplimentare la acest subiect.

d. Din informatiile analizate, deducem ca unicul efort intreprins in vederea realizarii
subactiunii 1.1 a fost corespondenta interministeriala dintre M] si MAEIE, dar aceasta
corespondentd nu s-a materializat in activitati concrete, potrivit indicatorului stabilit.
Activitatile planificate in subactiunea 1.1 urmau sa fie intreprinse pana in anul 2019
pentru a se putea trece la urmatorul pas, planificat in subactiunea 1.2. Pana in prezent, nu
s-au intreprins activitati in vederea realizarii acestei actiuni.

@ Subactiunea 1.1 nu este realizata.

Numdrul de acte normative promovate si numdrul de
rezerve/declaratii retrase.

Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si

Integrarii Europene.

2020-2021.

% Constatari:

a. Subactiunea 1.2 se raporteaza ca fiind in curs de realizare, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

9



@ Autoritatile implementatoare responsabile raporteaza informatii identice celor
raportateinanii precedenti,sianume: ,Identificareade MAEIE a 18 tratate multilaterale
in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova este parte, care au fost
semnate/aprobate/ratificate cu declaratii sau rezerve si a fnaintat demersurile
respective in adresa Ministerului Justitiei in vederea demararii procedurilor legale de
retragere a rezervelor sau a declaratiilor in cauza. Pana la moment, in adresa MAEIE,
solicitari pe acest subiect nu au parvenit”.

b. In urma analizei informatiilor disponibile, constatim ci MAEIE s-a limitat la intocmirea
Listei tratatelor multilaterale fata de care au fost emise rezerve/declaratii teritoriale?.
Totodata, MAEIE nu a raspuns la solicitarea Asociatiei Promo-LEX de a furniza informatii
suplimentare si nu a prezentat lista celor 18 tratate multilaterale identificate.

c. Pornind delaindicatorii stabiliti pentru subactiunea 1.2, nu au fost constatate alte activitati
in vederea implementarii subactiunii in cauza, in special prin promovarea sau adoptarea
unor acte normative privind declaratiile /rezervele retrase. Autoritatile responsabile nu au
raportat numarul de acte normative promovate si numarul de rezerve/declaratii eventual
retrase.

P
Subactiunea 1.2 nu este realizata.

Numdrul de interventii; solutii adoptate.

Biroul politici de reintegrare; Ministerul Justitiei.

2018-2022.

% Constatari:

a. Subactiunea 1.1 se raporteaza ca fiind in curs de realizare, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

® BPR a raportat ca depune eforturi constante pentru includerea in agenda procesului
de negocieri a problematicii din domeniul drepturilor omului. Problematica
drepturilor omului, in special, libera circulatie si situatia cetatenilor detinuti ilegal,
a fost mentinuta si in anul 2021. S-a mentionat ca subiectul respectarii drepturilor
omului este prioritatea-cheie promovata de partea moldoveneasca pe agenda de

10 Raspunsul MAEIE din 27 mai 2021.
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negocieri. Garantarea respectarii drepturilor omului si asigurarea liberei circulatii
intre cele doua maluri ale Nistrului a fost subiectul central promovat de partea
moldoveneasca pe agenda discutiilor in cadrul Conferintei permanente pe probleme
politice In procesul de reglementare transnistreana (formatul de negocieri ,5+2") din
03.06.2021™.

@ Declaratia cu privire la procesul de negocieri in formatul ,5+2” privind reglementarea
transnistreanad, aprobata la cea de-a 28-a Reuniune a Consiliului Ministerial al OSCE
(Stockholm, 2 - 3 decembrie 2021), a accentuat necesitatea intensificarii eforturilor
pentru protectia drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale omului in cazuri
individuale Tn lumina ingrijorarilor care persista in regiune??.

@® in procesul de negocieri, regimul de la Tiraspol manifestd o pozitie distructivi
si lipsa de vointa de a solutiona subiecte ce tin de violarea drepturilor omului in
cazuri individuale. Cu toate acestea, autoritatile Republicii Moldova sustin ca vor
mentine abordarea proactivd pe aceste dimensiuni, cu accent pe solutionarea
cazurilor individuale si pe identificarea unui mecanism durabil de monitorizare a
situatiei drepturilor omului, de reactionare prompta in lumina exigentelor tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

b. Potrivit rezultatelor monitorizarii constante, efectuate de Asociatia Promo-LEX, in anul
2021 si in anul 2022, se atesta o dinamica negativa in ceea ce priveste respectarea
drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Aceeasi dinamica este
confirmata si de alte organizatii's, dar si de catre partenerii internationali de dezvoltare ai
Republicii Moldova'e.

c. Indata de 8 iunie 2022, institutiilor responsabile le-au fost expediate cereri cu solicitarea
informatiilor suplimentare privind actiunile intreprinse in scopul realizarii subactiunii
1.1. Informatii suplimentare la acest subiect, decat cele prezentate in Raportul de evaluare
PNADO, elaborat de Secretariatul CNDO, nu au fost prezentate.

d. Cu toate ca autoritatile implementatoare nu au raportat activitatile potrivit indicatorilor
stabiliti, informatiile furnizate demonstreaza ca in anul 2021 si in anul 2022, tematica
drepturilor omului a fost abordata practic de fiecare data de catre reprezentantii
autoritatilor constitutionale in dialogul cu reprezentantii administratiei de facto din
regiunea transnistreana. Aspectul urmeaza a fi remarcat, deoarece, anterior, subiectele
si problemele ce tin de situatia drepturilor omului erau incluse mai rar in agenda si in
mesajul public al autoritatilor si al partenerilor externi.

11

12

13

14

15

16

Declaratia comuna a mediatorilor si observatorilor in cadrul Conferintei permanente pe probleme politice in procesul de negocieri privind
reglementarea transnistreana in formatul ,5+2” in urma vizitei acestora la Chisindu si Tiraspol din 3-4 iunie 2021, https://www.osce.org/
ro/chairmanship/488533

,La Stockholm a fost aprobatd o noua declaratie privind reglementarea transnistreana” (2021), https://www.moldpres.md/
news/2021/12/03/21009299

Promo-LEX, Raport privind drepturile omului in regiunea transnistreanda a Republicii Moldova/Retrospectiva anului 2021, https://
promolex.md/wp-content/uploads/2021/12 /RAPORT-Drepturile-Omului-%C3%AEn-regiunea-transnistrean%C4%83-a-Republicii-
Moldova.-Retrospectiva-anului-2021-2.pdf

Promo-LEX, Raport privind drepturile omului in regiunea transnistreanda a Republicii Moldova/Retrospectiva anului 2021, https://
promolex.md/wp-content/uploads/2022/12 /Raport-Drepturile-omului-%C3%AEn-regiunea-transnistrean%C4%83-a-Republicii-
Moldova-%C3%AEn-anul-2022-1.pdf

Raportul Freedom House, 2021, https://freedomhouse.org/country/transnistria/freedom-world/2021; Raportul Freedom House, 2022,
https://freedomhouse.org/country/transnistria/freedom-world/2022

Raportul Departamentului de Stat al SUA privind Republica Moldova, 2021, https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-
human-rights-practices/moldova
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e. Cu titlu de concluzie: sustinem ca efortul depus in ultimii doi ani in ceea ce priveste
realizarea subactiunii 1.1 este unul mai semnificativ comparativ cu anii precedenti.

P

0 -A Subactiunea 1.1 este realizata.

Numadrul de sedinte desfdsurate.
Biroul politici de reintegrare; Ministerul Justitiei.

2018-2022.

Constatari:

a. Subactiunea 1.2 se raporteaza ca fiind in curs de realizare, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

® BPR a raportat ca, pe parcursul anului 2021, a expediat multiple demersuri spre
Tiraspol cu propunerea de a organiza sedinta grupurilor de lucru pentru drepturile
omului. Regimul de la Tiraspol a refuzat sa dea curs solicitarilor Chisindaului privind
asigurarea accesului in regiunea transnistreana al reprezentantilor asociatiilor
obstesti specializate in drepturile omului. Desi Tiraspolul a neglijat aceste solicitari si
a contramandat intalnirile agreate pe aceasta platforma de dialog?, dupa o pauza de
un an si jumatate (ultima avand loc in data de 22 mai 2020), grupurile de lucru pentru
drepturile omului, la nivel de experti intre Chisinau si Tiraspol, s-au intrunit in data
de 22 noiembrie 2021. Partea moldoveneasca a fost reprezentata de catre experti
din cadrul M]J, Oficiului Avocatului Poporului (OAP) si BPR. Pe agenda au figurat
subiectele privind necesitatea identificarii si punerii in aplicare a unui mecanism
eficient de monitorizare si de interventie, cu implicarea societatii civile de pe ambele
maluri ale Nistrului si a organizatiilor internationale relevante, pentru examinarea
si rezolvarea cazurilor individuale de incilcare a drepturilor omului. In cadrul
sedintei au fost readuse in vizor unele cazuri individuale de rezonant3, fiind solicitata
asigurarea accesului reprezentantilor institutiei Ombudsmanului in locurile privative
de libertate, centrele sociale/medicale/educationale din regiunea transnistreana.
In anul 2022 nu a fost posibild, deocamdats, convocarea Grupului de lucru pentru
drepturile omului (GLDO).

17 Biroul politici de reintegrare, ,Sedintd esuati a grupului de lucru pentru drepturile omului” (2021), https://gov.und/ro/content/sedinta-

ialog dupa o pauza de 18 luni” (2021), https://gov.md/ro/
de-18-luni

18 Biroul politici de reintegrare, ,Exper

tii din sfera d
ontent/expertii-din-sfe i-

repturilor omul
or-omulu evenit-la-dia

ui au revenitla d
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b. Potrivit Bilantului anului 2022, prezentat de BPR 1n sfera politicilor de reintegrare a tarii,

Tiraspolul a ignorat toate initiativele Chisinaului de a convoca noi sedinte ale grupurilor
de lucru pentru drepturile omului®.

c. In data de 8 iunie 2022, Asociatia Promo-LEX a solicitat, suplimentar, autoritatilor sa

furnizeze informatii cu privire la subiectele concrete abordate la sedintele GLDO, copia
agendelor acestor sedinte, solutiile in urma sedintelor convocate in anul 2021 si, eventual,
in anul 2022.

d. Dupa receptionarea informatiei furnizate suplimentar de autoritatile implementatoare:

® M]ne-ainformat ca pe platforma Grupului de lucru sectorial pentru drepturile omului,
in data de 22 noiembrie 2021, in format online, a avut loc o sedinta cu reprezentantii
Tiraspolului, in cadrul careia a fost pusa in discutie problema asigurarii conditiilor de
detentie in institutiile penitenciare amplasate in stanga Nistrului (Penitenciarele nr.
8sinr. 12).

® BPRne-ainformatcaddelarelansarea GLDO%,in sedintele acestuia au fostimplicati unii
reprezentanti ai mediului academic si ai societatii civile (Centrul ,La Strada”, Centrul
de Drept al Femeilor, Asociatia Keystone Moldova s.a.), insa nu si Asociatia Promo-
LEX. Potrivit BPR, participarea Asociatiei Promo-LEX la sedintele GLDO ar putea avea
loc doar cu acceptul componentelor grupului de lucru, iar la sedintele viitoare, unde se
vor discuta subiectele relevante, poate fi examinata posibilitatea invitarii, In calitate
de prezentatori de opinie civica, si a reprezentantilor Asociatiei Promo-LEX?.

e. In urma analizei informatiilor raportate de autoritati, constatam ca, desi a fost relansat

GLDO, subactiunea 1.2 nu este implementati in modul in care s-a planificat. In activitatea
acestui grup nu este implicatd societatea civild de pe ambele maluri ale Nistrului. /n
continuare, nu sunt abordate problemele prioritare din domeniul drepturilor omului, cum ar
fidrepturile civile si politice: dreptul la libertate si la securitatea persoanei, dreptul la libera
circulatie, dreptul de a nu fi supus torturii, accesul la justitie, dreptul la viata privatd, dreptul
la libertatea de exprimare, dreptul la intruniri si asociere etc. In anul 2022 se mentin aceleasi
probleme identificate si in anii precedenti. Se atesta in continuare: lipsa de transparenta
a acestor sedinte - nu se publica pe pagina web a BPR agenda acestor sedinte; nu se fac
publice solutiile si rezultatele activitatii acestui grup, pozitiile tuturor participantilor
etc. Un comunicat sumar, cu poze, publicat de BPR, nu asigura transparenta necesara in
activitatea acestui grup. Blocajul din partea regimului de la Tiraspol al sedintelor GLDO
(doar o singura sedinta pentru anul 2021 si niciuna pentru anul 2022) transforma acest
mecanism in unul ineficient, care nu poate duce la atingerea tintei strategice stabilite.

Subactiunea 1.2 este partial realizata.

19 ,Unele bilanturi ale anului 2022 in sfera politicilor de reintegrare a tarii” (2022), https://gov.und/ro/content/unele-bilanturi-ale-anului-

20
21

2022-sfera-politicilor-de-reintegrare-tarii

Relansarea GLDO a avut locla 15 iunie 2018.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 321 din 11 mai 2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a fost constituit GLDO, format din
reprezentanti/experti ai autoritatilor cu atributii in domeniul DO (M], MMSPS, MAI, OAP, PG). Conform pct. 3 al ordinului mentionat, in
activitatea GLDO pot fi invitati, la necesitate, experti si specialisti din domeniile relevante pentru subiectul abordat, inclusiv din afara
serviciului public. Reprezentantul Ministerului Justitiei - Secretarul de Stat si Avocatul Poporului au calitatea de coordonatori ai activitatilor
GLDO.
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Numdr de actiuni intreprinse; Mecanism elaborat si
pus in aplicare.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului;
Agentia Relatii Funciare si Cadastru; Biroul politici de reintegrare.

2021.

% Constatari:

a. Subactiunea 1.3 se raporteaza ca fiind partial realizatd, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

b. In vederea realizirii acestei subactiuni, pentru anul 2021 BPR a raportat urmitoarele
actiuni:

® AdministratiapublicalocaladinraionulDubasariamentinutactivitateadedocumentare
a terenurilor proprietate privata si a celor aflate la balanta administratiei publice
locale, precum si evidenta agentilor economici care Incheie cu detinatorii contracte de
prelucrare a acelor terenuri agricole, ceea ce este necesar pentru asigurarea accesului
nestingherit la terenurile agricole al noilor persoane.

@® Problema accesului la terenuri a fost pe agenda discutiilor la Intrevederea oficiala din
data de 25 mai 2021 a Viceprim-ministrului cu Reprezentantul Special al Presedintiei
in exercitiu al OSCE pentru reglementarea transnistreand, Thomas Mayr-Harting.

@® Solicitarea facilitarii accesuluila terenuri a fost obiectul a cinci demersuri receptionate
de BPR in primele luni ale anului 2021, ulterior, fermierii nu au semnalat incadlcarea
dreptului de acces la terenuri in vederea efectuarii lucrarilor agricole in conformitate
cu mecanismul stabilit prin Decizia protocolara semnata in data de 25 noiembrie
2017, in baza certificatelor de prelucrare eliberate pe un termen de 20 de ani.
Totodata, din vara anului 2021, situatia s-a complicat prin barierele artificial impuse
de Tiraspol, si anume, obligarea fermierilor de a tine evidenta fiecarui angajat si a
fiecarei lucrari efectuate la structurile regionale, prin controlul amanuntit al actelor
si al Incarcaturilor la trecerea prin posturile transnistrene, prin impunerea unor plati
nemotivate pentru folosirea drumurilor de mijloacele de transport ce efectueaza
transportarea productiei agricole recoltate cu autocamioane ce depdsesc masa
totala de 18 tone. Pentru clarificarea acestor abuzuri si anularea asa-numitelor plati
neautorizate, au fost transmise solicitarile de resort catre reprezentantul politic
de la Tiraspol, fiind informati si mediatorii si observatorii internationali din cadrul
procesului de negocieri privind reglementarea transnistreana. De asemenea, este
promovata Hotararea Guvernului nr. 226 din 06.10.2021, prin care a fost simplificata
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procedura de transportare prin posturile vamale interne de control a productiei
agricole cultivate de catre fermierii din raionul Dubasari ce tin de terenurile de dupa
traseul Tiraspol - Rabnita.

c. Pentru anul 2022, BPR a raportat aceasta subactiune drept una realizatd si a indicat
urmatoarele actiuni:

® Finalizarea de catre administratia publica locala din raionul Dubasari a procesului de
documentare a terenurilor proprietate privata si proprietate publica aflate la balanta
administratiei publice locale, precum si evidenta agentilor economici care incheie
cu detinatorii contracte de prelucrare a acelor terenuri agricole, ceea ce era necesar
pentru asigurarea accesului la terenurile agricole al noilor persoane.

@® Buna functionare a mecanismului convenit prin Decizia protocolara a fost impiedicata
de catre Tiraspol prin impunerea abuziva a unor restrictii: controlul amanuntit al
actelor si al incarcaturilor la trecerea prin posturile ilegale transnistrene, cu obligarea
achitarii unor pretinse taxe pentru treceri zilnice repetate cu produsele recoltate
si pentru deplasarea cu autocamioanele ce depasesc masa totala de 18 tone etc. O
problema majora o constituie conditionalitatea instituita in mod unilateral de catre
Tiraspol la finele anului 2021 prin a limita termenul de actiune al deciziei protocolare
si al extinderii periodice a acesteia ca urmare a sesizdrilor continue ale Chisinaului,
ultimul termen de referinta fiind 1 aprilie 2023.

d. Agentia Relatii Funciare si Cadastru ne-a comunicat, in data de 14 iunie 2022: mecanismul
din 2006, de acces al fermierilor din raionul Dubasari la terenurile agricole amplasate
dupa traseul Rabnita-Tiraspol, a fost restabilit in conditiile celor agreate In procesul
de negocieri (anii 2017-2018), urmand ca proprietarii terenurilor ramase in litigiu sa
beneficieze de certificatele de acces, iar cei care vor deveni noi proprietari sau arendasi
sa realizeze reperfectarea actelor necesare (contract de arenda, contract de vanzare-
cumpadrare, contract de donatie, mostenitori testamentari etc.) emise de institutiile
competente republicane.

e. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in data de 10 iunie 2022, ne-a comunicat
suplimentar ca nu au fost inregistrate progrese pentru realizarea acestei subactiuni,
intrucat reprezentantii partii transnistrene au refuzat sa participe la dialog cu autoritatile
de la Chisinau.

f.  Lasfarsitul anului 2021, administratia de facto de la Tiraspol a notificat despre intentia de
a limita pana in data de 30 iunie 2022 prevederile Deciziei protocolare din 2018 privind
accesul fermierilor la terenuri, chiar daca decizia respectiva prevedea un termen de acces
de 20 de ani, adici pana in anul 2028. In ziua expiririi termenului, acesta a fost prelungit cu
o luna, la cererea Chisinaului, pana la 31 august, iar ulterior, pana la 31 decembrie 20227
La acest subiect, BPR ne-a informat, in data de 13 iunie 2022, ca in anul 2021 si-a canalizat
eforturile pe platforma de negocieri pentru a obtine renuntarea Tiraspolului la decizia
sa de a bloca din nou accesul la terenuri dupa 30 iunie 2022. Deocamdata, o decizie de
renuntare Tn acest sens nu este, desi, in cadrul dialogului in formatul 1+1, reprezentantul
politic dela Tiraspol a mentionat ca nu este in interesul nimanui ca fermierii sa se confrunte
cu dificultiti aditionale. In anul 2022, Chisiniul a propus de trei ori convocarea grupului
de lucru pentru agricultura si ocrotirea mediului pentru a discuta problema fermierilor,
insa Tiraspolul treneaza, nemotivat, revenirea la dialog a expertilor de profil.

22 Radio Europa Liberd, ,Termen prelungit: fermierii din Dubasari vor avea acces la terenurile lor pana la sfarsitul anului” (2022), https://
moldova.europalibera.org/a/termen-prelungit-fermierii-din-dub%C4%83sari-vor-avea-acces-la-terenurile-lor-p%C3%A21n%C4%83-1a-
sf%C3%A2r%C8%99itul-anului-/32013685.html
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g. In urma analizei informatiei oficiale si a celei colectate prin monitorizare de Asociatia
Promo-LEX a situatiei de fapt, se constata ca si in perioada 2021-2022, mecanismul
din 2006 la care s-a revenit nu a deblocat integral restrictiile in privinta accesului
neconditionat al proprietarilor la terenurile agricole. Or, potrivit constatarilor Curtii
Europene pentru Drepturile Omului (CtEDO) din cauza Sandu si altii v. Moldova si Rusia
(par.82)%, conditionarea accesului la terenurile agricole, fie prin incheierea unor contracte
de arendd, fie prin eliberarea unor certificate de folosinta temporara, de asemenea,
reprezinta o limitare, care duce la incalcarea continua a dreptului la proprietate. Desi s-au
intreprins actiuni pentru a debloca accesul proprietarilor, consideram ca este o realizare
partiala a acestei subactiuni, deoarece mecanismul pus in aplicare este unul conditionat,
iar aplicarea lui este Impiedicata prin diverse restrictii impuse de regimul de la Tiraspol.

P

U -) Subactiunea 1.3 este partial realizat:.

Numdr de actiuni intreprinse; Mecanism elaborat si

pus in aplicare.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal; Biroul politici de reintegrare; Ministerul Justitiei; Agentia Servicii Publice.

2021.

Constatari:

a. Subactiunea 1.4 se raporteaza ca fiind in curs de realizare, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

b. In vederea realizirii acestei subactiuni, pentru anul 2021 BPR a raportat urmitoarele
actiuni:

@® BPR mentine in continuare pozitia sa, care exclude orice schimb de informatii in afara
campului legal national. In procesul de negocieri de reglementare a diferendului
transnistrean,in scopul asigurarii inregistrarii actelor de stare civila si eliberarii actelor
de identitate locuitorilor din stanga Nistrului, precum si la solutionarea problemelor
la prestarea serviciilor publice in cadrul Agentiei Servicii Publice (ASP), se militeaza

23 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hotardrea in cauza Sandu v. Moldova si Rusia (2018), https://hudoc.echr.coe.int/

0, 0, [0, 0, 0, 0, -[0, - 0,
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pentru prelucrarea datelor personale doar pe baza consimtamantului solicitantului/
subiectuluidatelor cu caracter personal. Pe platforma grupurilor de lucru privind actele
de stare civila si documentarea populatiei, autoritatile constitutionale promoveaza
identificarea unui mecanism de lucru intre structurile specializate de stare civila de pe
ambele maluri ale Nistrului necesare prestarii serviciilor de stare civila populatiei pe
baza consimtamantului de prelucrare a datelor cu caracter personal, care sa permita,
in special, actualizarea actelor de nastere ale persoanelor nascute in localitatile din
Republica Moldova, cu date referitoare la decesul acestora.

c. Potrivit informatiilor suplimentare furnizate in data de 8 iunie 2022, BPR ne-a informat
ca, la aceasta data, nu a fost elaborat un mecanism de control privind conformitatea
prelucrdrii in regiunea transnistreana a datelor cu caracter personal corespunzator
legislatiei Republicii Moldova. Aceasta informatie a fost reconfirmata si la 27 februarie
2023. Potrivit autoritatii, elaborarea si punerea in aplicare a unui asemenea mecanism
nu este posibila la ora actualad din considerentul lipsei de control din partea autoritatilor
statului pe teritoriul din stanga Nistrului si in mun. Bender, dar si al inaccesibilitatii
perimetrului pentru functionarii abilitati prin lege si aflati in exercitarea atributiilor de
serviciu, a caror activitate este interzisa si blocata de structurile de forta de la Tiraspol.

d. Totodatd, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP)
a reiterat pozitia sa, expusa anterior si in anii precedenti, potrivit careia adoptarea
unui mecanism si a schimbului reciproc de date cu caracter personal cu structurile din
localitatile din stanga Nistrului este un proces politic si depaseste competentele CNPDCP,
iar asigurarea respectdrii principiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal
ale persoanelor fizice revine autoritatilor care efectueaza schimbul/transmiterea
informatiilor - considerate drept operatori de date/persoane imputernicite de operator
in sensul Legii nr. 133/2011. Reiteram ca anterior CNPDCP a solicitat* sa fie efectuate
modificari in PNADO III, considerand inoportuna desemnarea CNPDCP in calitate de
institutie responsabilad pentru realizarea subactiunii 1.4, cu termenul de realizare in anul
2021.

e. In urma analizei informatiei oficiale si a celei colectate prin monitorizare de Asociatia
Promo-LEX cu privire la situatia de fapt, in anul 2021 si In anul 2022 nu au fost constatate
cazuride schimb de informatii cu autoritatile de facto din stanga Nistrului. Cu toate acestea,
in data de 22 decembrie 2021, Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a fost somat repetat
sa se conformeze standardelor internationale si sa radieze datele cu caracter personal
obtinute de la structurile neconstitutionale din regiunea transnistreana. Curtea Suprema
de Justitie a respins recursul MAI si a mentinut decizia CNPDCP din 16 noiembrie 2018.
Decizia priveste necesitatea radierii informatiilor receptionate de MAI de la structurile de
facto dinregiuneatransnistreand in perioada 1991-2005 si stocate in Registrul informatiei
criminalistice si criminologice (RICC)%.

f.  Avand in vedere faptul ca PNADO in 2022 s-a incheiat, iar unul dintre indicatorii stabiliti
nu a fost atins pana la finele anului 2022, subactiunea 1.4 nu poate fi calificata ca fiind
in curs de realizare sau realizata. Informatiile furnizate de autoritatile implementatoare
demonstreaza ca problema respectarii standardelor internationale la prelucrarea datelor
cu caracter personal in cadrul schimbului informational dintre Chisinau si Tiraspol

24 Demersul CNPDCP din 21 februarie 2020, adresat Cancelariei de Stat, Oficiului Avocatului Poporului, Ministerului Justitiei.
25 Promo-LEX, ,Curtea Suprema de Justitie obligd, in mod repetat, Ministerul Afacerilor Interne sa radieze datele cu caracter personal obtlnute
de la structurile neconstltutlonale dm reglunea transmstreana (2021) https: - -

regiunea-transnistreana/?lang=ro
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ramane a fi una incert3, iar unele probleme privind protectia datelor cu caracter personal
in regiunea transnistreana se mentin in continuare.

P
Subactiunea 1.4 este partial realizata.

Numdr de sesizdri perfectate.

Biroul politici de reintegrare; Ministerul Afacerilor Externe

si Integrdrii Europene.

2018-2022.

Constatari:

a. Subactiunea 1.5 se raporteaza ca fiind in curs de realizare, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

b. In vederea realizarii acestei subactiuni, BPR a raportat urmatoarele actiuni:

@ in perioada anului 2021, participantii la negocierile in formatul ,5+2”, organizatiile
internationale relevante si misiunile diplomatice acreditate in Republica Moldova au
fost sensibilizati cu privire la cazurile de incdlcare a drepturilor omului in localitatile
din stanga Nistrului in cadrul a: 39 de intrevederi cu sefii misiunilor diplomatice
acreditate in Republica Moldova si cu reprezentantii organizatiilor internationale; 29
de Intrevederi cu reprezentantii mediatorilor si observatorilor in cadrul formatului
de negocieri ,5+2” (Presedinta n exercitiu a OSCE - 2, Reprezentantul Special al OSCE
pentru reglementarea transnistreana - 7, reprezentantii speciali din partea Ucrainei
- 2,aFederatiei Ruse - 2, SUA - 1); 96 de demersuri (aduse la cunostinta partenerilor
strdini) care se refera la gama de probleme din domeniul drepturilor omului.

@® indatade 17 martie 2021, printr-o analizi adresata citre 14 parteneri internationali, a
fost relatata situatia degradanta a drepturilor omului In regiunea transnistreang, fiind
abordate cazurile individuale de rezonanta a 22 de cetateni. Cazurile de rezonanta au
fost aduse in vizorul partenerilor externi relevanti, cu solicitarea de implicare activa
in vederea imbunatatirii situatiei drepturilor omului in regiune, conform standardelor

26 Oficiul Avocatului Poporului, ,Raport privind respectarea drepturilor si libertdtilor omului in Republica Moldova in anul 2021” (2022),
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/03/AP_raport_2021.pdf
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dreptului international, si solicitarea fata de Tiraspol de a renunta la tactica actiunilor
abuzive si de a contribui la repunerea persoanelor in drepturile lezate.

c. Potrivit informatiei furnizate suplimentar de BPR in data de 13 iunie 2022: in perioada
de referinta au fost perfectate 565 de demersuri pe tematica drepturilor omului catre toti
actorii relevanti. A fost abordata situatia cetatenilor despre afectarea drepturilor carora
BPR fost sesizat (cazul Glijin, Horjan, Ciorba, Mosneaga, Cotofan, Mitul, Ermurachi s.a.).

d. MAEIE nu a raspuns la solicitarea Asociatiei Promo-LEX privind furnizarea informatiilor
suplimentare cu privire la executarea subactiunii 1.5.

e. Este salutar faptul ca in anul 2021 si in anul 2022 se remarca o comunicare mai constanta
a autoritatilor implementatoare cu partenerii internationali in ceea ce priveste cauzele
individuale si problemele grave ale drepturilor omului. Cu toate acestea, multe domenii
problematice nu au fost abordate sau au fost abordate tangential, iar sesizarile deseori
poarta un caracter formal.

Subactiunea 1.5 este realizata.
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Obiectivul II. Reducerea numarului de incalcari ale drepturilor omului in
localitatile din stanga Nistrului si in zonele limitrofe

Studiul elaborat.

Oficiul Avocatului Poporului.
2019.

@ Constatari:

a. Subactiunea 1.1 se raporteaza ca fiind realizatd, potrivit Raportului pentru anul 2021
privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

b. OAP a raportat realizarea Studiului privind evaluarea necesitatilor institutionale si
operationale in vederea eficientizarii activitatii de monitorizare a drepturilor omului in
regiunea transnistreana. Studiul contine concluzii si recomandari cu privire la organizarea
activitatii institutiei in procesul de monitorizare a respectarii drepturilor omului in
regiunea transnistreana.

@ Subactiunea 1.1 este realizata.

Rapoartele anuale si cele speciale elaborate.

Biroul politici de reintegrare.

2018-2022.
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Constatari:

Subactiunea 1.2 se raporteaza ca fiind in curs de realizare, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

In vederea realizarii acestei subactiuni, BPR a raportat urmatoarele:

® Elaborarea rapoartelor exhaustive de analiza a situatiei privind respectarea
drepturilor omului in regiunea transnistreanda nu poate fi realizata atat timp cat
regiunea continua sa fie inaccesibila pentru reprezentantii autoritatilor publice,
situatie datorata lipsei unui control efectiv din partea autoritatilor constitutionale
asupra situatiei din regiune si nereglementarii conflictului transnistrean. In conditiile
descrise, exista riscuri cd asemenea analize vor fi superficiale, incomplete si nu vor
reflecta pe deplin situatia.

Pentruanul 2022, BPR a raportat aceasta subactiune drept una partial realizatd si a indicat
faptul ca analiza sistemica a situatiei privind drepturile omului in regiunea transnistreana
nu poate fi realizata exhaustiv, atata timp cat regiunea continua sa fie inaccesibila atat
pentru reprezentantii autoritatilor publice, cat si pentru promotorii drepturilor omului.

Potrivit indicatorilor de evaluare stabiliti pentru aceasta subactiune, BPR urma sa
elaboreze rapoarte anuale si speciale referitoare la analiza situatiei privind respectarea
drepturilor omului in regiunea transnistreana si in zonele limitrofe. Similar anilor
precedenti, constatam ca nerealizarea acestei subactivitati este motivata de catre BPR, la
fel, prin lipsa controlului efectiv si a accesului in regiunea transnistreana. Sustinem totusi
ca pentru a efectua o analiza sistematica a situatiei din regiunea transnistreana, care ar
urma sa se materializeze in niste rapoarte speciale si anuale, nu este necesar accesul fizic
in regiune. Mai mult, chiar potrivit informatiei furnizate de BPR, se declara ca autoritatea
efectueaza monitorizarea situatiei din regiune. Procesul de monitorizare presupune o
finalitate prin analiza datelor obtinute si, ca urmare, prin elaborarea unui raport anual
sau special (In functie de subiect). Respectiv, indiferent de instrumentele utilizate pentru
monitorizarea situatiei din regiune, lipsa accesului In regiunea transnistreana nu este un
argument viabil pentru justificarea nerealizarii subactiunii In cauza.

Asociatia Promo-LEX reitereaza importanta elaborarii acestor rapoarte si atrage atentia,
in continuare, asupra faptului ca necesitatea acestor rapoarte rezida in identificarea
incalcarilor sistemice ale drepturilor omului in regiunea transnistreana prin monitorizarea
constanta a problemelor, stocarea si analiza acestora. Aceasta activitate cruciala urma sa
aiba o finalitate prin identificarea celor mai eficiente solutii pentru problemele constatate
in rapoartele de analiza.

Subactiunea 1.2 nu este realizata.
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Institutiile identificate; Echipele de monitorizare
create.

Biroul politici de reintegrare; Oficiul Avocatului Poporului.

2018-2022.

% Constatari:

a. Subactiunea 1.1 se raporteaza ca fiind in curs de realizare, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

b. In vederea realizarii acestei subactiuni, autoritatile implementatoare au prezentat
urmatoarele informatii:

® BPR a raportat ca partea transnistreand nu a acceptat, de principiu, includerea
pe agenda subgrupului de lucru pentru drepturile omului a subiectelor ce tin de
locurile de detentie din stanga Nistrului. Crearea si operationalizarea echipelor de
monitorizare nu a fost posibild, data fiind pozitia neconstructiva a Tiraspolului in
procesul de negocieri, descrisa mai sus, dar si inaccesibilitatea regiunii transnistrene
pentru functionarii autoritatilor nationale si pentru promotorii drepturilor omului -
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale.

® Avocatul Poporului a expediat mai multe demersuri adresate ,imputernicitului pentru
drepturile omului” din regiunea transnistreana cu solicitarea de organizare a unor
vizite comune in locurile de detentie, Insa aceasta initiativa nu a fost acceptata. Mai
mult, Tiraspolul conditioneaza rezolvarea acestei solicitari prin acceptarea accesului
imputernicitului Tiraspolului pentru drepturile omului in penitenciarele aflate in
subordinea ANP, in interiorul carora isi ispasesc pedeapsa stabilita de instantele
judecatoresti cetateni care Isi au domiciliul in localitatile din stanga Nistrului. OAP
a identificat si a stabilit parteneriate cu unele organizatii ale societatii civile care
au drept scop monitorizarea situatiei in locurile de detentie din stanga Nistrului.
Avand in vedere faptul ca acestea nu au acces in locurile de detentie, OAP a raportat
inoportunitatea creadrii echipelor de monitorizare.

c. Laintrebarile suplimentare adresate institutiilor responsabile cu privire laimplementarea
PNADO pentru perioada de evaluare 2021-2022, ne-a fost furnizata urmatoarea
informatie:

@® BPR nu a identificat solutii concrete pentru realizarea acestor actiuni, deoarece acest
lucru implica disponibilitatea si deschiderea ambelor parti de a rezolva problema.
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® OAP ne-a informat ca autoritatile secesioniste de la Tiraspol continua sa elaboreze
politici/mecanisme care afecteazi grav dreptul la intruniri, opinie si exprimare. in
datade 10 februarie 2021, liderul de la Tiraspol - V. Krasnoselski, prin Decretul nr. 38,
a pus in aplicare Registrul unic de evidenta a publicatiilor ,extremiste”, iar la 10 iunie
2022 a semnat modificarile asa-numitului cod penal local, prin care persoanele care
se vor adresa in instantele nationale straine sau internationale, cu privire la abuzurile
comise de reprezentantii structurilor neconstitutionale din stanga Nistrului, vor fi
pedepsite penal. In circumstantele expuse, aparitorii drepturilor omului din stanga
Nistrului sunt in pericol, iar crearea echipelor de monitorizare nu este posibila.

d. Pentru anul 2022, suplimentar, la 27 februarie 2023, BPR a raportat aceasta subactiune

drept una partial realizatd, invocand faptul ca crearea si operationalizarea echipelor de
monitorizare nu a fost posibila, data fiind pozitia categorica a Tiraspolului in procesul de
negocieri, dar si inaccesibilitatea regiunii transnistrene pentru functionarii autoritatilor
nationale si pentru promotorii drepturilor omului. Reprezentantii autoritatilor (Viceprim-
ministrul pentru Reintegrare si cativa functionari ai BPR) au fost Impiedicati de Tiraspol
sa efectueze o vizita de lucru in aprilie-mai 2022 la penitenciarele nr. 8 si nr. 12 din Bender.

Potrivit indicatorilor de evaluare stabiliti pentru aceasta subactiune, OAP si BPR urmau sa
identifice organizatiile societatii civile, coalitii si alte tipuri de institutii care au drept scop
monitorizarea situatiei detinutilor in localitatile din stanga Nistrului si sa fie create echipe
de monitorizare, ceea ce nu a fost realizat. Pentru realizarea acestei subactiuni, institutiile
responsabile au raportat diverse activitati, care nu corespund indicatorilor stabiliti.

La 21 septembrie 2022% si 23 septembrie 2022%, pentru prima datd, un reprezentant
al Oficiului Avocatului Poporului a avut acces in locurile de detentie din regiunea
transnistreana. Chiar daca accesul a fost unul limitat, intrevederile cu doi detinuti nu au
fost confidentiale, iar un mecanism care ar permite monitorizarea periodica a locurilor
de detentie din regiune nu exista. Aceste vizite reprezinta o evolutie in procesul de
monitorizare a situatiei detinutilor din regiunea transnistreana. Cu toate acestea,
numeroase persoane incarcerate ilegal continua sa se afle in detentie in conditii precare,
contrar apelurilor si demersurilor autoritatilor constitutionale, organizatiilor nationale si
internationale sau constatarilor CtEDO.

Subactiunea 1.1 nu este realizata.

27 Oficiul Avocatului Poporului, ,Reprezentantul Oficiului Avocatului Poporului a vizitat un detinut in izolatorul de anchetd din penitenciarul nr.

28

3 (ynH-3) din mun. Tiraspol” (2022), http://ombudsman.md/news /reprezentantul-oficiului-avocatului-poporului-a-vizitat-un-detinut-in-
izolatorul-de-ancheta-din-penitenciarul-nr-3-%d1%83%d0%b8%d0%bd-3-din-mun-tiraspol/

Oficiul Avocatului Poporului, ,in premiers, angajatii Oficiului Avocatulul Poporulu1 au efectuat o Vltha in pemtenc1arul subordonat
entitatilor de la Tiraspol” (2022), http: - -0- -
in-penitenciarul-subordonat-entitatilor-de-la- tlrasnol/
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Ghidul de monitorizare elaborat; Numadrul de intruniri
organizate; Numdrul de persoane instruite.

Oficiul Avocatului Poporului.

2018-2022.

% Constatari:

a. Subactiunea 1.2 se raporteaza ca fiind nerealizatd, potrivit Raportului pentru anul 2021
privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

b. Potrivit indicatorilor de evaluare stabiliti pentru aceasta subactiune, OAP urma sa
elaboreze Ghidul de monitorizare in vederea instruirii organizatiilor societatii civile/
echipelor de monitorizare in domeniul prevenirii torturii a locurilor de detentie din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Totodata, OAP urma sa raporteze numarul
de sesiuni de instruire organizate, precum si numirul de persoane instruite. In Raportul
elaborat de catre Secretariatul CNDO nu s-a gasit reflectata informatia privind realizarea
activitatilor.

c. Laintrebarile adresate catre OAP, cu privire la implementarea PNADO pentru perioada de
evaluare 2021-2022, nu ne-au fost furnizate informatii suplimentare potrivit indicatorilor
stabiliti la aceastd subactiune.

@ Subactiunea 1.2 nu este realizata.
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Numadrul de actiuni intreprinse.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii; Biroul politici de

reintegrare.

% Constatari:

a. Subactiunea 1.1 se raporteaza ca fiind in curs de realizare, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

2018-2022.

b. BPRsi Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) au raportat mai multe activitati desfasurate
pe parcursul perioadei de raportare in vederea atingerii tintei strategice:

@® Problema scolilor din regiune care desfasoara procesul educational potrivit
programelor Ministerului Educatiei si Cercetdrii a figurat pe agenda discutiilor la
intrevederile cureprezentantii partenerilor externi, inclusiv cu Reprezentantul Special
al Presedintiei in exercitiu a OSCE pentru reglementarea transnistreand, cu delegatia
compusa din reprezentanti ai mediatorilor si ai observatorilor din cadrul Conferintei
permanente pe probleme politice in procesul de reglementare transnistreana.

@® Pe parcursul anului 2021, in cadrul formatelor ,1+1” si al grupurilor de lucru pentru
educatie, a fost abordat un spectru larg de probleme cu care se confrunta cele opt
licee si gimnazii cu predare in grafie latina din stanga Nistrului si din mun. Bender, in
vederea implementarii depline si neconditionate a prevederilor Deciziei protocolare
din 25 noiembrie 2017 si a avansarii in problema asigurarii tuturor institutiilor cu
sedii proprii si adecvate procesului educational.

@® Au fost elaborate circa 28 de demersuri pe subiectul asigurarii dreptului la educatie
si alte drepturi conexe in acest scop. Principalele subiecte abordate de Chisinau in
problema acestor scoli sunt axate pe asigurarea desfasurarii In conditii optime a
procesului educational pe fundalul evolutiei situatiei pandemice si cu respectarea
regulilor de ocrotire a sanatatii In vigoare, libera circulatie a cadrelor didactice, a
personalului si a elevilor, a marfurilor si a bunurilor destinate scolilor, inclusiv in
zilele de weekend.

® A fost solicitatd intreprinderea masurilor concrete pentru recurgerea la etapa
de reintoarcere a sediilor sau identificarea unor alternative, conforme cerintelor
educationale, primordiale pentru Liceul Teoretic ,Evrica” din or. Rabnita, Liceul
Teoretic ,Stefan cel Mare si Sfant” din or. Grigoriopol si Liceul Teoretic ,Mihai
Eminescu” din or. Dubasari. La acest capitol se evidentiaza lipsa deschiderii
Tiraspolului in a rezolva problema dotarii cu cladiri si terenuri adiacente proprii.
Mai mult, in vara anului 2021, Tiraspolul a incercat sa oblige Liceul ,Lucian Blaga”
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sa parcurgad proceduri aditionale de reinregistrare, amenintand cu sistarea activitatii,
iar autoritdtile au intervenit In aceasta situatie, prevenind Incalcarea dreptului la
educatie pentru elevii acestei institutii.

c. La intrebarile adresate institutiilor responsabile cu privire la implementarea PNADO
pentru perioada de evaluare 2021-2022, MEC ne-a furnizat informatii suplimentare:

® Au fost intreprinse mai multe actiuni in vederea Imbunatatirii conditiilor in care se
desfasoara procesul educational in aceste institutii; a fost acordat ajutor material unic
(cate 100 de mii de lei) pentru dotarea acestor institutii din orasele Tiraspol, Bender,
Grigoriopol, Rabnita, Dubasari, a Scolii de tip internat din Bender, a gimnaziilor din
satele Corjova si Roghi, raionul Dubasari.

d. Cu toate ca unele probleme au fost solutionate, iar autoritatile implementatoare au
manifestat diligenta in executarea acestei subactiuni, multe probleme raman inca a fi
actuale. In cadrul procedurii de executare a Hotirarii CtEDO Catan si altii v. Moldova si
Rusia 43370/04, Promo-LEX a expediat trei comunicari in anul 2021 si o comunicare
in anul 2022, prin care a informat Comitetul de Ministri despre mai multe obstacole si
probleme care permit, in continuare, incalcarea dreptului la educatie®.

P
Subactiunea 1.1 este realizata.

Ponderea numdrului de elevi inmatriculati in

institutiile de invatdmant.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

2018-2022.

% Constatari:

a. Subactiunea 1.2 se raporteaza ca fiind realizatd, potrivit Raportului pentru anul 2021
privind implementarea PNADO IIJ, elaborat de Secretariatul CNDO.

29 Deciziile Comitetului de Ministri in cauza Catan s.a.
. 1 0, 0, .
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b. Potrivit informatiei suplimentare furnizate de MEC in data de 9 iunie 2022:

@® in anul scolar 2020-2021, in institutiile de invitimant general amplasate in partea
de est a Republicii Moldova, subordonate MEC, au fost inmatriculati 1573 de copii.
in institutia publica Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu”, Dubasari, potrivit Ordinului
ministrului educatiei si tineretului nr. 581 din 07.09.2007, au fost deschise clase de
liceu cu instruirea in limba rusa.

@® inanul scolar 2021-2022, in institutiile de invitdmant general amplasate in partea de
est a Republicii Moldova, subordonate MEC, au fost inmatriculati 1649 de copii.

@® Potrivit MEC, se constata o crestere lenta a numarului de elevi in institutiile de
invatamant nominalizate.

@ Subactiunea 1.2 este realizata.

Numdrul de persoane participante la campaniile de

informare.
Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

2018-2022.

% Constatari:

a. Potrivit Raportului pentru anul 2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de
Secretariatul CNDO, la subactiunea 2.1, nu se raporteaza anumite rezultate.

b. MEC nu a raportat nicio activitate in vederea realizirii acestei subactiuni. In calitate de
justificare a nerealizarii acesteia, MEC a invocat lipsa accesului in institutiile de invatamant
din localitatile din stanga Nistrului si imposibilitatea organizarii unor studii sau vizite de
monitorizare.

c. Potrivit indicatorului de evaluare stabilit pentru aceasta subactiune, MEC urma sa
raporteze numdrul de persoane participante la campaniile de informare a populatiei din
stdnga Nistrului cu privire la beneficiile instruirii de calitate. In urma analizei informatiei
furnizate suplimentar de catre MEC pentru anul 2022, raportata la indicatorul stabilit,
constatam ca aceasta subactiune nu a fost realizata. Potrivit MEC:
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® in institutiile de fnvitimant din alte localititi din stinga Nistrului decat cele
subordonate MEC, Ministerul nu are acces si nu poate realiza campanii de informare
a populatiei cu privire la beneficiile instruirii de calitate.

@® Totodata, MEC ne-a informat, suplimentar, ca subactiunile 2.1; 2.2; 2.3 pot fi realizate
de organizatiile neguvernamentale, care, la dorinta de a le implementa, vor avea toatd
sustinerea MEC.

d. In contextul raspunsului prezentat de MEC, care este identic celui furnizat si in anii
precedenti, constatam dezinteresul fata de aceasta subactiune din partea autoritatilor,
or, aceasta politica publica a fost elaborata si cu implicarea autoritatilor responsabile
implementatoare. Mai multdecatatat, desfasurareauneicampanii deinformare nunecesita,
neaparat, accesul in institutiile de Invatamant din alte localitati din stanga Nistrului decat
cele subordonate MEC, aceasta poate fi realizata prin diverse surse si metode accesibile,
pentru a atinge grupul-tinta. Consideram ca in vederea realizarii acestei subactiuni urma,
cel putin, sa se elaboreze conceptul acestei campanii, sa fie atrasi in calitate de parteneri
societatea civild, organizatiile internationale si alti parteneri relevanti, pentru a atinge
tinta strategica si obiectivul identificat.

e. Reiteram importanta acestei subactiuni In contextul Studiului publicat in anul 2019:
»Despre unele aspecte ale educatiei in regiunea transnistreanda” (2018-2019, autor Ivan
Turcan), care releva o situatie catastrofald in ceea ce priveste dreptul la educatie in
limba materna in regiunea transnistreana: ,La situatia anului 2016, desi populatia etnic
rusd reprezintd 33,99%, romdneascd/moldoveand 33%, ucraineand 26,71%, in institutiile
de invdtdmant prescolare transnistrene 92,36% din copii frecventeazd grddinitele ruse,
7,22% moldovenesti si 0,41% ucrainene. Majoritatea covdrsitoare a copiilor din regiunea
transnistreand frecventeazd grddinitele transnistrene pe motiv cd cele ale autoritdtilor
Republicii Moldova practic lipsesc...”".

P
Subactiunea 2.1 nu este realizata.

Studiul elaborat si prezentat; Recomanddrile formulate

si diseminate.
Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

2019.

30 Ivan Turcan, ,Despre unele aspecte ale educatiei in regiunea transnistreand” (2019), https://www.academia.edu/42184415/Despre _unele
aspecte ale educa%C8%9Biei %C3%AEn regiunea transnistrean%C4%83
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@ Constatari:

a. Potrivit Raportului pentru anul 2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de

P

P

Secretariatul CNDO, la subactiunea 2.2, nu se raporteaza anumite rezultate.

MEC nu a raportat activititi in vederea realizirii acestei subactiuni. In calitate de justificare
a nerealizarii acesteia, MEC a invocat lipsa accesului in institutiile de invatamant din
localitatile din stdnga Nistrului si imposibilitatea organizarii unor studii sau vizite de
monitorizare.

Potrivit indicatorului de evaluare stabilit pentru aceasta subactiune, MEC urma sa
elaboreze un studiu privind situatia limbilor vorbite in localitatile din stanga Nistrului.
In urma analizei informatiei furnizate suplimentar, pentru anul 2022, raportata la
indicatorul stabilit, MEC ne-a informat suplimentar ca ,subactiunile 2.1; 2.2; 2.3 pot fi
realizate de organizatiile neguvernamentale, care, la dorinta de a le implementa, vor avea
toatd sustinerea MEC”.

Subactiunea 2.2 nu este realizata.

Masurile/mecanismele de asigurare a oportunitdtilor
egale de studiu, elaborate si aprobate.

Ministerul Educatiei si Cercetadrii.

2018-2022.

% Constatari:

a. Potrivit Raportului pentru anul 2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de

Secretariatul CNDO, la subactiunea 2.3, nu se raporteaza rezultate.

MEC nu a raportat nicio activitate in vederea realizirii acestei subactiuni. In calitate de
justificare a nerealizarii acesteia, MEC a invocat lipsa accesului In institutiile de Invatamant
din localitatile din stanga Nistrului si imposibilitatea organizarii unor studii sau vizite de
monitorizare.
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c. Potrivitindicatoruluide evaluare stabilit pentruaceasta subactiune, MECurmasaelaboreze
si s3 aprobe mecanisme de asigurare a oportunititilor egale de studiu. In urma analizei
informatiei furnizate suplimentar, pentru anul 2022, raportatd la indicatorul stabilit,
MEC ne-a informat suplimentar ca subactiunile 2.1; 2.2; 2.3 pot fi realizate de organizatiile
neguvernamentale, care, la dorinta de a le implementa, vor avea toatd sustinerea MEC.

d. In urma evaluirii efectuate, constatim ci institutia responsabild nu a intreprins nicio
activitate in vederea sensibilizarii organizatiilor internationale, partenerilor straini
in privinta acestui aspect si identificarii solutiilor. ,Majoritatea covarsitoare a copiilor
din regiunea transnistreana frecventeaza gradinitele transnistrene pe motiv ca cele
ale autorititilor Republicii Moldova practic lipsesc...””. In situatia in care structurile
neconstitutionale din regiunea transnistreana blocheaza activitatile de sustinere si
promovare a unor oportunitdti egale pentru elevii care studiaza In alte institutii de
invatamant decat cele subordonate MEC, institutia responsabild urma sa manifeste o
diligenta mai sporita pentru realizarea subactivitatii planificate.

P
Subactiunea 2.3 nu este realizata.

Cadrul normativ modificat.

Agentia Servicii Publice.

2018-2019.

Constatari:

a. Potrivit Raportului pentru anul 2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de
Secretariatul CNDO, la subactiunea 1.1 nu se raporteaza anumite rezultate. Cu toate
acestea, pentru anul 2020 aceasta subactiune a fost raportata ca fiind realizata.

b. In vederea sporirii calititii si accesibilititii serviciilor publice prestate pentru cetiteni,
la 9 decembrie 2020, prin Hotararea Guvernului nr. 878 s-au aprobat amendamentele la
Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013, in vigoare din 11 ianuarie
2021). Potrivit informatiilor suplimentare furnizate de ASP, procedura de eliberare

31 Ivan Turcan, ,Despre unele aspecte ale educatiei in regiunea transnistreana” (2019), https://www.academia.edu/42184415 /Despre unele
aspecte ale educa%C8%9Biei %C3%AEn regiunea transnistrean%C4%83
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a actelor de identitate si evidenta a persoanelor din localitatile din stdnga Nistrului si
municipiului Bender, precum si examinarea cererilor in materia de cetatenie, este bine
definita. Continuitatea discutiilor pe marginea acestui subiect a fost asigurata de Grupul
sectorial de lucru privind actele de stare civila si documentare a populatiei in cadrul
sedintei din 11 martie 2022, cu participarea expertilor de pe ambele maluri ale Nistrului
si a reprezentantilor ASP.

Subactiunea 1.1 este realizata.
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Obiectivul III. Cresterea rolului societatii civile in procesul de monitorizare
a incalcarilor drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului

Platforma creatd si activitdtile realizate.
Biroul politici de reintegrare.

2018-2019.

Constatari:

Subactiunea 1.1 se raporteaza ca fiind partial realizatd, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

In vederea realizirii acestei subactiuni, BPR a raportat ci interactioneazi, la nivel de
corespondentd, cu reprezentantii societatii civile din regiunea transnistreand, atunci
cand exista demersuri din partea acestora. Cu toate acestea, conlucrarea cu organizatiile
neguvernamentale (ONG) de profil din regiunea transnistreana este problematica, pe
motiv ca acestea, de cele mai multe ori, sustin functionarea regimului anticonstitutional
din stanga Nistrului, iar cazurile de incalcare a drepturilor omului in stanga Nistrului le
prezinta prin prisma asa-numitei ,legislatii” adoptate la Tiraspol.

Potrivitindicatorului de evaluare stabilit pentru aceasta subactiune, BPR urma sa faciliteze
organizareaunor platforme de dialogintre ONG-urile care se preocupa de drepturile omului
pe ambele maluri ale Nistrului. Ca urmare a solicitarii informatiilor suplimentare, BPR a
raportat ca necesitatea crearii unei platforme de dialog intre ONG-urile care se preocupa
de drepturile omului pe ambele maluri ale Nistrului a fost abordata, in repetate randuri, in
formatul de lucru al reprezentantilor politici, cu propunerea ca parametrii acesteia sa fie
elaborati si conveniti in cadrul reuniunilor grupurilor de lucru pentru drepturile omului.
La sedinta din 22 noiembrie 2021, expertii de la Chisindau au reiterat aceasta propunere cu
accentuarea necesitatii instituirii unui mecanism viabil de monitorizare si de interventie
in cazurile de incdlcare a drepturilor omului in regiune transnistreand, gestionat de
institutiile neguvernamentale de pe ambele maluri ale Nistrului in comun cu OAP si cu
organizatiile internationale. S-a solicitat continuarea discutiilor pentru a initia elaborarea
mecanismului la urmatoarea sedinta a GLDO, insa Tiraspolul nu a oferit nicio reactie pe
marginea acestuia si a pus pe pauza activitatea acestui grup de lucru (GLDO).

. In urma analizei informatiei furnizate suplimentar de BPR, pentru anul 2022, raportata la
indicatorul stabilit, constatam ca aceasta subactiune nu a fost realizata nici in anul curent.

Totodata, subordonarea activitatii mediului asociativ intereselor asa-numitelor structuri
de la Tiraspol, dar si limitarea libertatii de exprimare a luat amploare in ultimii doi ani.
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Libertatea de exprimare, in regiunea transnistreand, comporta o serie de probleme legate
de existenta unor norme locale abuzive, precum si de practici sistemice stabilite la nivelul
administratiei de la Tiraspol. Persoanele din regiunea transnistreana care exprima sau
promoveaza opinii critice la adresa regimului de la Tiraspol sau Impotriva prezentei
militare ruse in regiune continua si fie supuse persecutarilor. In ultimii doi ani au aparut
noi cazuri de Incarcerare sau risc real de lipsire de libertate pentru opiniile exprimate
liber®.

@ Subactiunea 1.1 nu este realizata.

Numdrul de sedinte comune organizate anual;

Numdrul de participanti.
Biroul politici de reintegrare.

2018-2019.

@ Constatari:

a. Subactiunea 1.2 se raporteaza ca fiind in curs de realizare, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

b. Potrivit informatiei furnizate suplimentar, BPR a raportat ca In perioada 2019-2022
s-a implementat Programul ONU ,Actiune comund de consolidare a drepturilor omului in
regiunea transnistreand a Republicii Moldova” (etapa a 3-a), cu un buget total de 2,60 mil.
USD, pusin aplicare de sase entitatiale ONU: OIM, OHCHR, UNAIDS, UNICEF, PNUD, UNODC
si cu implicarea organizatiilor neguvernamentale de pe ambele maluri ale Nistrului. In
cadrul programului curent s-au promovat angajamente In ceea ce priveste reformele de
ansamblu, orientate spre respectarea drepturilor omului, acordarea asistentei persoanelor
cu dizabilitati si victimelor violentei domestice s.a., facilitind crearea bazei pentru o
cooperare multidimensionala si schimbul de cunostinte dintre malurile Nistrului.

c. Pornind de la indicatorul stabilit pentru aceasta subactiune monitorizata, in informatia
raportata de autoritatea responsabila nu au fost identificate informatii privind numarul de

n regiunea transnistreana a Republicii M
9 egi a-transnistrean%C4Y%

32 Promo-LEX, ,Raport privind drepturile omului 1
pload 0 Raport-Drepturile- 1lui-9

oldova” (2022), https://promolex.md/wp-content/
83-a-Republici
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P

sedinte comune organizate anual si numarul de participanti. Cu toate acestea, din analiza
informatiilor din sursele deschise, putem conchide ca aceasta activitate a fost realizata cu
suportul partenerilor internationali, dar nu este clar in ce masura. Informatii relevante
pentru indicatorul in cauza nu au fost raportate.

01 Subactiunea 1.2 este partial realizata.

Mecanismul creat si pus in aplicare.

Biroul politici de reintegrare.

2019.

% Constatari:

a.

C.

Subactiunea 2.1 se raporteaza ca fiind partial realizatd, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

Pornind de la indicatorul stabilit pentru aceasta subactiune monitorizatd, in informatia
raportata de autoritatea responsabila nu au fost identificate informatii privind elaborarea
unor mecanisme clare de protectie a persoanelor care desfasoara activitati de promovare si
deaparareadrepturilor omuluiinlocalitatile din stanga Nistrului. BPR invoca boicotareade
regimul de la Tiraspol a subiectului vizat si lipsa controlului efectiv din partea autoritatilor
constitutionale asupra situatiei din regiune. Tiraspolul nu a oferit raspuns la propunerea
partii moldovenesti cu referire la discutarea subiectului privind posibilitatea deplasarii
in regiunea transnistreana a reprezentantilor ONG-urilor specializate in drepturile
omului. BPR atesta inaccesibilitatea regiunii pentru reprezentantii autoritatilor publice
si promotorii drepturilor omului. Cu toate acestea, BPR sustine ca are, in continuare,
in atentie crearea si implementarea mecanismului enuntat, la fel, si identificarea unui
mecanism eficient de monitorizare si interventie, cu implicarea societatii civile de pe
ambele maluri ale Nistrului.

Asociatia Promo-LEX a adresat, in data de 8 iunie 2022, o cerere catre BPR pentru ainforma
in privinta actiunilor intreprinse in perioada 2021-2022 in vederea realizarii acestei
subactiuni. Cureferirelaactiunea 2, subactiunea 2.1, BPRnu a furnizat potrivitindicatorilor
nicio informatie suplimentara pe langa cea reflectata in raportul Secretariatului CNDO.
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d. Pornind de la indicatorii stabiliti pentru subactiunea 2.1, constatam ca mecanismul de
protectie a persoanelor care desfasoara activitati de promovare si de aparare a drepturilor
omului In localitatile din stanga Nistrului nu a fost elaborat.

_
: Subactiunea 2.1 nu este realizata.

Declaratii si comunicate difuzate.

Biroul politici de reintegrare; Ministerul Afacerilor Externe

si Integrdrii Europene.

2018-2022.

% Constatari:

a. Subactiunea 2.2 se raporteaza ca fiind in curs de realizare, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

b. In vederea realizarii acestei subactiuni, autoritatile implementatoare au raportat
urmatoarele:

® BPR a raportat ca in cadrul intrevederilor cu Reprezentantul OSCE pentru
reglementarea transnistreand, dar si in platformele de negocieri existente si in
dialogul cu actorii formatului ,,5+2”, autoritatile constitutionale au insistat, In mod
constant, asupra necesitatii stabilirii ca prioritate permanenta a subiectelor ce vizeaza
respectarea drepturilor omului. In data de 17 martie 2021, in adresa participantilor
la procesul de negocieri pentru reglementarea transnistreana in formatul ,5+2” si a
altor parteneri externi (14 destinatari), a fost expediat un demers, prin care acestia
au fost sensibilizati asupra problemelor grave privind respectarea drepturilor omului
in regiune, inclusiv prin enuntarea cazurilor individuale de rezonanta, solicitandu-se
implicarea tuturor actorilor relevanti in restabilirea drepturilor. Sprijinul partenerilor
externi a fost solicitat si prin demersurile facute in fiecare caz individual privind
cetatenii ale caror drepturi au fost afectate de regimul de la Tiraspol.

® MAEIE, pe parcursul anului, a prezentat patru declaratii in cadrul Comitetului
Permanent al OSCE - referitoare la degradarea continua a drepturilor omului in
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regiune cu accent pe cazurile individuale (Oleg Horjan, Adrian Glijin, Ruslan Lomaca
s.a.). In contextul monitorizirii executdrii hotirarii CtEDO - grupul Catan si altii
v. Rusia, in 2021, MAEIE a organizat doud reuniuni cu reprezentantii misiunilor
diplomatice acreditate in Republica Moldova pentru sensibilizarea cu privire la
situatia degradanta a drepturilor omului din regiunea transnistreana, presiunile
constante asupra scolilor cu predare in grafie latind, precum si promovarea pozitiei
nationale privind executarea cauzei Catan.

c. Cu toate ca autoritatile implementatoare nu au raportat activitati potrivit indicatorilor
stabiliti, informatiile furnizate demonstreaza ca in anul 2021 si Tn anul 2022, tematica
drepturilor omului a fost abordata practic de fiecare data de catre reprezentantii
autoritatilor constitutionale in dialogul cu reprezentantii administratiei de facto din
regiunea transnistreana. Este de remarcat acest aspect, deoarece anterior subiectele
si problemele ce tin de situatia drepturilor omului erau incluse mai rar in agenda si in
mesajul public al autoritatilor si al partenerilor externi. Cu titlu de concluzie, sustinem:
efortul depus, in ultimii doi ani, in ceea ce priveste realizarea subactiunii 2.2, este unul
mai semnificativ.

@ Subactiunea 2.2 este realizata.

Numdrul de campanii de sensibilizare.

Oficiul Avocatului Poporului; Administratia publicd

centrald.

% Constatari:

a. Subactiunea 3.1 se raporteaza ca fiind partial realizatd, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

2018-2021.

b. In vederea realizarii acestei subactiuni, OAP a raportat urmatoarele:

® in cadrul vizitelor efectuate in institutiile de invitidmant cu predare in limba
romana din regiunea transnistreana si mun. Bender, au fost desfasurate activitati de
informare cu referire la tematica , Drepturile copilului”: sapte vizite de informare in
anul 2021. In toate institutiile de invatdmant cu predare in limba romana din regiunea
transnistreana sunt plasate panouri informative.
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® 159deeleviaufostinformati despre atributiile Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului, mecanismele de aparare si de prevenire a incalcarii drepturilor copilului,
fiindu-le repartizate pliante si materiale informative elaborate de OAP.

c. Potrivit informatiei furnizate suplimentar de autoritati, BPR mentioneaza ca aplicarea de
catre reprezentantii structurilor de la Tiraspol a tehnicilor de dezinformare mediatica a
locuitorilor din regiune, interpretarea arbitrara a evenimentelor si inducerea in eroare
a partenerilor internationali, aplicarea masurilor coercitive fata de victimele cazurilor
de Incalcare a drepturilor omului sunt dificultati in procesul de realizare a obiectivelor
actiunilor vizate.

d. Cu toate ca autoritatile implementatoare nu au raportat activitati potrivit indicatorilor
stabiliti, ceea ce denota faptul cd anumite campanii (in sensul larg al notiunii de campanie*?)
nu au fost desfasurate, din informatiile furnizate constatam totusi ca in ultimii doi ani,
OAP a depus eforturi in vederea sensibilizarii societatii din stdnga Nistrului cu privire
la respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului, organizand diverse
activitati de informare.

@ Subactiunea 3.1 este partial realizata.

Rapoartele elaborate si comunicatele de presd difuzate.
Biroul politici de reintegrare.

2018-2021.

Constatari:

a. Subactiunea 3.2 se raporteaza ca fiind realizatd, potrivit Raportului pentru anul 2021
privind implementarea PNADO IIJ, elaborat de Secretariatul CNDO.

b. Potrivit informatiilor reflectate in Raportul Secretariatului CNDO, dar si celor furnizate
suplimentar, BPR a facut trimitere la mai multe resurse online cu privire la comunicatele
de presa difuzate pe paginile oficiale in legatura cu anumite cazuri individuale, comentarii
pe marginea unor cauze CtEDO, mesaje si declaratii transmise la conferinte internationale
tematice.

33 ,Ghid metodologic de organizare a campaniilor juridice informative” (2015), http://www.clinicajuridica.md/uploads/Ghid metodologic de
Organizare a Campaniilor Juridice Informative.pdf
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c. Analizand informatiile raportate de institutia responsabild, dar si informatiile accesibile
public, se constata ca in perioada de referinta s-au mediatizat anumite cauze, comunicatele
respective fiind publicate pe pagina oficiala a Cancelariei de Stat (BPR). Cu toate acestea,
consideram ca numarul de cazuri in privinta carora s-a pronuntat BPR, prin declaratiile
sale, este mic in raport cu numarul de violdri constatate in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova.

@ Subactiunea 3.2 este realizata.

Curriculumul elaborat.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

2018-2021.

@ Constatari:

a. Subactiunea 3.2 se raporteaza ca fiind realizatd, potrivit Raportului pentru anul 2021
privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

b. Potrivit informatiilor reflectate in Raportul Secretariatului CNDO, dar si celor furnizate
suplimentar de MEC, elevii care isi fac studiile In cele opt institutii de invatamant amplasate
in stanga Nistrului si in or. Bender, conform planului-cadru, invata disciplina ,Educatia
moral-spirituala” in clasele I-a IV-a, disciplina ,Educatie pentru societate” in clasele a V-a

NURS

- a Vll-a, a X-a - a XII-a si disciplina , Educatie civica” in clasele a VIII-a - a [X-a.

P

2 Subactiunea 3.3 este realizata.
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Numadrul de pliante elaborate si diseminate.

Biroul politici de reintegrare; Oficiul Avocatului Poporului.

2018-2021.

% Constatari:

L

a.

Subactiunea 3.4 se raporteaza ca fiind partial realizatd, potrivit Raportului pentru anul
2021 privind implementarea PNADO III, elaborat de Secretariatul CNDO.

In vederea realizarii acestei subactiuni, autoritatile implementatoare au raportat
urmatoarele:

@ BPR araportat ca materialele informative sunt elaborate pe linia de activitate a OAP
si sunt diseminate prin intermediul reprezentantei teritoriale din s. Varnita, raionul
Anenii Noi, care deserveste In prezent si acorda asistenta necesara persoanelor din
localitatile din stanga Nistrului si din mun. Bender. Obiectivul acestei subactivitati
este de a disemina informatii utile in randul locuitorilor privind drepturile omului
de care dispun si de a-i ghida cu privire la institutiile la care se pot adresa pentru
revendicarea acestora.

® OAParaportatelaborarea, in fiecare an, a unui numar de materiale informative despre
drepturile omului, in functie de prioritatile stabilite in Programul de dezvoltare
strategica pentru anii 2018-2022 si de resursele financiare disponibile.

Niciuna dintre autoritatile implementatoare nu a raportat care este numarul de pliante
informative distribuite cu privire la drepturile si la libertatile fundamentale ale omului
pentru locuitorii din stanga Nistrului si aria geografica de diseminare..

Astfel, analizand informatiile raportate de institutiile responsabile, dar si cele oficiale public
accesibile, nu a fost posibil de identificat activitati privind elaborarea si editarea pliantelor
cu privire la drepturile si la libertatile fundamentale ale omului pentru locuitorii din
stanga Nistrului in contextul familiarizarii societatii din stanga Nistrului cu mecanismele
de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si diseminarea acestora.

Cu titlu de concluzie, sub aspectul realizarii subactiunii 3.4, autoritatile responsabile nu
au raportat activitati potrivit indicatorilor stabiliti, fapt care face imposibila constatarea
executdrii subactiunii.

oA Subactiunea 3.4 nu este realizata.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Pentru a observa progresul real in implementarea, evaluarea si raportarea PNADO III, este
necesar sa subliniem deficientele care au determinat, in mare parte, ineficienta planurilor
precedente si care urmau sa fie evitate In procesul de realizare a PNADO III. Este important sa se
identifice aceste deficiente In cadrul procesului de evaluare a PNADO, astfel incat sa se poata lua
masuri pentru a le remedia si pentru a asigura o implementare eficienta a urmatorului plan sau
document de politici in domeniul drepturilor omului.

La inceputul anului 2019, Asociatia Promo-LEX a efectuat o analiza de retrospectiva legata de
procesul de elaborare, aprobare si implementare a Planurilor Nationale de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului (PNADO I, PNADO II si PNADO intermediar)3*.

In procesul de elaborare a PNADO III, urmau si fie lichidate neajunsurile depistate in primele
Planuri Nationale de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului®. Astfel c3, in comparatie cu primul
si al doilea plan, PNADO III este un document mai complex, structurat, contine obiective mai
specifice si indicatori de realizare.

Cu toate ca PNADO III include, in mare parte, recomandarile Consiliului ONU pentru drepturile
omului, acceptate de Republica Moldova ca urmare a celui de-al II-lea ciclu al EPU (exercitiu care
a avut loc la Geneva in noiembrie 2016), procesul de monitorizare a implementarii PNADO III,
desfasurat de catre Promo-LEX in perioada 2021-2022, a scos in evidenta aceleasi probleme si
neajunsuri constatate in procesele anterioare de evaluare3®:

1. Carente privind procesul de evaluare si raportare a activitatilor planificate in PNADO III
desfasurat de autoritati.

2. Nivelul scazut de realizare a activititilor planificate in domeniul de interventie nr. 16 al
PNADO III.

34 APEL: Promo-LEX solicitd crearea de urgentd a Consiliului National pentru Drepturile Omului si a Secretariatului Permanent pentru Drepturile
Omului (2019), https://promolex.md/14314-apel-promo-lex-solicita-crearea-de-urgenta-a-consiliului-national-pentru-drepturile-omului-
si-a-secretariatului-permanent-pentru-drepturile-omului/?lang=ru

35 Pand in 2018, Republica Moldova a adoptat doua Planuri Nationale in domeniul Drepturilor Omului. Primele doud documente de politici
nationale in domeniul drepturilor omului au fost marcate de carente importante, care le-au transformat in documente de politici formale,
cu impact redus. Lipsa unui mecanism de coordonare eficient a fost unul dintre punctele slabe ale PNADO I si PNADO I, motiv pentru care
impactul acestor documente de politici nu a putut fi cuantificat. Printre principalele neajunsuri ale acestor politici se numarau: (1) alocarea
resurselor financiare insuficiente pentru implementarea actiunilor din plan; (2) implementarea superficiald a activitdtilor, fard a se tine
cont de rigorile de calitate; (3) lipsa vointei politice pentru realizarea unor actiuni care necesitau modificarea unor legi sau ratificarea
unor instrumente internationale sau regionale de protectie a drepturilor omului; (4) lipsa unui mecanism eficient de evaluare generala
a PNADO; (5) lipsa unor indicatori de progres si de impact, ceea ce face monitorizarea si evaluarea defectuoasd; (6) documentele contin
domenii largi ale drepturilor omului, fara stabilirea unor prioritati; (7) formularea unor prioritdti irealiste in contextul necesitdtii unor
reforme premergatoare sau al elaborarii unor studii de analiza. Promo-LEX, Analiza de politicd publica ,Planurile Nationale de Actiuni in
domeniul Drepturilor Omului” (2019), pag. 5, https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/01/Analiza PNADO_17012019.pdf; Centrul
de Resurse Juridice din Moldova, ,Raportul de evaluare a 1mplementar11 Planulul Natlonal de Actlum in domeniul Drepturilor Omului (2004—
20085i2011-2014)” (2015), pag. 36, http:

36 Promo-LEX, ,Raport de evaluare pentru anii 2018 2019 Implementarea PNADO 2018-2022", https://promolex.md/18342- raDort de-
evaluare-implementarea-planului-national-de-actiuni-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022 /?lang=ro; = ,Raport de
evaluare pentru anul 2020. Implementarea PNADO 2018-2022" https://promolex.md/21035-raport-de-evaluare-implementarea-planului-
national-de-actiuni-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022-2 /?lang=ro
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https://promolex.md/14314-apel-promo-lex-solicita-crearea-de-urgenta-a-consiliului-national-pentru-drepturile-omului-si-a-secretariatului-permanent-pentru-drepturile-omului/?lang=ru
https://promolex.md/14314-apel-promo-lex-solicita-crearea-de-urgenta-a-consiliului-national-pentru-drepturile-omului-si-a-secretariatului-permanent-pentru-drepturile-omului/?lang=ru
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/01/Analiza_PNADO_17012019.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile_omului/2015_09_30_PNADO_EVALUARE_fin.pdf
https://promolex.md/18342-raport-de-evaluare-implementarea-planului-national-de-actiuni-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022/?lang=ro
https://promolex.md/18342-raport-de-evaluare-implementarea-planului-national-de-actiuni-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022/?lang=ro
https://promolex.md/21035-raport-de-evaluare-implementarea-planului-national-de-actiuni-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022-2/?lang=ro
https://promolex.md/21035-raport-de-evaluare-implementarea-planului-national-de-actiuni-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022-2/?lang=ro

CARENTE PRIVIND PROCESUL DE PLANIFICARE, EVALUARE SI RAPORTARE A

ACTIVITATILOR PLANIFICATE IN PNADO III

In urma evaluirii PNADO I1J, si in anul 2022 se mentin problemele aferente procesului de implementare
a activitatilor planificate.

% Lipsa unui mecanism de evaluare si monitorizare intermediarad a
PNADO IIL.

Avand in vedere ca PNADO III a expirat, iar rezultatele scontate in domeniul nr. 16
al PNADO, in mare parte, nu au fost atinse, prima si cea mai evidenta problema este
lipsa unui proces de evaluare intermediara a PNADO. Este una dintre cele mai vechi
probleme, care se mentine si astazi, si care transforma in continuare procesul de
monitorizare efectuat de CNDO intr-un proces ineficient si formal.

Procedura de evaluare presupune utilizarea datelor si informatiilor obtinute in
procesul de monitorizare pentru a efectua o analiza profunda privind progresul
inregistrat, a stabili cauzele care au determinat unele puncte slabe in procesul de
realizare a politicii publice sau aparitia unor devieri etc., precum si a identifica unele
solutii sau masuri corective pentru perioada care urmeaza®’. Acest proces de evaluare
intermediara ar urma sa identifice la nivelul autoritdtilor implementatoare: actiunile
nerealizate, partial realizate sau tardive, precum si obstacolele care au determinat
acest lucru si daca acestea puteau fi, eventual, depasite. O astfel de evaluare ar oferi
informatii importante pentru identificarea problemelor si pentru intreprinderea
masurilor de remediere a acestora, astfel incat PNADO sa fie posibil de implementat
cu succes.

Potrivit informatiei receptionate de la autoritdtile implementatoare, anual se
elaboreaza rapoarte de progres privind implementarea PNADO, insa fara a efectua
o evaluare interna profunda, care s-ar reflecta intr-o analiza privind progresul
inregistrat, cauzele care au determinat aparitia unor devieri, precum si identificarea
unor solutii sau masuri corective pentru perioada care urmeaza.

Cutoate ca PNADO Il este sustinut, pentru prima data, de un mecanism de coordonare,
monitorizare si evaluare extern - dupa cum este CNDO?®, in realitate, acest mecanism
nu are capacitatea si resursele necesare pentru a exercita pe deplin functiile atribuite
in art. 5 prin Hotararea de Guvern nr. 65 cu referire la coordonarea implementarii si
supravegherea procesului de implementare, evaluare a documentelor de politici in
domeniul drepturilor omului, ci se limiteaza la aprobarea rapoartelor anuale privind
masurarea progresului implementarii PNADO III, elaborate si prezentate de catre
Secretariatul CNDO?%. La elaborarea cadrului normativ privind crearea mecanismului
de coordonare, monitorizare, evaluare si functionare a acestuia in practica, nu s-a
tinut cont, in primul rand, de resursele umane si financiare disponibile pentru
functionarea eficienta a acestuia. Deficientele acestui mecanism au fost constatate si
descrise in raportul precedent elaborat de Asociatia Promo-LEX*,
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Capitolul IV din Ghidul metodologic ,Integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare si documentele
de politici publice la nivel national” (2021), https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_copertat coral.pdf

Hotdrdarea nr. 89 din 24 mai 2018 cu privire la aprobarea PNADO 2018-2022, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=110031&lang=ro ; Hotdrarea nr. 65 din 11 februarie 2019 cu privire la CNDO, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc

id=112706&lang=ro
Rapoartele Consiliului National pentru Drepturile Omului, https://cancelaria.gov.md/ro/apc/rapoarte-nationaleinternationale

Raport de evaluare PNADO 2018-2022 (perioada de evaluare: 2018-2019/Promo-LEX, https://promolex.md/18342-raport-de-evaluare-
implementarea-planului-national-de-actiuni-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022 /?lang=ro
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https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_copertat_coral.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110031&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110031&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112706&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112706&lang=ro
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/rapoarte-nationaleinternationale
https://promolex.md/18342-raport-de-evaluare-implementarea-planului-national-de-actiuni-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022/?lang=ro
https://promolex.md/18342-raport-de-evaluare-implementarea-planului-national-de-actiuni-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022/?lang=ro

% Planificarea necorespunzdatoare a activitatilor PNADO III la nivel
de institutii implementatoare.

Planificarea implementarii unei politici publice este esentialda pentru asigurarea
succesului acesteia. Planificarea ofera claritate asupra obiectivelor, actiunilor
si resurselor necesare pentru implementare. Fara o planificare adecvata,
implementarea va fi una haotica, sporadica si ineficienta, ceea ce poate duce la esec
in realizarea obiectivelor planului. In acest sens: a) existenta unei proceduri interne
(1a nivel institutional) de planificare a implementarii PNADO si b) a unei unitdti de
implementare in calitate de punct focal este esentiald pentru a asigura executarea
eficienta a planului. Existenta unui punct focal (sau a unitdtii de implementare)
poate avea un rol important In asigurarea coerentei si coordonarii actiunilor din
plan, precum si in monitorizarea, evaluarea si raportarea progresului in realizarea
actiunilor planificate. Existenta acestui punct focal trebuie sa asigure o comunicare
eficienta intre diferite sectoare si institutii la diferite nivele: local, regional si national,
pentru a asigura colaborarea si coordonarea eficienta in implementarea PNADO.

Desi, potrivit Regulamentului privind activitatea coordonatorului in domeniul
drepturilor omului (anexa nr. 3 la Hotararea nr. 65/2019), in calitate de unitate de
interactiune a CNDO cu autoritatile publice se stabileste un Coordonator in domeniul
drepturilor omului (functionarul public de conducere de nivel superior), care are in
sarcina identificarea lacunelor existente in procesul de implementare a PNADO si a
altor documente de politici relevante, precum si formularea de propuneri pentru
inlaturarea acestora, nicio institutie nu a furnizat un raport care ar include aceasta
analiza sau o evaluare a aspectelor lacunare cu privire la implementarea activitatilor
din PNADO in urma monitorizarii. Aparent, coordonatorii nu fac fata necesitatilor de
monitorizare si evaluare a PNADO, dupa cum este indicat in Regulament. Se impune
concluzia ca nivelul decizional al coordonatorilor este net inferior cerintelor de
eficientizare a PNADO.

Dupa cum se poate observa din informatia prezentata de autoritatile implementatoare
si din modul iIn care s-a raportat informatia, activitatile, initiativele si actiunile sunt
fragmentare sau realizate ocazional, fara o planificare clard, iar acestea, la randul lor,
sunt insuficiente pentru a atinge obiectivele generale din PNADO.

Carente specifice constatate cu referire la Biroul politici de reintegrare (Cancelaria de Stat), institutia
responsabild de implementarea actiunilor planificate in domeniul nr. 16 al PNADO:

- Nu dispune (la nivel institutional) de un procedeu operational intern de planificare a
implementarii politicilor publice, in special PNADO.

- Nuexista in cadrul institutiei o unitate de implementare a PNADO (o persoand desemnatd sau
mai multe) in calitate de punct focal pentru coordonarea eforturilor intre diferite sectoare la
nivel local, regional, national si supravegherea procesului de implementare a PNADO. Potrivit
raspunsului oferit de institutie, BPR este una dintre subdiviziunile Cancelariei de Stat si, in
acest sens, Biroul 1si ajusteaza activitatile de planificare si raportare la procedurile aplicate la
nivelul Cancelariei de Stat.

- Analizand Planul anual de actiuni al Cancelariei de Stat, constatam ca actiunile si subactiunile
din PNADO III nu sunt integrate pe deplin in acest document de planificare, la care face referire
BPR. Actiunile planificate de Cancelaria de Stat cu privire la subprogramul ,Reintegrarea
tarii” nu sunt specifice si nu includ toate activitatile planificate de PNADO in domeniul de
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interventie nr. 16*.. Constatam aceleasi carente in privinta Planului de actiuni al BPR pentru
anul 20222 Cu toate ca au ramas neexecutate si tardive unele subactiuni din PNADO III din
anii precedenti, in Planul de actiuni al BPR din 2022 acestea nu s-au regasit. Drept rezultat,
constatam ca activitatile ce tin de domeniul de interventie nr. 16 al PNADO III nu au fost
planificate corespunzator si subsecvent de catre autoritatile implementatoare (institutia),
astfel Incat sa se ajunga la rezultatele scontate.

Cu referire la alte autoritdti implementatoare®:

- Uneleinstitutii intervievate au indicat ca, de asemenea, nu dispun de un procedeu operational
intern (la nivel institutional) de planificare a implementirii PNADO. In vederea asiguririi
implementarii actiunilor incluse in PNADO III, se ghideaza de Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice, aprobat prin HG nr. 386/2019 si de Capitolul IV din Ghidul metodologic
sIntegrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare si
documentele de politici publice la nivel national”.

- Unicainstitutie, din cele opt institutii chestionate, care este Procuratura Generala a Republicii
Moldova (PG), ne-a informat ca dispune de un ,Plan operational de actiuni pentru realizarea
PNADO 2018-2022’, aprobat prin Ordinul PG nr. 39/28 din 06.09.2018, modificat ulterior
prin Ordinul nr. 50/3 din 15.06.2022. Conform acestui ordin, procurorii-sefi si conducatorii
subdiviziunilor PG, precum si ai procuraturilor specializate si teritoriale, au fost responsabili
pentru realizarea integrala si in termenele stabilite ai actiunilor din Planul operational
institutional. Informatii cu privire la masurile intreprinse sunt prezentate semestrial in Sectia
politici si management al proiectelor a PG, responsabila de evaluarea gradului de realizare a
actiunilor planificate. Mai mult, la nivel institutional, PG a elaborat Regulamentul cu privire la
planificarea, monitorizarea si raportarea activitdtii Procuraturii, aprobat prin Ordinul PG nr.
103/28 din 30.12.2020. In baza acestui Regulament are loc procesul de planificare strategici
si operationala a activitatii Procuraturii.

% Raportarea activitatilor planificate fara a tine cont de indicatorii
setati in PNADO III.

Atat 1n rapoartele de progres elaborate de institutia implementatoare, cat si in Raportul
de monitorizare elaborat de Secretariatul CNDO in baza rapoartelor de progres interne ale
acestor autoritati, se constata mentinerea unor probleme in ceea ce priveste modalitatea de
raportare a institutiilor responsabile de implementarea activitatilor din PNADO. Se mentin
tendintele de generalizare si raportare contrare indicatorilor de monitorizare stabiliti in plan,
fapt care influenteaza in mod direct eficacitatea actiunilor planificate. Informatiile raportate
de catre autoritatile implementatoare nu sunt ,filtrate” potrivit indicatorilor stabiliti si nu
sunt excluse detaliile lipsite de prioritate.

% Lipsa unor institutii responsabile primare de realizarea subacti-
unilor planificate.

Hotararea cu privire la aprobarea PNADO 2018-2022 (PNADO III) nr. 89 din 25 mai 2018
nu a indicat expres care sunt institutiile primare responsabile de realizarea unor activitati,
or, potrivit Planului pentru executarea unei subactiuni, sunt indicate mai multe institutii
responsabile. Acest fapt complica procesul de coordonare Intre institutiile responsabile, ceea
ce poate duce uneori la lipsa realizdrii unor activitati planificate.

41 Cancelaria de Stat, Planul de activitate pentru anii 2021 si 2022, https://cancelaria.gov.md/ro/apc/planurile-de-activitate

42 Planul de actiuni al Biroului politici de reintegrare pentru anul 2022, https://gov.md/sites/default/files/pa al bpr pentru anul 2022.pdf

43 Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Avocatul
Poporului, Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei, Biroul politici de reintegrare.
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https://cancelaria.gov.md/ro/apc/planurile-de-activitate
https://gov.md/sites/default/files/pa_al_bpr_pentru_anul_2022.pdf

NIVELUL SCAZUT DE REALIZARE A ACTIVITATILOR PLANIFICATE iN DOMENIUL
DE INTERVENTIE NR. 16 AL PNADO III

Problemele si fenomenele de incalcare a drepturilor omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova raman sistemice si, in marea lor majoritate, nu se limiteaza in timp, fiind
create numeroase obstacole pentru sesizarea, examinarea eficienta sau rezolvarea lor. Regiunea
transnistreand (care este o regiune separatistd, sustinuta de Federatia Rusd) a adoptat si
a implementat practici similare cu cele din Federatia Rusa in ceea ce priveste respectarea
drepturilor, ceea ce a rezultat in restrictionarea spatiului societatii civile, limitarea drepturilor
civile si politice, fapt confirmat de cazurile de incalcare a libertatii de exprimare, de intrunire si
a libertatii presei**.

Constatdrile organizatiei internationale Freedom House arata adevarata stare in dinamica a
respectdrii drepturilor omului din regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Conform
clasificarii raportului Freedom in the World, regiunea transnistreand este plasata In lista
Jteritoriilor disputate” si este considerata ,Nelibera” (Not Free). Analiza in dinamica a indicelui
pentru respectarea libertatilor si drepturilor omului reflecta o situatie in degradare constanta®.

Scorul general al democratiei, de 18 puncte, este cel mai scazut din ultimii 5 ani.

Indicele democratiei in regiunea transnistreana a RM (2018-2022)
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In pofida agravirii situatiei din regiunea transnistreand a Republicii Moldova, analiza domeniului
nr. 16 de interventie releva putine progrese in raport cu impactul scontat.

Din domeniul nr. 16 de interventie ,Respectarea drepturilor omului in localitatile din stanga
Nistrului”, au fost monitorizate si evaluate 25 de subactiuni planificate In vederea atingerii celor
trei obiective din PNADO.

Pentru perioada raportata: 2021-2022, constatam unele progrese si eforturi mai semnificative
comparativ cu anii precedenti ale institutiilor responsabile in ceea ce tine de sensibilizarea
organizatiilor internationale relevante si a misiunilor diplomatice acreditate in Republica
Moldova cu privire la cazurile de incalcare a drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului.
Cu toate acestea, analiza gradului de implementare a PNADO III in domeniul de interventie nr.
16 in aceasta perioada evidentiaza in continuare mentinerea unei rate inalte de neexecutare
a activitatilor planificate, iar activitatile scadente nu au mai fost realizate sau incluse in planul
anual al institutiilor implementatoare.

44 Promo-LEX, ,Raport privind drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova” (2022), https://promolex.md/wp-content/
uploads/2022/12 /Raport-Drepturile-omului-%C3%AEn-regiunea-transnistrean%C4%83-a-Republicii-Moldova-%C3%AEn-anul-2022-1.

pdf
45 Raport Freedom House (2018-2022), https://freedomhouse.org/country/transnistria/freedom-world /2022
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https://freedomhouse.org/country/transnistria/freedom-world/2022

Graficul nr. 1. Nivelul de realizare a subactiunilor monitorizate pentru

perioada 2021-2022
(25 de subactiuni monitorizate si evaluate)

11

Realizate Partial realizate Nerealizate

Cu toate ca PNADO III a expirat deja, iar, potrivit articolului 5 al Hotararii nr. 89 din 24.05.2018,
CNDO urma sa prezinte Parlamentului anual, pana in data de 1 aprilie, un raport cu privire la
gradul de implementare a acestuia, Raportul de implementare pentru anii 2021 si 2022 nu a fost
aprobat nici in 2023. Acest fapt denota deficiente clare ale mecanismului national de coordonare,
monitorizare si evaluare a politicilor statului, care urmeaza a fi identificate si solutionate in
viitorul apropiat.

in pofida misurilor intreprinse de citre institutiile responsabile de implementarea
activitatilor din domeniul vizat pentru perioada raportata, nici in anul 2022 nu au fost
inlaturate impedimentele si provocarile care impiedicau atingerea obiectivului general
planificat de PNADO III in domeniul de interventie nr. 16:

@® Se constatd in continuare eforturi din partea institutiilor implementatoare in
deblocarea accesului la terenurile agricole amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol,
insd acestmecanism nu a deblocatintegral restrictiile in privinta accesuluila terenurile
agricole, ceea ce reprezintd in continuare o limitare, respectiv o Incalcare continua a
dreptului la proprietate.

@® Desi s-a relansat activitatea GLDO si a altor grupuri sectoriale inca in anul 2018,
numadrul de sedinte ale GLDO (inanul 2021 - doar o sedint3, iar in anul 2022 - niciuna)
nu poate duce la atingerea tintei strategice stabilite, si anume: intensificarea dialogului
in domeniul drepturilor omului la nivel de experti pentru problemele drepturilor omului
din localitdtile din stdnga Nistrului.

@® Lipsa de transparentd in activitatea grupurilor de lucru sectoriale si a GLDO: in
continuare, nu se fac publice agendele sedintelor, pozitiile tuturor participantilor la
aceste grupuri de lucru.

® Nu se efectueaza analiza sistemica a situatiei privind respectarea drepturilor omului
in regiunea transnistreana si in zonele limitrofe de catre BPR. Importanta acestei
analize rezida in identificarea Incalcarilor sistemice ale drepturilor omului in regiunea
transnistreana prin monitorizarea, stocarea si analiza acestora. Aceasta activitate
urmeaza sa aiba o finalitate prin identificarea celor mai eficiente solutii pentru
problemele constatate.
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@® Nu au fost create echipe de monitorizare a situatiei detinutilor in localitatile din
stanga Nistrului, de asemenea, nu a fost elaborat Ghidul de monitorizare a situatiei
persoanelor aflate in locurile de detentie din stdnga Nistrului, activitate pusa In sarcina
OAP.

® Lipsa unor mecanisme clare de protectie a persoanelor care desfasoara activitati
de promovare si aparare a drepturilor omului in localitatile din stdnga Nistrului,
activitate pusa in sarcina BPR, care a devenit scadenta in 2019.
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RECOMANDARI

RECOMANDARI CU PRIVIRE PROCESUL DE IMPLEMENTARE A PNADO

®
®

Desfasurarea unui proces de evaluare finala a implementarii PNADO 2018-2022.

Demararea urgenta a procesului de elaborare a unui nou document de politici in
domeniul drepturilor omului cu implicarea tuturor partilor relevante, inclusiv din
comunitatea locald, pentru a asigura ca acesta reflecta necesitatile reale ale acestora.

Elaborarea la nivel institutional a unei proceduri standard de operare cu privire la
procesul de implementare a documentului de politici in domeniul drepturilor omului.

Instituirea unui mecanism obligatoriu de evaluare intermediara aimpactului actiunilor
planificate si adaptarea acestora in consecinta.

Instituirea unui mecanism de identificare timpurile a deficientelor de implementare
si/sau a impedimentelor de atingere a indicatorilor stabiliti in urmatorul document
de politici in domeniul drepturilor omului.

Consolidarea mecanismului national de coordonare, monitorizare si evaluare a
politicilor statului (CNDO si Secretariatul permanent al CNDO).

Consolidareala nivel de institutii a capacitatilor unitdtii de implementare si coordonare
a PNADO (Coordonator*) in calitate de punct focal.

RECOMANDARI PENTRU INSTITUTIILE RESPONSABILE PRIVIND NIVELUL DE
REALIZARE A ACTIVITATILOR DIN DOMENIUL NR. 16 DE INTERVENTIE AL

®

®

PNADO 2018-2022:

Efectuarea de catre institutiile responsabile de implementarea actiunilor din domeniul
nr. 16 al PNADO 2018-2022 a unei analize privind actiunile nerealizate sau partial
realizate, precum si a obstacolelor care au determinat acest lucru si daca acestea
puteau fi eventual depasite. O astfel de evaluare ar oferi informatii importante pentru
identificarea problemelor si pentru intreprinderea masurilor de remediere in viitor.

Identificarea de catre institutiile responsabile de implementarea actiunilor din
domeniul nr. 16 al PNADO 2018-2022 a actiunilor nerealizate sau partial realizate
care ar putea fi integrate in noul document de politici In domeniul drepturilor omului.

Initierea cat mai rapida a unor consultari extinse interinstitutionale in vederea
demararii procedurilor legale de retragere a rezervelor sau declaratiilor privind

46 Regulamentul privind activitatea Coordonatorului in domeniul drepturilor omului. Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 65/2019,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112706&lang=ro
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limitarea teritoriala a aplicdrii tratatelor internationale in domeniul drepturilor
omului, inclusiv a celor formulate in privinta protocoalelor facultative 1 si 2 la Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP).

® Asigurarea transparentei grupurilor de lucru sectoriale si a GLDO prin publicarea
agendelor si a proceselor-verbale.

® Elaborarea de catre BPR a rapoartelor speciale si anuale privind situatia drepturilor
omului In regiunea transnistreana. Publicarea acestora.

@® |Initierea, de catre BPR, a consultarilor publice privind crearea platformei de dialog
intre organizatiile care se preocupa de drepturile omului pe ambele maluri ale
Nistrului.

Sustinem in continuare aceeasi concluzie ca si in anul precedent: ritmul de implementare a
PNADO 2018-2022 afostunul foarte lent, iar actiunile intreprinse nu au atins obiectivele stabilite.
Sunt inregistrate anumite progrese, dar si un numar mare de restante in raport cu rezultatele
planificate. Exista o lipsa de comunicare si coordonare intre institutiile desemnate responsabile,
care nu au avut o viziune comuna de interactiune in vederea punerii in aplicare a planului.

Acest raport vine sa accentueze importanta evaluarii alternative celei facute de autoritati, scoate
in evidenta neajunsurile care ar putea fi excluse si evitate in urmatorul document de politici
in domeniul drepturilor omului. Este adresat, in special, factorilor de decizie responsabili de
implementarea activitatilor planificate in domeniile vizate.
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