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Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentala, constituita in anul 2002, care
are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea
transnistreana, prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societatii civile.

Asociatia Promo-LEXisi desfasoara activitatea prin intermediul a doua programe:

(1) Programul Drepturile Omului, care are ca scop promovarea si implementarea
standardelor internationale de drepturi ale omului in Republica Moldova;

(2) Programul Monitorizare Procese Democratice, care are scopul de a contribui la
imbunatatirea calitatii si sporirea increderii cetatenilor in procesele democratice
din Republica Moldova.

Centrul European pentru Dreptul Nonprofit (ECNL) este un important centru de resurse
si cercetare in domeniul politicilor si legilor care afecteaza societatea civila. ECNL
genereaza cunostinte, abiliteaza partenerii si contribuie la stabilirea standardelor care
creeaza, protejeaza si extind libertatile civile.

Autorii exprima sincere multumiri tuturor celor care au contribuit la realizarea acestui
raport, inclusiv Consiliului consultativ, membrilor Hubului OSC, intervievatilor,
participantilor la interviurile de tip focus-grup si altor experti care au oferit informatii si
opinii valoroase pentru continutul reflectat.

Proiectul ,CSO Meter: O busola pentru un mediul favorabil si imputernicirea OSC-urilor”
este finantat de Uniunea Europeana si este implementat de Centrul European pentru
Dreptul Nonprofit (ECNL) si de partenerii sai: Centrul de Asistentd Anticoruptie al
Transparency International in Armenia; MG Consulting LLC in Azerbaidjan; Institutul
Societatii Civile din Georgia; Asociatia Promo-LEX in Moldova; Centrul de Cercetare
Politica Independentd din Ucraina (UCIPR).

Aceasta publicatie a fost realizata cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul
acesteia este responsabilitatea exclusiva a autorilor si nu reflectad neaparat punctul de
vedere al Uniunii Europene.

Drepturi de autor © 2023 ECNL Stichting si Asociatia Promo-LEX. Toate drepturile sunt
rezervate.
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AGE Agentia de Guvernare Electronica
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CSE Comisia pentru Situatii Exceptionale
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M]J Ministerul Justitiei
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PAS Partidul Actiune si Solidaritate

PIB Produs Intern Brut

PE Parteneriatul Estic
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SLAPP Proces strategic impotriva participarii publice

SDSC Strategia de Dezvoltare a Societdtii Civile 2018-2020
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. SUMAR EXECUTIV

Contextul in tara si tendintele importante
relevante pentru mediul societatii civile

Anul 2022 a fost marcat de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si
consecintele in materie de amenintari de securitate pentru Republica Moldova. De la
inceputul razboiului, 580 de mii de refugiati ucraineni au intrat in Republica Moldova,
din care 89 de mii inca ramaneau in tara spre sfarsitul anului 2022'. Criza refugiatilor
a gasit un raspuns ferm din partea societatii din Republica Moldova, care s-a
mobilizat exemplar pentru a oferi ajutorul necesar refugiatilor, transport, cazare,
ajutor material si servicii de consiliere. O mare parte din ajutor a fost oferit de
organizatiile specializate, dar si de grupuri si asociatii formate ad-hoc, fara
personalitate juridicd, mult mai flexibile si mai rapide in actiune decat institutiile
publice, care au reusit sd ofere un raspuns organizat abia cateva siptamani mai tarziu
dupd declansarea crizei. Pentru a se adapta la nevoile refugiatilor, multe OSC si-au
extins obiectivele si activitatile si au abordat adesea probleme pe care nu le-au luat in
considerare anterior.

Desi a avut stabilitate politicd, guvernul condus de Natalia Gavrilitd a fost nevoit sa
administreze tara in conditii de criza — mai intai criza refugiatilor, iar ulterior criza
energeticd, determinatd de cresterea preturilor la energie si de reducerea volumelor de
gaze livrate din Federatia Rusa. In 24.02.2022, Parlamentul, controlat de majoritatea
parlamentara confortabild a partidului proeuropean PAS, a instituit starea de urgenta,
pe care a prelungit-o ulterior pani la sfarsitul anului. In aceste conditii, preocupirile
legate de pandemia de COVID au trecut pe planul doi, iar eforturile principale au vizat
securizarea sporitd a frontierelor, asigurarea ordinii publice, protejarea spatiului
informational si siguranta energeticd, periclitatd spre sfarsitul anului.

In luna iunie, Republica Moldova a primit, alituri de Ucraina, statutul de stat candidat
pentru aderarea la UE? care oferd o perspectivd noud, nesperata, de dezvoltare a tarii.

I Centrul Unic de Gestionare a Crizei. Raport de activitate, 15.09.2022,

https://gov.md/sites/default/files/raport de activitate cugc 15.09.2022.pdf

2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/23/european-council-conclusions-on-ukraine-
the-membership-applications-of-ukraine-the-republic-of-moldova-and-georgia-western-balkans-and-external-
relations-23-june-2022/
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Evolutii-cheie in mediul societatii civile

In 2022, in mediul de activitate al OSC au avut loc schimbiri pozitive comparativ cu
perioada anterioari. In timp ce multe probleme riman nerezolvate, in 4 din 11
domenii (Acces la finantare, Libertatea de intrunire pasnicd, Cooperarea stat-OSC si Drepturi
digitale) s-au inregistrat imbunatatiri, care au determinat cresteri minime ale
punctajelor generale pe domeniu. In domeniile Dreptul de a participa la luarea deciziilor,
Obligatia statului de a proteja si Suportul acordat de stat, s-au produs imbunatatiri ale
punctajelor fie pe dimensiunea legii, fie pe cea a practicii, dar care nu au influentat o
crestere a punctajului general. Nu exista nici un domeniu cu punctaje in scadere. Cele
mai multe recomandiri mentionate in raportul anterior raiman in vigoare.

Primele trei domenii dupa punctaj sunt aceleasi ca si anul trecut: Libertatea de asociere
(5,5), Libertatea de intrunire pasnicd (5,3) si Accesul la finantare (5,3). In domeniul Libertdtii de
asociere, principalele deficiente se referd la procedura de inregistrare, care ar trebui
imbunatatita - in special in aspectele practice - prin digitalizare si simplificarea
formalitatilor. Libertatea de intrunire se bucura de un cadru legal foarte bun, in ciuda
limitarilor impuse in timpul starii de urgenta. Au existat imbunatatiri legate de
includerea abordarii bazate pe drepturile omului in luarea deciziilor privind
restrictiile COVID-19 si datorita practicilor pozitive de aplicare a legii in timpul
marsului LGBT. In domeniul Accesului la finantare s-au inregistrat imbunititiri legate
de adoptarea modificarilor la legislatia privind filantropia si sponsorizarea si
disponibilitatea sporitd a solutiilor de finantare in urma crizei refugiatilor. Desi
standardele legale sunt in mare masura indeplinite, situatia practica nu este favorabila
pentru a permite OSC-urilor sa acceseze in mod semnificativ finantare din diverse
surse.

Ultimele trei domenii in ordinea punctajului sunt Suportul acordat de stat (4,3), Drepturile
digitale (4,2) si Cooperarea stat-OSC (4,1). Principalele deficiente ale domeniului
Cooperarea stat-OSC sunt, ca si anul trecut, lipsa unui cadru strategic de dezvoltare a
OSC-urilor si lipsa unui cadru functional institutionalizat de cooperare cu institutiile
statului. Drepturile digitale au inregistrat o mica crestere in urma initierii dezvoltarii
Strategiei de transformare digitala pentru 2023-2030. Este un domeniu in curs de
dezvoltare, caruia ii lipseste o viziune adecvati si interventii directionate pentru a
aborda standardele de legislatie si solutiile practice. In domeniul Suportul acordat de stat
a crescut punctajul pentru legislatie dupa ce Guvernul a aprobat Regulamentul-cadru
privind mecanismul de finantare nerambursabild pentru proiectele organizatiilor
necomerciale, iar Parlamentul a modificat legislatia privind filantropia si
sponsorizarea. Domeniul include multe standarde si indicatori cu dinamici variate,
care avanseaza lent, dar existd multe deficiente care incd nu sunt rezolvate atat in
legislatie, cat si in practica.
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Numirul OSC-urilor inregistrate a crescut. In 2022 au fost inregistrate inci 398 de
OSC-uri noi, insumand in total 12.456 de OSC-uri. Din OSC-urile nou-inregistrate, 41
sunt GAL-uri (in temeiul legii privind GAL-urile aprobate in anul 2021) si peste 20
sunt sucursale ale organizatiilor internationale, care au venit sd lucreze cu refugiatii
ucraineni imediat dupa declansarea crizei. Din totalul organizatiilor inregistrate, cel
putin 22% au documentele interne ajustate conform legii noi privind organizatiile
necomerciale.

Au fost inregistrate si cateva evolutii pozitive, care au rezonat cu recomandarile
anterioare ale CSO Meter. Astfel, putem mentiona ca ASP a introdus posibilitatea
depunerii online a documentelor pentru inregistrare; in aprilie, dupd doi ani de
inactivitate, si-a reluat activitatea Comisia de certificare pentru utilitate publica,
ulterior 46 de OSC-uri au primit statutul de utilitate publicd, iar Parlamentul a adoptat
amendamentele privind incriminarea infractiunilor motivate de prejudecata
(cunoscute anterior ca proiectul nr. 301). In septembrie, Parlamentul a initiat
elaborarea unei legi noi privind Asociatiile pentru Dezvoltare Intercomunitara - o
forma de asociere destinata administratiilor publice locale pentru implementarea
initiativelor de dezvoltare de interes local si regional si de servicii comunitare. O alta
evolutie vizeaza Ministerul Justitiei, care a initiat elaborarea unei noi legi privind
accesul la informatie.

Evolutiile negative au vizat in special libertatea de exprimare si libertatea de intrunire.
In privinta libertitii de exprimare, Parlamentul a initiat un amplu proiect de
amendamente destinat protejarii mediului informational, care, daci ar fi fost aprobat
in varianta initiald, ar fi creat premise semnificative pentru restrangerea libertitii de
exprimare; una dintre principalele preocupari a fost posibilitatea blocarii arbitrare a
continutului informational pe baza notiunii de ,informatie falsa”, fara criterii si
proceduri clare. In final, au fost operate citeva modificiri legale, printre care
introducerea notiunii de dezinformare si interzicerea propagandei militariste si de
razboi.

Libertatea de intrunire, dupa ce a trecut peste restrictiile impuse in timpul pandemiei,
a suferit noi limitdri in timpul stdrii de urgentd, cand Comisia pentru Situatii
Exceptionale (CSE) a capidtat dreptul de a interzice complet intrunirile. La propunerea
Presedintei Maia Sandu, CSE a interzis desfasurarea in zilele de lucru a intrunirilor cu
blocarea drumurilor si a lasat competente exclusive pentru politie in procedura de
dispersare si sistare a intrunirilor.

Prioritatile-cheie

Pe parcursul anului 2022, 11 din cele 51 de recomandari prezentate in raportul anterior
au fost implementate integral sau partial, in timp ce multe dintre recomandarile
ramase sunt inca valabile. Doua dintre cele noud recomandari-cheie au fost
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indeplinite si a inceput implementarea altor doua. Una dintre recomandarile-cheie
implementate a fost adoptarea de catre Parlament a modificarilor la Legea cu privire

la filantropie si sponsorizare, care vor imbunatati conditiile pentru donatiile de la

agentii economici. Urmatorul pas in acest sens este ajustarea beneficiilor fiscale
pentru filantropie.

O altda recomandare-cheie implementata a fost aprobarea de citre Guvern a
Regulamentului-cadru privind mecanismul de finantare nerambursabila a
organizatiilor necomerciale. Regulamentul ar trebui sa creeze un cadru uniform si
previzibil de finantare a OSC-urilor din bugetul public.

De asemenea, au fost facuti pasi importanti pentru implementarea altor doua
recomandari: este in curs de elaborare un nou Registru pentru unitatile de drept
(inclusiv OSC) si a fost initiata elaborarea metodologiei de stabilire a costurilor
serviciilor sociale.

Prioritatile-cheie pentru perioada urmatoare:

e Guvernul ar trebui sa aprobe un nou document strategic pentru dezvoltarea
societatii civile, care sa includa si actiuni nerealizate in strategia anterioara
(SDSC 2018-2020).

e ASP ar trebui sa dezvolte un registru de stat modern, interoperabil, pentru
unitatile juridice, care va integra OSC-urile si va simplifica procesul de
inregistrare. ASP ar trebui sa prevada, de asemenea, posibilitatea unei
proceduri de inregistrare integral online pentru OSC.

e Ajustarea cadruluilegal pentru achizitiile publice cu un mecanism legal de
contractare sociala cu instructiuni clare si un pachet standard de
documente-model, precum si construirea cunostintelor in institutiile
publice pe baza acestui mecanism.

e Institutiile publice, sprijinite de AGE, ar trebui sa imbunatateasca
transparenta si participarea la luarea deciziilor prin dezvoltarea unei
platforme online unificate, care sa includa informatii actualizate despre
initiativele legale in toate etapele si toate modificarile de la introducere
pana la adoptare.

e APLsifortele de ordine ar trebui sa adopte proceduri de operare
nonviolente si noninvazive in ceea ce priveste intrunirile pasnice, bazate pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv pentru intrunirile critice si
antiguvernamentale.

e SIS siServiciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor ar trebui sa permita
participarea OSC-urilor la procesul de identificare a masurilor de abordare a
problemelor constatate in procesul de evaluare si monitorizare a
vulnerabilitatilor OSC-urilor la finantarea terorismului si spalarea banilor,
inclusiv la documentele de politici si initiativele legislative care le vizeaza.

e Parlamentul ar trebui sa creasca beneficiile fiscale pentru donatiile
filantropice si sponsorizarile la un nivel de mMinimum 20% din venitul
deductibil, care sa ofere beneficii reale pentru activitatea filantropica.
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e Guvernul ar trebui sa adopte amendamentele propuse de OSC pentru
cadrul de reglementare privind antreprenoriatul social pentru a stimula
dezvoltarea acestui domeniu.

Parlamentul ar trebui sa modifice cadrul legal privind accesul la informatii

de interes public in baza Conventiei Consiliului Europei.

e APL-urile ar trebui sa sporeasca transparenta in luarea deciziilor prin
dezvoltarea de module pe paginile lor web similare cu cele utilizate de
Guvern (particip.gov.md) si sa infiinteze Consilii Raionale de Participare pe
baza modelelor functionale existente.
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Il. DATE DESPRE TARA

Date generale

Populatia: 2,6 milioane® | PIB pe cap de locuitor: 5230,7 USD* | Numarul de OSC-uri: 12.456
(din 15.458 de organizatii necomerciale)® | Numar de OSC-uri la 10.000 de locuitori: 47 | Taxa
de inregistrare a OSC: gratuit (pentru majoritatea formelor, cu exceptia GAL-urilor,
sindicatelor — 1149 MDL, patronatelor — 90 MDL) | Libertatea in lume: 62 (partial libera)® |
Indicele libertatii presei: 73,47 (40 din 180 de tari)” | Tncrederea publica in OSC-uri: 24%°

o Scor general: 4,7
Legislatie: 5]
( Practica: 4.4

Scorurile variazd de la 11a 7, unde 1inseamnd cel mai mic scor posibil (un
mediu extrem de nefavorabil (autoritar)), iar 7 inseamnd cel mai mare scor
posibil (mediu extrem de favorabil (ideal democratic tipic) pentru OSC).

Domenii Scor general | Legislatie Practica
Libertatea de asociere 55 56 53
Tratament egal 4.6 4.8 4.4
Acces la finantare 53 T 57 T 48 T
Libertatea de intrunire pasnica 53 T 54 51 T
Dreptul de a participa la luarea deciziilor 4.8 52 44 T
Libertatea de exprimare 5.0 53 4.6
Dreptul la viata privata 4.4 53 3.4
Obligatia statului de a proteja 4.6 5.0 42 T
Suportul acordat de stat 4.3 47 T 39
Cooperarea stat-OSC 41 T 43 T 39 T
Drepturile digitale 42 T 44 T 40 T

Sagetile indica imbunatatire sau inrautatire in comparatie cu scorurile din anul precedent.

S Biroul National de Statistic, https://statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=103&

4 Banca Mondiala, https://data.worldbank.org/country/moldova

> Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/date-statistice . In acest raport
termenul OSC include: asociatiile obstesti (11.020), fundatiile (498), institutiile private (215), asociatiile patronale
(155), publicatiile periodice (116), uniunile de persoane juridice (127), sindicatele (107), alte organizatii necomerciale
(218). Alte forme legale de organizatii necomerciale care nu sunt considerate OSC-uriin acest raport includ cultele
religioase (1.761), institutiile publice (1.189), partidele politice (52).

¢ Freedom House, https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores

7 Indicele libertatii presei, https://rsf.org/en/ranking

8 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, noiembrie 2022, https://ipp.md/wp-
content/uploads/2022/12/Sondajul-BOP-noiembrie-2022.pdf
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IIL.CONSTATARI

3.1 Libertatea de asociere

Scor general pentru domeniu: 5,5 /7

Legislatie: 5,6 /7 Practicé:5,3 /7

Fiecare persoana fizica sau juridica se bucura de libertatea de asociere, cu exceptia
autoritatilor si institutiilor publice, intreprinderilor de stat si municipale, care nu pot infiinta
sau deveni membri ai OSC-urilor. Exista probleme cu privire la obligatia OSC-urilor de a
furniza documente si taxe suplimentare in baza legislatiei complementare.

OSC-urile sunt libere sa isi proiecteze propria structura interna, sa isi stabileasca propriile
obiective si activitati fara limitare teritoriala. Procedura de inregistrare s-a imbunatatit usor,
iar Agentia Servicii Publice (ASP) opereaza un sistem care reduce erorile in aplicarea
cerintelor privind documentele si taxele de inregistrare. OSC-urile pot trimite documentele
de inregistrare la ASP in forma electronica, autentificate prin semnatura electronica
calificata. Acest lucru permite acum OSC-urilor sa trimita documentele de inregistrare in
forma electronica. De asemenea, oamenii sunt liberi sa se asocieze fara inregistrare, atat
offline, cat si online. OSC-urile pot fi supuse sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei
generale, dar nu exista nici o utilizare sistemica inregistrata a unor astfel de sanctiuni.

ASP a inregistrat 41 de Grupuri de Actiune Locala (CGAL) in baza legii adoptate Tn 2021. A fost
initiat un proiect de Lege privind Asociatiile pentru Dezvoltare Intercomunitara - o noua
forma de asociere a Administratiei Publice Locale. 1800 de OSC-uri si-au adaptat
documentele in baza Legii privind organizatiile necomerciale din 2020.

Scorul general in domeniul Libertdtii de Asociere, precum si scorurile pentru legislatie si
practica au ramas aceleasi.

Principalele recomandari pentru imbunatatirea situatiei din domeniu se refera la activarea
inregistrarii online si la eliminarea taxelor suplimentare si a documentelor necesare pentru
inregistrare.

Standardul I. Oricine poate infiinta, adera sau participa la activitatile OSC.

Libertatea de asociere este protejatd limitat de Constitutia Republicii Moldova?, care
prevede doar dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate. Libertatea de asociere
este reglementatd de prevederile Legii cu privire la organizatiile necomerciale™, care a
fost adoptatd in 2020. Orice persoana fizicd sau juridica poate constitui si poate deveni
membru al OSC, cu exceptia autoritdtilor si institutiilor publice, intreprinderilor de
stat si municipale, care nu pot constitui organizatii necomerciale si nu pot deveni

? Art. 42. Dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate, Constitutia Republicii Moldova, nr. 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111918&lang=ro

10 Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122391&lang=ro
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membri ai asociatiilor obstesti. OSC-urile sunt in drept sd accepte sau nu noi membri,
in conditiile prevazute de statutul lor. Orice persoand interesatd are posibilitatea sa se
angajeze in actiuni de voluntariat sau sa sprijine activitatea OSC.

Existd trei forme legale de inregistrare a OSC-urilor stabilite prin lege: (I) asociatie
obsteasca, (II) fundatie si (III) institutie privatad, fiecare dintre acestea poate functiona
fara limite teritoriale. Asocierea in grupuri de actiune locald" este reglementata de
Legea cu privire la grupurile de actiune locala” (GAL-uri), care a fost adoptatd in 2021.
In anul 2022 ASP a inregistrat 41 de GAL-uri pentru o taxa de 1.149 MDL, similard cu
taxa pentru sindicate®.

In septembrie, Parlamentul a initiat elaborarea Legii Asociatiilor pentru Dezvoltare
Intercomunitara. Aceasta este o noud forma de asociere, conceputa pentru ca
administratiile publice locale sd implementeze initiative de dezvoltare de interes local
siregional si sd ofere servicii comunitare.

Dupa declansarea crizei refugiatilor, multe OSC-uri si-au extins obiectivele si
activitdtile pentru a raspunde nevoilor refugiatilor. ASP a inregistrat peste 20 de
sucursale ale organizatiilor internationale cu profil umanitar, astfel dublandu-se
numarul total de sucursale din Republica Moldova.

De asemenea, un grup de persoane se poate asocia online si offline fara obligatia de
inregistrare, insd, in acest caz, nu poate utiliza conturi bancare, accesa fonduri sau
avea alte beneficii destinate persoanelor juridice. OSC-urile sunt libere sa solicite, sa
primeasca si sa foloseascd mijloace financiare si materiale.

Standardul Il. Procedura de inregistrare a OSC in calitate de entitate juridica este clar3,
simpl3, rapida si necostisitoare.

Procedura de inregistrare este gratuita si, conform prevederilor legale, dureaza cel
mult 15 zile; uneori, procedura este realizati si mai rapid. Inregistrarea asociatiilor
obstesti se face, de reguld, la centrele regionale ale ASP, in timp ce cererile pentru
fundatii si institutii private, chiar dacd sunt colectate la nivel regional, sunt procesate
de unitatea centrala a ASP.

Incepand cu anul 20224, ASP poate receptiona setul documentelor de inregistrare
inclusiv prin postd sau in forma de documente electronice semnate cu semnatura
electronica avansata calificatas. Inregistrarea se face in baza unei liste predefinite de

11 Grupurile de actiune locald (GAL) sunt parteneriate institutionalizate din care fac parte reprezentanti ai sectoarelor
public, antreprenorial si civic la nivel de microregiune si care pun accent pe dezvoltarea locald. GAL-urile sunt partile
interesate esentiale in abordarea programului LEADER.

12 |egea cu privire la grupurile de actiune locala nr. 50/2021,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1262458&lang=ro

13 ASP, Termene si tarife, http://asp.gov.md/servicii/persoane-juridice/211-2

1 Legeanr. 175/2021 privind modificarea unor acte normative,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1289248&lang=ro

B Art. 8, al. 1, lit. (a) din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali nr.
220/2007, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133261&lang=ro#
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acte, prevazute de lege, si a declaratiei cu privire la beneficiarul efectiv al entitatii
juridice', prevazuta de legislatia cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor. Aceasta a fost criticatd pe motiv cd nu ar avea nici o substanta obiectiva
pentru OSC-uri, deoarece reprezentantul OSC indicat in aceasta declaratie nici nu
detine sinici nu beneficiaza de activitatea OSC, iar numele acestuia apare oricum in
evidentele oficiale. In cazul institutiilor private, ASP mai soliciti de la OSC-uri” s&
prezinte extrase pe care insasi ASP le emite contra cost. De asemenea, ASP percepe
taxe de la OSC-uri, in valoare de 284 de lei, la eliberarea certificatelor pentru
verificarea denumirii in regim de urgenta®, iar acelasi serviciu poate fi gratuit in
termen de 5 zile. Un alt serviciu solicitat la inregistrare este redactarea si aprobarea
denumirilor cu 100 MDL. ASP poate refuza inregistrarea doar intr-un numar limitat
de situatii prevazute de lege, inclusiv pentru lipsa declaratiei privind beneficiarul
efectiv. Conform ASP, in anul 2022 nu au existat refuzuri de inregistrare. Refuzul de
inregistrare poate fi contestat in instanta de judecati. Incepand cu 2021, ASP opereazi
un sistem® care exclude erorile privind documentele si taxele de inregistrare solicitate,
semnalate in anii anteriori, cand unii operatori percepeau OSC-urilor taxa pentru o
organizatie comerciald, si astfel permite minimizarea erorilor factorului uman.

In conformitate cu Legea cu privire la organizatiile necomerciale, pAni in septembrie
2022, OSC-urile trebuiau sa-si ajusteze documentele de inregistrare la autoritatea de
inregistrare, in caz contrar, risca si fie supuse procedurii de lichidare fortata de catre
Ministerul Justitiei. Pana la data intocmirii prezentului raport, 1.800 de organizatii
necomerciale (17% din numarul celor inregistrate pana la intrarea in vigoare a legii in
2020) si-au ajustat documentele de inregistrare la ASP. Alte 803 organizatii s-au
inregistrat dupa intrarea in vigoare a legii, aducand numarul total la 2.603 OSC-uri cu
documente ajustate (22% din totalul celor inregistrate pana in prezent). Conform legii,
M] poate initia procedura de lichidare fortata a OSC-urilor care nu si-au ajustat
documentele. Totusi, aceastd procedura presupune un efort administrativ sustinut si,
cel mai probabil, nu va fi pusad in aplicare. La data elaborarii raportului, ASP continua
ajustarea documentelor, chiar si dupd expirarea termenului prevazut de lege.

Standardul Ill. OSC-urile sunt libere sa isi stabileasca obiectivele si activitatile si sa
desfasoare activitati atat in interiorul, cat si in afara tarii in care au fost infiintate.

OSC-urile sunt libere sd isi stabileasca scopurile si activitatile si pot actiona fara
restrictii in limitele teritoriului tarii aflat sub controlul constitutional al autoritatilor.
OSC-urile se implica in diferite domenii legale de activitate, la nivel national si

http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice

161n baza art. 14 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 308/2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110418&lang=ro

17 ASP, Lista de acte necesare pentru inregistrarea institutiei private, https://asp.gov.md/sites/default/files/documente-
necesare/institutiei-private.pdf

18 ASP, Termene si tarife, http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/101

12 SIA , Oficiu web”.
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international, prin intermediul structurilor, platformelor si altor formate, fara a fi
obstructionate de autoritatile statului.

Standardul IV. Orice sanctiuni impuse sunt clare si consecvente cu principiul
proportionalitatii si reprezinta mijloacele cele mai putin invazive pentru atingerea
obiectivului dorit.

OSC-urile pot fi sanctionate pentru incdlcarea legislatiei generale, insd nu exista probe
privind utilizarea sistemica a unor asemenea sanctiuni. Lichidarea fortata a unei OSC
este posibild daca activitatea acesteia contravine intereselor securitatii nationale,
securitatii publice, protectiei statului de drept sau prevenirii infractiunilor, protectiei
sanatatii, a moralei si a drepturilor si libertatilor altora. Neprezentarea raportului
anual de activitate dupa solicitarea repetata a Ministerului Justitiei, de asemenea,
constituie temei pentru initierea procedurii de lichidare fortata, in conditiile in care
acest lucru este necesar intr-o societate democratica. Instanta de judecata poate
dispune suspendarea activitatii unei OSC pand la solutionarea cererii de lichidare doar
dacd aceastd masurd este necesard intr-o societate democratica. De asemenea, instanta
poate oferi OSC-ului posibilitatea sa inlature, in termen de pana la 6 luni, carentele
invocate in cererea de lichidare fortati. In perioada de raportare nu au fost
inregistrate cazuri de suspendare sau lichidare fortata a OSC-urilor.

Standardul V. Statul nu interfereaza cu organizarea si operatiunile interne ale OSC-
urilor.

OSC-urile sunt libere sd isi stabileasca structura interna, organele de conducere si
modul de functionare. Legislatia prevede obligativitatea existentei unui organ
executiv/administrator, insa nu prevede obligativitatea existentei unui organ de
conducere permanent (cum ar fi Consiliul de administrare sau Consiliul director) sia
unui organ de control (dacd organizatia opteaza pentru un audit anual extern). Dreptul
autoritatilor de inregistrare, prevazut in legea anterioard, de a obtine informatii cu
privire la toate aspectele activitatii unei OSC, a analiza documentatia OSC si a
monitoriza toate actiunile acesteia nu mai este valabil conform noilor prevederi
legale. OSC-urile trebuie s publice (in special online) rapoartele lor anuale de
activitate, in cel mult 6 luni de la sfarsitul anului, sau sa prezinte o copie a raportului
oricarui solicitant. De asemenea, OSC-urile sunt obligate sa prezinte rapoarte
periodice cu privire la situatia lor financiara si fiscala, care sa includd darea de seama
privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii (lunar), consumabile
si cheltuieli (trimestrial), situatia financiara (anual). Alte obligatii de raportare se
aplicd pentru OSC-urile care beneficiazd de mecanisme suplimentare diferite si includ
rapoarte de utilizare a mijloacelor financiare obtinute in urma desemnarii
procentuale, raportul organizatiei de voluntariat sau raportul ce vizeaza incidentele
de securitate pentru operatorii datelor cu caracter personal. Toate rapoartele
mentionate pot fi prezentate in regim online.
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OSC-urile sunt rareori supuse verificarilor financiare si fiscale din partea institutiilor
de stat*. OSC-urile care presteaza servicii medicale si sociale sunt verificate cu
regularitate de citre institutiile specializate in vederea respectadrii conditiilor sanitare
si de igiend. OSC-urile care angajeaza persoane cu dizabilitdti si care beneficiazad de
dreptul de a primi subventii* sunt verificate periodic.

Recomandari specifice:

e ASP artrebuisa simplifice procedura de inregistrare a OSC-urilor prin eliminarea
taxei de facto pentru eliberarea extraselor, cu introducerea posibilitatii de
generare autonoma a extraselor, si sa efectueze verificarea denumirii la ghiseu (cu
optiunea de a verifica online si din timp in Registrul de stat al unitatilor de drept).

Parlamentul ar trebui sa elimine solicitarea de a prezenta declaratia cu privire la
beneficiarul efectiv al OSC-ului, avand in vedere faptul ca notiunea juridica nu
coincide cu semnificatia lexicala a termenului, iar aplicarea practica nu corespunde
cu scopul prevazut in Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului.

ASP ar trebui sa dezvolte buna practica de transmitere electronica a
documentelor si sa implementeze sistemele necesare care sa permita
inregistrarea online a OSC-urilor.

ASP si MJ ar trebui sa identifice, in colaborare cu OSC-urile, o solutie legala pentru
situatia OSC-urilor care nu si-au ajustat documentele conform prevederilor Legii
privind organizatiile necomerciale.

3.2 Tratament egal

Scor general pentru domeniu: 4,6 /7

Legislatie: 4,8 /7 Practica: 4,4 /7

Exista cateva provocari legate de tratamentul inegal al OSC-urilor aplicat de catre stat.
Procedura de inregistrare a OSC-urilor este gratuita, dar este mai lenta, mai complicata si
mai putin accesibila decat pentru entitatile comerciale. Registrul de stat al organizatiilor
necomerciale este depasit si nu este interoperabil cu alte registre, ceea ce incetineste
procedura de inregistrare. A inceput dezvoltarea unui registru unificat al unitatilor juridice,
inclusiv OSC, care se preconizeaza a fi livrat in 2023. Entitatile comerciale sunt favorizate in
procedurile de achizitii publice, dar sunt mai expuse la controale fiscale In comparatie cu

20 Art. 57, Titlul V, Capitolul 11, Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=7/9111&lang=ro

21 Hotararea Guvernului nr. 49/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea locurilor de muncé,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126195&lang=ro.

|
/ 1‘ cso meter 15
2022 <Republica Moldova>


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79111&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126195&lang=ro

OSC-urile. Nu s-au inregistrat progrese in imbunatatirea cadrului legal de participare a
OSC-urilor la achizitiile publice, insa au fost demarate procese de elaborare a metodologiei
de calcul al costurilor serviciilor sociale si de elaborare a instructiunilor privind
achizitionarea de servicii sociale. Lista OSC-urilor care beneficiaza nominal de subventii
preferentiale de la bugetul de stat a fost extinsa cu doua OSC-uri noi. Atacurile impotriva
OSC-urilor promovate de liderii politici au scazut in intensitate fata de anii precedenti, dar
fenomenul este Tnca prezent.

Scorurile pentru domeniul Tratament egal sunt neschimbate. Situatia in acest domeniu a
ramas, in mare parte, aceeasi ca in perioada de raportare anterioara.

Principalele recomandari se refera la necesitatea ajustarii cadrului legal pentru achizitiile
publice de contractare sociala de la OSC si la dezvoltarea unui Registru de stat
interoperabil modern pentru unitatile juridice in institutia de inregistrare.

Standardul I. Statul trateaza toate OSC-urile in mod echitabil cu entitatile comerciale.

Entitatile comerciale beneficiazd de un tratament mai favorabil sub mai multe
aspecte. Durata perioadei de inregistrare a OSC-urilor (pana la 15 zile) este mai mare
comparativ cu cea a entitatilor comerciale, care se pot inregistra in 24 de ore sau chiar
4 ore in regim de urgenta®. De asemenea, OSC-urilor li se solicita sa prezinte o lista
mai lunga de documente necesare pentru inregistrare, cum ar fi statutul, informatii cu
privire la sediul organizatiei/adresa juridica si datele de contact, certificatul de
verificare a denumirii, avizul autoritdtilor publice in cazul asociatiilor de nivel
national si federatiilor sportive. Inregistrarea online nu este posibild nici pentru
entitdtile comerciale si nici pentru OSC-uri.

Inregistrarea entititilor comerciale este sustinuti de un sistem automat de
inregistrare, care asigura date si garanteaza inregistrarea mai rapida. Registrul OSC-
urilor= este depasit din punct de vedere tehnic si nu este interconectat cu alte sisteme
de inregistrare. Acest lucru obstructioneaza evidenta OSC-urilor si incetineste
procedura de inregistrare. La ora actuald, sute de OSC-uri, inregistrate anterior in
cadrul APL-urilor, inca nu au fost incluse in Registrul de stat, pentru ca documentele
au fost pierdute la nivel local. Aceste OSC-uri nu pot obtine extrasul emis de
autoritatea de Inregistrare, desi in majoritatea cazurilor detin coduri fiscale si sunt
efectiv functionale. In prezent, este in curs de dezvoltare un nou Registru al unititilor
de drept, care se preconizeaza a fi finalizat pana in iunie 2023. Noul registru ar trebui
sd inlocuiascad Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, care este efectiv un
fisier Excel, actualizat periodic, si Registrul de stat al unitdtilor de drept.

Pe de alta parte, inregistrarea este gratuita pentru OSC-uri, in timp ce entitatile
comerciale achita o taxa de 364 MDL (procedura normala pentru intreprinzatorii
individuali)*, 1.149 MDL (procedura normala pentru alte entitati comerciale) si 4.596

22 https://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/21/211
23 Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/date-statistice
24 ASP, Termene si tarife. Inregistrarea de stat a intreprinzatorului individual, http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-

juridice/21/211-3
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MDL (in cazul procedurilor de urgenta pentru alte entitati comerciale). Taxa pentru
emiterea certificatelor se aplica atat pentru OSC-uri, cat si pentru entitatile
comerciale.

Desi cerintele de raportare financiara fac subiectul unor dispozitii similare, entitatile
comerciale nu sunt obligate sa prezinte rapoarte de activitate anuale, spre deosebire
de OSC-uri, care risca sa fie lichidate pentru neprezentarea rapoartelor narative.

Lichidarea benevolid a entitatii juridice este precedata de procedura de lichidare, atat
pentru organizatiile comerciale, cat si pentru OSC-uri. Procedura de lichidare este mai
complicata si necesitd mai mult timp, aceasta este urmata de radierea din registru - o
procedura gratuitd, care este efectuatad in termen de pana la trei zile.

OSC-urile sunt oarecum dezavantajate la participarea la achizitiile publice de
conditiile impovaratoare: certificat bancar (cu o garantie de 10%), certificatul de buna
executie a contractului (garantia bancard de maximum 15% pentru castigator) si plata
intarziatd pentru servicii. De asemenea, este o problema si capacitatea OSC-urilor de a
presta servicii de calitate*. Conceptul de comanda sociala (o forma de contractare a
serviciilor sociale de catre stat) este prevazut prin lege, insa nu existd un mecanism de
reglementare care sa-1sustind, cu atat mai mult cu cat nomenclatorul serviciilor
sociale este depasit. Contractul-cadru nu este adaptat pentru OSC-uri, nici nu exista
un model de acord care ar putea fi utilizat de catre autoritdtile publice si nu existd o
metodologie corespunzitoare pentru determinarea preturilor serviciilor sociale. In
2022 ,Institutum Virtutes Civilis”, in parteneriat cu MMPS, a lansat procesul de
elaborare a metodologiei de calculare a costurilor serviciilor sociale?”. Complementar,
cu suportul aceluiasi proiect?, finantat de Uniunea Europeani, va fi elaborata si o
instructiune cu caracter aplicativ privind achizitionarea serviciilor sociale, care va
oferi institutiilor publice ghidare pentru contractarea serviciilor sociale.

Accesul la finantare, inclusiv din afara Republicii Moldova, este supus conditiilor
similare indiferent de forma de organizare: profit sau nonprofit. La nivel intern,
Serviciul Fiscal de Stat realizeazd mai putine controale la organizatiile necomerciale
comparativ cu entitatile comerciale, deoarece primele sunt mai putin susceptibile la
iregularititi fiscale, cum ar fi evaziunea fiscali sau ,salariile in plic”. In primele nou#
luni ale anului 2022, au fost efectuate 10.763 de controale ale organizatiilor comerciale
si 54 de controale ale organizatiilor necomerciale (un raport de 8,6% pentru entitatile

25 ASP, Termene si tarife. Inregistrarea de stat a persoanei juridice,
http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/21/211

26 Studiul de tip baseline al APSCF privind serviciile sociale destinate persoanelor cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale si copiilor din grupuri vulnerabile, 2018, https://aliantacf.md/wp-

content/uploads/2019/04/FSM SSMB Baseline Study Report Executive-summary EN.pdf

27 https://civic.md/stiri/comunicate-de-presa/66 120-grupul-de-lucru-consultativ-creat-de-ministerul-muncii-si-
protectiei-sociale-a-inceput-elaborarea-metodologiei-de-calculare-a-costurilor-serviciilor-sociale.html

28 Proiectul ,Organizatiile societatii civile actioneazd pentru servicii sociale mai bune”, finantat de Uniunea Europeand,
cofinantat de Fundatia Soros Moldova si implementat de IP Keystone Moldova si AO , Institutum Virtutes Civilis”.
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comerciale® si 0,5% pentru organizatiile necomerciale, adica de 18 ori mai putin
pentru cele din urma3).

Standardul Il. Statul trateaza egal toate OSC-urile in ce priveste constituirea,
inregistrarea si activitatea lor.

Legeas stipuleazd cd autoritatile publice trateazi in mod egal si nu discrimineaza
organizatiile necomerciale. De asemenea, legea prevede ca statul nu face diferente in
baza nationalitatii fondatorilor sau membrilor, si nici nu impune ca managerii OSC-
urilor sa fie rezidenti in tard, asa cum stipulau prevederile legale anterioare.

Cu toate acestea, in ultimul deceniu, autoritatile statului au aplicat tratament
preferential pentru trei OSC-uri destinate persoanelor cu dizabilitdti*, care primesc
subventii anuale din bugetul statului in baza prevederilor legales:. Alte OSC-uri care
lucreazi cu asemenea persoane nu beneficiazi de sprijinul mentionat. In 2022, textul
de lege care prevedea finantarea preferentiald a acestor OSC-uri a fost completatss cu o
prevedere de subventionare partiald a altor doud OSC-uri in vederea facilitarii
accesului persoanelor cu dizabilitdti la obiectivele si manifestarile culturale.

Persista problema OSC-urilor inregistrate 1a ASP cu sediul stabilit in regiunea
transnistreana, carora bancile din Republica Moldova refuza sa le deschida conturi
bancare, problema exemplificatd in 2022 prin cazul Asociatiei Diaspora Romilor ,Cort
de pe Nistru”.

Campaniile media contra OSC-urilor promovate de lideri politici si instigate de media
afiliate au scdzut in intensitate in 2022 comparativ cu anii precedenti. Atacurile din
2022 au vizat in special reprezentanti media, inclusiv de la institutiile media
necomerciale, OSC-uri specializate in justitie si drepturile omului sau in problematica
LGBT.

Recomandari specifice:

e ASPartrebuisa elaboreze un Registru de stat al persoanelor juridice modern si
interconectat, care sa integreze OSC-urile si sa simplifice procedura de inregistrare,
inclusiv digitalizarea serviciilor ASP, acordarea posibilitatii de inregistrare online a OSC-

29 125.248 de organizatii comerciale active in conformitate cu Registrul de stat al persoanelor juridice,
https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/date-statistice/rsud-forma

S0 Art. 5, al. (2) din Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

31 Societatea Invalizilor din Republica Moldova, Societatea Orbilor din Republica Moldova si Asociatia Surzilor din
Republica Moldova.

82 Art. 36, al. (2), Legea privind incluziunea social a persoanelor cu dizabilitati nr. 60/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110494&lang=ro

33 Legea nr. 158/2022 pentru modificarea Legii nr. 60/2012 privind incluziunea social a persoanelor cu dizabilitati,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=131893&lang=ro

(21) Statul subventioneaza partial Centrul National de Informare si Reabilitare al Asociatiei Obstesti ,Asociatia
Nevazatorilor din Moldova” si Asociatia Obsteasca ,Casa Republicana de Cultura a Surzilor din Moldova” in vederea
facilitarii accesului persoanelor cu dizabilitati la obiectivele si manifestarile culturale.
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urilor si eliberarea online a oricaror acte/certificate de inregistrare. La elaborarea
specificatiilor tehnice, ASP ar trebui sa ia in calcul perspectivele ce tin de necesitatile
persoanelor cu dizabilitati senzoriale. De asemenea, registrul ar trebui sa includa filtre si
caracteristici de functionalitate care ar permite accesul la alte informatii de interes public
despre OSC-uri (cum ar fi fondatorii, membrii, statutul de utilitate publica, mecanismul de
desemnare procentuald si alte informatii disponibile).

Institutiile statului ar trebui sa modifice mecanismul existent de subventionare anuala
pentru problemele persoanelor cu dizabilitati pentru a asigura acces si distributie
echitabila la organizatiile destinate persoanelor cu dizabilitati.

Guvernul ar trebui sa ajusteze cadrul legal ce vizeaza achizitiile publice cu un mecanism
juridic de contractare sociala, care sa includa instructiuni si pachet standard de acte-
model, precum si sa elimine barierele existente pentru OSC-uri (garantiile bancare).

Consolidarea cunostintelor si capacitatilor Agentiei de Achizitii Publice si APL-urilor in
materie de contractare a serviciilor sociale.

OSC-urile si persoanele afectate ar trebui sa faca uz de instrumentele legale si sa solicite
sanctiuni pentru cei care orchestreaza atacuri impotriva lor.

3.3 Acces la finantare

Scor general pentru domeniu: 5,3 /7

Legislatie: 5,7 /7 | Practica: 4,8 /7

OSC-urile pot utiliza diferite metode pentru a accesa diverse surse de finantare, insa
finantarea externa ramane principala lor sursa de venit. Exista unele limitari ale
operatiunilor financiare internationale ale OSC, determinate de legislatia pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. In timpul crizei refugiatilor, OSC-
urile au avut un rol crucial in colectarea si distribuirea de sume substantiale de bani si alte
donatii de la donatorii nationali si internationali pentru a sprijini refugiatii din Ucraina.
Subiectul finantarii externe a OSC-urilor a continuat sa fie exploatat de politicienii iliberali
fie pentru a stigmatiza OSC-urile, fie In alte scopuri politice, cu mai mica intensitate decat
inainte.

Scorul general in domeniul Acces la finantare a crescut cu O,1de la 521n 2021 la 5,3 puncte
N 2022. Scorul pentru legislatie a crescut de la 5,6 1a 5,7, iar pentru practica, de la 4,7 la 4,8
comparativ cu anul precedent. Imbunatatirea practicii este legata de disponibilitatea
crescuta a oportunitatilor de finantare in urma crizei refugiatilor. Scorul pentru legislatie s-a
Tmbunatatit in principal datorita adoptarii de catre Parlament a modificarilor la legislatia
privind filantropia si sponsorizarea, care vor imbunatati activitatea filantropica.

Cu toate acestea, activitatea filantropica este complicata de prevederi fiscale care nu
incurajeaza donatiile din mediul de afaceri si din sectorul privat.

Principala recomandare este ca Parlamentul sa creasca beneficiile fiscale pentru donatiile
filantropice si sponsorizari la un nivel care ar oferi beneficii reale pentru activitatea
filantropica.
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Standardul I. OSC-urile sunt libere sa solicite, sa primeasca si sa foloseasca mijloace
financiare si materiale pentru realizarea scopurilor lor.

OSC-urile sunt libere sd solicite, sa primeasca si sa foloseasca mijloace financiare si
materiale, din tara sau de peste hotare, in vederea realizarii scopurilor statutares. De
asemenea, OSC-urile pot sa finanteze programe, in tara siin strdinatate, prin
acordarea de granturi, burse, ajutoare materiale si financiare. Totodata, OSC-urile
sunt in drept sa desfasoare activitate economica, inclusiv de antreprenoriat social.

OSC-urile pot folosi orice metode si surse legale pentru colectarea fondurilor, cum ar
fi donatorii internationali, donatiile traditionale, finantarea participativa, donatiile
SMS sau online, mecanismul de desemnare procentuald, cotizatiile de membru,
suport din partea statului, suport din partea entitatilor de afaceri, activitati
economice. In timpul crizei refugiatilor, OSC-urile au fost primele care au reactionat
si au oferit sprijin substantial refugiatilor. In acest scop, OSC-urile au colectat sume de
bani si alte donatii indispensabile de la donatorii nationali si internationali. Donatiile
au fost colectate si de OSC neinregistrate.

Accesul la sursele de finantare nu necesita aprobarea Guvernului, cu exceptia
finantarii de la stat. Cerintele pe care trebuie sd le indeplineasca OSC-urile pentru a
primi, a utiliza si a raporta finantarea sunt reglementate de normele pentru institutiile
donatoare si bancare.

Conform ultimelor date publicate de Indexul sustenabilitatii OSC-urilor din
Moldovas¢, in anul 2021 OSC-urile au primit venituri in valoare de 4,12 miliarde MDL,
cu 7% mai putin decat in 2020, dar cu 18% mai mult decat in 2019. Potrivit datelor
Biroului National de Statisticd din acelasi studiu, in 2021, doar aproximativ 30%
dintre organizatiile inregistrate au depus rapoarte la BNS, dintre care circa 80% au
sediul in Chisindu. Conform Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, in
2019%, 40% dintre OSC-urile inregistrate erau active financiar.

Majoritatea OSC-urilor (inclusiv sursele mass-media de investigatie independente)
sunt dependente de fondurile de finantare externe - principala lor sursa de finantare.
In ultimii ani, OSC-urile locale au beneficiat de asistent3 financiard important3 oferiti
din partea principalilor donatori internationali.

Majoritatea tranzactiilor financiare ale OSC-urilor sunt executate prin operatiuni
bancare. In aceastd ordine de idei, unele limitari pentru executarea operatiunilor

84 Art. 3,al.(3),art. 7, al. (1), lit. d) din Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

83 Art. 6, al. (2) din Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

36 USAID, CICO, ,Indexul Sustenabilitatii OSC din Moldova pentru anul 2021”, 2022,
https://storage.googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Moldova-2021.pdf

37 Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, ,Raportul privind evaluarea nationald a riscurilor in domeniul
spalarii banilor si finantarii terorismului”, 2022, http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-
riscurilor-in-domeniul-sp-I-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAROQ2RvREUxzoog2PDeimzt vDGwve4HjN-
1L7ylLdy87q7sJLdQlvdgWDY
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financiare sunt determinate de legislatia privind CSB/CT. Prin urmare, OSC-urile
trebuie sa prezinte la banci documente justificative suplimentare pentru transferul
oricirei rambursiri citre donatorii de peste hotare. In unele cazuri, aceste proceduri
pot intarzia transferurile cu pana la doua zile.

Chiar daca este prevazuta de lege, activitatea filantropica este complicatd, avand in
vedere dispozitiile care nu incurajeaza donatorii din mediul de afaceri si din cel privat.
Platforma pentru Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei este principala forta motrice
care sprijina consolidarea capacitatilor OSC-urilor in acest domeniu si promoveaza
modificarea cadrului legal pentru activitatea filantropic# si sponsorizare. In iulie
2022, Parlamentul a adoptat** modificarile aduse Legii cu privire la filantropie si
sponsorizare, elaborate de Platforma pentru Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei.
Acestea oferd reglementari privind inregistrarea si modul de utilizare a donatiilor,
transparenta activitatii filantropice si a sponsorizarii, definitii clare pentru notiunile
principale si lista revizuitd si extinsd a obiectivelor activitatilor filantropice=.
Urmatorul pas important necesar pentru promovarea activitatilor filantropice si
incurajarea donatiilor din sectorul antreprenorial ar fi cresterea beneficiilor fiscale
pentru donatori. Noua lege nu abordeazi aceastd problema. In prezent, donatorii au
dreptul de a deduce orice donatii in scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar nu
mai mult de 5% din venitul impozabil, iar acest lucru nu serveste ca un stimulent real
pentru donatori spre a le oferi sectorului societatii civile.

Standardul Il. Nu exista nici o distinctie in tratarea resurselor financiare si materiale
internationale si de peste hotare comparativ cu cele nationale.

OSC-urile pot primi si valorifica fonduri atat de peste hotare, cat si din Republica
Moldova fara bariere si in aceleasi conditii fiscale. De asemenea, fondurile provenite
de la donatorii externi care se incadreaza in tratatele internationale la care este parte
Republica Moldova pot fi scutite de impozite si taxe vamale+. Donatorii internationali
raman, in continuare, cea mai importanta sursa de finantare pentru OSC-uri.

Subiectul finantdrii externe a OSC-urilor a aparut periodic in context invectiv, mai
ales in mass-media afiliatd spectrului politic iliberal, dar mai putin intens decat in anii
precedenti.

38 Legea nr. 172/2018 pentru modificarea unor acte legislative,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105528&lang=ro

37 https://csometer.info/updates/moldova-draft-law-amending-legislation-philanthropy-and-sponsorship-voted-first-
reading

40 HG cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistentd tehnica si
investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte nr.
246/2010, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116618&lang=ro
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Recomandari specifice:

e Lideriipoliticisi oficialii ar trebui sa se abtina totalmente de la orice atacurisi
incercaride restrictionare a activitatii OSC-urilor in baza sursei de finantare.

Institutiile statului ar trebui sa puna capat atacurilor si campaniilor denigratoare
Tmpotriva OSC-urilor in spatiul informational, de asemenea, ar trebui sa aplice
sanctiuni pentru cei care le pun la cale.

OSC-urile ar trebui sa-si optimizeze capacitatile de atragere a fondurilor din toate
sursele legale disponibile, in afara de granturile internationale.

OSC-urile ar trebui sa promoveze cele mai bune modele si practici in vederea
accesarii altor surse de finantare.

Parlamentul ar trebui sa creasca procentul deducerilor fiscale pentru donatiile
filantropice si sponsorizarila un nivel care sa ofere beneficii reale pentru
activitatea filantropica.

3.4 Libertatea de intrunire pasnica

Scor general pentru domeniu: 5,3 /7

Legislatie: 5,4 /7| Practica: 5,1 /7

Oricine are libertatea de a organiza si de a participa la intruniri publice. Organizatorii
trebuie sa respecte o procedura de notificare, care nu este obligatorie in cazul intrunirilor
spontane sau al intrunirilor cu mai putin de cincizeci de participanti. Sunt permise
intrunirile simultane. In afara practicii larg raspandite de a plati participantii la protest, nu s-
au raportat cazuri in care cineva sa fi fost fortat sa participe sau cuiva sa-i fie interzisa
participarea la intruniri pasnice.

In general, fortele de ordine asigura si protejeaza intrunirile pasnice n baza prevederilor
legale conforme cu o abordare bazata pe drepturile omului, dar au deficiente in practica
legate de lipsa procedurilor standard de operare actualizate. Folosirea excesiva a fortei de
catre fortele de ordine sau neacordarea protectiei participantilor la intruniri pasnice poate
duce la sanctiuni disciplinare si penale. Utilizarea dispozitivelor de supraveghere la intruniri
Nnu este reglementata.

Intrunirile online nu sunt reglementate, dar exista o practica in dezvoltare de intrunire
online. Tn timpul starii de urgenta impuse in urma invaziei ruse in Ucraina, Comisia pentru
Situatii Exceptionale (CSE) a interzis intrunirile care blocheaza traficul in timpul zilelor
lucratoare si a asigurat politiei un rol unic in procedurile legale de sistare si dispersare a
uneiintruniri. La nivel practic, aceste limitari nu au avut impact semnificativ de
restrictionare a libertatii de intrunire. Aceasta limitare are loc la numai un an dupa ce
restrictiile asociate cu COVID-19 au fost ridicate si CNESP a inclus experti in drepturile
omului in luarea deciziilor pentru a alinia deciziile legate de COVID-19 la abordarea bazata
pe drepturile omului. Primarul mun. Chisindu a incercat sa saboteze Marsul Pride prin
tertipuri legale, dar s-au facut remarcate fortele de ordine, care au protejat marsul. Au
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existat si probleme vizand legalitatea interventiei politiei In timpul dispersarii unui protest
antiguvernamental.

Principalele recomandari raman aceleasi ca in raportul CSO Meter anterior.

Scorul general al domeniului Libertate de intrunire pasnicd a crescut cu 0,1 de la 52 1n 2021
la 53 puncte in 2022. Imbunatatirea a fost determinata de cresterea scorului pentru
practica de la51a 511n 2022, cu 0,1 puncte, datorita includerii expertilor in drepturile omului
in alinierea deciziilor legate de COVID-19 |la abordarea bazata pe drepturile omului si
datorita practicilor pozitive de aplicare a legii in timpul LGBT Pride. Scorul pentru legislatie
in acest domeniu a ramas acelasi.

Standardul I. Oricine se poate bucura liber de dreptul la libertatea de intrunire pasnica
prin organizarea si participarea la intruniri.

Dreptul la libera intrunire este garantat de Constitutie4' si de Legea privind
intrunirile#?, care ofera un cadru eficient pentru organizarea si desfasurarea
intrunirilor. Legea defineste ca intruniri publice adunarile desfasurate in orice loc
deschis publicului, inclusiv sub forma de intruniri spontane, simultane sau
contradictorii. Legea nu este ajustatd la CG 374, respectiv, nu reglementeaza
intrunirile desfasurate in incinta spatiilor private sau online, insd nici nu le interzice.
Cu toate acestea, intrunirile bazate digital si cele mediate digital sunt la fel de comune
precum intrunirile desfisurate in spatii private cu acces public. Intrunirile spontane
sunt scutite de procedura de notificare. In cazul intrunirilor simultane, APL-urile vor
convoca organizatorii pentru a conveni asupra modului de distribuire a spatiului
public.

Orice persoana fizicd, din tard sau din straindtate, cu capacitate deplina de exercitiu,
grup de persoane sau persoana juridica poate organiza intruniri. Minorii care au
implinit varsta de 14 ani pot organiza intruniri doar impreuna cu o persoand cu
capacitate deplind de exercitiu. Oricine este liber sa participe activ sau sd asiste la o
intrunire, de asemenea, sa faca inregistrari ale intrunirilor.

In iunie 2022, Ministerul Afacerilor Interne a propus* spre consultare un proiect de
modificare a Legii privind intrunirile, care continea restrictii ale libertatii de
intrunire. Propunerile vizau interzicerea desfasurarii intrunirilor la mai putin de 10
metri de sediile misiunilor diplomatice si ale institutiilor de stat, introducerea
procedurii de autorizare a intrunirilor in zona de frontiera si alte masuri
incompatibile cu standardele internationale privind libertatea de intrunire. In urma
criticilor primite de la OSC-uri, MAI a incetat promovarea proiectului. Propunerile de
modificare au venit in contextul amenintarilor hibride de securitate, ca urmare a

41 Art. 40. Libertatea intrunirilor, Constitutia Republicii Moldova.

42 | egea privind intrunirile nr. 26/2008, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110166&lang=ro

43 Comentariul general nr. 37 (2020) privind dreptul la intrunire pasnics (art. 21), Comitetul ONU pentru drepturile
omului, https://digitallibrary.un.org/record/38847257In=en

4 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-
hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-unor-acte-normative-legea-nr-262008-privind-intrunirile-codul-
contraventional-nr-2182008/9267
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invaziei rusesti in Ucraina, despre care autorii cred cd ar putea implica si tehnologii de
protest stradal.

Dupa ce a fost restrictionatd in timpul pandemiei de COVID-19, libertatea de intrunire
a fost afectati si de consecintele agresiunii Rusiei in Ucraina. In temeiul Hotararii
Parlamentului* privind declararea starii de urgentd, CSE a fost in drept sa emita
dispozitii pentru interzicerea desfasurarii intrunirilor publice, fara precizari
suplimentare privind conditiile de aplicare.

Pe fundalul protestelor antiguvernamentale din toamna anului 2022, CSE a dispus#¢
eliminarea unei serii de masuri asiguratorii prevazute de Legea privind intrunirile
prin excluderea reprezentantului APL si a organizatorului din toate procedurile de
sistare si dispersare a intrunirii. Prin aceeasi dispozitie, CSE a interzis intrunirile cu
blocarea carosabilului in zilele de lucru. Trei zile mai tarziu fortele de ordine au
dispersat un protest antiguvernamental care se desfasura in fata Parlamentului si a
Presedintiei, sustinand ulterior+ ca politia a gasit materiale explozive si alte obiecte
interzise la protest. Spre deosebire de CSE, Comisia Nationald Extraordinara de
Sanatate Publica (CNESP), incepand cu decembrie 2021 (in urma solicitarilor OSC-
urilor), a inclus experti in drepturile omului pentru validarea restrictiilor anti-COVID
spre a evita deciziile contrare standardelor drepturilor omului.

Pe parcursul perioadei de raportare, nu au fost inregistrate cazuri de obligare sau
interzicere sistematicd a unei persoane sa participe la intrunirile pasnice. Persoanele
nu sunt retinute, intimidate sau persecutate pentru planificarea si organizarea,
participarea sau neparticiparea la o intrunire pasnica. Cu toate acestea, in timpul
protestelor antiguvernamentale din toamna, o ancheta jurnalistica a relevat+ o
practica raspandita a organizatorului de a plati participantii la protest. Situatia a fost
dezbdtutd public si a ridicat problema legitimitatii si chiar a legalitatii acestor
intruniri.

Standardul Il. Statul faciliteaza si protejeaza intrunirile pasnice.

Organizatorii intrunirilor publice se obligd sd notifice APL-urile cu cel putin cinci zile
inainte, declaratia se inregistreazi gratuit si relativ rapid. Intrunirile spontane,
precum si cele la care participa mai putin de 50 de persoane sau cele online, nu trebuie
si fie notificate. In cazuri izolate, in special in localititile mici, procedura de notificare
este utilizatd ca o autorizatie de facto de ciatre administratia publicd locald, dar aceasta

4> Hotédrarea Parlamentului nr. 41 din 24.02.2022 privind declararea starii de urgenta,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1300792&lang=ro

46 Dispozitia CSE nr. 42 din 13.10.2022,

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia cse rm nr.42 din 13.10.2022.pdf

47 https://politia.md/ro/content/comunuicat-de-presa

48 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-protestatari-in-chirie-investigatie-zdg-sub-acoperire-ne-am-
infiltrat-printre-protestatarii-lui-sor-si-va-aratam-din-interior-cum-sunt-platiti-oamenii-adusi-organizat-la-chisinau-si-
cum-fun/
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se intampld din cauza lipsei de cunostinte in domeniu atat a autoritatilor publice, cat
si a organizatorilor.

Orice persoanai are dreptul de a raspandi informatii cu privire la desfasurarea
intrunirii si de a incuraja publicul sa participe la intrunire prin orice metode legale.
Aproape fiecare intrunire offline foloseste mediul online in scopuri organizatorice si
pentru diseminarea informatiei, iar din acest punct de vedere, nu au fost raportate
restrictii in ceea ce priveste utilizarea internetului, a instrumentelor virtuale sau a
altor mijloace electronice. Nu au fost inregistrate cazuri de limitare a accesului la
internet ca modalitate de restrictionare a intrunirilor pasnice online si offline.

Modificarea conditiilor de desfasurare a intrunirilor sau interzicerea acestora este
prerogativa instantei de judecata si este bazatd pe dovezi clare cd intrunirea va avea un
caracter ilegal, in special daca este violenta sau pune in pericol securitatea publica.
Termenul legal stabilit pentru examinarea notificarilor in instanta nu impiedica
desfasurarea intrunirilor.

Standardul lll. Statul nu impune sarcini inutile organizatorilor sau participantilor la
intruniri pasnice.

APL si fortele de ordine se fac responsabile pentru mentinerea si, in caz de necesitate,
restabilirea ordinii publice pe parcursul desfasurarii intrunirii, obligatii garantate cu
titlu gratuit. Legea prevede proceduri de interventie a autoritdtilor publice in procesul
de desfdsurare a intrunirilor doar ca modalitate de eliminare a violentei. Organizatorii
si participantii sunt responsabili doar pentru actiunile lor pe parcursul desfasurarii
intrunirii. Organizatorii pot fi considerati responsabili pentru actiunile
participantilor numai in cazul in care instanta de judecatd decide cd acestia au actionat
fiind instigati de organizatori.

De asemenea, APL-urile sunt obligate sa ofere gratuit organizatorilor serviciile pe care
acestea le presteaza in mod obisnuit. De obicei, este vorba despre iluminare publica,
salubrizare si conectarea la sursa de curent electric. Energia electrica este oferita
contra cost.

In timpul desfisuririi intrunirilor pot fi utilizate orice mijloace grafice sau sonore de
exprimare a unor idei sau atitudini, echipament special de amplificare a sunetului
(interzis intre orele 23:00 si 7:00) si alte obiecte specifice intrunirilor. Orice persoana
are dreptul de a raspandi informatii cu privire la intrunire prin intermediul
mijloacelor offline si online, chiar si inainte de a depune notificarea.

Standardul IV. Fortele de ordine sprijina intrunirile pasnice si poarta raspundere pentru
actiunile reprezentantilor lor.

APL-urile, politia si carabinierii sunt institutiile publice imputernicite de lege si asiste
intrunirile pasnice. Sarcinile, obligatiile si procedurile de interventie sunt clar

49 Articolul 13. Instiintarea publicului. Legea privind intrunirile nr. 26/2008.
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prevazute de lege* si presupun o implicare treptata in cazul in care intrunirea
degenereaza in violente. Desi prevederile legale sunt in conformitate cu abordarile
bazate pe drepturile omului, uneori, interventiile sunt in contradictie cu legea, ceea ce
denota deficiente ale procedurilor standard de operare ale fortelor de ordine. Folosirea
excesiva a fortei sau neprotejarea participantilor la intrunirile pasnice poate servi
drept temei pentru aplicarea sanctiunilor disciplinares si penales.

In 2022 fortele de ordine s-au ficut remarcate prin protejarea Marsului Pride anuals
de contrademonstranti si de incercarile Primariei mun. Chisindu de a obstructiona
marsul. Primarul Ion Cebans, prin artificii administrative, a redirectionat transportul
public pe traseul rezervat pentru marss si a simulat lucrari de reparaties pe traseul
marsului.

Politia si carabinierii care intervin nu poartd semne de identificare individuald, ceea ce
face aproape imposibild identificarea si tragerea la raspundere pentru eventuale
incalcdri comise.

Utilizarea dispozitivelor de supraveghere de catre politie si monitorizarea intrunirilor
nu sunt reglementate. Institutiile de stat realizeaza monitorizarea video a intrunirilor,
insd nu este clar regimul de utilizare si stocare a acestor materiale. Nu s-a raportat
despre utilizarea altor dispozitive de supraveghere si monitorizare a intrunirilor de
catre fortele de ordine.

Recomandari specifice:

e APL-urilesifortele de ordine ar trebui sa adopte proceduri standard de operare
nonviolente si neinvazive, care sa fie bazate pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv in cazul intrunirilor critice si antiguvernamentale pasnice.

CSE/Guvernul ar trebui sa se abtinad de la modificarea cadrului legal al intrunirilor
pasnice in virtutea unor circumstante de moment, ceea ce este o practica
daunatoare si creeaza un precedent periculos pentru o democratie bazata pe
statul de drept.

Politia si carabinierii ar trebui sa marcheze uniformele tactice ale agentilor
responsabili de ordinea publica cu numere individuale de identificare vizibile.

S0 Art. 21 si 22, Legea privind Intrunirile nr. 26/2008 si Legea privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor
speciale si a armelor de foc nr. 218/2012, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106326&lang=ro

51 Art. 67. Incélcarea legislatiei privind intrunirile, Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

52 Art. 184. Violarea dreptului la libertatea intrunirilor, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.

58 https://gdm.md/ro/2022/06/19/marsul-pride-a-avut-loc/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/video-comunitatea-lgbt-din-r-moldova-a-organizat-marsul-moldova-pride-
participantii-au-marsaluit-pe-strazile-din-centrul-capitalei/

>4 https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10546095284762558set=a.112512009352683&type=3

53 Dispozitia primarului mun. Chisindu nr. 267/17.06.2022,
https://www.chisinau.md/ro/upload/264238/attached files/63454aed0?da3.pdf

56 https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/muncitorii-pusi-la-treaba-duminica-pe-unele-strazi-din-capitala-unde-era-
programat-sa-se-desfasoare-marsul-comunitatii-lgbt-au-loc-lucrari-de-reparatie-foto/
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https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/video-comunitatea-lgbt-din-r-moldova-a-organizat-marsul-moldova-pride-participantii-au-marsaluit-pe-strazile-din-centrul-capitalei/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/video-comunitatea-lgbt-din-r-moldova-a-organizat-marsul-moldova-pride-participantii-au-marsaluit-pe-strazile-din-centrul-capitalei/
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1054609528476255&set=a.112512009352683&type=3
https://www.chisinau.md/ro/upload/264238/attached_files/63454aed09da3.pdf
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/muncitorii-pusi-la-treaba-duminica-pe-unele-strazi-din-capitala-unde-era-programat-sa-se-desfasoare-marsul-comunitatii-lgbt-au-loc-lucrari-de-reparatie-foto/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/muncitorii-pusi-la-treaba-duminica-pe-unele-strazi-din-capitala-unde-era-programat-sa-se-desfasoare-marsul-comunitatii-lgbt-au-loc-lucrari-de-reparatie-foto/

APL-urile si fortele de ordine ar trebui sa asigure dezvoltarea abilitatilor
angajatilor responsabili de intrunirile publice Tn ceea ce priveste legislatia,
comunicarea, dialogul, medierea si negocierea pentru a facilita asistenta eficienta a
intrunirilor si comunicarea cu organizatorii si fortele de ordine.

APL-urile si fortele de ordine ar trebui sa aplice prevederile legale intr-o maniera

nediscriminatorie si sa garanteze siguranta si integritatea participantilor,
jurnalistilor si observatorilor pasnici indiferent de apartenenta lor sociala si
politica.

Politia si carabinierii ar trebui sa instruiasca angajatii, care trebuie sa cunoasca si
sa aplice prevederile standardelor internationale in ceea ce priveste intrunirile
online.

3.5 Dreptul de a participa la luarea deciziilor

Scor general pentru domeniu: 4,8 /7

Legislatie: 5,2 /7 | Practica: 4,4 /7

Cadrul legal aferent permite tuturor s participe la procesul decizional. In urma alegerilor
parlamentare din iulie 2021, atitudinea Parlamentului si a Guvernului fata de cooperarea cu
OSC-urile in procesul decizional s-a imbunatatit. In timp ce participarea OSC-urilor la
procesele decizionale conduse de Guvern se caracterizeaza printr-o tendinta pozitiva,
exista inca probleme de transparenta in ceea ce priveste procesul decizional in Parlament.
Participarea la luarea deciziilor este mai proasta la nivel local, cu exceptia unor raioane
separate, in care s-au inregistrat progrese izolate, datorita unor mecanisme de participare
dezvoltate local.

Accesul la informatie este un alt domeniu deficitar, abordat de Ministerul Justitiei, care a
initiat elaborarea unui nou proiect de lege privind accesul la informatie.

Guvernul a inaintat Raportul National privind implementarea prevederilor Conventiei
Consiliului Europei referitoare la accesul la documentele oficiale, care ar putea duce la
implementarea masurilor de imbunatatire a accesului la informatie.

Scorul general pentru domeniu a ramas acelasi, in timp ce scorul pentru practica a crescut
cu 0,1de la 4,31n 2021 la 4,4 1n 2022. Scorul pentru legislatie a ramas acelasi.

Principalele recomandari se refera la modificarea cadrului legal privind accesul la informatii
de interes public si la dezvoltarea unei platforme online unificate care sa includa informatii
actualizate privind proiectele de modificare a legislatiei in toate etapele si sa reflecte toate
schimbarile de la lansare pana la adoptare pentru a imbunatati transparenta si
participarea la luarea deciziilor.
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Standardul I. Oricine are dreptul sa participe la procesul de luare a deciziilor.

Autoritatile publice si persoanele juridice care administreaza si utilizeaza resurse
financiare publice trebuie sd consulte proiectele de acte normative si administrative
care pot avea impact asupra societdtii¥. Mecanismul de consultare publicd in procesul
de luare a deciziilors oferd etape si instrumente clare pentru implicarea cetatenilor,
OSC-urilor si altor parti interesate. Transparenta acestui proces se bazeaza pe
principiile de informare si asigurare a oportunitatilor egale de participare pentru toate
partile interesate.

In cazul situatiilor exceptionale, al ciror regim este stabilit de lege, precum si in cazul
actelor ce urmeaza a fi adoptate de Comisia Electorala Centrald in perioada electorala,
proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fara respectarea
etapelor previzute de lege®. In acest caz, argumentarea urgentei va fi adusi la
cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile lucrdtoare de la adoptare.

Autoritdtile publice sunt obligate sd intreprindd masurile necesare pentru asigurarea
posibilitdtilor de participare a tuturor partilor interesate la procesul decizional®.
Persoanele care incalca prevederile legale cu privire la asigurarea transparentei® sunt
pasibile de sanctiuni disciplinare si contraventionale®2. Nu exista cdi de atac pentru
anularea actelor adoptate cu nerespectarea regulilor privind participarea si
transparenta.

Transparenta in procesul decizional in Parlament nu este reglementatd de Legea
privind transparenta in procesul decizional si se realizeaza in conformitate cu
Regulamentul Parlamentului, care nu stabileste reguli clare in ceea ce priveste
consultarile publice®.

Structura paginii web a Parlamentului este depasitd, nu reflectd suficient informatiile
de interes public. Datele deschise despre activitatea Parlamentului lipsesc sau nu pot fi
puse la dispozitie, inclusiv din cauza designului paginii web®.

57 Art. 3, Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106638&lang=ro

58 HG cu privire la mecanismul de consultare publics cu societatea civild in procesul decizional nr. 967/2016,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=119856&lang=ro

59 Art. 14, Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008.

%0 Art. 7, al. (1), Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008.

61 Art. 161 Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008.

62 Art. 3261, Incélcarea prevederilor Legii privind administratia publics locald, Codul contraventional al Republicii
Moldova.

63 | egea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797/1996,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=11177/&lang=ro

64 Asociatia Promo-LEX, Raport anual: Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a in perioada 2021~
2022,2022, https://promolex.md/22895-raport-anual-monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-
pentru-perioada-anilor-2021-2022/?lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111777&amp;amp;lang=ro
https://promolex.md/22895-raport-anual-monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-pentru-perioada-anilor-2021-2022/?lang=ro
https://promolex.md/22895-raport-anual-monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-pentru-perioada-anilor-2021-2022/?lang=ro

La nivel local, lucrurile nu s-au schimbat, iar OSC-urile inca se plang de faptul ca OSC-
urile cu atitudine critica sunt excluse din procesele de participare sau sunt ignorate,
dar fard alte repercusiuni asupra acestor organizatii.

Standardul Il. Exista o participare regulata, deschisa si eficienta a OSC-urilor in
elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice.

Mecanismul de consultare publicd cu societatea civild stabileste in mod clar etapele,
termenele si conditiile de desfasurare a consultarilor publice in cadrul procesului
decizional. Mecanismul include metode de consultare precum: solicitarea opiniei
societatii civile, grupuri de lucru cu statut permanent sau temporar, dezbateri publice,
audieri publice, sondaje si alte modalitdti care pot fi utilizate separat sau impreuna.
Orice OSC este liberd sa-si exprime opinia si sa participe la procesul decizional pe cont
propriu, fard a fi obligata sa facd parte din organele consultative.

Autoritatile publice lanseaza anunturi, proiecte si indemnuri de participare pe
platforma http://www.particip.gov.md cu acces liber. In primele zece luni ale anului

2022, pe platforma au fost publicate 1078 de asemenea articole. Pentru comparatie, in
202I au fost 848 de articole, iar in 2020 - 1018 articole®. Pe platforma nu sunt
intotdeauna publicate documentele necesare, informatiile sau modificarile efectuate
in proiectele propuse (cum ar fi tabelul de divergente, care include sugestii furnizate
de OSC-uri), nici autoritatile nu ofera o reactie publica la propunerile depuse de OSC-
uri. Platforma nu oferd informatii detaliate asupra intregului ciclu de luare a
deciziilor, prin urmare, trebuie vizitate si paginile web ale Guvernului si
Parlamentului, ceea ce complicd monitorizarea, avand in vedere lipsa sistemelor de
urmarire a proiectelor si modificarilor.

Cancelaria de Stat a constatat ca®, de cele mai multe ori, utilizarea acestor mecanisme
nu reuseste sa devind o contributie reald la imbunatatirea calitatii deciziilor publice si
cd se impune efectuarea unei analize asupra modului in care societatea civila si
administratia interactioneaza si care sunt perspectivele pe baza carora poate fi
crescuta calitatea participarii cetdtenilor la viata publica. Totodatd, APC a apreciat ca
cele mai eficiente mecanisme de consultare publica au fost sedintele de lucru
(online/offline) si grupurile de lucru (inclusiv ad-hoc) pentru dezbaterile publice,
solicitarea opiniilor expertilor si organizatiilor societatii civile.

In 2021-2022%, transparenta decizionald, in mare parte, nu a fost respectatad, iar in
anumite etape chiar a fost grav afectata. Principalele probleme sunt omisiunea
elaborarii/publicdrii documentelor aferente consultarii cetdtenilor, dar si rata scazuta

65 https://particip.gov.md/ro/statistics?year=202 1&authority_id=

66 Cancelaria de Stat, Raport privind asigurarea transparentei in procesul decizional de catre autoritatile APC in 2021,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport transparenta 2021 final.pdf

67 Asociatia Promo-LEX, Raport anual: Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a Xl-a in perioada 2021-
2022,2022 https://promolex.md/22895-raport-anual-monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-
pentru-perioada-anilor-2021-2022/?lang=ro
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a audierilor si dezbaterilor publice organizate. 33% dintre proiectele de lege nu au
respectat termenul legal prevazut pentru receptionarea recomandarilor cetatenilor
inainte de a fi votate in prima lectura. Doar 21% dintre proiectele depuse de deputati in
cadrul tuturor comisiilor parlamentare au fost supuse audierilor si dezbaterilor
publice.

La nivel local situatia este mai complicatd, majoritatea consiliilor locale nu dispun de
un proces decizional transparent si de instrumente de comunicare. Exista totusi o
experientd pozitiva a trei consilii raionale de participare (Cahul, Causeni si Soroca),
care au stabilit conexiuni eficiente cu consiliile locale, determinand o mai buna
transparenta si participare a comunitatii locale la procesul de luare a deciziilor.
Consiliile locale au inceput sd publice ordinile de zi si proiectele pe paginile lor web, sa
organizeze consultari publice si sa aprobe propunerile inaintate de OSC-uri.

Legea nu reglementeaza implicarea OSC-urilor in procesul de implementare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice, dar un segment important al OSC-urilor
a fost intotdeauna implicat activ siin aceste etape.

Standardul lll. OSC-urile au acces la informatiile necesare pentru participarea lor
efectiva.

Dreptul la informatie este garantat de Constitutie®. Legislatia specifica stipuleazi in
mod expres termenele pentru fiecare etapa a procesului decizional, inclusiv publicarea
anuntului, publicarea proiectului de decizie, consultarea partilor interesate, primirea
si examinarea recomandarilor. De asemenea, autoritatile sunt in drept si perceapa
taxe® pentru furnizarea informatiilor analitice, de sinteza sau originale, marimile
platilor nu vor depasi cheltuielile suportate de catre furnizor pentru executarea
copiilor, expedierea lor solicitantului sau pentru traducere.

In ciuda faptului ci autorititile publice publicd constant anunturi si proiecte pe
platforma participativa (http://www.particip.gov.md), nu intotdeauna acestea sunt

insotite de informatii corespunzatoare.

Actele emise de APL sunt publicate pe platforma https://actelocale.gov.md/. In 11 luni

din 2022, pe platforma au fost publicate peste 205 mii de decizii si dispozitii locale,
comparabil cu numarul actelor publicate in anii precedenti. Totusi, unele APL-uri nu
respectd principiul transparentei prin anonimizarea excesiva a documentelor
publicate, publicarea tardivd sau nepublicare. In scopul solutionirii problemei
anonimizarii excesive, Cancelaria de Stat a aprobat o , Instructiune privind modul de

68 Art. 34. Dreptul la informatie, Constitutia Republicii Moldova.

62 Art. 20, Legea privind accesul la informatie nr. 982/2000,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro

OHG nr. 672/2017 pentru aprobarea regulamentelor cu privire la Registrul de stat al actelor locale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128145&lang=ro
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depersonalizare a actelor administrative in Registrul de stat al actelor locale””, care are menirea
sd ajute functionarii s inteleagd cum si cand trebuie sd anonimizeze datele din acte.

Autoritdtile publice au obligatia sa raspunda in maximum 15 zile lucritoare la
solicitarea de ,informatii oficiale”7*. La modul practic, accesul la informatia publica
este deficitar de multi ani de zile. Deseori, autoritdtile publice oferd raspunsuri
formale, incomplete, intarziate sau evazive, interpreteaza cererile ca petitii si le
examineaza intr-un termen mai lung siin temeiul unor acte de reglementare diferite
sau solicitd pliti excesive’ pentru serviciile furnizate. In afard de faptul ci se
obstructioneaza participarea la procesul de luare a deciziilor, restrictionarea accesului
la informatie afecteaza semnificativ si jurnalismul de investigatie. Mecanismele
juridice de apdrare a dreptului de acces la informatie includ instanta de contencios
administrativ si sanctiunea contraventionald pentru incilcarea legislatiei privind
accesul la informatie™. In 2022, Codul contraventional a fost completat’ cu sanctiuni
pentru refuzul unei autoritati sau institutii publice de a receptiona, a inregistra sau a
examina ori ignorarea unei cereri de acces la informatie pe motiv ca a fost depusad in
forma electronicd, dupa ce anterior au fost inregistrate astfel de cazuri.

In anul 2022, indicele accesului la informatie a crescut cu 1 punct procentual de la 46
din 100 (in 20217) la 47. Deficientele pornesc de la cadrul legislativ (22 de puncte din
40), dar principala ingrijorare este performanta autoritatilor publice in practica.
Transparenta proactiva a scazut de la 12 la 11 puncte (din maximum 30), principala
problema fiind disponibilitatea datelor referitoare la aspectele financiare, personale si
organizationale. Accesul la solicitare s-a imbunatatit de la 12 la 14 puncte (din
maximum 30)?, dar ramane ca principala ingrijorare practica prioritizarii protectiei
datelor cu caracter personal si a confidentialitatii informatiilor in detrimentul
intereselor publice cu privire la transparenta.

71 Ordinul nr. 61/2022 al CS cu privire la aprobarea Instructiunii privind modul de depersonalizare a actelor
administrative in Registrul de stat al actelor locale,

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/instructiunea_01.11.2022.pdf?fbclid=IwAR3PmJi
hJg9VFEwfsQ9BL4QNcjaAIUfUJBfiUZIaL5-20pzeRJOk2I0-gbJA

72 Art. 16, al. (1), Legea privind accesul la informatie nr. 982/2000.

7% Freedom House, ,De ce accesul la informatie mai este o problema in Republica Moldova’, 2021,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-03/Gotisan_lonel Brief FINAL RO.pdf

https://cji.md/apelul-ong-urilor-de-media-cerem-transparenta-acces-la-informatia-de-interes-public-si-reforme-reale-
care-ar-facilita-dezvoltarea-mass-mediei/

CPR Moldova, ,De ce si cum trebuie modificata Legea accesuluila informatii”, 2019, https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-
si-cum-trebuie-modificata-legea-accesului-la-informatii/

74 https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-primariei-mun-balti-de-a-ingradi-accesul-la-informatie-a-
presei-si-cer-anularea-tarifelor-pentru-furnizarea-datelor-de-interes-public

75 Codul contraventional, art. 71. Incélcarea legislatiei privind accesul la informatie si cu privire la petitionare.
76 Codul contraventional, art. 313”. Excesul de putere in cazul documentelor in format electronic.

77 Freedom House Moldova, ,Indicele Accesului la Informatie: masurarea transparentei institutiilor publice in Republica
Moldova”, 2021, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-11/fh-Moldova_Access-to-Info-Report_ Rom-

revised.pdf

78 Freedom House Moldova, ,Indicele Accesului la Informatie: masurarea transparentei institutiilor publice in Republica
Moldova”, 2022, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-11/fh-Moldova_Access-to-Info-Report-

2022 Rom-v2.pdf
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https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/instructiunea_01.11.2022.pdf?fbclid=IwAR3PmjihJg9VFwfsQ9BL4QNcjaAIUfUJBfjUZIaL5-2OpzeRJ0k9l0-qbJA
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/instructiunea_01.11.2022.pdf?fbclid=IwAR3PmjihJg9VFwfsQ9BL4QNcjaAIUfUJBfjUZIaL5-2OpzeRJ0k9l0-qbJA
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-03/Gotisan_Ionel_Brief_FINAL_RO.pdf
https://cji.md/apelul-ong-urilor-de-media-cerem-transparenta-acces-la-informatia-de-interes-public-si-reforme-reale-care-ar-facilita-dezvoltarea-mass-mediei/
https://cji.md/apelul-ong-urilor-de-media-cerem-transparenta-acces-la-informatia-de-interes-public-si-reforme-reale-care-ar-facilita-dezvoltarea-mass-mediei/
https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-si-cum-trebuie-modificata-legea-accesului-la-informatii/
https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-si-cum-trebuie-modificata-legea-accesului-la-informatii/
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-11/fh-Moldova_Access-to-Info-Report_Rom-revised.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-11/fh-Moldova_Access-to-Info-Report_Rom-revised.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-11/fh-Moldova_Access-to-Info-Report-2022_Rom-v2.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-11/fh-Moldova_Access-to-Info-Report-2022_Rom-v2.pdf

Conform unor modificari aduse in 2022, datele detinute de registrele publice ale ASP™
(cu privire la populatie, afaceri, imobiliare etc.) urmau sa fie puse la dispozitie
jurnalistilor gratuit, dar in practica situatia nu s-a imbunatatit®* (mai multe informatii
sunt furnizate doar contra cost, iar furnizarea de informatii in termen de cinci zile
ramane la latitudinea si interpretarea functionarilor ASP, care pot refuza in orice
moment acordarea acestora pe motive de protejare a datelor cu caracter personal). La
nivel local, au fost semnalate mai multe abuzuri atunci cand APL-urile solicita plati
pentru informatii care, potrivit legii, trebuie furnizate gratuit. La Parlament,
aproximativ jumatate din raspunsurile la solicitarile de acces la informatii au fost
oferite dincolo de termenul legal, iar aproximativ 20% din raspunsuri au fost de
naturi generald sau incompleti. In 2022, MJ a initiat elaborarea unui nou proiect de
lege privind accesul la informatii, dupa ce initial Guvernul aprobase un alt proiect de
lege® cu privire la modificarea Legii privind accesul la informatie®:.

In ianuarie 2022 CS a publicat Raportul National privind punerea in aplicare a
prevederilor Conventiei Consiliului Europei (intrata in vigoare la 01.12.2020)%
privind accesul la documentele oficiale®4, in baza caruia ar urma sa fie aplicate masuri

de imbunatatire a accesului la informatie.

Standardul IV. Participarea la luarea deciziilor este diferita de activitatile politice si cele
de lobby.

OSC-urile nu pot oferi suport material si nici nu pot oferi servicii gratuite partidelor
politice si organizatiilor social-politice, cu exceptia OSC-urilor fondate de partide
politice, care pot oferi servicii gratuite de consolidare a capacitdtilor. OSC-urile sunt in
drept sd ofere servicii contra cost concurentilor electorali in timpul campaniei
electorale (la fel ca organizatiile comerciale). Acest drept a fost confirmat abia dupa ce
Curtea Constitutionald s-a pronuntat® impotriva formularii initiale a legii, care
prevedea o interdictie in acest sens.

Activitatea de lobby nu este reglementata legal in Republica Moldova. Participarea la
procesul de elaborare, monitorizare sau implementare a politicilor publice nu este

79 HG nr. 569/2022 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de cétre
Agentia Servicii Publice, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132513&lang=ro

80 https://www.zdg.md/blog/editoriale/editorial-accesul-jurnalistilor-la-bazele-de-date-cu-informatii-de-interes-
public-intre-promisiuni-si-realitate-dupa-un-an-cu-o-guvernare-care-a-promis-transparenta-maxima/
https://media-azi.md/autoritatile-nu-fac-decat-sa-mimeze-deschiderea-fata-de-presa/

81 Proiect de lege pentru modificarea Legii privind accesul la informatie,
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-03-nu-482-mj-2021 O.pdf

82 hitps://media-azi.md/recentele-propuneri-ale-guvernului-si-perspectiva-dreptului-de-acces-la-
informatie/?fbclid=IwAR3Qwj5aJsk2vaWObéulkra?sZwuQrriGsvhEol ZdwJIOIj4LIrtMAKIL 10U

83 Council of Europe, https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/convention-on-access-to-official-documents-enters-into-
force-in-the-republic-of-moldova; https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-
detail&treatynum=205.

84 Cancelaria de Stat, ,Raportul National privind punereain aplicare a prevederilor Conventiei Consiliului Europei
privind accesul la documentele oficiale”, 2021,

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport implementare conventie 2022.pdf

85 Curtea Constitutionala, Hotararea nr. 24/08.10.2020,
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=745&I=ro
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https://media-azi.md/autoritatile-nu-fac-decat-sa-mimeze-deschiderea-fata-de-presa/
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-03-nu-482-mj-2021_0.pdf
https://media-azi.md/recentele-propuneri-ale-guvernului-si-perspectiva-dreptului-de-acces-la-informatie/?fbclid=IwAR3Qwj5aJsk2vqWO6uIkra9sZwuQrrIGsvhEoLZdwJIOIj4LlrtMAKlL1oU
https://media-azi.md/recentele-propuneri-ale-guvernului-si-perspectiva-dreptului-de-acces-la-informatie/?fbclid=IwAR3Qwj5aJsk2vqWO6uIkra9sZwuQrrIGsvhEoLZdwJIOIj4LlrtMAKlL1oU
https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/convention-on-access-to-official-documents-enters-into-force-in-the-republic-of-moldova
https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/convention-on-access-to-official-documents-enters-into-force-in-the-republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=205
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_implementare_conventie_2022.pdf
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=745&l=ro

interzisa in nici un fel de lege, iar OSC-urile nu au obligatia de a se inregistra sau de a
se conforma altor norme pentru a se putea angaja in activitati de lobby si advocacy.

Recomandari specifice:

e Parlamentul ar trebui sa adopte modificari la cadrul legal ce vizeaza accesul |a
informatii de interes public, in baza prevederilor Conventiei Consiliului Europei,
pentru publicarea proactiva a informatiilor (nu doar la cerere) si sa asigure un bun
management intern pentru a garanta implementarea corecta a legislatiei.

Parlamentul ar trebui sa elaboreze un mecanism practic de responsabilizare a
persoanelor ierarhic superioare pentru incalcarea solicitarilor legate de
transparenta si acces la informatii.

Institutiile publice/AGE ar trebui sa imbunatateasca gradul de transparenta si
participare la procesul decizional prin dezvoltarea unei platforme online unice,
care sa includa informatii actualizate privind initiativele legale in toate etapele si
toate modificarile - de lainaintare pana la adoptare.

Parlamentul ar trebui sa optimizeze sistemul de publicare a informatiilor pe site-ul
web al Parlamentului (optiunea ,comentarii”, monitorizarea avizelor juridice emise
de comisiile parlamentare).

Parlamentul ar trebui sa reglementeze transparenta procesului decizional in
Legislativ prin stabilirea unor etape, termene si modalitati de consultare similare
cu cele prevazute de Legea privind transparenta in procesul decizional.

APL-urile de nivelul 1 si 2 ar trebui sa sporeasca transparenta in luarea deciziilor
prin dezvoltarea de module pe paginile lor web similare cu cele utilizate de Guvern
(particip.gov.md) si sa infiinteze structuri locale locale pentru dialog cu OSC-urile
si structuri participative utilizand bunele practici existente inclusiv consiliile
raionale de participare pe baza modelelor functionale existente.
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3.6 Libertatea de exprimare

Scor general pentru domeniu: 5,0 /7

Legislatie: 5,3 /7 | Practica: 4,6 /7

Fiecare este liber sa-si exprime opiniile, ceea ce este o practica comuna in spatiile publice
offline si online. Cu toate acestea, majoritatea institutiilor media sunt supuse controlului de
catre grupurile de afaceri si cele politice. Desi este ilegal, discursul instigator la ura este un
fenomen larg raspandit, care este rar sanctionat. Situatia in domeniul libertatii de
exprimare a ramas in mare masura aceeasi, cu o0 Imbunatatire determinata de adoptarea
de catre Parlament a Legii privind incriminarea infractiunilor motivate de prejudecata.
Legea include definitii ale motivelor de prejudecats, revizuirea incalcarilor de baza si a
circumstantelor agravante legate de ura si prejudecata. Atacurile conduse de politicieni
iliberali impotriva OSC-urilor critice si vocale si a jurnalistilor au devenit mai rare. OSC-urile
de media au raportat utilizarea sanctiunii pentru calomnie ca arma impotriva
reprezentantilor mass-media. Nu s-au inregistrat progrese in aceasta perioada referitoare
la proiectul de modificare a legislatiei privind libertatea de exprimare recomandat de OSC-
uri. Practica SIS de a bloca paginile web etichetate ca promovand ,stiri false” a continuat in
timpul starii de urgenta ca urmare a invaziei ruse in Ucraina.

Scorurile pentru domeniul Libertatea de exprimare au ramas neschimbate.

Standardul I. Orice persoana are dreptul la libertatea de opinie si exprimare.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza® oricarui cetdtean libertatea gandirii, a
opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt
mijloc posibil. Orice persoana (fizica sau juridica) si grup (prin dreptul fiecarei
persoane) are dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de a cauta, de a
primi si de a comunica fapte si idei*. Nu existd nici o bariera legald pentru utilizarea
gratuitd a oricarei surse media si nimeni nu poate interzice sau impiedica institutiile
media sd distribuie informatii de interes public decat in conditiile legii®.

In practici, cele mai importante surse media se afld sub controlul elitelor politice sau
de afaceri®. Mass-media libera siimpartiald este un fenomen relativ exceptional si
existd doar cateva surse media din aceastd categorie. Presa neafiliata politic se bazeaza
pe propriile fonduri sau granturi ocazionale de la donatori®. Cele mai multe surse

86 Art. 32. Libertatea opiniei si a exprimarii, Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111918&lang=ro

87 Art. 3, al. (1), Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=83%916&lang=ro

88 Art. 4, al. (1), Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010,

87 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-stapanii-televiziunilor-ce-nu-s-a-schimbat-la-trei-ani-dupa-ce-
plahotniuc-si-sor-au-plecat-din-r-moldova/

90 CJI, Piata mass-media din Republica Moldova, 2022, https://cji.md/wp-content/uploads/2021/05/Studiu-CJI Piata-
mass-media-din-Republica-Moldova.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&amp;amp;lang=ro
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https://cji.md/wp-content/uploads/2021/05/Studiu-CJI_Piata-mass-media-din-Republica-Moldova.pdf
https://cji.md/wp-content/uploads/2021/05/Studiu-CJI_Piata-mass-media-din-Republica-Moldova.pdf

mass-media au forma de proprietate privata (71%), circa 12% sunt necomerciale si 9%
publice®. Cea mai mare pondere a organizatiilor necomerciale (23%) se inregistreaza
in randul portalurilor de stiri.

In 2022 Republica Moldova a inregistrat un salt de peste 5 puncte si 49 de pozitii in
clasamentul mondial al indexului libertatii presei®?, trecand din categoria
problematici in cea de satisfacitoare. In anul 2022 nu s-au produs schimbari
semnificative care sa explice acest salt, iar diferenta fata de clasamentul din anul 2021
se datoreaza ,schimbdrii de Guvern §i sperantei pe care aceasta a adus-o pentru o imbundtdtire a
situatiei jurnalistilor, chiar dacd oligarhii incd detin sau controleazd mass-media” . Nu exista
dovezi cd statul ar obstructiona sistemic o persoana care-si exprima ideile si opiniile
impotriva politicii oficiale, insd, deseori, politicienii 1i ataca in judecatd pe autorii
declaratiilor care le monitorizeaza activitatea, ceea ce inseamna pierderi de mai mult
timp si resurse pentru institutiile media®.

Schimbarile operate de Parlament in decembrie 2021% in sfera media (o noua
componentd a Consiliului Coordonator al Audiovizualului si trecerea Companiei
,Teleradio-Moldova” sub control parlamentar) au fost criticate* ca afectandu-le
independenta si facandu-le dependente de vointa politicd. Modificarile au readus in lege
mecanisme de influenta politica nejustificatd asupra politicii editoriale, similare®’ cu
cele existente la momentul incalcarilor pentru care Republica Moldova a fost
condamnatd anterior la CEDO pentru violarea libertatii de exprimare®. Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei va continua sa monitorizeze implementarea hotararii
in cauza mentionatd in procedura de supraveghere avansatd®, urmand sa o examineze

in detaliu in 20273,

?1 Magenta Consulting, Studiul de necesitati ale institutiilor mass-media din Republica Moldova, 2022,
https://cji.md/wp-content/uploads/2021/09/Studiul-de-necesitati 2022-.pdf

72 Metodologia utilizat3 pentru alcituirea indexului mondial al libert&tii presei,
https://rsf.org/en/index-methodologie-2022

?3 |ndicele mondial al libertatii presei 2022 al RSF: 0 noud eréd a polarizarii,
https://rsf.org/en/rsf-s-2022-world-press-freedom-index-new-era-polarisation?year=2022&data_type=general

74 laroslav Martin vs Publicatia Periodic3 Ziarul de gard (inregistrat la 31.01.2022),
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/generate/pending/2-22013377-12-2-31012022-
1/88DDD2F6-2AA7-DD11-9299-001EO0B8014EB; Bogdan Tirdea vs Media Alternativa (inregistrat la 24.05.2022),
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/generate/pending/2-22072361-12-2-24052022-
1/88DDD2F6-2AA7-DD11-9299-001EO0B8014EB

7> Legea pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 158/2021,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128490&lang=ro

76 CAPC, Notd de pozitie, https://www.capc.md/wp-content/uploads/2021/11/Scrisoare-Nota-de-pozitie-CAPC-
modificarea-Codului-serviciilor-media-audiovizual-1.pdf

?7CJI, Restantele Republicii Moldova la executarea Hotararilor CtEDO in cauze privind libertatea de exprimare, 2021,
https://cji.md/studiu-cji-restantele-republicii-moldova-la-executarea-hotararilor-ctedo-in-cauze-privind-libertatea-de-
exprimare/

78 Cauza Manole si altii c. Moldovei, https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-
94075%22%5D0%7D

27 https://hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22tabview%22:[%22related%22].%22EXECldentifier%22:[%22004-6752%221}
100 Cazuri pentru examinare detaliatd la urmatoarele sedinte ale Comitetului pentru Drepturile

Omului, https://www.coe.int/en/web/cm/-/1459th-meeting-dh-7-9-march-2023
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https://www.capc.md/wp-content/uploads/2021/11/Scrisoare-Nota-de-pozitie-CAPC-modificarea-Codului-serviciilor-media-audiovizual-1.pdf
https://cji.md/studiu-cji-restantele-republicii-moldova-la-executarea-hotararilor-ctedo-in-cauze-privind-libertatea-de-exprimare/
https://cji.md/studiu-cji-restantele-republicii-moldova-la-executarea-hotararilor-ctedo-in-cauze-privind-libertatea-de-exprimare/
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-94075%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-94075%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/ENG#%7B%22tabview%22:%5B%22related%22%5D,%22EXECIdentifier%22:%5B%22004-6752%22%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/cm/-/1459th-meeting-dh-7-9-march-2023

Actiunile intentionate indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii
nationale, etnice, rasiale sau religioase constituie o infractiune™. Discursul instigator
la ura, sub diferite forme, este interzis prin diferite prevederi legale:. De obicei,
discursul de incitare la urd nu este sanctionat din cauza ambiguitatilor legislative si a
neintelegerii acestui fenomen de cdtre reprezentantii institutiilor competente.

In aprilie, Parlamentul a adoptat in lecturi finald Legea privind incriminarea
infractiunilor motivate de prejudecata™s (cunoscuta anterior ca proiectul nr. 301).
Legea este un set de modificari legislative la Codul penal sila Codul contraventional,
care cuprinde definitii ale temeiurilor de prejudecata, revizuirea infractiunilor de baza
si a circumstantelor agravante legate de acte de ura si prejudecata. Legea introduce
contraventia de Instigare la discriminare, infractiunile de Instigare la actiuni violente pe
motive de prejudecatd si Propaganda genocidului sau a infractiunilor impotriva umanitdtii. Legea
include o exceptie, dezbatutd indelung, care prevede exonerarea de raspundere pentru
contraventia de Instigare la discriminare pe bazd de prejudecatd ™.

Ca raspuns la amenintarile sporite de securitate dupa invazia Rusiei in Ucraina, in
iunie 2022, Parlamentul a adoptat un set de amendamente la Codul serviciilor
audiovizuale', prin care este interzisd transmiterea programelor audiovizuale care justificd
rdazboaiele de agresiune, neagd crimele de rdzboi §i crimele impotriva umanitdtii sau incitd la urd.
De asemenea, a introdus notiunea de dezinformare, care presupune diseminarea de stiri
false create cu intentia de a produce un prejudiciu. Complementar, CoE a dezvoltat o
metodologie pentru evaluarea prejudiciului pe care il presupune notiunea de
dezinformare. Proiectul de lege, votat in prima lecturd in luna martie'®, continea mai
multe amendamente care vizau libertatea de exprimare, competentele SIS, Codul
penal si Codul contraventional, la care Parlamentul a renuntat dupa ce a receptionat
critici'’ dure din partea institutiilor media si a OSC-urilor specializate, care au
apreciat cd acestea ar afecta semnificativ libertatea de exprimare si ar crea premise
pentru abuzuri din partea institutiilor statului. Printre altele, proiectul propunea

101 Articolul 346, Codul penal al Republicii Moldova.

102 Art, 32, al. (3), Constitutia Republicii Moldova; art. 2, Legea cu privire |a libertatea de exprimare nr. 64/2010; art. 2,
Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012; art. 2, Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati nr. 5/2006; art. 54, ,Incalcarea legislatiei cu privire la cultele religioase”, art. 69, ,Injuria” si art. 354,
LHuliganismul nu prea grav”, Codul contraventional al Republicii Moldova.

103 | egea nr. 111/2022 pentru modificarea unor acte normative,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=131558&lang=ro

104 Codul contraventional, articolul 701, Instigare la discriminare. (2) Nu se considerd instigare la actiuni de
discriminare pe motive de prejudecata actiunile facute ca parte a unui discurs sau a dezbaterilor publice cu o justificare
rezonabild si obiectiva privind probleme de religie, educatie, cercetare stiintifica obiectiva, inclusiv in contextul
evenimentelor sau actiunilor artistice.”

105 | egea pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale nr. 143/2022,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=131800&lang=ro

106 Projectul de lege nr. 123/2022,

https://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/l egislativid/5941/language/ro-
RO/Default.aspx

107 https://www.privesc.eu/arhiva/28934/Audieri-publice-organizate-de-Comisia-cultura--educatie--cercetare--
tineret--sport-si-mass-media--privind-proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-ac
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notiunea de ,informatie falsa” fara a explica suficient de clar criteriile de calificare a
informatiilor ca fiind false; complementar, SIS urma si devind autoritatea care putea
examina si califica informatiile drept false si, in consecinta, ar fi permis o marja larga
de aplicare a deciziilor arbitrare.

SIS a continuat sd blocheze pagini web cu stiri false, asa cum a facut in timpul
pandemiei, fard ca notiunea de ,stiri false” sa fie definitd in legislatie. Masura pare sa
aibad o eficientd redusa, intrucat existad situatii in care paginile blocate sunt relansate in
scurt timp cu o altd adresa IP. Procedura de identificare a continutului fals este, de
asemenea, neclard si nu existd nici un mecanism pentru contestarea sau revizuirea
dispozitiilor de blocare. Cu toate acestea, nici o persoana nu a fost sanctionata pentru
promovarea presupuselor stiri false.

Altd schimbare din 2022 cu impact asupra libertatii de exprimare a fost crearea
Consiliului coordonator pentru asigurarea securitatii informationale™® in vederea
monitorizarii pe palierele cibernetic, operational, media si civic-privat, din care fac
parte OSC-urile, aldturi de institutii publice si actori privati. Membrii consiliului vor
evalua, printre altele, respectarea drepturilor la informare gratuita si gradul de
transparentd al mass-media in ceea ce priveste accesul la informatii de interes public,
vor propune mecanisme de implicare a societdtii civile in procesele de definire,
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor de securitate a informatiilor si vor face
propuneri pentru construirea unei mass-media online independente.

Jurnalistii continua sa fie tinta atacurilor’ sau acuzatiilor venite dinspre actorii
politici, intimidare, agresiune verbala si fizicd, inclusiv din partea demnitarilor
publici™, in special din UTA Gagduzia.

Standardul Il. Statul faciliteaza si protejeaza libertatea de opinie si de exprimare.

Persoanele fizice si OSC-urile fac uz de resursele online si de alte instrumente de
comunicare pentru a publica continut si a exprima opinii, care nu fac subiectul
reglementarilor aplicate in raport cu mass-media. Cenzura, cum ar fi crearea de
autoritati publice pentru controlul prealabil al informatiei care urmeaza a fi
raspanditd de mass-media, este interzisa™. Statul protejeaza confidentialitatea

108 Hotararea Guvernului nr. 467/2022, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132064&lang=ro

109 https://media-azi.md/caricatura-media-azi-munca-sisifica-a-jurnalistilor-sau-despre-sensul-filmarilor-fara-sens/

110 https://nokta.md/potyanuli-volosy-i-prigrozilis-pobrit-na-mitinge-v-vulkaneshtah-k-zhurnalistu-nokta-primenili-
fizicheskuju-silu/
https://nokta.md/raschlenju-etogo-klouna-sotrudnik-primarii-komrata-ugrozhaet-zhurnalistu-portala-nokta-
md/?fbclid=IWwAR3rxNXdrxecZEVNC7K2tGévxb6ickMKwKz-2IKVG7 PZWQ1YwlnumtyAZC8
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-atitudinea-improprie-fata-de-presa-a-ministrei-sanatatii-ala-nemerenco/
https://www.facebook.com/Ania.Dmitrieva/posts/pfbid02MenpaPotMgVKa25gkt2RZtnpsCs2kYoXn2aFEVZYFRY 1D
b2WwcmtoD42kcfuViwJI?notif id=1657025688442916&notif t=page tag&ref=notif
https://nokta.md/krestovoe-bratstvo-iz-kirsovo-prizvalo-predat-zhurnalista-nokta-mihaila-sirkeli-anafeme/

M1 Art, 34, al. (5), Constitutia Republicii Moldova; art. 1, al. (2), Legea presei nr. 243/1994; art. 5, Legea cu privire la
libertatea de exprimare nr. 64/2010.
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surselor de informatie ale jurnalistilor”z. Nu au existat cazuri de perchezitii sau razii in
raport cu mass-media. In primele luni ale stirii de urgent3, in timpul luptei impotriva
,stirilor false”, SIS a blocat mai multe portaluri de stiri pentru promovarea
informatiilor care incitd la urd si la razboi's.

Legea 1i protejeazad si pe avertizorii de integritate"+, insd, in putinele cazuri cunoscute,
protectia garantatd nu a fost eficienta.

Raspandirea cu buna stiinta a unor informatii mincinoase ce defdimeaza o alta
persoana (calomnia) este o contraventie administrativa™s, care adesea este aplicata de
politisti necalificati. OSC-urile mass-media au semnalat" de cel putin trei oriin
ultimii doi ani folosirea sanctiunii pentru calomnie, pe care o considera o masura
grava si disproportionata, folositd ca arma impotriva reprezentantilor mass-media cu
efect descurajator asupra exercitarii libertatii mass-media. Acest lucru a fost reiterat™’
dupa ce administratorul postului Jurnal TV, Val Butnaru, a fost sanctionat
contraventional pentru calomnie cu interzicerea ocuparii de functii de raspundere
timp de sase luni™®.

In 2020, OSC-urile si expertii mass-media au elaborat un proiect de lege™ pentru
modificarea legislatiei cu privire la libertatea de exprimare®°, al carui scop este
facilitarea accesului la informatii de interes public, accesului jurnalistilor la datele cu
caracter personal de interes public, introducerea noilor terminologii, excluderea
calomniei din Codul contraventional si transferarea puterii de examinare a
incdlcarilor in acest domeniu de la politie la procuratura. Modificarile propuse nu au
fost urmate de o initiativa legislativa.

M2 Art. 13, Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010; art. 18, ,Nedivulgarea sursei de informatie”, Legea
preseinr. 243/1994, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=109428&lang=ro

113 https://sis.md/ro/content/alte-dou%C4%83-site-uri-promotoare-de-informa%C8%9Bii-ce-incit%C4%83-la-
ur%C4%83-%C8%99i-riC4%83z0i-urmeaz%C4%83-fi-blocate
https://sis.md/ro/content/un-site-care-promoveaz%C4%83-informa%C8%?Bii-false-ce-incit%C4%83-1a-ur%C4%83-
%C8%99i-r%C4%83zboi-blocat
https://sis.md/ro/content/update-sursele-informa%C8%9Bionale-care-distribuie-%C8%9%tiri-false-
informa%C8%9Bii-care-instig%C4%83-1a-ur%C4%83
https://sis.md/ro/content/un-site-care-public%C4%83-informa%C5%A3ii-false-% C3%AENn-contextul-st%C4%83rii-
de-urgen%C8%9B%C4%83-va-fi-blocat

M4 | egea privind avertizorii de integritate nr. 122/2018,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105486&lang=ro

115 Art. 70, ,Calomnia”, Codul contraventional.

116 https://cji.md/campania-cji-privind-necesitatea-modificarii-articolului-din-codul-contraventional-ce-vizeaza-
calomnia/

117 https://cji.md/ong-urile-de-media-isi-exprima-ingrijorarea-in-legatura-cu-hotararea-judecatoriei-chisinau-de-
sanctionare-a-administratorului-postului-de-televiziune-jurnal-tv/

18 https://media-azi.md/judecatoria-chisinau-i-a-interzis-proprietarului-jurnal-tv-val-butnaru-sa-ocupe-functii-de-

conducere-la-tv-si-radio-pentru-jumatate-de-an/
119

http://api.md/upload/video sf/Proiect de lege modificare completare Legea accesul la informatie Legea libertatea
exprimare Legea date cu caracter personal si altele final.pdf

120 CPR, ,De ce si cum trebuie modificata Legea accesului la informatii?”, 2019, https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-si-
cum-trebuie-modificata-legea-accesului-la-
informatii/?fbclid=IwAR1DpiCAfDIIXIKrVVul85Mze2wtHTLbZBH1eb6VIZJcbwHEIAFCOkuO2gYM
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Recomandari specifice:

e Parlamentul ar trebui sa modifice Legea privind accesul la informatie in baza
proiectului de modificari elaborate de OSC-uri si expertii in domeniul mass-
media®?! pentru a asigura publicarea proactiva a informatiilor (nu doar la cerere) si
un bun management intern pentru a garanta implementarea corecta a legislatiei.

Institutiile competente ale statului ar trebui sa elaboreze instrumente si
mecanisme practice in vederea prevenirii si sanctionarii discursurilor de ura,
inclusiv a celor admise de functionarii publici.

Consiliul Audiovizualului ar trebui sa aplice sanctiuni institutiilor media care
incalca legislatia in domeniul presei si standardele etice.

Guvernul ar trebui sa adopte acte privind punerea in aplicare a unui mecanism
functional care sa protejeze avertizorii de integritate.

3.7 Dreptul la viata privata

Scor general pentru domeniu: 4,4 /7

Legislatie: 5,3 /7 Practicé:3,4 /7

Dreptul la viata privata, familiala si corespondenta este protejat pentru oricine si nu poate fi
supus ingerintelor arbitrare sau ilegale. Datele cu caracter personal sunt protejate printr-o
lege dedicata. Statul asigura protectia datelor cu caracter personal detinute de persoanele
juridice cu o institutie dedicata — Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, care desfasoara functii de monitorizare si control. Incepand cu 2022, operatorii de
date cu caracter personal (inclusiv OSC) nu mai sunt obligati sa notifice Centrul.

Situatia in domeniul dreptului la viata privata a ramas aceeasi. Cadrul legal garanteaza
protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, insa aceasta protectie nu este
intotdeauna asigurata la modul practic. CEDO examineaza plangerile in temeiul articolului
8 (Dreptul la respectarea vietii private si de familie) ale victimelor cazului rezonant de
interceptare ilegala a comunicatiilor si inregistrarilor video in locuinta unor activisti si
jurnalisti OSC.

Scorurile din domeniul Dreptul la viatd privatd au ramas aceleasi.

Principala recomandare se adreseaza Procuraturii Generale, care ar trebui sa garanteze
transparenta informatiilor despre utilizarea mijloacelor speciale de interceptare si
supraveghere, precum si sa investigheze imixtiunea ilegala in viata privata in comunicatiile
electronice, sistemele de stocare si supraveghere a datelor etc.

121

http://api.md/upload/video sf/Proiect de lege modificare completare Legea accesul la informatie Legea libertatea
exprimare Legea date cu caracter personal si altele final.pdf
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Standardul I. Orice persoana se bucura de dreptul la confidentialitate si la protectia
datelor.

Dreptul la viata intima, familiald si privata, la inviolabilitatea domiciliului si la
secretul corespondentei este protejat de Constitutia Republicii Moldova® pentru orice

persoana si nu poate fi subiect de interferentd arbitrara sau ilegald, atat in mediul
fizic, cat si in mediul virtual, indiferent de autor™s.

Datele cu caracter personal mai sunt protejate si printr-o lege speciala®, care
reglementeaza prelucrarea, stocarea si utilizarea datelor cu caracter personal. OSC-
urile au dreptul sd opereze cu date cu caracter personal si trebuie sa respecte aceleasi
obligatii si cerinte impuse persoanelor juridice. Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP)*s este responsabil pentru monitorizarea si
controlul respectirii legislatiei in vigoare. Incilcarea vietii private implic3 rispundere
contraventionald®. Incepand cu 10.01.2022 a fost eliminat&®’ obligatia operatorilor de
date cu caracter personal (inclusiv OSC-urile) de a notifica CNPDCP si a fost lichidat
Registrul de evidentd a operatorilor de date cu caracter personal.

In cel mai recent caz public de interceptare ilegald™* a comunicatiilor si inregistririlor
video in locuinta a aproximativ 52 de politicieni, activisti OSC si jurnalisti*®, dezvaluit
de o ancheta jurnalistica din 2019%°, 5 fosti politisti sunt acuzatiin instanta de
incdlcarea inviolabilitatii vietii personale si violarea dreptului la secretul
corespondentei®'. Cazul este, de asemenea, in curs de examinare la CEDO™, unde
cateva dintre victime s-au plans in temeiul articolului 8 (Dreptul la respectarea vietii
private si de familie) din Conventie. Nu este clar in ce masura mecanismele legale de
protectie impotriva colectdrii, prelucrarii si stocdrii ilegale sau disproportionate a
informatiilor cu caracter personal functioneazd in practicd, cu exceptia cazurilor
aduse in atentia publicului de investigatiile jurnalistice.

122 Constitutia Republicii Moldova, art. 28, ,Viata intima, familiala si privata”, art. 29, , Inviolabilitatea domiciliului”, art.
30, ,Secretul corespondentei”.

123 Codul penal al Republicii Moldova, art. 177, ,Incélcarea inviolabilitatii vietii personale”, art. 178, ,Violarea dreptului
la secretul corespondentei”, art. 179, ,Violarea de domiciliu”, art. 193, , Tulburarea de posesie”, art. 197, ,Distrugerea
sau deteriorarea intentionatd a bunurilor”, art. 260%, , Interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice”.

124 | egea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133/2011,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro

125 Centrul pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, https://datepersonale.md/

126 Codul contraventional, art. 741, Prelucrarea datelor cu caracter personal cu incilcarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal”, art. 742, Refuzul de a furniza informatii sau impiedicarea accesului personalului
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal”, art. 743, ,Neindeplinirea deciziilor Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal”.

127 Legea nr. 175/2021, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128924&lang=ro
https://datepersonale.md/in-atentia-operatorilor-de-date-cu-caracter-personal/

128 Asa-numitul dosar de filare si interceptare ilegala a reprezentantilor opozitiei, activistilor civici si jurnalistilor.

129 Procuratura Generald a Republicii Moldova, http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8269/

130 https://www.rise.md/articol/ministerul-interceptarilor/

131 hitp://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8727/

132 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209136
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In noiembrie au fost publicate online's informatii obtinute dupi spargerea
corespondentei private a mai multor oficiali de rang inalt din Republica Moldova,
printre care Presedinta tarii si mai multi ministri. Acest caz reconfirma precaritatea
corespondentei private si deficientele institutiilor de profil de a proteja informatiile
private ale populatiei.

Standardul Il. Statul protejeaza dreptul la confidentialitate al OSC-urilor si persoanelor
asociate.

Statul asigura protectia datelor cu caracter personal prelucrate de persoanele juridice.
Datele cu caracter personal stocate si prelucrate de OSC-uri sunt supuse unor
proceduri legale specifice+. Rapoartele prezentate de OSC-uri sunt in conformitate cu
Legea privind protectia datelor cu caracter personal si nu afecteaza intimitatea
membrilor, donatorilor, membrilor consiliului de administratie si angajatilor, precum
nici confidentialitatea bunurilor lor personale.

Perchezitia biroului sau domiciliului se efectueaza numai cu autorizatia judecatorului
de instructie sau in baza unei proceduri exceptionale de urgentd, insd numai in baza
temeiurilor previzute de procedura penald's. In 2022 nu au fost raportate cazuri de
descindere in birourile OSC-urilor sau de ridicare a documentelor ce le apartin.

In cadrul urmiririi penale, supravegherea este posibild numai cu autorizarea
judecatorului de instructie, la demersul procurorului. Procedura penald' ofera
garantii impotriva abuzurilor, inclusiv pentru OSC-uri si persoane asociate. Nu exista
cazuri dezvaluite de interferentd neautorizatad in confidentialitatea comunicarii OSC-
urilor sau a persoanelor asociate in 2022.

In noiembrie, Parlamentul a inregistrat trei proiecte de lege prin care se urmareste
adoptarea in redactie noua a Legii cu privire la SIS, a modificarilor cu privire la
statutul ofiterilor SIS™°, precum si reglementarea activitatii informative si

133 https://moldova-leaks.com/

134 | egea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133/2011.

135 Sectiunea 4, ,Perchezitia si ridicarea de obiecte si documente”, Codul de procedura penald nr. 122/2003,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126190&lang=ro#

136 Capitolul 111, Codul de procedura penald, Legea privind activitatea speciald de investigatii nr. 59/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110235&lang=ro

137 Codul de procedura penala, art. 7, ,Legalitatea procesului penal”, art. 8, ,Prezumtia nevinovétiei”, art. 9, ,Egalitatea in
fata legii si a autoritatilor”, art. 10, ,Respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii umane”, art. 11, ,Inviolabilitatea
persoanei”, art. 12, ,Inviolabilitatea domiciliului”, art. 13, ,Inviolabilitatea proprietétii”, art. 14, ,Secretul
corespondentei”, art. 15, ,Inviolabilitatea vietii private”.

138 Projiectul de lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 420/2022,
https://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/ egislativid/6252/language/ro-
RO/Default.aspx

139 Proiectul de lege nr. 421/2022 pentru modificarea Legii nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate,

https://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/l egislativid/6253/language/ro-

RO/Default.aspx
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contrainformative'°. Proiectele contin unele prevederi care ar putea afecta viata
privatd si de familie ca urmare a aplicarii masurilor de informare si contrainformare.

Recomandari specifice:

e Procuratura Generala ar trebui sa garanteze transparenta informatiilor cu privire
la utilizarea mijloacelor speciale de interceptare si supraveghere in cadrul
investigatiei.

Procuratura Generald ar trebui sa se asigure ca judecatorii de instructie
informeaza post-factum persoanele care au fost interceptate in proportie de suta la
suta a cazurilor.

Structurile competente ale statului ar trebui sa investigheze ingerintele in viata
privata in ceea ce priveste comunicarea si stocarea electronica, sistemele de
supraveghere si alte sisteme si ar trebui sa aplice sanctiuni persoanelor care
dezvaluie informatii private.

3.8 Obligatia statului de a proteja

Scor general pentru domeniu: 4,6 /7

Legislatie: 5,0 /7 | Practica: 4,2 /7

Statul are obligatia de a-si proteja cetatenii si, de asemenea, respecta, protejeaza si asigura
libertatea de asociere. OSC-urile si persoanele asociate au acces la mecanisme de
reclamatie si recurs in instanta. Institutiile publice nu sunt considerate institutii care ar
putea oferi o protectie eficienta. Nu exista nici o dovada ca institutiile responsabile
investigheaza imixtiunea ilegala in viata privata.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a publicat Evaluarea riscului de spdlare
a banilor si finantare a terorismului si a constatat ca nu exista indicii de finantare a
terorismului asociate cu sectorul nonprofit si riscul ca organizatiile necomerciale sa fie
utilizate pentru finantarea terorismului este foarte scazut. Cu toate acestea, ofera o lista de
recomandari pentru intregul sector asociativ, care ar aduce doar cerinte inutile si
impovaratoare pentru OSC.

Scorul general in acest domeniu a ramas acelasi, in timp ce scorul pentru practica a
crescut cu O,1de la 4,11n 2021 la 4,2 in 2022, datorita mai multor imbunatatiri minore, cum
ar fi rolul proactiv pe care fortele de ordine I-au avut in protejarea intrunirilor pasnice, in
special in Marsul Pride, in ciuda incercarilor primarului Chisinaului de a submina marsul;
cazul de judecata a 5 fosti politisti acuzati de incalcarea dreptului la viata privats;
includerea a trei experti in drepturile omului pentru a asigura conformitatea deciziilor
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica (CNESP) cu standardele drepturilor
omului. Scorul pentru legislatie a ramas acelasi.

Principala recomandare se adreseaza SIS si Serviciului de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, care ar trebui sa implice in mod proactiv OSC-urile in procesul de identificare a

140 projectul de lege nr. 422/2022 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa,
https://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/é61/Legislativid/6254/language/ro-
RO/Default.aspx

|
/ 1‘ cso meter 42
2022 <Republica Moldova>



https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6254/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6254/language/ro-RO/Default.aspx

masurilor de abordare a problemelor privind evaluarea vulnerabilitatilor OSC-urilor pentru
spalarea banilor si finantarea terorismului.

Standardul I. Statul protejeaza OSC-urile si persoanele asociate OSC-urilor impotriva
interferentelor si atacurilor.

Constitutia reitereaza obligatia statului de a-si proteja cetdtenii'+. Viata, integritatea,
sandtatea, libertatea, proprietatea si alte drepturi legitime ale cetatenilor si
comunitdtii sunt protejate prin lege™, cu obligatii atat pozitive, cat si negative ale
institutiilor statului. Statul respectd, protejeaza si asigura libertatea de asociere.
OSC-urile sunt libere sa isi stabileascd structura internd, scopurile si activitatile
proprii*#+; nu pot fi obligate sd accepte noi membri'#. Statul poate interveni in
activitatea OSC doar dacd aceasta constituie o masurd necesara intr-o societate
democraticd pentru a asigura securitatea nationald, siguranta publica, apararea
ordinii sau prevenirea infractiunilor, protectia sdnatatii, a moralei, a drepturilor si
libertatilor altoras.

OSC-urile sau persoanele asociate pot contesta in instanta deciziile care afecteaza
exercitiul libertatii de asociere precum refuzul de inregistrare', deciziile de
suspendare a activitatii OSC-urilor'#, respingerea cererii de atribuire a statutului de
utilitate publica'». De asemenea, OSC-urile pot contesta in instanta deciziile care
submineaza alte drepturi: modificarea conditiilor de desfasurare siinterzicerea
intrunirilor’°, refuzul accesului la informatii*, libertatea de exprimare’: si alte
drepturi prevazute de legi speciale. Totodata, OSC-urile pot reprezenta in instanta
beneficiari ale caror drepturi au fost incdlcate si pot sustine litigii strategice.

Institutiile publice sunt obligate sa intervina prin intermediul autoritatilor
competente pentru a proteja OSC-urile si persoanele asociate impotriva atacurilor si
ingerintelor din partea tertilor sau reprezentantilor structurilor statului. OSC-urile au
acces la justitie si se adreseaza instantelor, insa abordarea acestor tipuri de atacuri in
instantd nu este o practicad obisnuitd, cu atdt mai mult cu cat sistemul judecatoresc este
perceput de societate ca fiind dependent politic, grav afectat de coruptie si un sistem
care actioneazi in mod special in interese corporative's. In cazul ce vizeazi filarea si

M1Art. 18, Protectia cetdtenilor Republicii Moldova”, Constitutia Republicii Moldova.

142 Art. 18, Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320/2012; art. 22, Legea cu privire la
Inspectoratul General de Carabinierinr. 219/2018; art. 1, Legea cu privire la Procuratura nr. 3/2016.
3 Art. 5, al. (1), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

144 Art. 3, al. (2), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

145 Art. 7, al. (4), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

146 Art. 5, al. (11), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

7Art. 13, al. (13), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

148 Art. 16, al. (4), Legea cu privire |la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

149 Art. 25, al. (6), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

1O Art. 15, Legea privind intrunirile nr. 26/2008.

BLArt. 22, Legea privind accesul la informatie nr. 982/2000.

152 Capitolul Il, Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010.

153 CRJM, Sumarul discutiilor din cadrul Forumului din 2020 privind justitia si anticoruptia, 2020,
http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Sumar-Forum-Justitie-Anticoruptie-2020-RO.pdf
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interceptarea ilegald a reprezentantilor opozitiei, activistilor civici si jurnalistilor procuratura a
acuzat 5 fosti politisti de incdlcarea dreptului la viata privata4, dar instanta de
judecatd incd nu a pronuntat o sentinta's.

Atacurile verbale impotriva reprezentantilor OSC au scdzut in intensitate, iar
fenomenul se manifestd mai ales in latura iliberala a spectrului politic si la nivel local.
Totusi, jurnalistii, inclusiv cei care reprezinta OSC-uri, continui sd fie deseori tinta
agresiunii verbale, in 2022 remarcandu-se mai multe cazuri de acest fel din partea
oficialilor din UTA Gdgduzia™, sau chiar sunt victime ale amenintarilor cu moartea'.

In 2022 fortele de ordine au continuat si-si asume un rol proactiv in protejarea
intrunirilor pasnice. In iunie, acestea au protejat Marsul Pride LGBT de grupuri terte
ostile, in pofida incercarilor primarului municipiului Chisindu de a submina
desfasurarea marsului (detalii in sectiunea 4. Libertatea de intrunire pasnica).

Incepand cu luna decembrie 2021, ca urmare a solicitirilor repetate ale OSCs¢, CNESP,
responsabild de luarea deciziilor cu privire la restrictiile anti-pandemie, formata in
mare parte din oficiali guvernamentali, a inclus in sedintele sale trei experti in
domeniul drepturilor omului (reprezentanti ai Oficiului Avocatului Poporului,
Consiliului pentru Egalitate si Asociatiei Promo-LEX), pentru a asigura conformitatea
deciziilor CNESP cu standardele drepturilor omului. Totusi, aceasta practicad nu a fost
replicatd si in cadrul CSE dupa declararea starii de urgentd ca urmare a invadarii
Ucrainei de citre Rusia. In consecinti, CSE a adoptat prevederi care au limitat
libertatea de intrunire in mod disproportionat si fara justificarea necesitatii (detalii in
sectiunea 4. Libertatea de intrunire pasnica). Drept urmare, Oficiul Avocatului
Poporului a solicitat revizuirea sau abrogarea prevederilor, astfel incat sa fie asigurat
un echilibru intre standardele internationale si ordinea publica si securitatea
nationala.

154 Procuratura Generald a Republicii Moldova, http://www.procuratura.md/md/newsl|st/1211/1/8727/

155 Portalul instantelor de judecata, https://jc.instante justice.md/ro/agenda-of-meetings?dossier number=1-
21153305-12-1-181020218&dossier part=Cojocaru%20Valeriu%20&type=Penal&apply filter=1

156 https://nokta.md/potyanuli-volosy-i-prigrozilis-pobrit-na-mitinge-v-vulkaneshtah-k-zhurnalistu-nokta-primenili-
fizicheskuju-silu/
https://nokta.md/raschlenju-etogo-klouna-sotrudnik-primarii-komrata-ugrozhaet-zhurnalistu-portala-nokta-
md/?fbclid=IWwAR3rxNXdrxecZEVNC7K2tGévxbickMKwKz-2IKVG7 PZWQ1YwinumtyAZC8
https://www.facebook.com/Ania.Dmitrieva/posts/pfbidO2MenpaPotMgVKa925gkt2RZtnpsCs2kYoXn2aFEVZYFRY1D
b2WwcmtoD42kcfuViwJ?notif id=1657025688442916&notif t=page tag&ref=notif

157 https://cji.md/en/media-ngos-call-on-law-enforcement-bodies-to-punish-those-who-made-murder-threats-
against-journalists/;

158 Platforma Nationald din Moldova, Forumul Societatii Civile al Parteneriatului Estic, https://www.eap-
csf.md/declaratia-privind-abordarea-bazata-pe-drepturile-omului-hotararile-cnesp/

157 Oficiul Avocatului Poporului, http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-solicita-comisiei-pentru-situatii-
exceptionale-si-institutiilor-abilitate-asigurarea-unui-echilibru-just-intre-dreptul-la-libertatea-intrunirilor-si-
respectarea-ordinii-publice/
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Standardul Il. Masurile utilizate pentru combaterea extremismului, terorismului,
spalarii banilor sau coruptiei sunt directionate si proportionale, in conformitate cu
abordarea bazata pe riscuri, respecta standardele drepturilor omului cu privire la
asociere, intrunire si exprimare.

Statul poate institui reguli pentru OSC-uri in vederea prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului doar in masura in care aceste reguli sunt conforme
cu standardele internationale in domeniul drepturilor omului*. Legea cu privire la
prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismului' si Legea
integritatii’> nu contin prevederi care restrictioneaza sau impiedicd in mod direct
OSC-urile sa isi desfdsoare activitatile legitime sau sa beneficieze de libertati
fundamentale si nici nu restrictioneaza sau incalca drepturile angajatilor si
donatorilor. In practici, OSC-urile sunt afectate intr-o oarecare masuri, deoarece
trebuie sa depuna declaratii cu privire la beneficiarul efectiv'®, identificat ca
administrator al fondurilor OSC; de facto, acesta nu este beneficiarul real al OSC,
respectiv, sintagma prevazutd in lege nu corespunde sensului lexical si nu respecta
logica notiunii ca in cazul entitdtilor comerciale. O alta problema vizeaza masurile
prevazute pentru prevenirea spalarii banilor, conform carora, pentru transferurile
internationale peste hotare, OSC-urile trebuie sa prezinte bancilor comerciale
documente justificative suplimentare (cum ar fi documentatia de proiect sau orice alte
acte doveditoare). In octombrie, Parlamentul a supus consultirii publice un proiect de
amendamente la Legea privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului**, inclusiv modificari ale interpretarii beneficiarului efectiv in cazul
OSC-urilor. Consultdrile publice®s pe marginea proiectului de lege au fost organizate
fara solicitarea opiniei societatii civile (doar anuntul postat pe pagina oficiala a
Parlamentului), iar peste trei zile proiectul a fost inregistrat in Parlament.

In Raportul privind evaluarea nationali a riscurilor in domeniul sp#larii banilor si
finantarii terorismului* (realizat fara implicarea OSC-urilor), Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor a evaluat cd nu exista indicii de finantare a terorismului
asociate cu sectorul nonprofit si riscul pentru organizatiile nonprofit de a fi utilizate
pentru finantarea terorismului este foarte scazut. Doar 10 organizatii religioase

0 Art. 5, al. (10), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

161 egea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 308/2017.

162 | egea integritétii nr. 82/2017, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=120706&lang=ro

163 Art. 5si 14, Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 308/2017,
164 Projiect de lege nr. 427/2022,

https://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/ egislativid/6259/language/ro-
RO/Default.aspx

165 hitps://www.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid/285/Contentld/8087/Page/O/language/ro-
RO/Default.aspx

166 Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, ,Raportul privind evaluarea nationald a riscurilor in domeniul
spalarii banilor si finantarii terorismului”, 2022, http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-
riscurilor-in-domeniul-sp-I-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAROQ2RVRE Uxzoog2PDeimzt vDGwvedHjN-
1L7yILdy87q7sJLdQlvdgWDY

|
/ /‘ cso meter 45
2022 <Republica Moldova >


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&amp;amp;lang=ro
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6259/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6259/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid/285/ContentId/8087/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid/285/ContentId/8087/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY
http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY
http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY

musulmane necomerciale au fost identificate ca fiind cele cu potential crescut de a fi
folosite pentru finantarea terorismului, pe baza criteriilor de risc identificate. Or,
raportul nu identifica nici un caz in care OSC-urile au fost utilizate in scopul finantarii
terorismului. Se mentioneazd, de asemenea, dificultatea identificdrii unei liste
exhaustive a categoriilor de organizatii nationale necomerciale care se incadreazi in
definitia FATF. Cu toate acestea, raportul oferd o listd de recomandari pentru intregul
sector, care ar aduce doar cerinte inutile si impovéritoare pentru OSC. In raportul
care a urmat evaludrii nationale a riscurilor, MONEYVAL a constatat cd deficientele
identificate in runda anterioara de evaluare™ in temeiul c.8.3 (masurile aplicate
pentru a promova supravegherea eficientd a ONG-urilor curisc de FT nu se bazeaza pe
deplin pe risc) si c.8.4 (a) (monitorizarea conformitatii ONG-urilor cu cerintele din
Recomandarea 8 nu se bazeaza pe riscuri) nu au fost abordate si, prin urmare,
evaluarea Recomandarii 8 privind ONG-urile raimane partial conforma (PC).

In 2022, nu au fost raportate cazuri cu privire la OSC-uri afectate de acuzatii ci ar avea
legdturi cu extremismul, terorismul, spalarea banilor si coruptie. Cazul Amnesty
International Moldova din decembrie 2021 ramane singurul de acest gen, atunci cand
un OSC a avut conturile bancare blocate pe motiv cad nu ar fi prezentat toate
documentele privind beneficiarul efectiv, desi toate documentele fusesera prezentate.
Conturile bancare au fost deblocate dupad sesizarea Bancii Nationale.

Cadrul normativ anticoruptie nu afecteaza activitatea OSC-urilor si a partilor
interesate ale acestora.

Recomandari specifice:

e Serviciul de Informatii si Securitate si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor ar trebui sa asigure participarea OSC-urilor la procesul de identificare a
masurilor de solutionare a problemelor identificate.

Structurile competente ar trebui sa aplice masuri eficiente de preventie si
protectie in toate situatiile periculoase la care sunt expuse OSC-urile si
reprezentantii acestora (interceptariilegale, atacuri cibernetice, atacuri in mediul
online etc.).

Parlamentul ar trebui sa revizuiasca notiunea de beneficiar efectiv al OSC-urilor,
pentru a se asigura ca ia in considerare structura lor specifica si oferad indrumari
clare cu privire la ceea ce ar trebui sa faca OSC-urile in acest sens.

167 MONEYVAL, Masuri de combatere a spélarii banilor si a finantarii terorismului, Moldova, Primul Follow-up, 2022,
Report, https://rm.coe.int/fur-moldova-1st/1680a6d280

168 MONEYVAL, Raportul mutual de evaluare, a cincea runda, 2019, https://rm.coe.int/summary-moneyval-2019-6-
5th-round-mer-repmoldova/168097a39%f

169 Recomandarea 8 FATF impune ca legile si reglementdrile care guverneazé organizatiile nonprofit si fie revizuite,

astfel incat aceste organizatii sa nu poata fi abuzate pentru finantarea terorismului.
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3.9 Suportul acordat de stat

Scor general pentru domeniu: 4,3 /7

Legislatie: 4,7 /7 | Practica: 3,9 /7

Statul ofera finantare OSC-urilor prin diferite mecanisme, cum ar fi finantarea
nerambursabila, contractarea de lucrari si servicii sau prin finantare cu scop special, inclusiv
comanda sociala, desemnarea procentuald si subventii directe pentru OSC.

Participarea OSC-urilor la procedurile de achizitii publice este impovaratoare. Statul
procura servicii medicale de la OSC in mod mai regulat, in timp ce contracteaza doar
cateva servicii sociale de la OSC. Subventiile directe sunt acordate in mod preferential doar
catorva OSC. Desemnarea procentuald indica o tendinta de crestere, dar este inca departe
de potentialul sau maxim. Antreprenoriatul social este Inca insuficient utilizat si se afla intr-
un stadiu incipient de dezvoltare.

Comisia de certificare pentru statutul de utilitate publica si-a reluat activitatea in baza
regulamentului modificat in 2021. Parlamentul a modificat legislatia privind filantropia si
sponsorizarea in baza proiectului care a fost elaborat si promovat de Platforma pentru
Promovarea si Dezvoltarea Filantropieil.

Beneficiile fiscale pentru donatii sunt inca mici si conditiile legale nu incurajeaza activitatea
filantropica. Exista beneficii legale pentru voluntariat, dar si unele responsabilitati
administrative impovaratoare pentru OSC, care pana acum nu au servit la stimularea
activitatii de voluntariat.

Scorul general al domeniului Suportul acordat de stat a ramas acelasi, in timp ce scorul
pentru legislatie a crescut cu 0,1 puncte, de la 4,6 Tn 2021 la 4,7 in 2022. Scorul pentru
practica ramane acelasi. Majorarea scorului pentru legislatie se datoreaza in principal
aprobarii de catre Guvern a Regulamentului-cadru privind mecanismul de finantare
nerambursabila pentru proiectele organizatiilor necomerciale si modificarii de catre
Parlament a legislatiei privind filantropia si sponsorizarea, pe baza proiectului elaborat si
promovat de Platforma de Promovare si Dezvoltare a Filantropiei.

Standardul I. Exista o serie de mecanisme de stat diferite si eficiente pentru sprijinirea
financiara si in natura a OSC-urilor.

OSC-urile pot beneficia de finantare din partea statului prin diferite mecanisme'°,
cum ar fi finantarea nerambursabild, contractarea de lucrari si servicii sau finantarea
cu destinatie speciald, inclusiv comanda sociald, desemnare procentuala,

170 | egea bugetului de stat, Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015, Legea cu privire la parteneriatul public-privat
nr. 179/2008, HG privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret nr. 1213/2010,
Regulamentul-cadru privind organizarea si desfasurarea Programului de Granturi pentru organizatiile de tineret si a
concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativa ale tinerilor, Regulamentul cu privire la modul de
finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile obstesti, aprobat prin HG nr. 834/2014,
Ordinul Ministerului Tineretului si Sportului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
desfasurarea Programului de Granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de proiecte pentru
grupurile de initiativa ale tinerilor, Regulamentul de organizare si desfasurare a Programului de granturi mici in
domeniul imbatranirii active.
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subventionare directd catre OSC-uri™. Resurse alocate in acest scop sunt prevazute in
bugetul de stat si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. Sprijinul material
acordat de stat se realizeazd in principal prin oferirea gratuitd sau in conditii
preferentiale a dreptului de a folosi proprietatea publicad®.

Donatorii internationali raiman, in continuare, principala sursd de venituri pentru
OSC-uri, in timp ce suportul din partea statului acopera doar o mica parte din
necesitati.

OSC-urile sunt sustinute de mai multi ani din bugetul public prin programe de
finantare de proiecte, mecanismul de desemnare procentuala si contractarea de
servicii. Suplimentar, unele OSC-uri primesc alocatii directe conform mecanismului
descris la punctul 3.2 ,Tratament egal”. Aceste alocari directe nu sunt in conformitate
cu bunele practici si cu principiile transparentei, liberei concurente si tratamentului
egal si, prin urmare, constituie un sprijin discretionar doar pentru cateva OSC.

Douad programe de granturi anuale din bugetul APC sustin proiecte in domeniul
culturii”s si tineretului. In 2022 au fost alocati circa 4 milioane MDL pentru proiecte
culturale pentru 31 de OSC beneficiare. Peste 10 milioane MDL au fost alocati pentru
proiecte de tineret prin mai multe programe de granturi la nivel national (pentru 30
de OSC-uri) si regional (13 OSC-uri), plus o retea de Consilii Locale pentru Tineret-.
Numarul total de OSC-uri beneficiare raimane similar cu anii precedenti, dar o
conditie speciald a programului prevede ca 1,5 milioane MDL sunt destinati pentru
sustinerea proiectelor OSC-urilor care nu au mai beneficiat de finantare prin
intermediul acestui concurs. La nivel local, unele APL de nivel raional sustin programe
de granturi.

Participarea OSC-urilor la achizitiile publice este impoviaratoare, avand in vedere
motivele descrise in sectiunea 3.2 ,Tratament egal” din prezentul raport, care
dezavantajeazi OSC-urile in comparatie cu entitdtile comerciale. In 2022 lista de
servicii sociale procurate anual de APC a fost completata cu un serviciu nou. Astfel, la
cele trei servicii sociale achizitionate anual de APC de la OSC-uri (asistentd telefonica
gratuitd pentru copiis, femei victime ale violentei domestice' si persoane cu
dizabilitati’) s-a adaugat Centrul regional de asistentd integrata a copiilor victime sau
martori ai infractiunilor, de tip Barnahus™. Totodatad, s-a redus semnificativ bugetul

1 Art. 5, al. (4), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

72 Art. 5, al. (6), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

173 Ministerul Culturii, https://mc.gov.md/ro/content/rezultatele-concursului-de-proiecte-culturale-
20227?fbclid=IwAROZT-wlivHT3pwphH3MCPusK2rCmeUyXGEKSTWI4VgfOsS3ITOTBKN syJO

174 Ministerul Educatiei si Cercetérii, https://mecc.gov.md/ro/content/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-
tineret

175 Asistent telefonics gratuitd pentru copii 116 111, serviciu prestat de AO ,CNFACEM”.

176 Linia telefonicd pentru femei victime ale violentei in familie, serviciu prestat de Centrul ,La Strada".

77 Serviciul de asistentd telefonics gratuitd pentru persoane cu dizabilitati, prestat de AO ,Keystone Moldova”.
178 https://social.gov.md/comunicare/un-centru-cu-servicii-integrate-pentru-copii-victime-sau-martori-ai-
infractiunilor-s-a-deschis-la-balti/
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https://mc.gov.md/ro/content/rezultatele-concursului-de-proiecte-culturale-2022?fbclid=IwAR0zT-wlvHT3pwphH3MCPusK2rCmeUyXG6KSTWl4VgfOsS3ITOTBKn_syJ0
https://mc.gov.md/ro/content/rezultatele-concursului-de-proiecte-culturale-2022?fbclid=IwAR0zT-wlvHT3pwphH3MCPusK2rCmeUyXG6KSTWl4VgfOsS3ITOTBKn_syJ0
https://mecc.gov.md/ro/content/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-tineret
https://mecc.gov.md/ro/content/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-tineret
https://social.gov.md/comunicare/un-centru-cu-servicii-integrate-pentru-copii-victime-sau-martori-ai-infractiunilor-s-a-deschis-la-balti/
https://social.gov.md/comunicare/un-centru-cu-servicii-integrate-pentru-copii-victime-sau-martori-ai-infractiunilor-s-a-deschis-la-balti/

alocat serviciului de asistenta telefonica pentru persoane cu dizabilitdti. Existd siun
exemplu pozitiv la nivel local: Consiliul local Criuleni a incheiat un contract cu echipa
mobila a unui OSC local™. De asemenea, OSC-urile acreditate participa la concursurile
pentru serviciile medico-sanitare contractate de CNAM de la actori privati. In 2022, 18
OSC-uri au fost contractate pentru servicii de 1,3 milioane EUR, ceea ce reprezinta 19%
din totalul institutiilor contractate. In 2021 OSC-urile au reprezentat 20% din
institutiile contractate, pe cand in 2022 - 27%".

In baza modificirilor™ privind antreprenoriatul social si intreprinderea sociali, din
2018 OSC-urile pot crea intreprinderi. Cu doar 4 intreprinderi sociale oficial
inregistrate, antreprenoriatul social este inca insuficient valorificat si se afld la un
stadiu incipient de dezvoltare, iar pentru impulsionarea dezvoltarii au fost formulate
mai multe recomandari privind domeniul legal, fiscal, relatiile de munca, achizitiile
publice si altele, sistematizate intr-un studiu!®2,

Modificarile necesare ale cadrului de reglementare, propuses de OSC-uri, nu si-au
gasit deocamdata rezolvarea oficiala. Ultima modificare la nivel legislativ este
adoptarea unui regulament care permite facilitati fiscale pentru intreprinderile care
angajeazd persoane cu dizabilitati'®4. Programul guvernamental de sprijinire a
antreprenoriatului social prin mentorat si finantare, anuntat in 20215, nu a fost
aprobat.

In 2022, mecanismul de desemnare procentuali a revenit pe un trend ascendent si a
inregistrat o crestere de circa 7%, atingand astfel cele mai mari valori din 2017, cand a
fost introdus mecanismul. 710 OSC-uri au obtinut un venit total de peste 0,48
milioane de euro — mai mult decat dublu fatd de 2017. Numarul contributiilor validate
a crescut pana la aproape 35.000 — dar acestea reprezinta doar 2,5% din numarul total
al contribuabililor (persoane fizice) din Republica Moldova. Cifrele arata ca, desi
existd o crestere, grupul de potentiali contributori este subutilizat si cd mecanismul
este departe de potentialul maxim.

179 Asociatia Publicd ,Femeia si Copilul - Protectie si Sprijin”, https://fcps.md/en/serviciul-echipa-mobila-a-pornit-din-
septembrie-cu-noi-beneficiari/

180 CNAM, Contracte cu institutiile medico-sanitare, http://map.cnam.md/contracte-cu-institutiile-medico-sanitare/
181 egea privind modificarea si completarea unor acte legislative nr. 223/2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1014728&lang=ro

182 Eco Visio, Cartea Alba pentru Antreprenoriat Social, 2022, https://drive.google.com/file/d/1m-
dRZgx5PIENWESNoO8Wix20gF3S-oar/view

183 |nitiativa pentru antreprenoriat social in Moldova,

http://www.antreprenoriatsocial.md/media/files/Propuneri Program%20national%20antreprenoriat%20social Nr 9
82 MEI 2020.pdf

http://www.antreprenoriatsocial.md/media/files/Demers MEI recomandari PlanAS 19012021 semnat.pdf

184 HG pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea locurilor de munca nr. 49/2021,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126874&lang=ro

185 https://www.odimm.md/ro/presa/comunicate-de-presa/4979-antreprenoriatul-social-in-republica-moldova-va-fi-
sustinut-printr-un-program-de-suport

186 Serviciul  Fiscal de  Stat, ,Rezultatele  desemnarii  procentuale in anul 2022”2022,
https://sfs.md/uploads/files/rapoarte/raport%20desemnare%20procentuala%202022.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101472&amp;amp;lang=ro
https://drive.google.com/file/d/1m-dRZgx5PjENWESNoO8Wix9ogF3S-oar/view
https://drive.google.com/file/d/1m-dRZgx5PjENWESNoO8Wix9ogF3S-oar/view
http://www.antreprenoriatsocial.md/media/files/Propuneri_Program%20national%20antreprenoriat%20social_Nr_982_MEI_2020.pdf
http://www.antreprenoriatsocial.md/media/files/Propuneri_Program%20national%20antreprenoriat%20social_Nr_982_MEI_2020.pdf
http://www.antreprenoriatsocial.md/media/files/Demers_MEI_recomandari_PlanAS_19012021_semnat.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126874&amp;amp;lang=ro
https://www.odimm.md/ro/presa/comunicate-de-presa/4979-antreprenoriatul-social-in-republica-moldova-va-fi-sustinut-printr-un-program-de-suport
https://www.odimm.md/ro/presa/comunicate-de-presa/4979-antreprenoriatul-social-in-republica-moldova-va-fi-sustinut-printr-un-program-de-suport
https://sfs.md/uploads/files/rapoarte/raport%20desemnare%20procentuala%202022.pdf

Standardul Il. Suportul statului pentru OSC-uri este ghidat de criterii si obiective clare,
de asemenea, este oferit in baza unei proceduri transparente si competitive.

Sprijinul financiar se ofera in urma unui concurs public. La oferirea sprijinului
financiar, autoritatile publice trebuie sd se conduca de principiul dialogului, al
transparentei, al simplitatii si claritatii procedurilor, al tratamentului egal, al
recunoasterii particularitatilor diferitelor categorii de organizatii, al eficientei
utilizirii fondurilor publice si al finantirii multianuale™. In septembrie, Guvernul a
aprobat Regulamentul-cadru privind mecanismul de finantare nerambursabila
pentru proiectele organizatiilor necomerciale™s. Hotararea Guvernului a abrogat in
mod expres Regulamentul de finantare a proiectelor culturale si prevede ca
mecanismul de finantare nerambursabila din bugetul national si bugetele locale se
aplicd in toate domeniile de dezvoltare, prin cooperare intre autoritatile
administrative publice centrale si locale cu organizatiile necomerciale. Dezvoltarea
unui mecanism unificat de finantare de stat pentru OSC a fost initiatd in noiembrie
2019, Regulamentul prevede expres principiile care stau la baza mecanismului de
finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale: transparentd, liberd
concurentd, tratament egal, proportionalitate si simplitate, dialog, neretroactivitate, anualitate,
finantare multianuald, utilizare eficientd a resurselor financiare publice.

Conform regulamentului, autoritatea finantatoare stabileste prioritatile de finantare
pentru fiecare domeniu de dezvoltare in baza documentelor de politici si de
planificare bugetari, care sunt consultate cu organizatiile necomerciale si publicate pe
pagina oficiala a autoritatii la inceputul anului bugetar. Totodatd, procedura de
selectare si evaluare a proiectelor organizatiilor necomerciale se va face cu
participarea reprezentantilor OSC.

Regulamentul mai prevede obligativitatea existentei unui mecanism de monitorizare,
evaluare si prezentare a rezultatelor proiectului.

Informatiile privind procedura si criteriile de selectare pentru programele de
finantare din bugetul APC este, in mod obisnuit, publicata pe paginile oficiale ale
ministerelor de resort™. Totusi, informatia privind proiectele culturale nu este
actualizatd ca urmare a reorganizarii Ministerului Culturii si a remodeldrii paginii
oficiale™.

Nu existd nici o dovada ca suportul acordat din partea statului este utilizat pentru a
interveni in activitatile OSC-urilor sau pentru a le submina independenta.

187 Art. 5,al.(5) si (7), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

188 Hotararea de Guvern nr. 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=133924&lang=ro

189 Cancelaria de Stat, https://cancelaria.gov.md/ro/content/dezvoltarea-si-imbunatatirea-mecanismelor-de-finantare-
directa-proiectelor-organizatiilor

190 https://mecc.gov.md/ro/content/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-tineret

191 https://mc.gov.md/ro/content/proiecte-culturale-2018, https://mecc.gov.md/ro/content/proiecte-culturale-3
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Informatiile ce vizeaza finantarea acordata si beneficiarii sunt publicate pe pagina
web a autoritatilor care acorda finantarea®:. Au existat controverse in privinta
initiativelor finantate din bugetul civil 2022 al Primariei mun. Chisindu's, despre care
au fost exprimate ingrijorari® ca ar fi avut ca scop promovarea Primariei's.
Standardul Ill. OSC-urile beneficiaza de un mediu fiscal favorabil.

OSC-urile achita impozitul pe venit, contributii sociale si medicale pentru angajati,
dar sunt scutite de impozite, inclusiv pentru activitdtile comerciale desfasurate in
conformitate cu scopurile statutare™. Daca pe parcursul unui an un OSC
comercializeaza servicii in valoare mai mare de 60 de mii EUR, trebuie sa achite TVA.
OSC-urile beneficiaza de scutire de TVA si de facilitati vamale pentru proiectele care
cad sub incidenta tratatelor internationale'’. In 2021, au fost inregistrate peste 700 de
proiecte™® care au beneficiat de aceste facilitdti, majoritatea dintre care au fost
implementate de catre OSC-uri.

OSC-urilor li se atribuie statutul de utilitate publica de catre Comisia de certificare
pentru o perioadi de cinci ani**, in baza unei proceduri clare>°. In iunie 2022, dupa
doi ani de inactivitate, Comisia de certificare si-a reluat activitatea in baza
regulamentului modificat in 2021**. Activitatea a fost blocatd, deoarece membrii sdi
nu fusesera numiti dupa ce Comisia a fost transferata de la MJ la ASP in 2020. Doar 18
OSC (dintr-o lista de 99 de OSC in 2020%°%) mai aveau statutul de beneficiu public pana
la momentul certificdrii. Comisia si-a reluat activitatea in 2022. Pana la data acestui
raport, Comisia a atribuit statutul de utilitate publica pentru 46 de OSC-urize.

Standardul IV. intreprinderile si persoanele fizice beneficiaza de facilitati fiscale pentru
donatiile lor catre OSC-uri.

Companiile care ofera donatii OSC-urilor beneficiaza oficial de facilitati fiscale.
Incepand cu anul 2016, dupi ce a intrat in vigoare Legea desemnirii procentuale,
persoanele fizice nu beneficiazi de facilititi fiscale pentru donatii. In practici, Legea

192 https://mecc.gov.md/ro/content/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-tineret

193 Bugetul civil al mun. Chisindu, https://chisinau.md/category.php?l=ro&idc=1177&t=/Buget-Civil-Chiinau/

194 https://primariamea.md/bugetul-civil-2022-doar-trei-proiecte-de-infrastructura-si-mai-multe-initiative-de-
promovare-a-primariei/

195 https://tvrmoldova.md/article/e39a7d49a05caa24/conducerea-primariei-chisinau-acuzata-de-depasirea-
atributiilor.ntml

196 Art. 52, ,Organizatiile necomerciale”, Codul fiscal al Republicii Moldova.

197 HG cu privire lamodul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizérii proiectelor de asistenta tehnicd si
investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte nr.
246/2010, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1104548&lang=ro

198 Lista proiectelor de asistentd tehnica in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale, pentru aplicarea
scutirilor, https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2021/mo0209-210md/246_an_1.doc

99 Art. 22, al. (2), Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

200 Capitolul V, ,Statutul de utilitate publicd”, Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020.

201 Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a modelului Certificatului de utilitate
publica, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48138&lang=ro

202 MJ, Lista ONC cu statut de utilitate publica, 2020,

http://www.justice.gov.md/public/files/dir prof si serv jurid/decizii 2020/Lista AO_actualizata 01.06.2020.pdf.

203 ASP, Comisia de certificare, https://www.asp.gov.md/ro/informatii-utile/comisiei-de-certificare
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cu privire la filantropie si sponsorizare=+ nu este favorabild pentru incurajarea
entitdtilor comerciale sa se angajeze in activitati filantropice. Pe parcursul unui an
fiscal, contribuabilii au dreptul de a face donatii fiscal deductibile (monetare si
nemonetare) cu scop filantropic si de sponsorizare, insa valoarea acestora nu poate sa
depdseascd 5% din venitul lor impozabil. Pragul de deductibilitate nu ofera beneficii
efective®>s, iar conditiile legale nu incurajeazi activitatea filantropic. In iulie 2022,
Parlamentul a adoptat modificari la legislatia privind filantropia si sponsorizarea, in
baza proiectului care a fost elaborat si promovat de Platforma pentru Promovarea si
Dezvoltarea Filantropiei>, condusa de OSC. Se asteaptd ca modificdrile sa aduca mai
multa claritate si stimulente pentru dezvoltarea activitdtilor filantropice. Modificarile
clarifica diferenta dintre filantropie si sponsorizare, standardele contractuale,
mecanismele de acordare a beneficiilor fiscale si de raportare, dreptul persoanelor
fizice la deductibilitate fiscald si exclud prevederile care s-au dovedit a fi ineficiente
sau inaplicabile in practicd, avand in vedere ca legea a fost adoptata 20 de ani in urma.
Urmatorul pas necesar pentru a incuraja activitatea filantropica ar fi cresterea
beneficiilor fiscale pentru donatori, care in prezent au dreptul de a deduce donatiile,
dar nu mai mult de 5% din venitul impozabil - ceea ce nu serveste ca un stimulent real
pentru donatori.

Standardul V. Legislatia si politicile stimuleaza voluntariatul.

Statutul voluntarilor si al voluntariatului este definit intr-o lege speciald a
voluntariatului*’. Legea si cadrul de reglementare>* prevad activitatea de voluntariat
in organizatiile care au statut de institutie-gazda. OSC-urile pot deveni institutii-
gazda dupa ce obtin certificatul special eliberat de Comisia de certificare>, care se afla
in subordinea Ministerului Educatiei. Numarul OSC-urilor inregistrate ca institutii-
gazdi este in scidere. In octombrie 2022, erau 42 de OSC-uri inregistrate ca institutii-
gazda dintr-o listd de 82 de institutii-gazda®~. La inceputul anului 2019, aproximativ
100 de OSC-uri aveau acest statut. Unul dintre factorii care ar fi putut influenta
aceastd tendintd este pandemia de COVID-19, care a afectat semnificativ posibilitatile
OSC-urilor de a implica voluntari, dar avantajele limitate pentru voluntarii implicati

204 Legea cu privire la filantropie si sponsorizare nr. 1420/2002,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=108161&lang=ro

205 Expert Grup, ,Mecanisme fiscale de stimulare a filantropiei”, 2011, https://www.expert-
grup.org/media/k?2/attachments/Mecanisme fiscale de stimulare a filantropiei.pdf

206 platforma pentru Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei, https://www.facebook.com/filantropie.md/
207 | egea voluntariatului nr. 121/2010, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=18722&lang=ro#
208 Regulamentul privind implementarea Legii voluntariatului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=18722&lang=ro#

207 Regulamentul Comisiei de certificare a institutiilor-gazda, https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=12637/&lang=ro#

210 Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Lista institutiilor-gazda a activitatii de voluntariat,
https://mecc.gov.md/sites/default/files/registru national de evidenta al institutiilor gazda a activitatii de voluntaria
t 13.pdf.
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si/sau responsabilitatile administrative impovaratoare determina unele OSC-uri sa
renunte.

Institutia-gazda poate implica voluntari cu sau fara contract (pentru mai putin de 20
de ore pe luna) si trebuie, de asemenea, sa elaboreze un program de voluntariat de 3
ani, si mentini registre si s ofere carnete de voluntari. Incepand cu anul 2019,
institutiile-gazda prezintd si rapoarte anuale de activitate Comisiei de certificare.
Unele OSC-uri au reclamat o birocratie excesiva in procedura de angajare a
voluntarilor si lipsa programelor de suport pentru voluntari, fapt pentru care OSC-
urile sunt obligate sd suporte costuri operationale importante.

Politicile si masurile de stimulare a voluntariatului*" oferd unele stimulente:
experienta de voluntariat este consideratd experientd de munca la angajare, ofera
avantaje la inmatricularea in institutiile de invatamant superior, oferirea de burse sau
cazarea in camine studentesti, studii transferabile pentru stagiile de practica in
domenii de utilitate publica conexe profilului si specialitatii de studiu a voluntarului.
APL-urile pot acorda institutiilor-gazda scutiri si inlesniri la plata taxelor locale*™. Cu
toate acestea, la modul practic, institutiile responsabile ofera putine avantaje sau chiar
deloc, iar importanta cadrului de voluntariat dispare treptat. Experienta voluntarilor
este un avantaj recunoscut, in special, peste hotare. Voluntariatul international este
definit si reglementat in lege*3. OSC-urile pot angaja voluntari strdini si pot trimite
voluntari peste hotare.

Nu a fost inregistrat nici un progres in privinta infiintarii Centrului National de
Voluntariat*# (pe care Guvernul®s 1-a planificat pentru 2018) pentru implementarea
politicilor de dezvoltare a sectorului de voluntariat si cetitenie activi. In lipsa
centrului se speculeaza ca unele responsabilitati privind voluntariatul ar putea fi
preluate de Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret, creata in 2020.

Recomandari specifice:

e Guvernul ar trebui sa adopte modificarile propuse de OSC-uri in ceea ce priveste
cadrul de reglementare privind antreprenoriatul social pentru a impulsiona
dezvoltarea acestui instrument.

Guvernul ar trebui sa infiinteze Centrul National de Voluntariat in calitate de
institutie responsabila de implementarea politicilor de dezvoltare a sectorului de
voluntariat si cetatenie activa.

211 Capitolul IV, ,Politici si masuri de stimulare a voluntariatului”, Legea voluntariatului nr. 121/2010.
212 Art. 16, Legea voluntariatului nr. 121/2010.

213 Art. 2 siart. 17, ,Voluntariatul international”, Legea voluntariatului nr. 121/2010.

214 Documente incluse in punctele 3.1.1.1 si 3.2.1.2 ale Planului de actiuni pentru implementarea SDSC.
215 Legea nr. 128 din 9 iulie 2020 pentru modificarea art. 9 din Legea voluntariatului nr. 121/2010,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122446&lang=ro
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e Guvernul ar trebui sa dezvolte un program si un fond national pentru a sprijini
voluntariatul.

Cresterea sprijinului financiar de la bugetul de stat si dezvoltarea mecanismelor
nationale de sprijinire a OSC-urilor din partea APC si APL in baza celor mai bune

practici nationale si internationale, inclusiv prin contracte multianuale, bazate pe
alocarea constanta de fonduri catre bugetele APL.

Serviciul Fiscal de Stat si alte institutii guvernamentale responsabile ar trebui sa
faciliteze informarea populatiei despre mecanismul de desemnare procentuala si
sa sporeasca popularizarea procedurilor si a rezultatelor in ceea ce priveste toate
aspectele mecanismului.

3.10 Cooperarea stat-OSC

Scor general pentru domeniu: 4,1 /7

Legislatie: 4,3 /7 | Practica: 3,9 /7

Strategia de Dezvoltare a Societatii Civile 2018-2020 (SDSC) expirata a fost supusa unei Noi
evaluari ex-post, care poate duce la elaborarea conceptului unui nou document strategic
de sprijinire a dezvoltarii OSC. Cooperarea institutionalizata dintre stat si OSC este aproape
inexistenta si se bazeaza, in mare parte, pe consultare in procesul decizional. Punctul focal
pentru relatiile cu societatea civila din Cancelaria de Stat nu este vizibil si nu este sustinut
de resurse si instrumente adecvate. In timpul crizei refugiatilor, OSC-urile au oferit prompt
refugiatilor si institutiilor publice un sprijin indispensabil pentru gestionarea crizei pe baza
unui parteneriat nescris, prin care multe dintre situatiile problematice au fost rezolvate.

Scorul general al domeniului Cooperarea stat-OSC a crescut cu 0,1 puncte, de la 4 in 2021
la 4,110 2022. Scorul pentru legislatie a crescut de la 4,2 1a 4,3, cu O,1 puncte, iar scorul
pentru practica a crescut de la 3,8 1a 39 1n 2022, cu 0,2 puncte. Dinamica se datoreaza
evolutiilor initiativelor de imbunatatire a cooperarii: Cancelaria de Stat a initiat un proces de
creare a platformelor de consultare a proiectelor de acte normative pentru APC si
Parlament. Parlamentul, in cooperare cu o platforma OSC, intentioneaza sa organizeze
evenimente de stabilire a prioritatilor o data sau de doua ori pe an, precum si consultari
trimestriale sau lunare cu comisiile parlamentare cu privire la proiectele de lege.

Principala recomandare pentru Guvern este aprobarea unui nou document strategic
pentru dezvoltarea societatii civile si adoptarea unor proceduri institutionale de colaborare
directa si deschisa cu OSC-urile. De asemenea, consiliilor locale li se recomanda sa
reproduca practica pozitiva de cooperare dezvoltata la nivel central.
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Standardul I. Politicile statului faciliteaza cooperarea cu OSC-urile si promoveaza
dezvoltarea acestora.

Strategia de dezvoltare a societatii civile 2018-2020*¢ (SDSC) este ultimul document
de politici care vizeaza dezvoltarea OSC-urilor si cooperarea cu institutiile statului.
Implementarea strategiei a fost finalizatd in 2020 cu o rata de realizare de doar 50%
din activitatile planificate, potrivit raportului de autoevaluare’. Implementarea
strategiei a fost problematica, fiind relevate mai multe deficiente de implementare si
monitorizare. In 2022 SDSC a fost supusi unei noi evaluiri ex-post, cu contractarea
unor experti independenti cu suportul GIZ si avizul Cancelariei de Stat. La inceputul
anului 2023 expertii vor livra evaluarea si conceptul pentru un nou document de

politici privind dezvoltarea OSC.
Standardul Il. Statul aplica mecanisme speciale pentru sprijinirea cooperarii cu OSC-

urile.

Cooperarea intre institutiile statului si OSC-uri este permisa din punct de vedere legal
prin diverse mecanisme. Legea privind transparenta in procesul decizional** ofera
institutiilor publice un cadru care le permite crearea unor grupuri de lucru temporare
cu participarea OSC-urilor, necesare pentru elaborarea sau consultarea politicilor
publice. De asemenea, exista structuri comune pentru monitorizarea politicilor
specifice (cum a fost Comitetul de Monitorizare al SDSC) sau chiar structuri
permanente pentru domenii specifice (cum ar fi Consiliul National pentru Protectia
Drepturilor Copilului*®, Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane?*), care au fost infiintate in baza unor hotarari de guvern.

La nivel regional, exista cateva Consilii Raionale pentru Participare (CRP)
functionale*>, care au stabilit o cooperare constantd:»: cu APL. Aceste CRP constituie o
buna practica, deoarece, periodic, recomandarile lor sunt luate in considerare de catre
Consiliile raionale. CRP se angajeaza in procesul decizional la nivel raional pe baza
reglementdrilor specifice adoptate de Consiliile raionale*s si sunt deschise pentru
OSC-urile active in zona.

O structura speciald in contextul cooperarii cu OSC-urile este Directia coordonare in
domeniul drepturilor omului si dialog social (fosta Directie a secretariatelor
permanente), parte a Cancelariei de Stat, care are si un punct focal pentru relatiile cu

216 | egea privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-2020nr. 51/2018,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105436&lang=ro

217 Cancelaria de Stat, ,Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018~
20207, 2021, https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport strategie dsc 2018-
2020 iii_anexe.pdf

218 | egea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008,

219 hittps://cnpdc.gov.md/ro/advanced-page-type/membrii-consiliului

220 hitp://antitrafic.gov.md/

221 Consiliul Raional de Participare Soroca, http://euparticip.md/, Consiliul Raional de Participare Causeni,
https://www.facebook.com/crp.causeni/, Consiliul Raional de Participare Cahul, https://crp-cahul.md/

222 Art. 43, al. (1), lit. t), Legea privind administratia publicd locala nr. 436/2006.

223 hitp://euparticip.md/wp-content/uploads/2019/06/Regulment-CPR-Soroca-web.pdf
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OSC-urile (instituit in 2019). Acest punct focal nu este sustinut de instructiuni
specifice, care ar oferi instrumente si metode aplicabile in relatiile cu OSC-urile. in
afara activitatii de secretariat pentru formatele de cooperare din Comisia Nationala
pentru Consultari si Negocieri Colective*+ si Consiliul National pentru Drepturile
Omului®», activ de mai multi ani, directia este putin implicatd nemijlocit in activitati
cu OSC-urile.

CS planifica crearea platformelor de consultare a proiectelor de acte normative pentru
APC si Parlament. La momentul elaborarii raportului, mecanismul de selectare a
participantilor si de functionare a platformelor este abia in proces de elaborare.

In timpul crizei refugiatilor, sute de OSC-uri s-au implicat prompt si au acordat suport
indispensabil refugiatilor si institutiilor publice pentru a gestiona criza. Conform unui
studiu privind efortul OSC-urilor de a sprijini refugiatii din Ucraina*»*, in primele sase
luni de razboi, 75 de OSC-uri au asistat peste 240 de mii de refugiati. 66% din OSC-
urile vizate au luat decizia de a se implica in asistarea refugiatilor in luna februarie, iar
alte 31% in luna martie. Spectrul de servicii prestate de OSC-uri a inclus suportul
material/umanitar, catering, plasament/cazare, consiliere psihologica, activitati
educationale sau de recreere pentru copii, servicii medicale, suport logistic, transport,
consultatii juridice, suport in cautarea unuiloc de muncai, restabilirea legaturii cu
familia, directionarea cdtre alte institutii s.a.

Studiul a evidentiat cd, in mare parte, OSC-urile au avut o cooperare deficitara cu
Guvernul, determinatd de slaba pregatire atat a autoritatilor, cat si a societatii civile
pentru gestionarea situatiilor de crizd umanitara. Cooperarea OSC-urilor cu APL-urile
a fost In mare parte apreciatd ca fiind una buna, stabilindu-se un parteneriat viabil
intre acestea in diferite formate, cum ar fi celulele de criza sau Forumul Subnational
de Coordonare a Refugiatilor la Balti=+.

95 de OSC-uri si organizatii internationale au fost implicate ca partenere in efortul de
gestionare a efectelor crizei in grupul operativ infiintat de Guvern, reorganizat
ulterior ca Centru Unic de Gestionare a Crizelor (CUGC)*%. Pe langa asistenta
refugiatilor, mai multe OSC-uri au initiat activitati de monitorizare in probleme
precum discursul instigator la ura siincitarea la discriminare impotriva refugiatilor;
respectarea drepturilor refugiatilor romi; drepturile femeilor si fetelor refugiate, care
sunt vulnerabile la trafic. Au aparut siinitiative de a colecta informatii de la refugiati
pentru a documenta crimele de razboi. Cooperarea s-a produs in baza unui parteneriat
nescris, prin care au fost solutionate multe din situatiile problematice.

224 http://cnenc.gov.md/

225 https://cancelaria.gov.md/ro/apc/consiliul-national-pentru-drepturile-omului

226 APSCF, Cartografierea eforturilor organizatiilor societétii civile, membre si partenere APSCF, de sprijinire a
refugiatilor ucraineniin Republica Moldova, 2022, https://bit.ly/3YOYuéH

227 https://balti.md/?ecwd_event=forum-de-coordonare
228 hitps://gov.md/en/content/single-crisis-management-centre-set-moldova
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Alte formate de cooperare, lansate anterior, nu mai sunt functionale, cum ar fi
conferinta anuald convocata de Presedintele Parlamentului (inactiva din 2016)*,
Consiliul National de Participare (inactiv din 2019), Platforma Consultativa**° cu
reprezentanti ai OSC infiintatad de Parlament (inactiva din 2019), Consiliul Societatii
Civile*s sub egida Presedintiei Republicii Moldova (inexistent din 2020).

OSC-urile se mai asociaza in platforme si retele nationale independente si voluntare,
care se pot angaja in relatii de cooperare cu institutiile statului. Consiliul National al
ONG?s este o structurd reprezentativa angajata in dialoguri ce vizeaza subiecte
referitoare la mediul favorabil al OSC-urilor. La insistenta Consiliului ONG, in 2022 a
fost reactivata Comisia de certificare privind atribuirea statutului de utilitate publica.
In luna octombrie, Consiliul National al ONG a organizat Forumul ONG, in Rezolutia
finala a cdruia sunt incluse mai multe solicitari adresate institutiilor publice care
vizeaza eliminarea deficientelor de cooperare dintre stat si OSC-uri, semnalate de mai
multi ani.

O altd structurd este Platforma Nationala din Moldova Forumul Societitii Civile al
Parteneriatului Estic*%, care sprijina integrarea europeana si serveste in calitate de
platformad consultativa. In luna octombrie, a avut loc sedinta comund®+ a comisiilor

parlamentare si a OSC-urilor din cadrul Platformei in vederea fortificarii cooperarii
dintre acestea. La sedintd, a fost decisd organizarea o datd sau de doud ori pe an a unui
eveniment de setare a prioritatilor, precum si a consultdrilor trimestriale sau lunare
cu comisiile parlamentare pe marginea proiectelor de lege.

Un alt tip de platforme sunt cele cu mandat restrans, de exemplu, Platforma pentru
Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei*s, care a elaborat setul de amendamente la
Legea cu privire la filantropie si sponsorizare impreuni cu Ministerul Justitiei. In
aceste cazuri, mecanismul de cooperare este mai degraba reactiv din partea
institutiilor statului.

Recomandari specifice:

e Cancelariade Stat ar trebui sa-si asume responsabilitatea pentru elaborarea si
implementarea unui nou document strategic de dezvoltare a societatii civile,
Tmpreuna cu OSC-urile, care sa includa si actiuni nerealizate in strategia anterioara
(SDSC 2018-2020). Ar trebui s fie alocate resurse financiare pentru asigurarea

229 Hotararea Parlamentului privind conceptul de cooperare dintre Parlament si societatea civild nr. 373/2005,
http://www.legis.md/cautare/rezultate/20911.

230 http://parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/5692/language/en-US/Default.aspx
281 https://presedinte.md/rom/componenta

282 https://www.consiliuong.md/prezentarea-generala/

283 https://www.eap-csf.md/

234 https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/7957/Page/21/language/ro-

RO/Default.aspx
235 https://www.facebook.com/filantropie.md
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implementarii tuturor actiunilor incluse. Guvernul si Parlamentul ar trebui sa
adopte documentul strategic.

Guvernul ar trebui sa adopte proceduri institutionale de colaborare directa si
deschisa intre Directia coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog social a
Cancelariei de Stat si OSC-uri pe subiectele si problemele societatii civile, eventual
cuimplicarea altor institutii publice relevante.

Guvernul ar trebui sa adopte instructiuni specifice pentru optimizarea activitatii
punctului focal in relatiile cu OSC-urile.

Parlamentul ar trebui sa reia organizarea regulata a conferintei anuale intre
Parlament si societatea civila ca instrument de dialog permanent, inclusiv prin
reanimarea Conceptiei de colaborare societate civila - Parlament.

Consiile raionale ar trebui sa infiinteze structurilocale pentru dialog cu OSC-urile
si structuri participative utilizand bunele practici existente, inclusiv consilii
raionale de participare pe baza modelelor functionale existente.

APC si APL ar trebui sa dezvolte mecanisme-cadru de cooperare intre OSC-uri, pe
de o parte, si APC si APL de nivel 1si 2, pe de alta parte, pentru a asigura
reprezentativitatea, implicarea si dezvoltarea OSC-urilor locale.

3.11 Drepturile digitale

Scor general pentru domeniu: 4,2 /7

Legislatie: 4,4 /7 | Practica: 4,0 /7

Exista acces larg si accesibil la internet in toata tara, permitand astfel o activitate online in
crestere. Statul nu a reglementat explicit drepturile digitale. Tehnologiile digitale sunt
dezvoltate in lipsa unor mecanisme care sa asigure respectarea drepturilor omului. Exista
cateva initiative modeste cu scopul de a elimina decalajul digital.

Scorul general pentru domeniul Drepturile digitale a crescut de la 4,11n 2021 la 4,2 In 2022.
Scorurile pentru legislatie si practica au crescut, la randul lor, fiecare cu 0,1 puncte fata de
anul 2021 (legislatia de la 4,3 la 4,4 si practica de la 39 la 4). Guvernul a initiat elaborarea
Strategiei de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 (STDM
2030), care abordeaza tangential promovarea si protectia drepturilor si libertatilor online,
precum si necesitatea reducerii decalajului digital. Dezvoltarea digitala si alfabetizarea
sunt, de asemenea, abordate in proiectul de strategie.

Principalele recomandari sunt de a dezvolta competente digitale la persoanele din sectorul
justitiel, de a consolida capacitatile de elaborare a politicilor si de a integra o abordare
bazata pe drepturile omului in domeniul digital. Tn plus, autoritatile publice ar trebui s&
aiba o abordare mai proactiva in eliminarea decalajului digital si sa implice OSC-urile in
procesul de dezvoltare a STDM 2030.
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Standardul I. Drepturile digitale sunt protejate, iar tehnologiile digitale sunt conforme
cu standardele privind drepturile omului.

Accesul oricarei persoane fizice sau juridice la serviciile de comunicatii electronice
accesibile publicului este garantat pe intregul teritoriu al Republicii Moldova, in
conditii nediscriminatorii si de confidentialitate**. Protectia exercitarii drepturilor
online nu constituie subiectul unei legislatii speciale, ci mai degraba al unei legislatii
generaliste. Limitarile drepturilor digitale ar putea aparea din lacunele legislatiei, care
nu este conceputa, in mod expres, pentru mediul online.

Pe langd Legea comunicatiilor electronice, existd mai multe instrumente legale si
administrative menite sa protejeze unele aspecte din mediul online (cum ar fi
Conventia privind criminalitatea informatica, ratificatd in 2009, Legea privind
prevenirea si combaterea criminalitadtii informatice nr. 20/2009, Legea privind
protectia datelor cu caracter personal nr. 133/2011), autoritati de reglementare (cum ar
fi Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal) si organe
de drept specializate (cum ar fi Directia pentru combaterea crimelor informatice, care
face parte din Inspectoratul National de Investigatii). La acestea se adauga serviciul de
suport Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC)*, care are,
printre altele, misiunea de a asigura administrarea, mentinerea si dezvoltarea
infrastructurii de tehnologie a informatiei, a sistemului de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice si implementarea politicii statului in domeniul
securitdtii cibernetice.

Politicile digitale sunt coordonate de un viceprim-ministru pentru digitalizare, care
nu dispune si de o structura administrativa de sprijin. Dezvoltarea tehnologica in
spatiul public este gestionata de Agentia de Guvernare Electronica (AGE)**, care nu
este un factor de decizie si se concentreaza, in mod special, pe dezvoltarea serviciilor
electronice ca o completare a serviciilor publice conventionale.

In 2022, AGE a coordonat elaborarea Strategiei de transformare digitali a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030 (STDM 2030)?*. Elaborarea a fost initiata in iulie,
dupa ce precedentul document referitor la dezvoltarea digitala, Strategia Nationala
Moldova Digitala 20204°, a expirat. Obiectivele prioritare ale strategiei prevazute in
concept sunt: I. dezvoltarea unei societati digitale; 2. mediu TIC puternic, inovator si
competitiv; 3. mediu TIC si digital sigur; 4. servicii publice digitale care conduc la un

236 | egea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125279&lang=ro#

237 https://stisc.gov.md/ro

238 https://egov.md/en/about

239 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-strategiei-de-transformare-digitala-
a-republicii-moldova-pentru-anii-20232030-stdm-2030/9355

240 Ministerul Economiei si Infrastructurii,

https://mei.gov.md/sites/default/files/raport de evaluare moldova digitala 2020.semnat.pdf.
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stat digital functional si invizibil; 5. cooperarea internationald si promovarea
Moldovei digitale; 6. economie digitald. Conceptul strategiei propune promovarea si
protectia drepturilor si libertatilor online, iar unul din impacturile scontate*+' prevede
un spatiu cibernetic bine protejat, drepturi in spatiul digital asigurate si date cu
caracter personal fiabile.

Printre domeniile problematice identificate in procesul de elaborare a strategiei este si
lipsa actelor juridice privind noile tehnologii digitale (cum ar fi Inteligenta Artificiala,
Blockchain, Internet of things, Big Data, Mining etc.), care lasa un gol legal pentru
dezvoltarea si comercializarea acestor tehnologii. In actiunile propuse intr si
realizarea de studii pentru dezvoltarea tehnologiilor emergente si valorificarea
initiativelor si programelor tarilor UE in domeniul inteligentei artificiale, in robotica,
blockchain, contracte inteligente si alte tehnologii emergente.

Cu toate acestea, sub paravanul luptei impotriva pornografiei infantile, fortele de
ordine au la dispozitie un mecanism (hardware si software) care le permite sa
monitorizeze datele furnizorilor si sa blocheze orice pagina web.

In primele luni ale stirii de urgenti, SIS a continuat si dispund* blocarea paginilor cu
continut de stiri false. De fapt, nu existd o procedura de blocare rapida pentru site-uri,
iar conditiile si procedura prin care se identifica si se dispune blocarea nu sunt clare si
nu exista posibilitatea de a contesta aceste decizii. Este un model vulnerabil, care
poate duce cu usurinta la abuz. Cu toate acestea, nu existd o practica larg raspandita de
blocare a site-urilor sau de eliminare a continutului online.

Potrivit surselor intervievate pentru acest raport, in anul 2022, au existat caderi de
retea la punctele de trecere a frontierei Republicii Moldova cu Ucraina. Acestea s-au
produs in contextul sosirii unui numar mare de refugiati, din motive tehnice, deoarece
capacitdtile nu au fost pregitite pentru un numar atat de mare de utilizatori, ci ca
urmare a penelor de curent de pe tot teritoriul Republicii Moldova, provocate de
bombardamentele infrastructurii energetice din Ucraina in luna noiembrie.
Standardul Il. Statul creeaza conditii pentru ca oricine sa beneficieze de drepturi
digitale.

Nu existd nici o prevedere legald expresa care sd sprijine garantiile pentru internet
deschis, disponibil si accesibil. Accesul oricarei persoane fizice sau juridice la serviciile

241 Conceptul final al Strategiei de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030,
https://particip.gov.md/ru/download attachment/16881

242 hitps://sis.md/ro/content/alte-dou%C4%83-site-uri-promotoare-de-informa%C8%9Bii-ce-incit%C4%83-1a-
ur%Ca4%83-%C8%29i-r%C4%83zoi-urmeaz%C4%83-fi-blocate
https://sis.md/ro/content/un-site-care-promoveaz%C4%83-informa%C8%9Bii-false-ce-incit%C4%83-la-ur%C4%83-
%C8%929i-r%C4%83zboi-blocat
https://sis.md/ro/content/update-sursele-informa%C8%9%Bionale-care-distribuie-%C8%9%tiri-false-
informa%C8%9Bii-care-instig%C4%83-la-ur%C4%83
https://sis.md/ro/content/un-site-care-public’%C4%83-informa%C5%A3ii-false-%C3%AEN-contextul-st%C4%8 3rii-
de-urgen%C8%9B%C4%83-va-fi-blocat
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de comunicatii electronice accesibile publicului este garantat pe intregul teritoriu al
Republicii Moldova, in conditii nediscriminatorii si de confidentialitate2. Mai mult,
furnizorii de retele si/sau servicii publice de comunicatii electronice accesibile
publicului au obligatia de a masura si a publica valorile indicatorilor de calitate
administrativi si tehnici ai conexiunilor?+. Internetul in Moldova este accesibil# pe
retelele mobile si fixe in 98% din localitatile tarii. Ultimele date aratd cd in 2020,
ponderea abonamentelor active la banda larga mobild era de 58,8 1a 100 de locuitori si
de 17,8 la 100 de locuitori pentru abonamentele la banda larga fixa. 99,9% din
populatie are acoperirea retelei mobile 3G si 98% — de retele mobile 4G/LTE>+. Accesul
la domiciliu la internet in banda largd de mare viteza este putin peste media din UE,
totusi in 2020, costul pachetului de date in banda larga mobila a fost de 0,48% din
VNB:+,

Existd deja servicii online avansate, care se extind in asemenea domenii precum
inregistrarea afacerilor si serviciile legate de procedurile judiciare. Posibilitatea
utilizarii semnaturii digitale este accesibild tuturor. OSC-urile beneficiaza de unele
servicii disponibile, inclusiv raportarea financiarad online. Cu toate acestea, exista
neconcordante din partea institutiilor publice in a accepta semndtura electronica -
Viceprim-ministrul pentru Digitalizare a semnalat cazuri*# in care anumite entitati
publice, ilegal si abuziv, nu recunosc si nu acceptd documente semnate electronic. in
spetd, este vorba despre sistemul judecidtoresc, care nu acceptd documente semnate
electronic, desi legislatia prevede aceastd optiune prin intermediul programului
integrat de gestionare a dosarelor:+.

AGE are o agenda de digitalizare°, care vizeaza schimbarea modelului de furnizare a
serviciilor, pentru a se asigura ca serviciile sunt accesibile tuturor cetdtenilor, atat
celor din tard, cat si celor din strdindtate. Din aceasta perspectiva, in 2022 AGE a
desfasurat o campanie de comunicare®' si traininguri*= care vizeaza decalajul digital,
dar cu acoperire limitata. Necesitatea de a reduce decalajul digital si de a dezvolta
alfabetizarea digitala este, de asemenea, abordata in proiectul de strategie STDM
2030.

243 | egea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125279&lang=ro#.

244 hitps://www.anrceti.md/parametrii_de calitate

245 https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-
Presence/Europe/Documents/Events/2021/Regional%20Innovation%20Forum/Moldova.pdf
246 UNDP Moldova, Compact on Digital Transformation of Moldova, 2021,
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/Digital-MOLDOVA-ENG.pdf
247 https://www.itu.int/itu-d/reports/statistics/2021/11/15/affordability-of-ict-services/

248 hitps://egov.md/ro/node/39495

249 Codul de procedura civild nr. 225/2003, art. 17%. Depunerea documentelor prin intermediul Programului integrat
de gestionare a dosarelor, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134150&lang=ro
250 https://age.gov.md/ro/advanced-page-type/alfabetizare-digitala

251 Campania ,Moldova digital&: inovatii pentru generatii", https://age.gov.md/ro/node/39544

252 hitps://age.gov.md/ro/content/campania-regandeste-ti-varsta-conectarea-sociala-si-digitala-tinerilor-si-
varstnicilor-din
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Constientizarea publicului cu privire la drepturile digitale aproape ca lipseste cu
desdvarsire. IA siinviatarea automatd nu constituie un subiect de interes pentru
dezbatere publica. Cu toate acestea, institutiile publice folosesc mai multe tehnologii,
cum ar fi sistemul de recunoastere faciald in timpul controlului vamal, sisteme de
monitorizare a traficului, de asemenea, se pot folosi tehnologii mai avansate de
monitorizare si supraveghere, inclusiv invdtarea automata. Or, nu existd un
mecanism de supraveghere si solutionare impotriva incalcarilor drepturilor digitale,
iar orice suspiciune de incdlcare nu poate fi supusa decat mecanismelor legale
traditionale. ANRCETI se implicd pe unele componente doar in madsura in care se
incalca Legea cu privire la comunicatiile electronice.

Recomandari specifice:

e Sistemuljudecatoresc ar trebui sa promoveze alfabetizarea digitala in randul
judecatorilor, procurorilor si avocatilor.

Guvernul ar trebui sa dezvolte o platforma nationala informala pentru dialog
deschis (institutii guvernamentale, sectorul comercial si OSC-uri) cu scopul de a
transfera experiente si competente in domeniul drepturilor digitale.

Guvernul ar trebui sa dezvolte capacitati de elaborare a politicilor care sa fie in
responsabilitatea viceprim-ministrului pentru digitalizare si care sa integreze
abordarea bazata pe drepturile omului.

Guvernul ar trebui sa implementeze un program national de dezvoltare uniforma a
competentelor digitale pentru cresterea nivelului de alfabetizare digitala in
intreaga tara.

Politicile publice pentru dezvoltarea tehnologiilor digitale ar trebui sa includa
perspectiva drepturilor omului.

OSC-urile ar trebui sa adopte o pozitie proactiva in dezvoltarea drepturilor
digitale.

Guvernul ar trebui sa instituie un organism de supraveghere de stat cu expertiza
IT.

Guvernul ar trebuie sa implice OSC-urile in procesul de dezvoltare a Strategiei de
transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030.
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V. PRIORITA’!’I-CHEIE

Mediul de activitate al OSC-urilor din Republica Moldova nu s-a schimbat

semnificativ in perioada ianuarie-noiembrie 2022. In patru domenii s-au inregistrat
usoare imbunatatiri: Accesul la finantare, Libertatea intrunirilor pasnice, Cooperarea stat-OSC
si Drepturi digitale. In alte trei domenii (Dreptul de a participa la luarea deciziilor, Obligatia
statului de a proteja si Suportul acordat de stat) s-au inregistrat imbunatatiri fie in
legislatie, fie in practica.

Principalele realizari ale perioadei includ adoptarea de catre Parlament a
modificarilor aduse Legii filantropiei si sponsorizarii, aprobarea de cdtre Guvern a
Regulamentului-cadru privind mecanismul de finantare nerambursabila a
organizatiilor necomerciale, adoptarea de catre Parlament a amendamentelor privind
incriminarea infractiunilor motivate de prejudecata (cunoscute anterior ca proiectul
nr. 301). Comisia de certificare pentru acordarea statutului de utilitate publicd si-a
reluat activitatea dupa doi ani de inactivitate, iar Comisia Nationala Extraordinara de
Sanatate Publica (CNESP), emitenta restrictiilor anti-pandemie, a inclus trei experti in
domeniul drepturilor omului pentru a asigura respectarea standardelor privind
drepturile omului.

O serie de preocupari identificate in rapoartele anterioare sunt inca de actualitate:
lipsa unui document strategic privind dezvoltarea OSC, deficiente in accesul la
informatie si transparenta in procesele decizionale, lipsa unor modele si reguli pentru
finantare din bugetul de stat la nivel local si central, probleme legate de
confidentialitate pentru activisti si lipsa unei perspective clare pentru drepturile
digitale.

Au fost initiate actiuni care ar putea avea ca rezultat rezolvarea unora dintre
probleme, cum ar fi initierea unui nou proiect de lege privind accesul la informatie,
elaborarea unui nou registru pentru OSC-uri si elaborarea unei metodologii de
stabilire a costurilor serviciilor sociale.

Prioritati pentru dezvoltarea mediului OSC-urilor
in Republica Moldova:

|. Cancelaria de Stat ar trebui sd-si asume responsabilitatea pentru elaborarea si
implementarea unui nou document strategic de dezvoltare a societatii civile
impreund cu OSC-urile, care sa includa si actiuni nerealizate in strategia
anterioara (SDSC 2018-2020). Ar trebui sa fie alocate resurse financiare pentru
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asigurarea implementarii tuturor actiunilor incluse. Guvernul si Parlamentul
ar trebui sa adopte documentul strategic.

2. ASP ar trebui sd elaboreze un Registru de stat al persoanelor juridice modern si
interconectat, care sd integreze OSC-urile si care sa simplifice procedura de
inregistrare online a OSC-urilor si eliberarea online a oricaror acte/certificate
de inregistrare. La elaborarea specificatiilor tehnice, ASP ar trebui sd ia in
calcul perspectivele ce tin de necesitatile persoanelor cu dizabilitdti senzoriale.
De asemenea, raportul ar trebui sa includa filtre si caracteristici de
functionalitate care ar permite accesul la alte informatii de interes public
despre OSC-uri (cum ar fi fondatorii, membrii, statutul de utilitate publica,
mecanismul de desemnare procentuala si alte informatii disponibile).

5. Parlamentul/Guvernul ar trebui sd ajusteze cadrul legal ce vizeaza achizitiile
publice cu un mecanism juridic de contractare sociala care sa includa
instructiuni si un pachet standard de acte-model, precum si sd elimine
barierele existente pentru OSC-uri (garantiile bancare).

4. Institutiile publice/AGE ar trebui sd imbundtdteasca gradul de transparenta si
de participare la procesul decizional prin dezvoltarea unei platforme online
unice, care sd includa informatii actualizate privind initiativele legale in toate
etapele si toate modificarile - de la inaintare pana la adoptare.

5. APLsi fortele de ordine ar trebui sa adopte proceduri standard de operare
nonviolente si neinvazive, care sa fie bazate pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv in cazul intrunirilor critice si antiguvernamentale pasnice.

©. Serviciul de Informatii si Securitate si Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor ar trebui sa asigure participarea OSC-urilor la procesul de
identificare a masurilor de solutionare a problemelor identificate.

/. Parlamentul ar trebui sa creasca beneficiile fiscale pentru donatiile filantropice
si sponsorizdrile la un nivel care sd ofere beneficii reale pentru activitatea
filantropica.

8. Guvernul ar trebui sa adopte modificarile propuse de OSC-uri referitoare la
cadrul de reglementare privind antreprenoriatul social pentru a impulsiona
dezvoltarea acestui instrument.

9. Parlamentul ar trebui sd modifice Legea privind accesul la informatie in baza
proiectului de modificdri elaborate de OSC-uri si expertii in domeniul mass-
media pentru a asigura publicarea proactiva a informatiilor (nu doar la cerere)
siun bun management intern in vederea garantarii implementarii corecte a
legislatiei.
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10. APL-urile de nivelul 1 si 2 ar trebui sa sporeasca transparenta in luarea
deciziilor prin dezvoltarea de module pe paginile lor web similare cu cele
utilizate de Guvern (particip.gov.md) si sa infiinteze structurilocale pentru
dialog cu OSC-urile si structuri participative utilizand bunele practici
existente, inclusiv consiliile raionale de participare pe baza modelelor
functionale existente.
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V. METODOLOGIE

CSO Meter este un instrument dezvoltat pentru evaluarea periodica si monitorizarea

mediului de activitate al organizatiilor societatii civile (OSC) din statele
Parteneriatului Estic. Este format dintr-un set de standarde si indicatori in 11 domenii
diferite, care masoara atat aspectele legale, cat si practica. Se bazeaza pe cele mai bune
standarde si practici internationale. CSO Meter a fost elaborat prin colaborare de catre
un grup de experti din cadrul ECNL si parteneri locali din sase tari ale Parteneriatul
Estic.

Incepand cu anul 2020, ECNL a lucrat cu expertii in metodologie RESIS in vederea
adaptarii pachetului metodologic CSO Meter pentru a permite compararea atat
cantitativa, cat si calitativa a diverselor domenii ce vizeaza mediul favorabil in tarile
Parteneriatului Estic. Propunerea modelului a fost consultata si testatd in comun cu
Centrul regional extins CSO Meter prin e-mail si online. Cu modelul de comparatie
actualizat, ne propunem (1) sa evaluam mediul pentru societatea civila in fiecare
dintre cele 11 domenii; (2) sd asiguram monitorizarea evolutiilor/progresului de-a
lungul anilor pe tard si(3) sd comparam mediile la nivel regional.

Partenerii nationali, impreuna cu alte OSC-uri care fac parte din Hubul CSO Meter, au
condus procesul de monitorizare si au elaborat raportul narativ de tara. De asemenea,
au infiintat Consilii Consultative in fiecare tara, compuse din reprezentanti si experti
locali. Membrii consiliilor au doua sarcini principale: sd revizuiasca rapoartele
narative si sd atribuie scoruri pentru fiecare standard pe baza rapoartelor narative.

Raportul acopera perioada din ianuarie pana in noiembrie 2022.

Procesul de monitorizare si evaluare

Raportul a fost elaborat de partenerul local al proiectului in Republica Moldova -
Asociatia Promo-LEX, care a respectat metodologia comuna pentru toate tarile din
Parteneriatul Estic. Raportul scoate in evidentd schimbarile survenite in mediul OSC-
urilor din Republica Moldova in perioada decembrie 2021 — noiembrie 2022. Raportul
evalueazd 32 de standarde care fac parte din CSO Meter si ofera recomandari de
optimizare pentru fiecare dintre cele 11 domenii vizate. Procesul a inclus colectarea
datelor, interviuri, cercetare secundara, discutii in cadrul interviurilor de tip focus-
grup, scurte schimburi de informatii si analiza informatiilor colectate si a altor studii
privind mediul OSC in perioada de referinta.
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Constatarile si concluziile studiului nu vizeaza mediul de activitate al OSC-urilor din
regiunea transnistreand a Republicii Moldova, care nu este controlata de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova.

Lista persoanelor intervievate:

Diana Doros (sefa Directiei coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog social
din cadrul Cancelariei de Stat), Mihail Drigan (sef al Departamentului Inregistrare si
Licentiere a Unitadtilor de Drept, ASP), Veronica Ignat (sefa Sectiei inregistrari
organizatii necomerciale, ASP), Marina Bzovii (directoare executiva a Asociatiei
Nationale a Companiilor din Domeniul TIC), Tatiana Puiu (experta nationald, Freedom
House), Vitalie Sprinceana (activist), Vitalie Jereghi (specialist in dezvoltarea
strategicd, Reteaua Nationalda LEADER), Rita Boaghi (coordonator regional, Reteaua
Nationala LEADER), Vitalie Zama (avocat, Juristii pentru Drepturile Omului), Vlada
Ciobanu (Moldova pentru Pace).

Schimb de informatii succinte cu:

Viorel Furdui (director executiv, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova CALM),
Diana Dereveanco (activista civica), Marcela Dilion (manager de program, Keystone
Moldova), Vasile Pascari (Primaria Chisinau), Lucia Stegdrescu (secretar al Comisiei de
certificare a institutiilor-gazda a activitatii de voluntariat, MEC), Aurelia Isac
(consultant principal la Directia coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog
social din cadrul Cancelariei de Stat), Vadim Vieru (director de program, Asociatia
Promo-LEX), Oxana Brighidin (consiliera juridica, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova), Cristina Durnea (expert legal, Centrul de Investigatii Jurnalistice), Mihaela
Duca-Anghelici (analistd, Asociatia Promo-LEX), Aliona Dumbraveanu (consultant
principal, MEC), Marina Lasco (consultant superior, MC), Vadim Vintila (consultant
legal, AGE).

Acest raport a fost elaborat prin contributia Consiliului Consultativ, din componenta
caruia fac parte actori-cheie de nivel local, pentru a se garanta faptul ca recomandarile
si constatarile reflectd situatia per ansamblu pe tara:
¢ Andrei Brighidin (director pentru dezvoltare, monitorizare si evaluare,
Fundatia Est-Europeani)
¢ Alexei Buzu (director executiv al Centrului ,Parteneriat pentru Dezvoltare”)
¢ Tudor Lazar (director Executiv, Centrul de Instruire si Consultanta
Organizationala (CICO))
¢ Serghei Lisenco (presedinte, Centrul de Dezbateri Criuleni)
¢ Sorina Macrinici (directoare de program, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova)
¢ Serghei Neicovcen (director executiv, Centrul ,Contact”)
¢ Alexandru Postica (consilier in dezvoltare strategicd, Asociatia Promo-LEX)
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¢ Victoria Neaga (manager de proiect, Delegatia Uniunii Europene in Republica
Moldova)

¢ Stela Babici (presedinta, Centrul de Resurse pentru Tineret ,Dacia”)

+ Natalia Rdileanu (presedinta, Asociatia ,ProCimislia”)

¢ Rodica Frecautanu (Directoare executiva, Asociatia Caroma-Nord)
Raportul narativ de tara a fost revizuit de membrii Consiliului Consultativ din
Republica Moldova prin comunicare online la sedinta din 25 noiembrie 2022.
Constatarile si recomandarile au fost revizuite si finalizate pe baza recomandarilor
membrilor Consiliului Consultativ.

Procesul de evaluare

Membrii Consiliului Consultativ din Republica Moldova au evaluat fiecare standard
din cele 11 domenii ale instrumentului CSO Meter in legislatie si practica. Pentru
procedura de punctare este utilizata o scara de 7 puncte. Valorile extreme ale scarii
sunt concepute ca situatie sau mediu extrem/ideal. De exemplu, (1) este un mediu
extrem de nefavorabil (autoritar), in timp ce (7) este un mediu extrem de favorabil
(ideal democratic) pentru OSC. Pentru mai multe informatii despre instrumentul CSO
Meter, procesul de notare si de calcul, va rugam sa vizitati https://csometer.info/.
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Vi. REFERINTE

LEGISLATIE

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113262&lang=ro

Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126190&lang=ro#

Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79111&lang=ro

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro

Comentariul general nr. 37 (2020) privind dreptul la intrunire pasnica
(articolul 21), Comitetul ONU pentru drepturile omului,
https://digitallibrary.un.org/record/3884725%In=en

Conceptul Strategiei de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii
2023-2030, https://particip.gov.md/ru/download_attachment/16881

Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

Curtea Constitutionald, Hotdrarea nr. 24/08.10.2020,
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=745&l=ro

Dispozitia CSE nr. 42 din 13.10.2022,
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_rm_

nr.42_din_13.10.2022.pdf

Dispozitia primarului mun. Chisinau nr. 267/17.06.2022,
https://www.chisinau.md/ro/upload/264238/attached_files/63454aedogda3.p
df

Hotararea Guvernului nr. 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
cu privire la mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor
organizatiilor necomerciale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126190&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79111&amp;amp;lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&amp;amp;lang=ro
https://digitallibrary.un.org/record/3884725?ln=en
https://particip.gov.md/ru/download_attachment/16881
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&amp;amp;lang=ro
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&amp;amp;docid=745&amp;amp;l=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_rm_nr.42_din_13.10.2022.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_rm_nr.42_din_13.10.2022.pdf
https://www.chisinau.md/ro/upload/264238/attached_files/63454aed09da3.pdf
https://www.chisinau.md/ro/upload/264238/attached_files/63454aed09da3.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro

e Hotararea Guvernului nr. 569/2022 pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132513&lang=ro

e Hotararea Guvernului nr. 467/2022,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132064&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului nr. 49/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionarea locurilor de munci,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126195&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului nr. 377/2020 cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 20307,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121920&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr4o_12_o.pdf

e Hotdrarea Guvernului nr. 503/2019 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale
desfasurate de organizatiile necomerciale,
https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament_proiecte_culturale_2021_

3.pdf

e Hotdrarea Guvernului nr. 672/2017 pentru aprobarea regulamentelor cu privire
la Registrul de stat al actelor locale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128145&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civild in procesul decizional,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro

e Hotararea Guvernului nr. 834/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale
desfasurate de asociatiile obstesti, Regulamentului-cadru privind organizarea
si desfasurarea Programului de Granturi pentru organizatiile de tineret si a
concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativa ale
tinerilor, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=19375&lang=ro

e Hotararea Guvernului nr. 1213/2010 privind aprobarea unor masuri de
sustinere a activitatilor pentru tineret,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118422&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului nr. 246/2010 cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta tehnica
siinvestitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116618&lang=ro
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e Hotararea Parlamentului nr. 373/2005 pentru aprobarea Conceptiei privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civila,
http://www.legis.md/cautare/rezultate/20911

e Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24.02.2022 privind declararea starii de
urgenta, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130079&lang=ro

e Legeanr. 158/2022 pentru modificarea Legii nr. 60/2012 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131893&lang=ro

e Legea pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii

Moldova nr. 158/2021I,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128490&lang=ro

e Legea pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale nr. 143/2022,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131800&lang=ro

e Legeanr. 175/2021 privind modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128924&lang=ro

e Legeanr. 111/2022 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131558&lang=ro

e Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro#

e Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro

e Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120699&lang=ro

e Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94542&lang=ro

e Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr.
5/2006, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=88221&lang=ro

e Legea cu privire la filantropie si sponsorizare nr. 1420/2002,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108161&]lang=ro

e Legea cu privire la grupurile de actiune locald nr. 50/2021I,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126245&lang=ro

e Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&lang=ro

e Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro
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e Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului nr. 308/2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110418&lang=ro

e Legea cu privire la Procuratura nr. 3/2016,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117461&lang=ro

e Legeaintegritatii nr. 82/2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro

e Legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 172/2018,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105528&lang=ro

e Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797/1996,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111777&lang=ro

e Legea preseinr. 243/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&lang=ro

e Legea privind accesul la informatie nr. 982/2000,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro

e Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110528&lang=ro

e Legea privind activitatea speciala de investigatii nr. 59/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110235&lang=ro

e Legea privind administratia publicd locald nr. 436/2006,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17373&lang=ro

e Legea privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societitii civile pentru
perioada 2018-2020 nr. 51/2018,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105436&lang=ro

e Legea privind avertizorii de integritate nr. 122/2018,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro

e Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitdti nr. 60/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110494&lang=ro

e Legea privind intrunirile nr. 26/2008,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro

e Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative nr. 223/2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101472&lang=ro

e Legea privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale sia
armelor de foc nr. 218/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106326&lang=ro
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e Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133/2011,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro

e Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

e Legea voluntariatului nr. 121/2010,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro#

e Ordinul Ministerului Tineretului si Sportului nr. 165/2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si desfasurarea Programului de
Granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de
proiecte pentru grupurile de initiativa ale tinerilor,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109593&lang=ro

e Ordinul Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 61/2022 cu privire la

aprobarea Instructiunii privind modul de depersonalizare a actelor
administrative in Registrul de stat al actelor locale,

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/
instructiunea 0 1.11.2022.pdf?
fbclid=IwAR3PmjihJg9oVFwfsQoBL4QNcjaAIUfU]BfjUZIaL5-20pzeR]Jokglo-gbJA

e Proiectul de lege nr. 123/2022,
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/
tabid/61/Leg islativld/5941/language/ro-RO/Default.aspx

e Proiectul de lege pentru modificarea Legii privind accesul la informatie, https://
gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-03-nu-482-
mj-2021_0.pdf

e Proiectul de lege nr. 420/2022 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova,
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/
tabid /61/Legislativid/6252/language/ro-RO/Default.aspx

e Proiectul de lege nr. 421/2022 pentru modificarea Legii nr. 170/2007 privind
statutul ofiterului de informatii si securitate,
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/
tabid /61/Legislativid/6253/language/ro-RO/Default.aspx

e Proiectul de lege nr. 422/2022 privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativa externa,
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/
tabid /61/Legislativid/6254/language/ro-RO/Default.aspx
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Regulamentul privind implementarea Legii voluntariatului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro#

Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a
modelului Certificatului de institutie-gazda a activitadtii de voluntariat,
https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126377&lang=ro#

Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a
modelului Certificatului de utilitate publica,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48138&lang=ro

Strategia nationald de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2020-2025,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125264&lang=ro

CERCETARI, RAPOARTE

APSCEF, Cartografierea eforturilor organizatiilor societatii civile, membre si
partenere APSCF, de sprijinire a refugiatilor ucraineni in Republica Moldova,
2022, https://bit.ly/3YOYu6H

APSCF, ,Studiul tip baseline al APSCF privind serviciile sociale destinate
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si copiilor din grupuri
vulnerabile”, 2018, https://aliantacf.md/wp-
content/uploads/2019/04/FSM_SSMB_Baseline_Study_Report_Executive-
summary_EN.pdf

Asociatia Promo-LEX, Raport anual: Monitorizarea activitatii Parlamentului
de legislatura a XI-a in perioada 2021-2022, 2022, https://promolex.md/22895-
raport-anual-monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-

pentru-perioada-anilor-2021-2022/7lang=ro

Biroul National de Statistica,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7057

Cancelaria de Stat, Raport privind asigurarea transparentei in procesul
decizional de cdtre autoritdtile APC in 2021,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_tr

ansparenta_2021_final.pdf

Cancelaria de Stat, ,Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a
societatii civile pentru perioada 2018-2020", 2021,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_st

rategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
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e Centrul Unic de Gestionare a Crizei, ,Raport de activitate”, 15.09.2022,
https://gov.md/sites/default/files/raport_de_activitate_cugc_15.09.2022.pdf

e (JI, Restantele Republicii Moldova la executarea Hotdrarilor CtEDO in cauze
privind libertatea de exprimare, 2021, https://cji.md/studiu-cji-restantele-

republicii-moldova-la-executarea-hotararilor-ctedo-in-cauze-privind-

libertatea-de-exprimare/

e (JI, Piata mass-media din Republica Moldova, 2022, https://cji.md/wp-

content/uploads/2021/05/Studiu-CJI_Piata-mass-media-din-Republica-
Moldova.pdf

e Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale (CETS
nr. 205), https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-

detail&treatynum=205

e CPR Moldova, ,De ce si cum trebuie modificata legea accesului la informatii”,
2019, https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-si-cum-trebuie-modificata-legea-

accesului-la-informatii/

e CRJM, ,Sumarul discutiilor din cadrul Forumului din 2020 privind justitia si
anticoruptia”, 2020, http://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Sumar-

Forum-]Justitie-Anticoruptie-2020-EN.pdf

e Eco Visio, Cartea Alba pentru Antreprenoriat Social, 2022,
https://drive.google.com/file/d/1m-dRZgx5PJENWESNoO8Wix9ogF3S-
oar/view

e Expert Grup, ,Mecanisme fiscale de stimulare a filantropiei”, 2011,
https://www.expert-

grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantro

piei.pdf

e Freedom House, ,De ce accesul la informatie mai este o problema in Republica
Moldova”, 2021, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-
03/Gotisan_Ilonel_Brief FINAL_RO.pdf

e Freedom House, https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores

e Freedom House Moldova, ,Indicele Accesului La Informatie: masurarea
transparentei institutiilor publice in Republica Moldova”, 2021,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-11/fh-Moldova_Access-to-

Info-Report_Rom-revised.pdf

e Freedom House Moldova, ,Indicele Accesului la Informatie: masurarea
transparentei institutiilor publice in Republica Moldova”, 2022,
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https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-11/th-Moldova_Access-to-
Info-Report-2022_Rom-v2.pdf

¢ Institutul de Politici Publice, ,Barometrul Opiniei Publice”, noiembrie 2022,
https://ipp.md/wp-content/uploads/2022/12/Sondajul-BOP-noiembrie-
2022.pdf

e Magenta Consulting, Studiul de necesitati ale institutiilor mass-media din
Republica Moldova, 2022, https://cji.md/wp-
content/uploads/2021/09/Studiul-de-necesitati_2022-.pdf

e Moneyval, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures
Moldova, 1st Enhanced Follow-up, 2022, Report, https://rm.coe.int/fur-
moldova-1st/1680a6d980

e PNUD Moldova, ,Transformarea digitala a Moldovei”, 2021,
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/Digital-
MOLDOVA-ENG.pdf

e Registrul de stat al organizatiilor necomerciale,
https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/date-statistice

e Reporteri fara frontiere, Indicele libertatii presei, https://rsf.org/en/ranking

e Serviciul Fiscal de Stat, ,Rezultatele desemnarii procentuale in anul 2022",
2022,
https://sfs.md/uploads/files/rapoarte/raport%20desemnare % 20procentuala %
202022.pdf

e Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, ,Raportul privind
evaluarea nationald a riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului”, 2022, http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-

na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-1-rii-banilor-i-finan-rii-
terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-
1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY

e USAID, CICO, Indexul Sustenabilitatii OSC din Moldova pentru anul 2021,
https://storage.googleapis.com/cso-si-
dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Moldova-2021.pdf
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