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Introducere

Partidele politice sunt institutiile de baza prin care cetatenii se organizeaza pentru a participa la viata
publica. Prin intermediul partidelor cetatenii isi aleg in cadrul scrutinelor electorale (Parlamentare,
Prezidentiale sau locale) reprezentantii care vor asigura ulterior guvernarea treburilor tarii la nivel
national sau local. Astfel, partidele politice sunt vitale pentru realizarea democratiei reprezentative.

Pentru a-si desfasura activitatea si Indeplini functiile de baza, fiecare partid politic are nevoie de o
finantare corespunzatoare atat in timpul, cat si in afara perioadelor electorale. Prin urmare, dat fiind rolul
important al partidelor intr-un stat democratic, reglementarea finantarii acestora este esentiala in
vederea asigurdrii urmatoarelor aspecte:

» Independenta partidelor fata de influenta nejustificata a donatorilor privati;

» Interzicerea sustinerii partidelor de catre forte straine si/sau institutiile de stat;
» Concurenta tuturor partidelor politice in baza principiului egalitatii de sanse;

» Transparenta finantarii politice/electorale.

In cazul Republicii Moldova, reglementarea finantirii partidelor politice si a campaniilor electorale a fost
evaluata ca fiind satisfacatoare si In conformitate cu Recomanddrile Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind normele comune fmpotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale (GRECO)!.

Cu toate acestea, in rezultatul monitorizarii finantelor partidelor politice si a campaniilor electorale,
Promo-LEX a raportat numeroase cazuri de promovare a partidelor politice si a concurentilor electorali
prin intermediul ,,partilor terte”, care nu sunt reglementate in cadrul legal national.

Organismele internationale (Consiliul Europei, Comisia de la Venetia, OSCE, OCDE, IDEA etc.) apreciaza
finantarea politica si electorala de ,parti terte” drept risc major pentru eludarea cadrului legal privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Ca rezultat, acestea recomanda reglementarea
finantarii de catre ,partile terte” prin respectarea dreptului universal privind libertatea de exprimare,
insa cu stabilirea anumitor limite rezonabile si proportionale, asa cum sunt stabilite si pentru finantarea
partidelor politice, si a campaniilor electorale.

Suplimentar, mentionam ca incepand cu anul 2016, partidele politice din Republica Moldova au inceput
a fi finantate inclusiv din bugetul de stat. Astfel, anual, In functie de performanta inregistratd in cadrul
scrutinelor electorale nationale desfasurate, pe 1anga colectarea veniturilor din alte surse prevazute de
legislatie, partidelor politice li se aloca 1% din bugetul de stat2.

In contextul celor expuse, Promo-LEX si-a propus analiza fenomenului privind finantarea politica si
electorala de ,parti terte” in conditiile unei lipse totale a transparentei in domeniul respectiv, precum si
inaintarea recomandarilor privind reglementarea fenomenului analizat. Scopul cercetarii este asigurarea
conditiilor pentru sporirea transparentei finantarii politice (perioada dintre alegeri) si electorale,
diminuarea riscurilor de eludare a cadrului legal si pentru asigurarea egalitatii sanselor intre competitori.

1 Recommendation Rec(2003)4 of the Committee of Ministers (Council of Europe) to member states on common rules against
corruption in the funding of political parties and electoral campaigns.
2 Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.
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~Partile terte” ca subiecti ai finantarii politice si electorale

In Republica Moldova, finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale este reglementati de
Constitutia Republicii Moldovas3, Legea privind partidele politice4, Codul electoral5, regulamentele CEC
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

La baza cadrului legal mentionat se afla conceptul precum ca resursele financiare implicate in
promovarea partidelor politice si a concurentilor electorali sunt utilizate nemijlocit de partidele
politice/concurentii electorali. Prin urmare, este ignorat faptul ca persoanele fizice si juridice care nu au
legaturi juridice cu partidele politice si/sau nu candideaza in alegeri - asa-numitele ,parti terte", se
angajeaza In activitati de promovare politica si/sau electorald care au un impact semnificativ asupra
proceselor politice si electorale. Cheltuielile financiare suportate de ,partile terte” nu sunt reglementate
si, prin urmare, nu sunt raportate sau controlate in nici un fel.

Potrivit Comisiei de la Venetia$, conceptul de ,parti terte” include o gama larga de entitati - de la cele
infiintate de Insasi partidele politice ca modalitate de a ocoli reglementarile privind finantarea partidelor
(plafoanele limita stabilite, transparenta si raportarea surselor de finantare etc.), pana la entitati care
sunt complet independente de partidele politice, care doresc sa promoveze un partid politic/concurent
electoral sau sa abordeze o anumita problema/situatie promovata de un partid/concurent electoral (de
exemplu, sandtatea sau emigratia).

OSCE califica drept ,parti terte” organizatiile caritabile, grupurile religioase, persoanele fizice sau firmele
private, care nu candideaza ca partid politic sau candidat, dar care fac campanie pentru sau impotriva
candidatilor sau partidelor, sau pe teme specifice, asociate partidelor/concurentilor electorali. In loc si
faca donatii partidelor politice sau concurentilor electorali, aceste persoane si entitati raspandesc direct
informatii catre public?.

In acceptiunea OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare in Europa), ,partile terte” sunt
organizatii caritabile, grupuri religioase, persoane fizice sau firme private care fac campanie in perioada
premergatoare alegerilor, dar nu se prezinta ca partide politice sau candidatis.

IDEA califica drept ,parti terte” persoane fizice si/sau organizatii, altele decat partidele politice sau
candidatii. Aceste ,parti terte” pot face campanie pentru sau impotriva anumitor partide, candidati sau
probleme?.

in prezent, utilizarea tot mai frecventa a noilor tehnologii de comunicare a modificat semnificativ rolul
partidelor politice in discursul politic. Cetatenii dispun de retelele sociale ca mijloc de exprimare a opiniei
politice, care nu erau disponibile In urma cu cateva decenii. Disponibilitatea acestor instrumente de
comunicare are un impact semnificativ asupra rolului partidelor politice si al ,partilor terte” in finantarea
politica si electorala. Astfel, avem tot mai multi formatori de opinie care prin postarile care le fac pot avea
o influenta semnificativa asupra informarii cetatenilor.

Cu toate ca legislatia nationald contine restrictii privind finantarea directd/indirecta a partidelor
politice/concurentilor electorali de catre organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau
religioase, precum si de persoane care doneaza in numele unor terti, aceste prevederi nu acopera cazurile
in care anumiti subiecti interesati nu doneaza bani partidelor/concurentilor electorali, nsa desfasoara
activitati prin intermediul cirora mesajele/informatia de promovare/opunere este distribuita direct
cetateanului.

3 Constitutia Republicii Moldova.

4 LPP nr. 294 privind partidele politice.

5 Codul electoral al Republicii Moldova.

6 OSCE/ODIHR Note on third party regulations in the OSCE region.

7 OSCE/ODIHR Handbook for the Observation of Campaign Finance.

8 OCDE - Financing Democracy. Funding of Political Parties and Election Campaigns and the Risk of Policy Captur.
9 IDEA - Funding of Political Parties and Election Campaigns. A Handbook on Political Finance.
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Pornind de la prevederile Conventiei europene a drepturilor omului, care asigura libertatea de
exprimare!?, consideram ca toti cetatenii statului urmeaza sa fie liberi sa-si exprime opiniile cu privire la
subiecte politice, ca mijloc de exprimare liberd, iar activitatea acestora nu ar trebui interzisa (drept
garantat atat de Constitutia Republicii Moldova, cat si de Codul electoral).

Totusi, In baza prevederilor aceluiasi document??, se precizeaza ca exercitarea acestor libertati poate fi
supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care constituie masuri
necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecatoresti. In opinia Promo-LEX, asigurarea transparentei si responsabilizarea in procesul de
finantare politica si electorald, pot constitui motive pentru ca anumite reglementari sa fie extinse si
asupra ,partilor terte” care sunt implicate in activitati de promovare politica si/sau electorala.

Reglementarea finantarii politice si electorale de ,partile terte” ar contribui la atingerea urmatoarelor
obiective:

» Sporirea transparentei finantarii politice si electorale;

In cazul activititilor de promovare/denigrare a partidelor politice si a concurentilor electorali efectuate
de ,partile terte”, cheltuielile financiare, precum si sursa acestora, raman a fi necunoscute. Prin urmare,
acestea nu sunt raportate catre vreo autoritate. Ca rezultat, este afectata transparenta finantarii politice
si electorale - unul din indicatorii de baza ai alegerilor democratice.

» Reducerea riscurilor de eludare a cadrului legal privind finantarea politica si electorala;

In timp ce in privinta partidelor politice/concurentilor electorali sunt stabilite reguli si restrictii stricte
privind finantarea, fiind prevazuta supravegherea si controlul procesului, cu aplicarea sanctiunilor
corespunzatoare, in privinta ,partilor terte” acestea lipsesc. Astfel, nu este posibila identificarea si
evaluarea legalitatii surselor de finantare ale ,partilor terte” utilizate pentru promovarea/denigrarea
politica si/sau electorald, volumul acestora etc. Prin urmare, poate fi admis faptul ca sursele de finantare
ale ,partilor terte” pot fi colectate inclusiv din surse interzise de cadrul legal (de exemplu, de la
persoane/entitati straine - adica de peste hotare) sau cu depasirea plafoanelor limita stabilite in cazul
partidelor politice/concurentilor electorali.

» Asigurarea egalitatii sanselor pentru toate partidele politice;

Fiecare persoana are dreptul la expunerea publica a optiunii politice. Totusi, consideram ca promovarea
politica si electorala de catre ,partile terte” au potentialul de a crea conditii inegale intre competitorii de
baza prin crearea instrumentelor suplimentare de promovare, nereglementate de cadrul legal national.
Prin urmare, suntem de parere ca reglementarea finantarii politice si electorale de ,parti terte” va spori
egalitatea sanselor partidelor politice.

In opinia Promo-LEX, prin nereglementarea finantarii politice si electorale de citre ,parti terte” se
creeaza actorilor implicati conditii prielnice de eludare a cadrului legal privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale.

In baza ideilor expuse mai sus, ludnd in calcul si prevederile cadrului national privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, putem concluziona urmatoarea definitie a , partilor terte”:
organizatii necomerciale si intreprinderi (altele decat cele de stat), care nu au legdturi juridice cu un partid
politic, si/sau persoanele fizice - care nu candideazd in alegeri, dar care promoveazd politic sau fac

10 Art. 10, alin. (1) din Conventia europeanad a drepturilor omului: orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest
drept include libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice
si fard a {ine seama de frontiere.

11 Art. 10, alin. (2) din Conventia europeana a drepturilor omului.


https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf

campanie pentru sau impotriva partidelor politice/concurentilor, sau pe teme specifice asociate
partidelor/concurentilor electorali.

In lipsa unor prevederi legale care ar reglementa activitatea ,partilor terte”, toate veniturile si cheltuielile
acestora efectuate in scop de promovare politicd si electorald riman necunoscute si necontrolate. In
rezultat, ,partile terte” se transforma intr-un instrument avantajos pentru ocolirea prevederilor cadrului
legal privind finantarea partidelor politice si campaniilor electorale.

Standardele internationale privind finantarea politica si electorala de ,parti terte”

Finantarea politica si electoralda de ,parti terte” este o provocare pentru marea majoritate a statelor.
Putine dintre acestea au reusit sa reglementeze detaliat sau mai putin detaliat procesul: Belgia, Canada,
Cehia, Franta, Irlanda, Letonia, Marea Britanie, Slovacia, SUA, Suedia etc.

In Marea Britanie, cadrul legal face distinctie intre activitatile pentru sau impotriva candidatilor, pentru
sau impotriva unui partid politic/politici desfasurate de "partilor terte”. Sunt impuse restrictii cu privire
la cine poate dona candidatilor si partidelor politice, aceleasi restrictii fiind aplicate celor care doresc sa
sustina "partile terte”. Suma pe care "partile terte” pot sa o cheltuiasca este limitatd, in functie de tipul de
alegeri si de zona 1n care are loc campania electorala. Pana la un anumit plafon, "partile terte” pot sa nu
se inregistreze la CEC, Insa daca depasesc plafonul stabilit, acestea sunt obligate sa se Inregistreze in
calitate de "parti terte”, situatie in care plafonul limita al cheltuielilor este mult mai mare comparativ cu

cel de pana la inregistrare.

In Irlanda, cadrul legal defineste "partile terte” drept orice entitate, alta decat un partid politic sau un
candidat Inregistrat, care intr-un an primeste o donatie acordata in scopuri politice care depaseste o
valoare de 100 EUR. Astfel de entitati trebuie sa se inregistreze si sa respecte regulile privind deschiderea
si mentinerea unui cont de donatii politice si neacceptarea donatiilor interzise.

In Letonia, daci o entitate implicatd in campania electorald este declarati a fi legatd de un partid politic,
orice cheltuieli de campanie efectuate de aceasta entitate sunt considerate ca parte a cheltuielilor
partidului politic. Daca se determina ca entitatea este independentd, aceasta trebuie sa respecte plafonul
de 15 salarii minime stabilit in acest scop, precum si este pasibila verificarilor institutiilor de resort.

In Cehia, "partile terte” sunt obligate sd se inregistreze la institutiile de resort si s respecte regulile
stabilite pentru acesti actori, inclusiv limita de cheltuieli.

In plan international, este recunoscut faptul ci riscurile generate de finantarea politici si electorald de
Jparti terte” reprezinta ingrijorari majore: aceasta este o zona gri, nereglementata si necercetata
suficient, reprezentand un risc major de eludare a prevederilor legale privind finantarea politica si
electorala.

JPartile terte” ca finantatori ai activitatilor de promovare politica si electorala sunt abordate direct in
»Liniile directorii privind reglementarea partidelor politice”, elaborat de Comisia de la Venetia si OSCE!2.
In conformitate cu prevederile acestora, finantarea de "parti terte” a fost definitd drept ,cheltuieli de
campanie efectuate independent de un partid sau candidat cu scopul de a promova sau opune, direct sau
indirect, unui candidat sau partid”. Potrivit jurisprudentei CtEDO, astfel de cheltuieli nu trebuie interzise
(ar Incalca libertatea de exprimare), insa ele pot fi obiect al unor limitari rezonabile si proportionale?3.

12 Guidelines on political party regulation, adopted by the Venice Commission and OSCE/ODIHR (2020 - revised version).

13 Cazul Bowman v. Marea Britanie: Decizia a fost emisa in baza unui caz in care un ONG din Marea Britanie - ca "parte terta”,
neasociat cu vreun partid politic/concurent electoral, depdsind plafonul limita de 5 lire sterline (la cursul actual - aproximativ
11 euro) pentru a tipari flyere si a informa alegatorii privind pozitia fiecarui candidat in raport cu dreptul la avort.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58134

Comisia de la Venetia si OSCE apreciaza negativ fenomenul de finantare politica si electorala de ,parti
terte”, accentuand ca nereglementarea acestuia Incurajeaza eludarea cadrului legal privind finantarea
politica si electorala. Astfel, se mentioneaza ca ,in unele state, asociatiile care au legatura cu anumite
partide politice sau care le favorizeaza pot primi donatii mari de la persoane fizice si grupuri de interese,
care sunt apoi cheltuite pentru activitati in favoarea partidului respectiv”. Prin urmare, stabilirea
regulilor de finantare a partidelor politice si a concurentilor electorali este insuficienta daca, in acelasi
timp, prin intermediul ,partilor terte” se pot cheltui sume nelimitate de bani din surse netransparente.
Ca rezultat, se impune obligativitatea reglementarii unor limite proportionale si rezonabile pentru
cheltuielile pe care ,partile terte” le pot face.

De asemenea, este recomandata diferentierea ,partilor terte” in cel putin doua categorii:

» ,parti terte” care desfasoara independent activitati de promovare politica/electorala, fara o
comunicare si/sau colaborare cu niciunul dintre partide/concurenti electorali;

» ,parti terte” care chiar dacad din punct de vedere juridic nu au legaturi directe cu
partidele/concurentii electorali, acestea sunt legate de un partid politic/concurent electoral sau
se afla In alt mod sub controlul unui partid politic.

In acest sens, Comisia de la Venetia si OSCE accentueazi cd ONG-urile si alte asociatii care se implici in
promovarea democratiei si a altor subiecte de ordin general nu actioneaza in calitate de ,parti terte”. Prin
urmare, acestea nu trebuie tratate dupa aceleasi principii ca ,partile terte” si partidele
politice/concurentii electorali, in mod special in ceea ce tine de sursele financiare si obligatiunile de
raportare.

Reglementarea ,partilor terte”, chiar daca fara utilizarea directa a acestei notiuni, este abordata si de
Consiliul Europei in contextul adoptarii de catre Comitetul de Ministri a statelor membre a
recomandarilor privind regulile comune impotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electoralel4. Astfel, la art. 6 este prevazut ca regulile privind donatiile catre partidele politice
ar trebui sa se aplice, de asemenea, dupa caz, tuturor entitatilor care sunt legate, direct sau indirect, de
partide politice.

In raportul OCDE privind finantarea politici!5, organizatia si-a fixat drept obiectiv identificarea
deficientelor de reglementare si de punere in aplicare a regulilor existente in acest domeniu. Una din
concluziile acestui studiu a fost ca finantarea politica si electorala de ,parti terte” poate fi folosita pentru
a eludareglementarile existente. Astfel, privitor la plafonarea cheltuielilor privind finantarea campaniilor
electorale de catre ,parti terte”, OCDE stabileste ca in cazul lipsei unei astfel de reglementari, limitele vor
fi eludate prin redirectionarea cheltuielilor electorale catre subiectii mentionati. Din acest considerent,
acolo unde cheltuielile pentru anumite activitati de campanie pot fi considerate ca fiind destinate in mod
rezonabil sd influenteze alegatorii sa voteze pentru sau impotriva unui partid politic/concurent electoral,
nemijlocit ar trebui sa existe reglementari pentru a fi aplicate.

In alti ordine de idei, reglementarea surselor de venit si plafonarea acestora in cazul partidelor politice
si concurentilor electorali, face ca tranzactiile directe sa nu fie mijlocul preferat de obtinere a fondurilor,
situatie in care par a fi mult mai convenabile ,partile terte”. IDEA16 considera ca banii ar putea fi canalizati
prin intermediul fundatiilor asociate cu partidele politice, care, de obicei, nu sunt supuse acelorasi
restrictii ca si partidele politice in ceea ce priveste volumul si sursa donatiilor. Prin urmare, acestea sunt
instrumente convenabile pentru "legalizarea” banilor obtinuti de la intreprinderi publice, donatori straini

14 Council of Europe - "Recommendation Rec(2003)4 of the Committee of Ministers to member states on common rules against
corruption in the funding of political parties and electoral campaigns”, 8 April, 2003, art. 6.

15 OCDE report: Financing Democracy. Funding of Political Parties and Election Campaigns and the Risk of Policy Capture.

16 IDEA, Funding of Political Parties and Election Campaigns. A Handbook on Political Finance.


https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://transparenz-ja.ch/wp-content/uploads/sites/65/2016/04/Financing-Democracy-OECD.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns.pdf

sau alte grupuri de interese. Uneori, legislatiile destul de permisive fac ca fundatiile sa fie usor de utilizat
in scopuri politice.

In baza celor expuse, rezumdm cd organismele internationale (Consiliul Europei, Comisia de la Venetia,
OSCE, OCDE, IDEA etc.) apreciazd finantarea politicd si electorald de ,pdrti terte” a fi un risc major pentru
eludarea cadrului legal privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Din acest
considerent, este recomandatd reglementarea finantdrii politice si electorale de cdtre ,pdrtile terte” prin
respectarea dreptului universal privind libertatea de exprimare, fnsd cu stabilirea anumitor limite
rezonabile si proportionale, asa cum sunt stabilite si pentru finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Recomandarile organismelor internationale neimplementate de Republica Moldova
vizand "partile terte”

Incd din anul 2013, Comisia de la Venetia si OSCE au recomandat Republicii Moldova reglementarea
finantarii politice si electorale de ,parti terte”. Astfel, in Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR privind proiectul de lege al Republicii Moldova privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale din martie 201317, se recomanda reglementarea contributiei ,partilor terte”, prin
stabilirea limitelor rezonabile pentru cheltuieli si solicitarea ,partilor terte” (persoane fizice sau
organizatii care nu candideaza sau reprezinta candidati in alegeri) de a se inregistra ca participanti in
campanii, cu stabilirea cerintelor adecvate de publicare a informatiei si transparenta.

In Opiniile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR din iunie!® si decembrie?® 2017, se remarci
despre nereglementarea in continuare a contributiei ,partilor terte”, fiind repetata recomandarea la
subiect din 2013. Si Opinia comuna din 202220 se refera la reglementarea contributiei ,partilor terte”,
doar ci de aceastd dati in mod special in calitate de participanti la referendum. in pofida celor expuse
insa, subiectul a ramas nereglementat.

In baza recomandirilor mentionate la sub-capitolul anterior ale Consiliului Europei, in anul 2011,
Republica Moldova a fost supusa celei de-a treia runde de evaluare desfasurata de GRECO21, Ulterior, in
anul 2015 (patru ani de la evaluare), GRECO a verificat gradul de conformitate al Republicii Moldova
recomandarilor inaintate in raportul de evaluare din 2011, fiind elaborate doua rapoarte de conformitate.
Astfel, in raportul de evaluare din 201122, cu referire la promovarea politica si electorala efectuata de
organizatii/entitati asociate partidelor politice/concurentilor electorali GRECO a recomandat
consolidarea rapoartelor anuale ale partidelor politice si a rapoartelor privind finantarea campaniilor
electorale in vederea includerii entitatilor ce sunt direct sau indirect afiliate partidelor sau care sunt intr-
un alt mod sub controlul acestora. Recomandarea insa nu a fost implementatd, motivul invocat de
autoritatile nationale fiind prevederile cadrului legal care interzice finantarea directa si/sau indirecta a
partidelor politice de citre organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

17 Opinia comund a Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR cu privire la proiectul de lege al Republicii Moldova privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale CDL-AD(2017)012 din 11 martie 2013, pct. 63.

18 Opinia comund a Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR privind proiectele de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (sistemul electoral pentru alegerea Parlamentului) CDL-AD(2017)012 din 19 iunie 2017, pct. 21.

19 Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR privind cadrul juridic care reglementeaza finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale CDL-AD(2017)027 din 11 decembrie 2017, pct. 57.

20 Opinia comund a Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR privind proiectul codului electoral CDL-AD(2022)025 din 24
octombrie 2012, pct. 133.

21 GRECO (Grupul statelor membre impotriva coruptiei, Consiliul Europei) a dedicat cea de-a treia runda de evaluare individuala
a statelor membre inclusiv pentru evaluarea finantarii partidelor politice.

22 GRECO, Raportul de evaluare a Moldovei privind transparenta in finantarea partidelor politice, pct. 71.
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In primul raport de evaluare a conformititii, adoptat la 22 martie 201323, GRECO a calificat recomandarea
ca fiind partial implementata in baza informatiei prezentate de autoritati precum ca "in redactia
proiectului de lege, obligd concurentii electorali (anume, partidele politice) sd includd in rapoartele lor
financiare informatii contabile complete despre persoanele juridice, fondate de cdtre partid sau care sunt
controlate de acesta”. Mai mult ca atat, raportul GRECO detaliaza ca autoritatile nationale au precizat ca
"conceptul ,persoand juridicd controlatd de partid” va fi explicat in detalii de cdtre CEC in formulare si alte
documente (de ex., ghiduri si directive)”.

In ceea ce priveste rapoartele financiare anuale ale partidelor politice, in raportul GRECO este indicat ci
din moment ce "CEC trebuie sd elaboreze formularele pentru rapoartele financiare anuale (...) lista de
informatii cerute nu este exhaustivd si poate fi completatd de CEC, cdnd aceasta pregdteste formularele
date, in particular pentru a include informatiile despre entitdtile asociate partidelor”.

In cel de-al doilea raport de evaluare a conformititii, adoptat la 27 martie 201524, GRECO accentueazi ci
autoritatile nationale au elaborat un proiect de modificare a cadrului legal pentru a "obliga partidele
politice de a include in rapoartele lor financiare anuale orice informatie contabild cu referire la persoanele
juridice fondate sau controlate intr-un anume mod de partidele politice”.

Prevederile mentionate mai sus s-au limitat Tnsa doar la adoptarea acestora in cadrul legal national
primar, nefiind Tnsa implementate In practica (nu sunt incluse nici cel putin in formularele rapoartelor
semestriale/anuale ale partidelor politice). Prin urmare, finantarea politica si electorala de "parti terte”
a ramas nereglementata.

Cadrul legal national privind finantarea politica si electorala de , parti terte”

Reiteram ca in Republica Moldova, finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale este
reglementatd de Constitutia Republicii Moldova?5, Codul electoral26, Legea privind partidele politice??,
Codul contraventional2s, Codul penal??, regulamentele CEC privind finantarea activitatii partidelor
politice3°si a campaniilor electorale3!.

Constitutia garanteaza dreptul cetdtenilor de a se asocia liber in partide, acestea contribuind la definirea
si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri. De asemenea, este
garantatd oricarui cetdtean libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin
cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.

Codul electoral asigura dreptul fiecarui cetiatean de a sustine financiar campaniile electorale ale
concurentilor electorali, in limitele prevazute de lege. Toate cheltuielile pentru campaniile electorale se
efectueaza din mijloacele financiare disponibile pe contul bancar ,Fond electoral”, de care trebuie sa
dispuna fiecare concurent electoral32. Concomitent, Codul interzice finantarea - directa sau indirecta - ori
sustinerea materiala sub orice forma a campaniilor electorale de citre organizatiile necomerciale,
sindicale, asociatiile ori fundatiile din Republica Moldova sau din strdinatate, organizatiile de binefacere

23 GRECO, Raport de conformitate cu privire la Republica Moldova, pct. 70-71. Referinta se face la proiectul de modificare a
cadrului legal privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

24 GRECO, Al doilea Raport de conformitate cu privire la Republica Moldova, pct. 21.

25 Constitutia Republicii Moldova.

26 Codul electoral al Republicii Moldova.

27 Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

28 Codul contraventional al Republicii Moldova.

29 Codul penal al Republicii Moldova.

30 Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor politice.

31 Regulamentul CEC privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali.
32 Art. 56, alin. 8 din Codul electoral.
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sau religioase33. Astfel, constatam cd nu este detaliat si exhaustiv explicata semnificatia ,finantarii
indirecte”, din care cauza nu este clar ce presupune si ce forme poate avea aceasta.

La acelasi subiect, consideram ca interzicerea finantarii — directe sau indirecte - ori sustinerea materiala
sub orice forma a campaniilor electorale de organizatii necomerciale, sindicale, asociatii ori fundatii este
dificil de realizat din moment ce activitatea acestora nu este restrictionata in perioada desfasurarii
campaniilor electorale. Astfel, de exemplu, in cazul AO ,Garda Tanara” (asociata cu PSRM): datorita
simbolului si culorilor de identificare care sunt practic identice cu cele ale PSRM, toate activitatile
desfasurate in perioada campaniei vor fi neaparat asociate cu promovarea PSRM. Aceeasi situatie a fost
siIn cazul Fundatiei ,Renato Usatli” - Tnsasi denumirea fundatiei ficea imposibilad delimitarea acesteia de
numele liderului PN, Renato Usatli34. Prin urmare, toate activitatile efectuate in campania electorala se
asociau instantaneu cu PN (ca si in cazul Fundatiei ,Miron Shor”, asociata cu PPS sau a Fundatiei lui Vlad
Plahotniuc ,Edelweiss”, asociata cu PDM).

De cealalta parte, potrivit cadrului legal national, cetatenilor le este asigurat dreptul ,de a supune
discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor electorali, calitatile
politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face agitatie electorala in cadrul
adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii, prin intermediul mass-mediei, prin expunerea de afise
electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare”35.

Astfel, cetatenilor le este garantat dreptul de a efectua activitati In scopul sustinerii sau opunerii
concurentilor electorali, chiar si in conditia In care aceste actiuni ar implica cheltuieli financiare (alte
forme de comunicare pot include orice — de exemplu, postari platite pe retelele sociale sau alte mijloace
electronice, editarea spoturilor video, materiale tiparite etc.). Spre deosebire de concurentii electorali,
cetatenilor nu le sunt stabilite careva limite/plafoane privind valoarea maxima ce poate fi cheltuita in
acest scop. De asemenea, spre deosebire de concurentii electorali, cetatenilor nu le este solicitata
raportarea surselor financiare din care s-au facut activitatile de sustinere sau opunere in raport cu un
concurent electoral.

In acelasi context, constatim ci legislatia electorald nu contine careva restrictii privind activititile
organizate independent de o persoana juridica (intreprinderi) pentru promovarea sau opunerea in
raport cu un partid politic/concurent electoral. In Republica Moldova fenomenul este utilizat la scara
larga, implicand cheltuieli financiare nelimitate si fard a se cunoaste sursa acestora. Un astfel de exemplu
ar putea servi ,Magazine Sociale” SRL si ,,Adorland” SRL - cunoscut ca OrheiLand (ambele asociate cu
PPS).

Legea privind partidele politice asigura dreptul fiecarui cetatean, in limita cadrului legal, de a finanta
partidele politice prin intermediul donatiilor efectuate direct partidului (in bani sau sub forma de
proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decat valoarea comerciala, achitarea
unor bunuri sau servicii utilizate de partid). Partidul poate activa doar din veniturile acumulate conform
prevederilor legale.

Persoanele juridice, ca si persoanele fizice, In limita cadrului legal, pot efectua donatii direct partidului
politic. Totodat3, este interzisa finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori sustinerea materiala
sub orice form3, directa si/sau indirectd, a partidelor politice de citre organizatiile necomerciale,
sindicale, de binefacere sau religioase. Cu referire la acest aspect, atragem atentia ca cadrul legal nu
contine o definitie clara si exhaustiva a termenului de ,finantare indirectd”, din care cauza nu este clar ce

33 Art. 54, alin. 5, lit. ) din Codul electoral.

34 Potrivit art. 13 din Legea nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, este interzisa inregistrarea
organizatiilor necomerciale daca acestea In denumire contin numele persoanelor aflate in functii de conducere a partidelor
politice. In cazul organizatiilor necomerciale inregistrate la momentul adoptirii legii, acestea urmau si se conformeze
prevederilor mentionate in termen de 24 luni de la intrarea in vigoare a legii noi. In cazul neconformirii prevederilor legale, a
fost prevazuta initiere procedurii de lichidare fortata a entitatii (art. 28).

Tn acest context, mentiondm ci dupi alegerile parlamentare anticipate din 2021, Renato Usatii a anuntat ci se retrage de la
conducerea PN. Cu toate acestea, potrivit paginii ASP, la 15.12.2022 acesta continua sa figureze in calitate de conducator al
partidului. De cealalta parte, nici denumirea Fundatiei "Renato Usatli” nu a fost modificata.

35 Art. 70 din Codul electoral.
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presupune si ce forme poate avea aceasta. In plus, potrivit prevederilor Legii privind organizatiile
necomerciale3é, organizatia necomercialad poate sa isi exprime opinia politica. De asemenea, este interzisa
finantarea partidelor politice de catre persoanele care doneaza In numele unor terti3?, insa fara a se face
careva specificari/detalieri cu privire la acesti terti: cine pot fi, cum se poate manifesta fenomenul etc.

Fiecare partid politic trebuie sa depuna rapoarte financiare la CEC semestrial si anual. Una din categoriile
de informatii ce urmeaza a fi prezentate in acest raport este informatia contabild a persoanelor juridice
fondate sau controlate in alt mod de partidul politic respectiv. Reiteram ca prevederea respectiva a fost
inclusa in lege 1n rezultatul evaluarii GRECO (2011/2013/2015) si In baza careia autoritatile nationale
si-au asumat responsabilitatea de a modifica formatul rapoartelor financiare depuse de partidele politice
pentru a crea posibilitatea raportarii informatiei mentionate. Cu toate acestea, actiunile respective nu au
fost realizate. Mai mult ca atat, nici cel putin formatul rapoartelor financiare depuse de partide, elaborat
de CEC, nu a fost adaptat astfel Incat sa includa o rubrica/anexa destinata raportarii informatiei
mentionate.

Ca rezultat, din 2015, nici un partid politic nu a raportat informatiile contabile a persoanelor juridice
fondate sau controlate direct sau in alt mod.

In contextul celor expuse, constatim ci Legea privind partidele politice nu reglementeazi suficient
activitatile de promovare a partidelor politice de , partile terte” ca forma de exprimare a opiniei fie In mod
independent, fie asociate cu anumite partide politice (atat persoane fizice, cat si persoane juridice). Prin
urmare, in opinia Promo-LEX, sunt create conditii prielnice de eludare a cadrului legal privind finantarea
partidelor politice.

Codul contraventional prevede sanctiuni38 pentru cazurile in care organizatiile necomerciale, sindicate,
patronate, reprezentantii cultelor religioase efectueaza agitatie electoralad in cadrul campaniei electorale.
Totusi, pana In prezent, nu au fost inregistrate cazuri de sanctionare a organizatiilor necomerciale in baza
prevederii mentionate. Pentru alte persoane fizice, sanctiuni sunt prevazute doar in cazul in care acestea
fac agitatie electorala in ziua alegerilor sau in ziua precedenta alegerilor (ziua tacerii)3°.

Codul penal prevede sanctiuni pentru finantarea partidelor politice, concurentilor electorali, grupurilor
de initiativd sau a campaniilor electorale din surse interzise de lege40. Totusi, reiterdm cd prin
interzicerea finantarii indirecte a partidelor politice si a campaniilor electorale de catre organizatiile
necomerciale, fara o detaliere clara si exhaustiva a termenului de ,finantare indirecta”, este foarte dificila
sanctionarea organizatiilor respective in cazul promovarii politice a partidelor/candidatilor, fara a
efectua donatii directe acestora.

Regulamentele CEC privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale nu contin
careva prevederi privind finantarea politica si electorala de ,parti terte” sau careva obligatiuni de
raportare de catre partidele politice a informatiilor contabile a persoanelor juridice fondate sau
controlate 1n alt mod de acestea. Concomitent, constatam ca in actele normative elaborate de CEC nu a
fost identificata o detaliere a conceptului de ,persoana juridica controlata de partid”.

In baza celor expuse, constatam insuficienta cadrului legal national privind finantarea politica si
electoral3, fiind create conditii prielnice de eludare a reglementarilor respective prin redirectionarea

36 Art. 6, alin. (3) - (5) din Legea nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile necomerciale prevad ca: (3) Organizatia
necomerciala poate sa isi exprime opinia cu referire la programele partidelor politice si ale organizatiilor social-politice, precum
si la concurentii electorali si programele acestora. (4) Organizatia necomerciala nu poate sustine material, nici nu poate presta
gratuit servicii partidelor politice si organizatiilor social-politice. Organizatiile necomerciale constituite de partidele politice si
de organizatiile social-politice pot presta gratuit servicii partidelor politice si organizatiilor social-politice in scopul consolidarii
capacititilor organizationale ale acestora. (5) In perioada campaniei electorale, organizatia necomerciali nu poate presta gratuit
servicii si/sau sustine material concurentii electorali si nu poate face agitatie electorald. Organizatia necomerciald poate
intreprinde actiuni de promovare a alegerilor, organiza dezbateri intre concurentii electorali si monitoriza campaniile electorale
si alegerile, In conditiile stabilite de Codul electoral.

37 Art. 26, alin. (6) lit. ¢) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

38 Art. 52, alin. (2) din Codul contraventional al Republicii Moldova.

39 Art. 52, alin. (1) din Codul contraventional al Republicii Moldova.

40 Art. 1813 din Codul penal al Republicii Moldova.
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cheltuielilor financiare politice si electorale prin intermediul ,partilor terte”. Utilizarea notiunilor
interpretative, insuficient explicate, astfel ca ,finantarea indirecta” face foarte dificila tragerea la
raspundere a persoanelor/entititilor care fac uz de deficientele existente in cadrul legal. In plus, in lipsa
unei reglementari clare, exhaustive si eficiente a finantarii politice si electorale de catre ,partile terte”, nu
pot fi prevazute nici sanctiuni proportionale si disuasive pentru acesti subiecti.

Rolul ,partilor terte” in procesul de finantare politica si electorala in Republica Moldova

In rezultatul procesului de monitorizare a finantelor partidelor politice si a campaniilor electorale in
Republica Moldova, din experienta Promo-LEX, pot fi delimitate doua categorii de ,parti terte” care sunt
implicate in finantarea politica si electorald, dupa cum urmeaza:

» ,parti terte” care sunt identificate ca fiind asociate cu partidele politice;

In cazul acestei categorii, este foarte dificild efectuarea unei distinctii clare dintre activitatile efectuate
independent si activitatile efectuate In coordonare cu partidul politic. Rezultatul final este ca direct sau
indirect, este promovat partidul politic.

In perioada 2016 - prezent, Promo-LEX a monitorizat si continui si monitorizeze finantarea partidelor
politice in Republica Moldova. Pe parcursul monitorizarii, au fost observate evenimente de promovare
politica, organizate sub diverse forme, de urmatoarele persoane juridice asociate cu partidele politice
promovate4!l: Fundatia de Binefacere ,Din Suflet” (asociata cu PSRM), Fundatia de Binefacere "Solutia"
(asociata cu PSRM), Fundatia lui Vlad Plahotniuc "Edelweiss” (asociata cu PDM), Fundatia ,Miron Sor”
(asociata cu PPS), Fundatia ,Renato Usatii” (asociata cu PN), Asociatia Obsteasca "Pentru Orhei” (asociata
cu PPS), Asociatia Obsteasca "Garda Tanara” (asociata cu PSRM), "Magazine Sociale” SRL (asociata cu
PPS),”Adorland” SRL (asociata cu PPS), Asociatia Obsteasca "Proiecte sociale pentru Moldova” (asociata

cu PPS) etc.

In perioada 2016 - 2021, Promo-LEX a estimat cheltuieli de promovare politicd de minim 17,1 milioane
de lei%2 suportate de persoanele juridice asociate cu partidele politice (in cazul multor activitati
monitorizate nu a fost posibila estimarea cheltuielilor efectuate in scop de promovare politica a
partidului). Reiteram ca sursele financiare si cheltuielile de promovare politica suportate de "partile
terte” nu se raporteaza la nici o autoritate in Republica Moldova, volumul real al acestora fiind
necunoscut.

In cazul organizatiilor necomerciale, mentiondm ci cadrul legal privind organizatiile necomerciale*
prevede ca atributie a administratorilor intocmirea si publicarea rapoartelor anuale de activitate. Cu
toate acestea, In cazul organizatiilor necomerciale asociate cu partidele, monitorizate de Promo-LEX, nu
a fost identificat nici un raport de activitate al acestora in spatiul public. Mai mult ca atat, de cele mai
multe ori, acestea "dispar” din vizorul public odata cu plecarea de la putere sau retragerea din politica a
beneficiarilor efectivi ai acestora (partidele politice si/sau liderii acestor partide).

Astfel, de exemplu, Fundatia lui Vlad Plahotniuc , Edelweiss” - nu are pe pagina web nici un raport de
activitate. In perioada 2015 - 2021, nu a prezentat situatiile financiare ale organizatiei (exceptie - anul
2020, pentru care veniturile indicate au fost mai mult decat modeste). Mai mult ca atat, pe pagina web,
ultima activitate ca fiind desfasurata de aceasta a fost in iunie 2019, adica perioada cand partidul cu care
aceasta era asociata (PDM) s-a retras in opozitie, iar liderul Vlad Plahotniuc a plecat din tara.

Un alt caz concludent este Fundatia de Binefacere "Din Suflet”, asociatd cu PSRM si liderul acestuia, Igor
Dodon, ex-presedinte al Republicii Moldova, si condusa neoficial de Galina Dodon, ex-Prima Doamna. La
7 februarie 2017, cand organizatia a fost inregistrata (3 luni dupa alegerile prezidentiale din 2016, cand

41 Promo-LEX nu garanteaza ca lista acestor entitdti este completa.

42 A se vedea rapoartele Promo-LEX privind finantarea partidelor politice in Republica Moldova pentru anii 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 si 2021.

43 Legea nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile necomerciale.
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Igor Dodon a fost ales presedinte), conducator al fundatiei a fost indicat laroslav Turcan (figurant in unele
investigatii privind veniturile liderului PSRM#4).

Fundatia nu dispune de o pagina web, iar pentru perioada 2017 - 2019 nu au fost prezentate situatiile
financiare ale acesteia. Concomitent, In spatiul public nu a fost identificat nici un raport de activitate al
fundatiei. Prima situatie financiara a fost prezentata in anul 2021 pentru anul 2020, fluxul financiar
indicat fiind unul modest (comparativ cu activitatile desfasurate in anii precedenti). Concomitent, in luna
mai 2021 (jumatate de an dupa alegerile prezidentiale din 2020), a fost schimbat si conducatorul
fundatiei.

Nici in cazul celorlalte organizatii indicate ca fiind asociate cu partide politice, nu au fost identificate
rapoarte de activitate (in cazul unora insa au fost depuse situatiile financiare - de exemplu, AO "Garda
Tanard”, a prezentat informatia respectiva doar pentru anii 2020 si 2021, cu toate ca aceasta este
inregistrata din 2011).

In cazul persoanelor juridice, cel mai elocvent caz este al ,Magazinelor Sociale” SRL, care este o persoani
juridica ce gestioneaza magazinele sociale deschise pe teritoriul Republicii Moldova, la initiativa liderului
PPS, Ilan Sor. In prezent, potrivit paginii oficiale a partidului*s, sunt deschise 27 magazine sociale (fira
magazinele sociale mobile). Cu toate ca compania nu este donator direct al PPS, insasi activitatea
magazinelor sociale este asociata cu PPS si liderul acestuia, [lan Sor. Astfel, pentru a putea beneficia de
produsele oferite de magazinele respective, fiecare ,client” (majoritatea pensionari) trebuie sa detind un
card de cumparator. Cardul respectiv se elibereaza la prezentarea actului de identitate (ceea ce implica
colectarea datelor personale ale cetatenilor de catre ,Magazine Sociale” SRL), iar pe card este
inscriptionata denumirea PPS (ca in imaginile de mai jos, care reprezinta ambele parti ale cardului
cumparatorului magazinelor sociale).
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Prin urmare, activitatea magazinelor sociale constituie o modalitate de promovare permanenta a PPS
(indiferent daca este In perioada electorala sau in afara acesteia) de catre ,Magazine Sociale” SRL, a carui
sursa de finantare nu se cunoaste. La acest aspect, mentionam ca potrivit situatiilor financiare ale
companiei, disponibile pe pagina Biroului National de Statistica4s, in ultimii trei ani profitul companiei a
fost negativ (alucrat in pierderi). Astfel, pentru anul 2021, au fost raportate pierderi de peste 16 milioane
de lei, datorii curente de peste 100 milioane de lei si datorii pe termen lung de peste 122 milioane de lei.
Concomitent, compania a raportat pentru anul 2021, in mediu, 500 de angajati. In baza celor expuse,
concluzionam ca ,Magazine Sociale” SRL este un exemplu de finantare politica de catre o ,parte terta”,
reprezentata de o persoana juridica asociata cu PPS.

In contextul celor expuse, constatim ci persoanele juridice asociate partidelor politice pot fi un
instrument eficient utilizat de partide pentru promovare politic3, fara a respecta careva prevederi privind
limitele de cheltuieli si transparenta surselor de finantare (reglementari carora se supun partidele
politice). In opinia Promo-LEX, cheltuielile respective ar urma si fie comasate cu cheltuielile raportate de

44 7dG si Igor Dodon - 11 ani de anchete despre averea si interesele fostului presedinte al R. Moldova: De la casa de milioane
cumpadrata de la 0 ruda din Italia”, la proprietati de milioane inregistrate pe interpusi si vacante de lux in Maldive si Seychelles.
45 Proiectele PPS: Magazine Sociale.

46 Situatiile financiare prezentate de persoanele juridice si publicate de Biroul National de Statistica.
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partidele politice in scopul estimarii conformarii acestora cadrului legal privind respectarea plafoanelor
limitd, precum si a surselor de finantare.

» ’parti terte” pentru care nu au fost identificate legaturi cu partidele politice;

La aceasta categorie urmeaza a fi atribuite persoanele fizice si juridice care nu se asociaza cu partidele
politice, acestea desfasurand activitati de promovare/denigrare politica sau electorala a partidelor
politice/concurentilor electorali sau de promovare/denigrare a anumitor subiecte promovate de
partidele politice/concurentii electorali.

In prezent, cele mai elocvente exemple care pot fi analizate pentru astfel de "parti terte” sunt utilizatorii
retelelor sociale care finanteaza promovarea/denigrarea politici/electorala a partidelor
politice/concurentilor electorali. In acest context, mentiondm ci in perioada monitorizirii finantirii
partidelor politice si campaniilor electorale, unul din instrumentele utilizate de Promo-LEX a fost
monitorizarea activitatilor de promovare politica si electorala, nu nsa si verificarea informatiei privind
cine a fost platitorul de facto al cheltuielilor implicate de aceste activitati (aceasta ar fi necesitat
expedierea solicitarilor de acces la informatie catre presatorii de servicii - pentru care este nevoie de
timp, care Insa nu este disponibil in perioadele electorale). Prin urmare, putem admite ca ar putea fi si
alte cazuri in care ,partile terte” au fost responsabile de promovarea politica si electorala (de exemplu,
promovarea televizata sau prin intermediul publicitatii stradale).

In Tabelul nr. 1 sunt reflectate cazurile identificate pe retelele sociale ca fiind activititi de
promovare/denigrare politica si/sau electoralda a partidelor politice/concurentilor electorali, in baza
raportului privind publicitatea politica elaborat de META pentru perioada 4 august 2020 - 15 aprilie
202347 (au fost analizate doar paginile pentru promovarea carora au fost cheltuite sume mai mari de 100
euro). Cheltuieli totale identificate In perioada respectiva pentru promovarea politica si electorala de
"parti terte” au fost de cel putin 82 mii euro (aproximativ 1,6 mil. de lei).

Tabelul nr. 1

TrigerMedia (Rusia) 29.301 292 Anti PAS, Anti guvernare f/l;:)‘j;c:;; IEERD: B T2
Tinca Balan 9.427 9 Pro PPS (proteste) Moldova Reunion

Tinca Balan 8.544 9 Pro PPS (proteste) Moldova Noastra

3oJioToi TeseHok 5.537 91 Denigrare Dodon (prezidentiale 2020) 3oJioToii TesreHoK

Tina Ruban 2.500 11 Pro PPS (proteste 2022) English news Chisinau

Carmen Micu 2.105 5 Pro PPS (proteste 2022) Noutati Moldova

Edward Balan 1.403 4 Pro PPS (proteste 2022) Tara Noastra

Yro Tam B Mos1zoBe? 1.095 21 Pro Dodon (prezidentiale 2020) Yro TaM B MosisoBe?

Lipsa detalii 1.066 4 Pro PPS (proteste 2022) Hot Deal 3

HoBoctu MD 393 9 Pro Dodon (prezidentiale 2020) HoBoctu MD

MaHosie AnexaHApy 322 9 Anti Renato Usatii (parlamentare 2021) Politica

gggti)t(i)ﬁguparea Hotie si 259 12 Anti Dodon, PPS, Ceban Opriti gruparea Hotie si Razboi

47 Raportul META privind reclamele sociale, politice si electorale. Perioada respectiva a fost disponibila pentru analiza la situatia
din 15 aprilie 2023. Toate datele mai vechi au fost sterse de Meta, in conformitate cu politicile organizatiei.

48 Cu toate ca sloganul este folosit pe larg de reprezentantii PAS, nu este posibila atribuirea paginii respective partidului PAS din
lipsa dovezilor concludente (ar fi necesara o transparenta mai detaliata direct de la META, adicd indicarea beneficiarului direct
— care a platit pentru serviciile respective).
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Hrop Banrara 232 8 Denigrare Sandu (prezidentiale 2020) Cnacém MoszoBy - Sdlvam Moldova

Md news 212 14 Denigrare Dodon (prezidentiale 2020) Moldova News
Victor Bostan 179 2 Pro PPS (proteste 2022) Victor Moldova News
Oameni Buni#® 166 9 Pro Sandu (prezidentiale 2020) Oameni Buni

Ksenia lorga 123 2 Pro PPS (proteste 2022) Chisinaul meu

Ivan Trotuar 121 6 Denigrare Ivan Ceban Ivan Trotuar
Antonina Martinesu 106 2 Pro PPS (proteste 2022) Moldova Noastra
Samira Birca 6.834 15 Pro PPS (proteste, video lider) Ciobanu Vasile
;zsz‘;llijnlziz‘igi' S 4916 16 Pro PPS (proteste, video lider) George Iliescu

Lipsa promotor 2.406 2 Pro PPS (proteste, video lider) Pentru popor

Lipsa promotor 1.396 2 Pro PPS (proteste, video lider) Ilan SOR pentru popor
Charlota Buru, Oksana 3.702 10 Pro PPS (proteste, video lider) Tara Noastra

Zemurray

Astfel, de exemplu, in cazul paginii "BsuecsaB [lsiaToH: 3a cBo6oaHyI0 MosgoBy”50 - utilizata pentru
denigrarea PAS si a membrilor acestuia aflati la guvernare, in perioada 29 iunie 2021 - 15 aprilie 2023
(1,8 ani), au fost efectuate cheltuieli de aproximativ 29 mii euro - ceea ce ar constitui aproximativ 585
mii lei. Comparativ, mentionam ca potrivit cadrului legal, o persoana fizica poate face donatii unui sau
mai multor partide politice Intr-un an bugetar de pana la 6 salarii medii lunare pe economie pe anul
respectiv (in anul 2022 - maxim 59.400 de lei).

In ceea ce priveste plititorul postirilor cu plati plasate pe pagina mentionats, constatim cd potrivit
informatiei publicate de Meta, acesta ar fi TrigerMedia - o companie inregistrata in Federatia Rusa, cu
adresa in Sankt Petersburg5l. Cadrul legal national insa interzice finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale de catre persoanele juridice cu capital strain sau mixt, precum si de persoanele
fizice si juridice din strainatate.

In alt caz, Tinca Balan - potrivit informatiei publicate de META, aceasta figureaza drept platitor a
publicitatii platite pentru doua pagini (Moldova Reunion si Moldova Noastra). Timp de o luna, aceasta ar
fi finantat promovarea protestelor organizate de PPS in luna octombrie si noiembrie 2022 cu 17.971 euro
sau aproximativ 369 mii lei (plafonul pentru donatiile efectuate de persoanele fizice in anul 2022 -
59.400 lei). La tentativa Promo-LEX de a identifica pagina oficiala a platitorului pe retelele de socializare,
incercarile au esuat. Prin urmare, ne exprimam ingrijorarea in legatura cu posibilitatea crearii paginii
respective doar pentru acest scop (ca si in cazul celorlalte pagini prin intermediul carora a fost platita
promovarea protestelor organizate de PPS).

Un alt caz interesant il constituie publicitatea platita in scop de denigrare a candidatului la alegerile
prezidentiale din 2020 - Igor Dodon. Astfel, publicitatea de denigrare a fost efectuata prin intermediul
paginii “3osioTo#t TesneHok”, pentru care in decurs de jumatate de an au fost efectuate cheltuieli de 5.537
euro (109 mii lei). Ca platitor este indicata aceeasi pagina - "3osotoii TeneHok”, iar ca adresa a

49 Cu toate ca acesta a fost sloganul PAS in alegerile parlamentare anticipate din 2021, nu este posibila atribuirea paginii
respective partidului PAS din lipsa dovezilor concludente (ar fi necesara o transparenta mai detaliata direct de la META, adica
indicarea beneficiarului direct - care a platit pentru serviciile respective).

50 Pagina oficiala de pe retelele de socializare "BsiuecaB [liaTon: 3a cBo6oanyio Mosnosy”. Publicitatea politica a inceput a fi
publicata din 29 iunie 2021 (in preajma alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021).

51 Pagina web a TrigerMedia.
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platitorului - str. Serghei Lazo, 25, mun. Chisinau (adresa sediului central al PSRM). Acest aspect trezeste
suspiciuni in legatura cu veridicitatea datelor indicate despre platitorii publicitatii politice platite.

In cazul promovarii evenimentelor PPS prin intermediul paginii "George Iliescu”, doar timp de 4 zile
(perioada 22 - 25 martie 2023), doi promotori - Yesenia Lebidi, Safiya Kozhevnikova - ar fi achitat
aproximativ 97 mii lei.

Prin urmare, constatam ca din cauza nereglementarii publicitatii politice online, pentru moment nu sunt
publicate in format deschis si direct identitatea reala a platitorului pentru publicitatea politica/electorala.
Situatia este similara si in cazul GOOGLE care, desi detine toate instrumentele si posibilitatile, din cauza
ca lipseste un cadru legal clar, nu publica in format deschis datele privind cheltuielile financiare efectuate
pentru promovarea politica si electoralda in Republica Moldova - asa cum o face pentru alte state52 (de
exemplu, Brazilia, India, Taiwan, statele UE etc.). Prin urmare, este necesara inclusiv reglementarea
conditiilor de plasare a publicitatii politice in mijloacele electronice si obligatiunile de transparenta
necesare a fi solicitate prestatorilor serviciilor respective. In acest context, mentionim ci la sfarsitul lunii
martie 2023, Premierii Republicii Moldova, Ucrainei, Cehiei, Estoniei, Letoniei, Lituaniei si Slovaciei au
semnat un document comun adresat marilor companii IT, indemnandu-le sa lupte mai eficient impotriva
dezinformarii de pe platformele online pe care le reprezintis3. In acelasi sens, considerdm ci ar fi
oportuna inclusiv solicitarea transparentei privind finantarea politica si electorald prin intermediul
platformelor online.

La aceeasi categorie de "parti terte” consideram ca urmeaza a fi atribuit si cazul lui Emilian Cretu, actor
si prezentator TV din Republica Moldova, care In contextul alegerilor, a promovat/denigrat anumiti
concurenti electorali (peste 35 mii urmaritori pe Youtube si peste 72 mii pe retele sociale).

Astfel, in contextul alegerilor prezidentiale din 2020, la 10 octombrie, cu doar 3 saptamani inainte de
alegeri, in plind campanie electorald, actorul a lansat piesa muzicald "Durdom Pa Pa” in care este criticata
activitatea ex-presedintelui Igor Dodon (“kuliok” - dosarul deschis pe numele acestuia). Potrivit
informatiei aparute in spatiul public, Emilian Cretu ar fi cheltuit aproximativ 5 mii euro pentru aceasta

piesa si videoclip54.

Ulterior, peste un an, in contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, la 28 iunie 2021,
cu doar doud sdaptamani inainte de ziua alegerilor, actorul a lansat piesa "Inc-un PAS”55 in scopul
promovarii electorale a partidului PAS.

In contextul celor expuse, concluzionam ci finantarea politicd si electorald de "parti terte” care nu pot fi
asociate partidelor politice/concurentilor electorali este, de asemenea, raspandita si, ca in cazul "partilor
terte” asociate partidelor, acestea nu se supun regulilor privind limita de cheltuieli si transparenta sursei
veniturilor utilizate In scop de promovare politica, astfel cum se supun partidele politice si concurentii
electorali.

52 Raportul publicat de Google privind publicitatea politica pe Google.

53 Articol TVR Moldova: ” Dorin Recean: Gigantii din domeniul platformelor sociale ar trebui si ia masuri concrete impotriva
valului de dezinformare de pe platformele online”.

54 Articolul de pe realitatea.md: VIDEO din ,culise”! Emilian Cretu aka Dora lanseazi o noui piesi ,inci un pas” cu un clip. Cand
se va intampla?

55 Emilian Cretu: INC-UN PAS

17


https://adstransparency.google.com/political?political&region=MD
https://tvrmoldova.md/article/b71cb69082d98bad/dorin-recean-gigantii-din-domeniul-platformelor-sociale-ar-trebui-sa-ia-masuri-concrete-impotriva-valului-de-dezinformare-de-pe-platformele-online.html
https://realitatea.md/video-din-culise-emilian-cretu-aka-dora-lanseaza-o-noua-piesa-inca-un-pas-cu-un-clip-cand-se-va-intampla/
https://www.youtube.com/watch?v=FsXnmp_uLt0

Concluzii si recomandari

Modul de finantare politica si electorala intr-un stat afecteaza In mare masura principiile democratice si
modul in care functioneaza sistemul politic. Prin urmare, procesul de finantare politica si electorala
trebuie detaliat si transparent monitorizat si controlat.

Provocarea pentru factorii de decizie si politicieni este de a gasi un echilibru corect: asigurarea libertatii
de exprimare, limitarea riscurilor negative si, in acelasi timp, incurajarea consolidarii democratice prin
intermediul concurentei pluraliste. Prin urmare, se impune necesitatea unei reglementari clare si
exhaustive a procesului de finantare politica si electorald, care sa acopere atat partidele si concurentii
electorali, cat si "partile terte”. De asemenea, este foarte important ca prevederile cadrului legal sa poata
fi puse in aplicare, adica realizabile.

In Republica Moldova, in pofida recomandirilor organismelor internationale de a reglementa finantarea
politica si electorala de "parti terte”, procesul a ramas nereglementat, cu toate ca fenomenul se atesta la
scara larga, fiind create conditii prielnice pentru eludarea regulilor privind finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale. Actualele prevederi ale cadrului legal relevant nu sunt suficiente pentru a
acoperi finantarea politica si electorala de parti terte.

In contextul celor expuse, in scopul diminudrii riscurilor de eludare a prevederilor legale, sporirii
transparentei banilor investiti in politica si alegeri, precum si pentru asigurarea egalitatii sanselor
tuturor partidelor politice/concurentilor electorali, consideram necesara reglementarea finantarii
politice si electorale de catre "partile terte”.

In acest scop, pornind totusi de la dreptul fundamental privind libertatea la exprimare, recomandim
Parlamentului Republicii Moldova reglementarea urmatoarelor aspecte:

» Definirea si reglementarea "partilor terte” (inclusiv tipologia acestora: asociate/neasociate
partidelor/concurentilor electorali), "promovare politica de parti terte”, "persoana juridica
asociata cu un partid politic” si a altor notiuni care pot sa derive in rezultatul reglementarii
finantarii politice si electorale de "parti terte”;

Cadrul legal trebuie sa furnizeze o definitie clara si exhaustiva a "partilor terte”, precum si o tipologie a
acestora. In acest sens, poate fi preluata definitia care deriva din analiza efectuata de OSCE:

Pdrti terte — organizatiile necomerciale §i intreprinderile (altele decdt de stat), care nu au legdturi juridice
cu un partid politic, si/sau persoanele fizice - care nu candideazd in alegeri, dar care promoveazd politic sau
fac campanie pentru sau impotriva partidelor politice/concurentilor, sau pe teme specifice asociate
partidelor/concurentilor electorali. In loc sd facd direct donatii partidelor politice si/sau concurentilor
electorali, acestea rdspdndesc direct informatii cdtre public.

Ca alternativd pentru promovarea electorald a concurentilor electorali de catre organizatiile
necomerciale, sindicale, asociatiile, fundatiile sau organizatiile de binefacere sau religioase, in cazul
mentinerii interdictiei de finantare a campaniilor electorale de catre acestea, urmeaza a defini clar si

“n

exhaustiv ce semnifica si ce forme poate avea "finantarea indirectd” a campaniei electorale.

In ceea ce priveste notiunea "persoani juridici asociatd cu un partid politic”, heste foarte importanta
definirea clari si exhaustiva a acesteia. In opinia Promo-LEX, cheltuielile de promovare politici efectuate
de aceasta categorie de "parti terte” urmeaza a fi comasate cu cheltuielile raportate de partidul
politic/concurentul electoral, in scopul estimarii obiective si transparente aspectele ce tin de respectarea
plafoanelor limita stabilite de cadrul legal.

In opinia Promo-LEX, "persoana juridica asociata cu un partid politic” poate fi consideratd persoana
juridicd despre care este cunoscut ca beneficiar efectiv al acesteia este un partid politic sau
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liderul/membrul partidului politic. Beneficiar efectiv este persoana fizica sau partidul politic ce detine
sau controleaza In ultima instanta persoana juridicase.

» Stabilirea a doua perioade distincte privind finantarea politica si electorala de ,parti terte”;

Codul electoral si Legea privind partidele politice urmeaza sa reglementeze ambele situatii distincte in
care "partile terte” se pot implica In finantarea politica si electorala. Aceste reglementari ar trebui sa
acopere separat perioadele inter-electorale (din afara perioadelor electorale) si perioadele electorale.

» Stabilirea unei limite de cheltuieli care pot fi efectuate fara Inregistrarea la CEC in calitate de ,parti
terte”;

Recomandarea respectiva presupune ca o persoana fizica sau juridica ar avea posibilitatea sa promoveze
politic/electoral un partid politic/concurent electoral sau o idee/actiune a partidului
politic/concurentului electoral care ar implica cheltuieli financiare. Daca insa aceste cheltuieli depasesc
pe parcursul unui an sau pe parcursul unui scrutin electoral, de exemplu, cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real57 (3.500 de lei), atunci survine obligatiunea persoanei fizice sau juridice de a se
inregistra la CEC in calitate de "parte tertd”. In opinia Promo-LEX, stabilirea unei astfel de limite ar fi
necesara pentru a nu limita dreptul la libera exprimare, astfel cum a fost in cazul Marii Britaniiss.

» Obligarea ,partilor terte” de a se Inregistra la CEC si, respectiv, de a raporta provenienta
veniturilor utilizate pentru promovarea politica si electorald, precum si destinatia cheltuielilor
efectuate in acest scop;

Inregistrarea la CEC in calitate de ,parte tertd” urmeazi a fi obligatorie la depasirea plafoanelor limiti
stabilite pentru cheltuielile de finantare politica si electorala (a se vedea recomandarea anterioara).
Inregistrarea mentionati ar trebui si implice si deschiderea unui cont bancar destinat cheltuielilor de
promovare politica/electorald, astfel cum si partidele politice/concurentii electorali sunt obligati sa
deschidd un astfel de cont. In plus, in calitate de organ responsabil de supravegherea si controlul
finantelor in alegeri, CEC urmeaza sa asigure verificarea si controlul informatiei prezentate de "partile
terte”, inclusiv daca acestea sunt sau nu asociate cu anumite partide politice/concurenti electorali.

Cu referire la provenienta veniturilor, recomandam ca in cazul ,partilor terte” sa fie aplicate aceleasi
reguli ca si In cazul partidelor politice/concurentilor electorali (transparenta donatorilor, stabilirea
plafoanelor limit3, interdictii de finantare din surse interzise etc.).

In ceea ce priveste cheltuielile ,partilor terte”, recomandam initial stabilirea criteriilor care ar califica
aceste cheltuieli drept finantare politici si/sau electorali. In acest sens, in opinia Promo-LEX, poate fi
preluata experienta Marii Britanii care atribuie la cheltuielile respective resursele financiare implicate
pentru desfasurarea activitatilor care, In mod rezonabil, pot fi calificate ca fiind destinate sa influenteze
optiunea de vot a oamenilor>°.

» Stabilirea sanctiunilor pentru incalcarea finantarii politice si electorale de catre "partile terte”;

Sanctiunile stabilite pentru incalcarea finantarii politice si electorale de catre "partile terte” urmeaza a fi
proportionale si disuasive, astfel cum sunt prevazute si pentru partidele politice si concurentii electorali.

56 Ca sursa de inspiratie a servit definitia stabilita pentru "persoane asociate persoanelor expuse politic” in Legea nr. 308 din 22
decembrie 2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

57 Potrivit Hotararii Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
pentru anul 2022 acesta a fost stabilit in suma de 3.500 de lei.

58 Cazul Bowman v. Marea Britanie: Pana in anul 1998, plafonul maxim stabilit in Marea Britanie pentru "parti terte” fara
inregistrarea acestora a fost de 5 lire (11 euro la cursul actual). CtEDO a considerat acest plafon neproportional, calificind
sanctionarea "pirtii terte” pentru depisirea acestuia ca limitare a libertitii de exprimare. In rezultat, Marea Britanie a majorat
plafonul respectiv.

59 Ghidul elaborat de Comisia Electorala a Marii Britanii pentru gestionarea cheltuielilor efectuate de "parti terte”.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133298&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133555&lang=ro
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58134
https://www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/pdf_file/sp-manage-spending-npc-ukpge.pdf

» Reglementarea publicitatii politice online.

In prezent, lipsa prevederilor legale privind publicitatea politicd online face ca aceasta si constituie o
zond gri in procesul de finantare politica si electorald, necercetata suficient si necunoscuta privind
capacitatile, cheltuielile implicate si impactul real asupra proceselor politice si electorale. Totusi, intr-o
realitate in care utilizarea mediului online este In continua crestere?, consideram ca ignorarea acestui
instrument In procesul de finantare politica si electorala constituie un risc major de eludare a cadrului
legal privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

In procesul de reglementare a publicitatii politice online, pentru intelegere a problemei, evolutiei si
solutiilor pentru aceasta, poate fi consultat si Raportul Comisiei Europene privind evaluarea impactului
publicitatii politiceé!.

60 EU statistic on Social media - statistics on the use by enterprises, Social Media & User-Generated Content, The rise of social
media.

61 Commission staff working document impact assessment report accompanying the document proposal for a regulation of the
European Parliament and of the Council on the transparency and targeting of political advertising.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Social_media_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
https://www.statista.com/markets/424/topic/540/social-media-user-generated-content/#overview
https://ourworldindata.org/rise-of-social-media
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0355&qid=1670935234764
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