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Membrilor Comisiei Electorale Centrale

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Hotararii Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul
de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, isi manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectelor de hotarari ale Comisiei Electorale
Centrale (CEC).

In context, Asociatia Promo-LEX, In calitate de parte interesata, se adreseaza CEC cu solicitarea de
a fi examinate constatdrile si recomandarile Asociatiei vizavi de urmatoarele proiecte de acte
normative: Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie in
perioada electorala.

Constatari si recomandari

1. Privind denumirea Regulamentului. Atragem atentia ca spre deosebire de denumirea
actului normativ in vigoare - ,Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de
circumscriptie”, proiectul propus, potrivit denumirii, reglementeaza activitatea consiliul
electoral de circumscriptie (CECE) ,in perioada electorald”. In acelasi timp, Nota informativa
nu contine informatie justificatoare privind rationamentul de care s-au condus autorii
proiectului de Regulament pentru detalierea titlului.

2. Privind pct. 10. Pentru asigurarea claritatii In privinta consiliilor electorale permanente si
cele nepermanente, recomandam redactarea punctului dat in sensul art. 17 alin. (3) din Codul
electoral care subliniaza cu titlu de exceptie de la statutul permanent al CECE de nivelul doi
cazul consiliilor electorale de circumscriptie constituite pentru sectiile de votare din afara
tarii si pentru localitatile din stanga Nistrului.

3. Privind pct. 12. Propunem revizuirea prevederii, in partea care se refera la termenul limita
de prezentare a candidaturilor de catre partidele politice- ,cel tarziu cu 5 zile Tnainte de
expirarea termenului de constituire a acestuia”. Atragem atentia ca Consiliile electorale de
nivelul II sunt permanente si se constituie o singura datd, iar inainte de fiecare scrutin,
componenta nominali se confirma cu cel putin 50 de zile inainte de ziua alegerilor. In plus,
pct. 7 deja face referinta la termenul limita de desemnare a membrilor CECE II- cu 55 de zile
inainte de ziua alegerilor. Astfel, recomandam substituirea textului “cu 5 zile inainte de
expirarea termenului de constituire a acestuia” cu textul “cu 55 zile Inainte de ziua alegerilor”.
In plus, atragem atentia asupra potentialelor dificultiti de aplicare a normelor legale, or
potrivit Codului electoral, termenul limita de 55 zile Tnainte de ziua alegerilor este prevazut
atat pentru aducerea la cunostinta publica a denumirii si numarului de ordine atribuit
circumscriptiilor de nivelul al doilea (art. 34 alin. (2)), cat si pentru desemnarea membrilor
CECE II (art. 35 alin. (4)).

4. Privind pct. 13. La lit. c) este mentionat In calitate de criteriu - activitate si reputatie
ireprosabila a persoanei, care ar urma sa fie numita in calitate de membrul a CECE.
Consideram ca acest criteriu este unul interpretabil, iar Comisia Electorala Centrala nu va fi in
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masura sa verifice respectarea acestei conditii. Recomandam excluderea acestei conditii, sau
detalierea notiunii de activitate si reputatie ireprosabila.

Privind pct. 14. Recomandam revizuirea numarului minim a membrilor CECE de nivelul I in
cazul referendumului local. Evidentiem ca Codul electoral admite organizarea consiliilor
locale dintr-un numar de 7-11 membri (art. 35 alin. (6)), iar din cel putin 5 membri poate fi
format doar Biroul electoral al sectiei de votare (art. 38 alin. 9)).

Privind pct. 15. Recomandam reglementarea ordinii de completare a Consiliului electoral de
circumscriptie, in situatia in care in Parlament ar fi mai mult de 6 partide, iar in cazul unor
consilii constituite din 7 membri, acesta nu ar putea include si 2 membri propusi de consiliul
local de nivelul intai.

Privind pct. 18. Recomandam revizuirea ultimului enunt, prin completarea acestuia cu
prevederea care sa stabileasca in mod clar cine va conduce prima sedinta a consiliului
electoral de circumscriptie distinct pentru sectiile de votare din straindtate si pentru
localitatile din stanga Nistrului, pana la alegerea presedintelui.

Privind pct. 21.

Propunem specificarea exacta a Comisiei Electorale Centrale - ca organului electoral care
elibereaza legitimatii.

Este excesiva in opinia noastra obligarea pozitionarii legitimatiei functionarilor electorali
doar in partea stanga a pieptului.

Privind pct. 22.

Recomandam separarea drepturilor membrilor consiliului electoral de obligatiile acestora,
or nu poate fi acceptata ipoteza, de exemplu, ca respectarea prevederilor actelor normative
este un drept al membrilor consiliului electoral de circumscriptie.

Privind pct. 22 lit. a), propunem ajustarea continutului la textul de la pct. 2.

Recomandam revizuirea lit. i) in partea In care prevede obligatia membrilor consiliului
electoral sa execute dispozitiile presedintelui Comisiei. Consideram ca independenta
organelor electorale trebuie sa fie asigurata, fara a fi admise potentiale riscuri de imixtiune
in activitatea organului ierarhic inferior, prin emiterea dispozitiilor Presedintelui CEC.
Evidentiem ca in redactia actuala a Regulamentului privind activitatea CECE o asemenea
obligatie lipseste, la fel si in Codul electoral.

Privind pct. 23.

Recomandam specificarea daca atributiile prescrise ale Presedintelui CECE de nivelul II
sunt doar pentru perioada electorala sau pentru intreaga perioada de exercitare a functiei.
In context, amintim c3 proiectul supus consultirii reglementeazi activitatea CECE exclusiv
in perioada electorala. Pe cand o parte din atributiile descrise par fi din afara perioadei
electorale, ca de exemplu ,constata contraventiile prevazute la art. 48/1 alin. (1)-(4), art.
48/2, 48/3, 51 si 53 din Codul contraventional si Incheie procese-verbale
contraventionale”.

Recomandam completarea lit. a) cu alti subiecti In raporturile cu care presedintele CECE
reprezinta consiliul: ,,observatori, reprezentantii concurentilor, persoanele de incredere”
Propunem revizuirea lit. 1) in partea In care prevede ca Presedintele CECE asigura
sistematizarea si transmiterea documentelor si materialelor electorale catre instanta de
judecata. Amintim ca sarcina confirmarii legalitatii alegerilor si validarea mandatelor a fost
trecuta din competenta instantelor de judecata in competenta consiliilor electorale de
circumscriptie. Astfel, in lipsa unor contestatii privind confirmarea legalitatii si validarea
mandatelor, materialele electorale nu urmeaza a fi transmise instantei judecatoreasca.

Privind pct. 24.
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Consideram ca atributia secretarului de la litera a) ,in absenta presedintelui consiliului,
exercita atributiile acestuia;” trebuie sa fie mai nuantatd. Amintim de atributia
presedintelui CECE de constatare a contraventiilor. Este valabild si pentru secretar? in
opinia noastra nu ar trebui sa fie.

La litera c) este prevazuta o asa atributie a secretarului ca ,organizeaza si asigura
pregdtirea materialelor pentru desfasurarea sedintelor si a seminarelor consiliului”.
Subliniem ca nici o norma a regulamentului nu specifica de careva ,seminare”.
Recomandam descrierea acestui aspect. Totodatd recomandam includerea dupa textul
“organizeaza si asigura pregdtirea materialelor pentru desfasurarea sedintelor ”, a textului
“inclusiv online.”

Privind pct. 26. Cu privire la litera b) ,in cazul alegerilor locale, nu poate fi sotul (sotia),
afinul sau ruda de gradul intai a persoanei care candideaza in circumscriptia electorala in a
carei raza teritoriald se afla organul electoral din a carui componenta face parte, cu exceptia
presedintelui consiliului electoral de circumscriptie de nivelul al doilea”, mentionam ca Codul
electoral nu prevede exceptia pentru presedintele CECE. Recomandam reglementarea
detaliata a eventualelor situatii de acest gen, in baza Legii nr. 133/2016. .

Privind pct. 27-28. Potrivit art. 43 din Codul electoral (1) Calitatea de membru al consiliului
sau al biroului electoral inceteaza: a) la cerere; b) prin revocare; c) in caz de deces. Proiectul
Regulamentului prin pct. 27-28 reglementeaza doar primele doua cazuri. Situatia cu decesul
nu este mentionata. Recomandam clarificarea si acestui temei.

Privind pct. 29. Pentru a asigura uniformitatea aplicarii normelor, recomandam detalierea
actiunilor pentru care pot fi aplicate sanctiunile mentionate, in special pentru sanctiunea
prevazuta la lit. d) ,privarea de dreptul de a desfasura orice activitate in cadrul organelor
electorale pentru un termen de la un an pana la 4 ani”.

Privind utilizarea termenului majoritate. Ce tine de utilizarea cuvantului ,majoritate”. La
pct. 35 se spune ca proiectul ordinii de zi ,se aproba cu votul majoritdtii”. Dupa care la pct. 36
este specificat ca ,Ordinea de dezbatere a proiectelor de pe ordinea de zi poate fi schimbats,
daci se aproba de majoritatea membrilor prezenti la sedintd.” In acelasi timp, pct. 32 stabileste
ca ,Sedintele consiliului electoral de circumscriptie sunt deliberative daca la ele participa
majoritatea absolutd a membrilor sdi”. Recomandam de fixat expres de fiecare data daca e
vorba de majoritatea membrilor CECE sau e vorba de majoritatea membrilor CECE prezenti la
sedinta. In fine nu este clar care e specificul ,majorititii absolute”?

Privind pct. 39. Recomandam ca la sedintele online sa fie inregistrata prezenta nu doar pana
la Tnceputul sedintei ci si sa fie o evidenta a acesteia la fiecare procedura de vot, pentru a
asigura existenta cvorumului, respectiv legalitatea deciziilor.

Privind pct. 40. Propunem revizuirea enuntului care prevede amanarea examinarii
proiectului de hotarare in cazul in care se inregistreaza paritate de voturi. Atragem atentia ca
numadrul membrilor consiliului electoral este impar, si nu ar trebui sa existe situatii de
paritate de voturi. In special in privinta chestiunilor care nu suporti amanare, cum ar fi
examinarea contestatiilor electorale, nu ar trebui admisa ipoteza crearii situatiilor artificiale
de paritate a voturilor prin absenta unui membru a consiliului electoral. In acest sens,
recomandam fie acordarea votului decisiv Presedintelui Consiliului, fie completarea normei
cu o prevedere similara celei din Codul administrativ (art. 135 alin. (7)) care prevede ca in caz
de paritate de voturi, procedura de votare se va repeta, iar daca egalitatea de voturi se
inregistreaza repetat, actul administrativ individual se considera respins.

Privind pct. 42. Recomandam inlocuirea cuvantului ,sau” cu cuvantul ,si”, pentru a asigura
cel putin o comunicare uniforma a hotararilor consiliului electoral de circumscriptie - prin
plasarea hotararilor la sediul consiliului.

Privind pct. 46.
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Recomandam specificarea In mod separat a atributiilor consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul I de cele ale consiliului electoral de nivelul al II-lea. Evidentiem ca
delimitarea clara a atributiilor consiliilor electorale si Comisiei Electorale Centrale este o
recomandare formulata si de Comisia de la Venetia in Opinia sa asupra proiectului Codului
electoral.

Recomandam specificarea concreta unde CECE va ,publica rapoartele privind finantarea
campaniilor electorale ale candidatilor independenti in cadrul alegerilor locale, precum si
cele privind finantarea grupurilor de initiativa constituite In vederea colectarii
semnaturilor pentru sustinerea candidatilor independenti”. E vorba de eventuala pagina
web proprie, sau a autoritatii publice locale sau pe pagina web a CEC?

Reiesind din continutul sectiunii 4 al prezentului regulament constatam lipsa la pct. 46 a cel
putin 3 atributii ale consiliului electoral: confirma reprezentantul concurentului electoral
in organul electoral (pct.52); acrediteaza observatori nationali pentru circumscriptia sa
(pct. 53); stabileste numarul persoanelor de incredere ale concurentilor electorali in cazul
alegerilor locale (subliniem si lipsa la anexe a unui model de hotarare a CE in acest sens);
confirma persoanele de incredere ale concurentilor electorali si ale participantilor la
referendum in alegerile locale si referendumurile locale (art. 71, alin (3), CE).

Propunem completarea atributiilor consiliului conform prevederilor art. 73 alin. (1) din
Codul electoral ,aproba, prin hotarare, textul buletinului de vot pentru alegerile locale si
pentru organizarea referendumului local”.

20. Privind pct. 48.

21.

22,

23.

24.

25.

Recomandam excluderea ultimului enunt JIn cazul alegerilor locale generale, sectiile de
votare se constituie de catre consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea.” Or
CECE de nivelul doi constituie sectii de votare si la celelalte tipuri de alegeri: parlamentare
sau prezidentiale.

In acelasi timp, propunem includerea unei alte situatii specifice ce tine de alegerile locale
noi, reglementatd de art. 38 alin. (5) din Codul electoral ,In cazul alegerilor locale noi,
partiale, al referendumului local, cand nu se constituie consiliu electoral de circumscriptie
de nivelul al doilea, sectiile de votare si birourile electorale ale acestora se constituie de
catre consiliul electoral de circumscriptie de nivelul intai.”

Privind pct. 49. Suntem de parere ca textul de la art. 158 din Codul electoral este mai reusit
intocmit: ,In localititile in care pentru desfisurarea alegerilor locale se formeazi o singura
sectie de votare, consiliul electoral de circumscriptie indeplineste si atributiile biroului
electoral al sectiei de votare.”

La sectiunea 4 recomandam specificarea expresa a tipului de scrutin (alegeri locale generale,
alegeri locale noi, referendumuri locale) pentru care se vor aplica aceste prevederi. In plus,
recomandam examinarea oportunitatii pastrarii acestei sectiuni, in contextul in care se
intentioneaza aprobarea Regulamentului privind desemnarea si Inregistrarea concurentilor
electorali la alegerilor locale.

Privind pct. 51, 53, 55, 65, 84, 88 recomandam specificarea exacta a nivelului consiliului
electoral de circumscriptie care exercita aceste atributii.

Privind pct. 52. Propunem urmatoarea redactie pentru pct. 52: ,Drepturile si obligatiile
generale ale reprezentantului concurentului electoral sunt stabilite prin hotarare a Comisiei
Electorale Centrale, precum si de citre concurentii electorali care {i desemneaza. In activitatea
sa reprezentantul se conduce de Constitutia si legislatia Republicii Moldova si de Codul
electoral. Statutul reprezentantilor concurentilor electorali, precum si alte drepturi si obligatii
ale acestora sunt stabilite in Codul electoral si in Regulamentul privind statutul
reprezentantilor concurentilor electorali.”

Privind pct. 54. Recomandim revizuirea propozitiei ,In cazul alegerilor locale, concurentii
electorali isi selecteaza in mod independent persoanele de incredere, le prezinta consiliului
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electoral care le Inregistreaza...”. De parca la alegerile parlamentare si prezidentiale altcineva
selecteaza pentru concurenti persoanele de incredere. Recomandam substituirea enuntului cu
textul ,Persoanele de incredere ale concurentilor electorali si ale participantilor la
referendum in alegerile locale si referendumurile locale sunt confirmate de catre consiliul
electoral de circumscriptie corespunzator. Organul electoral respectiv confirmd, prin
hotarare, persoanele de incredere ale concurentilor electorali/participantilor la referendum.”
Privind pct. 57. Recomandam completarea normei cu prevederi care sa asigure accesul
observatorilor la documentele electorale, drept prevazut de Codul electoral. Amintim ca in
cadrul misiunilor de observare Promo-LEX, au fost constatate multiple cazuri de neacordare a
accesului observatorilor la documentele electorale din cauza ca acestea se aflau 1n safeuri, iar
cheia de la safeu era la presedintele sau la secretarul Consiliului.

Privind pct. 59. Este necesar includerea normei privind responsabilitatea presedintelui CECE
pentru integritatea materialelor electorale receptionate de la CEC. Asa cum Codul electoral
prevede responsabilitatea presedintelui biroului electoral a sectiei de votare pentru
asigurarea integritatii documentelor electorale (art. 41, art. 83 (6)), consideram ca si In cadrul
CECE- presedintele trebuie sa fie responsabil de integritatea materialelor electorale.

Privind pct. 68. Potrivit normei de la acest punct, ,.... precum si in cazul in care in localitatile
in care pentru desfasurarea alegerilor locale se formeaza o singura sectie de votare si consiliul
electoral de circumscriptie indeplineste si atributiile biroului electoral al sectiei de votare,
functionarii electorali si personalul aparatului consiliilor si birourilor electorale beneficiaza
de o majorare a indemnizatiei stabilite cu 10%.” In acelasi timp, Codul electoral la art. 158
stabileste ca ,Membrii consiliului electoral respectiv beneficiaza de o majorare de 5% a
indemnizatiei stabilite in conditiile art. 45.” Recomandam ajustarea prevederilor proiectului
de Regulament la norma Codului electoral.

Privind pct. 71. In privinta cheltuielilor pentru plata serviciilor de pazi a inciperilor in care
se pdstreaza buletinele de vot pana la predarea acestora, nu este clar justificarea acestor
cheltuieli, deoarece art. 74 alin. (4) Cod electoral prevede ca localul in care se pastreaza
buletinele de vot este pazit de reprezentantii fortelor de ordine, aceasta norma referindu-se
atat la CECE cat si la BESV.

Comentariu general privind anexele. Recomandam completarea anexelor cu un model de
hotarare privind aprobarea textului buletinului de vot. Art. 73 alin. (1) din Codul electoral
prevede ca textul buletinelor de vot pentru alegerile locale si pentru organizarea
referendumului local se aproba printr-o hotarare a consiliului electoral de circumscriptie
corespunzator.

Privind continutul Anexei nr. 6. Reiesind din continutul regulamentului (pct. 28 si 30), in
anexa urmeaza sa se faca trimitere la pct. 28 si nu 30 din prezentul regulament.

Privitor la Anexele nr. 14 -16. Anexele mentionate sunt modele de hotarari cu privire la
cererile de Inregistrare a concurentilor electorali la alegerile locale, acestea vizeaza activitatea
consiliilor electorale, insa ar fi mai relevant ca acestea sa se regdseasca in Regulamentul
privind particularitatile de desemnare si Inregistrare a candidatilor la alegerile locale.

Privind continutul Anexei nr. 24. Raportul consiliului electoral nu cuprinde informatii
privind persoanele de Incredere confirmate. De asemenea, recomandam includerea la punctul
10 mentiuni privind evidenta alegatorilor care au votat cu pasaportul pentru a acumula date
statistice.

Cu respect,
Nicolae PANFIL

Director de program

Asociatia Promo-LEX
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