Promo - LEX str. Petru Movild 23/13
MD-2004 Chisiniu

Republica Moldova
tel./fax: +373/22 45 00 24
e-mail:info @ promolex.md

Fromon L ied § epturilor omulu www.promolex.md

Nr. 56 din 4 aprilie 2023
Dnei Angelica Caraman,
Presedintd a Comisiei Electorale Centrale

Membrilor Comisiei Electorale Centrale

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional si a Hotararii Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, isi manifesta
interesul fata de participarea la procesul de consultare publica a proiectelor de hotarari ale
Comisiei Electorale Centrale (CEC).

In context, Asociatia Promo-LEX, in calitate de parte interesata, se adreseaza CEC cu solicitarea de
a fi examinate constatdrile si recomandarile Asociatiei vizavi de urmatoarele proiecte de acte
normative: Regulamentul cu privire la procedura de validare si atribuire a mandatelor de
primar si de consilier.

Constatari si recomandari

1. Privind continutul pct. 1. Propunem completarea dupa sintagma ,procedura de confirmare”
cu textul ,sau infirmare”. Subliniem ca art. 37 alin. (1) lit. n) din Codul electoral stabileste
expres ca Consiliul Electoral de Circumscriptie (CECE) in calitate de atributie ,aproba, prin
hotarare, procesul-verbal privind rezultatele alegerilor locale din circumscriptia electorala
respectiva, confirma sau infirma legalitatea acestora”. Luand in consideratie ca aceasta
atributie este una noua pentru consiliile electorale, consideram ca este absolut necesar
reglementarea clarg, si aplicarea uniforma a regulilor de confirmare/ infirmare a legalitatii
alegerilor, dar si de validare a mandatelor.

2. Privind continutul pct. 2. Recomandam specificarea tipului scrutinului (alegeri locale
generale) in care este stabilit numarul de consilieri locali. Consideram ca numarul de
consilieri nu poate fi schimbat inainte de alegerile locale noi, chiar daca numarul de locuitori
ai unitatii administrativ -teritoriale s-a schimbat.

3. Privind continutul pct. 3. Recomandam specificarea cazurilor in care CECE de nivelul I
prezinta procesele verbale CECE-urilor de nivelul II si a cazurilor in care le prezinta Comisiei
Electorale Centrale. Putem intui ca e vorba de diferite tipuri de scrutine, alegeri locale
generale si alegeri locale noi, insa consideram ca la nivel de Regulament aceste aspecte
trebuie descrise mai explicit.

4. Privind continutul pct. 7. Pentru a asigura claritatea normei, recomandam includerea la
inceputul enuntului urmatorului text ,In cazul turului doi de scrutin pentru functia de
primar”.



Totodatd, consideram ca norma de la pct. 7 nu este completd, pe motiv ca nu acopera toate
cazurile de desfasurare a turului doi cu un singur candidat. Astfel, recomanddam
reglementarea inclusiv a situatiei In care unuia dintre candidati ii este anulata inregistrarea
inainte de turul Il de scrutin. Evidentiem ca o astfel de situatie a avut loc de mai multe ori in
Republica Moldova, iar lipsa unei reglementari explicite a generat situatii de conflict in
societate.

Privind continutul unui punct nou. Dupa pct. 8 propunem includerea mai multor prevederi
care sa prevada criteriile care urmeaza a fi luate In considerare pentru confirmarea sau
infirmarea legalitatii alegerilor (ex. se vor examina toate hotararile asupra contestatiilor,
constatdrile organelor de drept si ale instantelor de judecatd, constatdrile misiunilor de
observare a alegerilor si se va decide daca neregulile constatate au putut influenta rezultatele
alegerilor sau atribuirea mandatelor). Reiteram ca este absolut necesara reglementarea clara
a acestor criterii, pentru evaluarea corecta a situatiei, dar si aplicarea uniforma de catre toate
CECE-urile a prevederilor legale. Amintim ca e vorba de o atributie noua delegata CECE-
urilor, care 1n lipsa claritatii va putea genera multiple contestari a rezultatelor alegerilor.

Privind continutul pct. 9. Recomandam specificarea termenului in care CEC va publica
rezultatele definitive al alegerilor primarilor si consilierilor pe pagina sa web oficiala.

Privind continutul pct. 12. Cu scopul respectarii ierarhiei organelor electorale, recomandam
examinarea oportunitatii inlocuirii Comisiei Electorale Centrale cu CECE de nivelul II in
calitate de organ care va prelua prin succesiune drepturile de modificare a hotararilor de
validare a mandatelor alesilor locali si de confirmare a candidatilor supleanti. In legitura cu
permanentizarea consiliilor electorale de nivelul II, consideram ca exercitarea acestei
atributii poate fi preluata de consiliile electorale, inclusiv pentru reducerea volumului de
munca a CEC.

Privind continutul pct. 24-25. La pct. 24 lit. d) si pct. 25 propunem includerea dupa textul
»de secretarul consiliului local” a sintagmei ,sau viceprimar”. Consideram ca in cazul lipsei
secretarului, procesul de notificare a Comisiei Electorale Centrale despre demisia sau decesul
primarului nu trebuie sa fie blocata. De asemenea, poate fi examinata si optiunea acordarii
acestei atributii si altei persoane sau consiliului local.

Privind continutul unor prevederi noi.

Dupa pct. 25 propunem includerea unei norme care sa prevada termenul in care CEC va
decide desfdasurarea alegerilor locale noi. Totodata, evidentiem ca pct. 28 prevede
procedura de ridicare a mandatului de consilier, iar In raport cu primarul, o asemenea
procedurd, pentru aceleasi temeiuri legale (incompatibilitate a functiei, emiterea
adoptarea actului administrativ fara solutionarea conflictului de interese real,
nedepunerea a declaratiei de avere si interese personale), nu este stabilitd. Recomandam
reglementarea cu acelasi grad de detaliere, ca In cazul consilierilor, a procedurii de
incetare a mandatului pentru primar.

De asemenea, recomandam includerea unei norme, dupa pct. 25 care sa prevada dreptul
de contestare a deciziilor prin care au fost constatate intrunirea conditiilor pentru
incetarea mandatului de primar, in special in baza temeiului de nedepunere de catre
acesta a declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a o depune, si a temeiului
de imposibilitate de a exercita functia pentru o perioada mai mare de 5 luni consecutive.
Cel putin aceste temeiuri de incetare a mandatului ar putea fi contestate in instanta de
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judecatd, deoarece acestea nu presupun existenta unei hotarari judecatoresti, iar primarul
a carui functie urmeaza a fi incetata ar putea fi prejudiciat de deciziile autoritatilor.

- Totodata, consideram oportun examinarea necesitatii includerii unei norme similare cu
prevederea de la pct. 46, potrivit carei, organizarea alegerilor locale noi va fi examinata
dupad epuizarea cdilor ordinare de atac, in cazul contestarii actului administrativ care
serveste drept temei de Incetare inainte de termen a mandatului de primar.

- In plus, considerdm ci in cadrul normelor privind incetarea mandatului primarului,
trebuie reglementata si situatia specifica cand circumstantele respective apar pana la
expirarea termenului de 12 luni de la data adoptarii hotdrdrii de validare a
mandatului. in aceasti situatie, conform art. 52 din Codul electoral, concurentul electoral
care a desemnat candidatul ales In functia de primar trebuie sa compenseze cheltuielile
suportate din bugetul de stat legate de alegeri. Ludnd in consideratie aceasta norma, este
necesar ca sa fie reglementat cel putin, modul si subiectul imputernicit sa evalueze
circumstantele care au dus la incetarea mandatului de primar, si daca acestea nu
excepteaza de la obligatia de compensare a cheltuielilor, modul de instiintare a partidelor
politice, sau blocurilor electorale despre obligatia acestora de compensare a cheltuielilor,
termenele legale pentru executarea obligatiilor, procedura de contestare a acestei decizii
etc.

10. Privind continutul pct. 38 si 42. Nu este clar care ar fi obligatiile precum si mecanismul
aplicat de autoritatile publice locale 1n identificarea candidatului supleant caruia urmeaza sa-
i fie atribuit mandatul vacant de consilier (ex. apelarea la nr. de telefon inregistrat in
documentele prezentate inainte de alegeri sau ciutarea la domiciliu etc.). In timp ce norma
de la pct. 42 stabileste conditia potrivit careia candidatul supleant nu poate fi identificat pe
teritoriul localitatii respective, admitem ca ar putea exista situatia ca persoana data se afla pe
teritoriul Republicii Moldova, sau chiar si peste hotare si este interesat sa exercite functia de
consilier. Consideram ca, In baza acestui temei formal, autoritatea publica locala I-ar priva de
mandat printr-o asemenea adeverinta. Recomandam descrierea in detaliu a mecanismului de
identificare si informare, respectiv a obligatiilor APL aferente acestuia.

11. Privind continutul pct. 43. La pct. 43 recomandam reglementarea In mod separat a
documentelor necesare pentru ridicarea, declararea vacanta si respectiv atribuirea
candidatului supleant. in formula propusi nu este clar, in special pentru autorititile care
urmeaza a transmite informatia necesara, totalitatea documentelor care urmeaza a fi remise,
iar documentele prevazute la lit. e) si g) sunt antagoniste.

12. Privind continutul pct. 45. La pct. 45 recomandam revizuirea normei astfel incat sa fie clar
daca termenul de 15 zile se refera la fiecare act receptionat de consiliul local (de ex. In cazul
decesului consilierului - actele prevazute la lit. c); g) e)), sau la ultimul act necesar
receptionat. Consideram inoportuna transmiterea pe rand a fiecarui act, pe masura
receptionadrii acestora, pentru ca termenul de 15 zile sa nu fie depasit.

Cu respect,

Nicolae PANFIL

Director de Program

Asociatia Promo-LEX
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