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Membrilor Comisiei Electorale Centrale

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Hotdrarii Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul de
consultare publici cu societatea civila In procesul decizional, isi manifestd interesul fata de
participarea la procesul de consultare publici a proiectelor de hotdrari ale Comisiei Electorale
Centrale (CEC).

In context, Asociatia Promo-LEX, in calitate de parte interesats, se adreseazi CEC cu solicitarea de a fi
examinate constatdrile si recomandarile Asociatiei vizavi de proiectul Instructiunii cu privire la
procedura de vot cu urna mobild.

Constatari si recomandari privind continutul proiectului de
INSTRUCTIUNEA

cu privire la procedura de vot cu urna mobila

1. Comentarii generale.

- Proiectul Instructiunii nu reglementeaza in nici un mod specificul mecanismului de vot cu urna
mobild in eventualitatea organizarii si desfasurarii alegerilor pe parcursul a doua zile.
Recomandam completarea cu prevederi care ar explica probabilele particularitati.

- Din continutul Instructiunii nu este clar cum autoritatile electorale, in special Comisia
Electorala Centrala (CEC), monitorizeaza ponderea alegatorilor ce au votat in baza listelor de
votare la locul aflarii. Amintim c3a, potrivit pct. 3.2 din Codul bunelor practici In materie
electorala?, ,utilizarea urnelor mobile de vot nu este recomandata, deoarece este Tnsotita de un
risc mare de frauda”. Asociatia Promo-LEX de mai multe ori a atentionat CEC si organele
electorale inferioare sa monitorizeze mai atent acest proces. De exemplu, la alegerile locale noi
din toamna anului 2017 in Berlinti (raionul Briceni), din 1000 de buletine de vot eliberate 123
de voturi au fost exprimate la locul aflirii (12,30%)2. In conditiile in care diferenta dintre
candidatul care a Invins si cel de pe pozitia a doua a fost de doar 28 de voturi, numarul de 123
de voturi exprimate la locul aflarii este unul decisiv. Respectiv, recomandam ca CEC sa
monitorizeze gradul de utilizare de catre alegatori a mecanismului de votare la locul aflarii, in
vederea aprecierii respectarii prevederilor legale si a recomandarilor internationale in
domeniu.

2. Privind pct. 4.

- In acest punct sunt specificate patru categorii de alegitori care ar putea vota la locul aflarii.
Potrivit continutului, doar o parte din acestia, insa nu toti (subpct. 3)), ar urma sa fie inclusi

1 Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si raport explicativ.
2 Raport final. Misiunea de Observare a Referendumului local privind revocarea Primarului General al municipiului Chisindau
si a Alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017 p. 30.
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sau in lista electorala suplimentara sau in lista electoralda pentru votarea la locul aflarii.
Recomandam ca pentru fiecare categorie de alegatori exemplificati la pct. 4 sa fie stabilit
explicit tipul de lista electorala in care acestia urmeaza a fi Inscrisi.

- La subpct. 1 recomandam includerea unor exemple de ,motive temeinice” pentru a facilita
aplicarea corectd a normelor de citre membrii organelor electorale.

3. Privind pct. 7.

- Recomandam excluderea sintagmei ,sau al unei alte persoane” de la finalul primului enunt pe
motiv cd este o formulare prea generala care ar facilita vicierea procesului de transmitere a
cererilor de votare la locul aflarii. Optam pentru clarificarea expresa si nu foarte larga a
categoriilor de persoane cu drept de transmitere a cererii, care ar exclude in mod obligatoriu:
candidatii, reprezentanti sau persoane de incredere a concurentilor, functionari electorali etc.
Din experienta de observare a alegerilor Asociatia Promo-LEX a constatat cazuri de implicare
atat a concurentilor electorali3 cat si a membrilor organelor electorale (BESV)%. Respectiv,
propunem stabilirea unei liste limitate si clare de subiecti cu drept de transmitere a cererilor
de votare la locul aflarii.

- De asemenea, nu este clar cum se va verifica autenticitatea si veridicitatea declaratiei
alegatorului privind imputernicirea unei alte persoane de a depune in numele sau cererea
pentru votarea la locul aflarii. Consideram ca acest instrument ar putea fi utilizat abuziv de
anumite parti implicate in procesul electoral.

- 1nfine, nu este clar de ce din categoria de persoane responsabile de ,transmiterea cererilor” a
fost exclus ,asistentul social”. Amintim ca includerea ,asistentului social” a avut rolul de a
minimaliza riscul utilizarii mecanismului de votare cu urna mobila in interesul concurentilor
electorali. Recomandam ,revenirea” la institutia respectiva sau includerea unei altei institutii
formalizate care ar asigura corectitudinea si transparenta procedurilor.

4. Privind pct. 8. Recomandam descrierea explicita si exhaustiva a mecanismelor de depunere a
cererii ,in forma verbald”. Atragem atentia ca fara o clarificare sigura, posibilitatea de ,a depune
cererea In forma verbald” va favoriza indubitabil cresterea numarului de solicitari in vederea votarii la
locul aflarii, respectiv intr-un mediu care contine mai multe riscuri pentru realizarea unui vot liber si
secret decat sectia de votare.

In plus, presupune aceasti modalitate doar prezenta fizici sau este posibil si la telefon sau pe online?
Si care sunt mecanismele de verificare a faptului ca , motivele sunt temeinice” pentru a solicita votarea
la locul aflarii?

5. Privind pct. 9. larasi, pentru sporirea claritatii, recomandam de a mentiona ca prin textul ,pot
transmite cererea privind votarea la locul aflarii prin intermediul conducatorului institutiilor
respective” nu se are in vederea obligativitatea transmiterii unui anumit numar de cereri individuale .
Propunem specificarea ca poate fi vorba si de o solicitare colectivda contrasemnatd de numarul
respectiv de solicitanti.

6. Privind pct. 11. Recomandam substituirea textului ,conform prevederilor pct. 6 - 10” prin
»conform prevederilor pct. 6 - 8 si 10”. Consideram ca pct. 9 poate fi exclus din lista respectiva fiindca
nu se referd la categorii noi de alegitori, sunt aceleasi prevazute mai sus. In acelasi timp, in pct. 9 se
face referinta la pct. 4 subpct. 4) unde se specifica despre votarea prin inscriere In liste suplimentare,
si nu in baza listelor de votare la locul aflarii cum se generalizeaza prin expresia ,,conform prevederilor
pct. 6 - 10”.

7. Privind pct. 13. Recomandam clarificarea procedurii de ,aprobare” de catre biroul electoral a
cererilor privind votarea la locul aflarii. Sa fie clar daca acceptarea/receptionarea de catre BESV a

3 Raport Final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15)
noiembrie 2020. p.53.

4 Raport final. Misiunea de Observare a Referendumului local privind revocarea Primarului General al municipiului Chisindau
si a Alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017 p. 29-30.
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cererii, deja semnifica aprobarea acesteia, sau este necesara si o decizie a organului electoral in acest
sens?

8. Privind pct. 15.

- Daca retragerea cererii prevede aceeasi procedura ca la depunere, atunci este nevoie de un
model de cerere de retragere, fie personal o va depune, fie prin intermediul unei persoane
imputernicite. Recomandam completarea instructiunii cu un model de cerere de retragere.

- Referitor la termenul limita de retragere a cererii, acesta este indicat a fi ora 18:00 in ziua
precedenta zilei votarii, iar termenul de depunere a cererii ora 14.00. Recomandam
uniformizarea procedurilor, sa fie cu acelasi termen limita. Contextual, in privinta textului
»Retragerea cererii este posibila pana la ora 18.00 a zilei precedente zilei votarii” atragem
atentia ca din continutul proiectului Regulamentului privind activitatea birourilor electorale ale
sectiilor de votare nu a fost sesizata obligativitatea ca programul de munca a BESV in ziua
precedenta a alegerilor sa fie pana la 18:00.

9. Privind pct. 18. Recomandam excluderea acestui punct, deoarece el doar repeta ceea ce este deja
stabilit prin pct. 4 si nu aduce plus valoare compartimentului dedicat ,,actiunilor membrilor de birou la
receptionarea cererilor privind votarea la locul aflarii”.

10. Privind pct. 19.

- Atragem atentia asupra introducerii unei notiuni noi de catre autorii proiectului, si anume:
,Buletine de vot pentru votarea la locul aflarii” care ,se elibereaza de catre consiliul electoral
biroului electoral al sectiei de votare”.

- In context, conform proiectului Regulamentului privind activitatea CECE, acesta transmite
BESV buletinele de vot conform Anexa nr. 12. Actul de transmitere a buletinelor de vot, care
reflectd numarul total de buletine ce sunt transmise BESV fara a se face vreo separare/
divizare cu cele pentru votarea la locul aflarii.

- Recomandam autorilor sa clarifice sigur daca exista o astfel de categorie de buletine de vot
separat si daca ele sunt eliberate, iarasi, distinct de catre consiliul electoral? In acceptiunea
noastra Codul electoral nu reglementeaza separat buletinele de vot destinate votarii la locul
aflarii.

11. Privind pct. 31. Recomandam reglementarea inclusiv a situatiei cand ,echipa plecatd cu urna

mobila nu va reveni la sectia de votare pana la ora 21:00”. Care sunt actiunile presedintelui BESV in
aceasta situatie?

12. Privind pct. 33. Recomandam completarea Instructiunii cu prevederi care sa stabileasca expres
numarul de buletine de vot care sunt scoase din sectia de votare. Este vorba de acelasi numar de
buletine corespunzator numarului de alegatori din lista de votare la locul aflarii sau e vorba de
buletine de rezerva care ar putea fi utilizate in conditiile art. 79 alin. (5) din Codul electoral.

13. Privind pct. 35. Recomandam completarea punctului cu un nou enunt: ,Apoi, dupa numararea si a
buletinelor de vot din urna stationar3, buletinele din urna mobila se aduna la celelalte buletine pentru
a numara voturile obtinute de concurentii electorali.” Prin completarea respectiva dorim sa
atentionam membri BESV ca buletinele extrase din urna mobild urmeaza a fi repartizate per
concurenti doar impreund cu buletinele din urnele stationare. Or, din practica de observare au fost
constatate multiple cazuri cAnd membrii BESV numarau voturile pentru concurenti in mod separat.

Curespect,

Nicolae PANFIL
Director de program

Asociatia Promo-LEX
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