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Actualitatea studiului, scopul si
metodologia cercetarii

In perioada de referinti a studiului (2015-2023) au avut loc o multime de evenimente de rezonanta
majora, atat in plan politic, administrativ, economic si social care au marcat societatea si institutiile sale.
Parlamentul Republicii Moldova, alaturi de alte institutii au responsabilitati si atributii prin care puteau
interveni mai prompt intru curmarea unor evenimente sau fenomene care au contribuit la capturarea
institutiilor statutului, proliferarea coruptiei (inclusiv politice), deteriorarea capacitatilor economice si
financiare ale statului, limitarea drepturilor si libertatilor cetatenesti etc.

In contextul acestui studiu ne vom referi la rolul si atributiile Parlamentului de a exercita functia sa de
control legislativ, urmand a analiza exclusiv modul in care au activat comisiile de ancheta ale
Parlamentului. Exercitarea controlului parlamentar prin intermediul comisiilor de ancheta permite
legislativului de a investiga problemele de interes public, a unor actiuni sau inactiuni ale autoritatilor
publice ce au declansat anumite situatii nefavorabile societatii sau chiar a unor ramuri/domenii de
activitate identificate a fi deficitare.

Prezentul document expune o analizd a reglementarii juridice a activitatii comisiilor de ancheta, a
practicilor internationale si a experientei Parlamentului Republicii Moldova in organizarea si
desfasurarea activitatii comisiilor de ancheta.

Astfel, au fost studiate toate cele 41 de initiative de constituire a comisiilor de ancheta pentru perioada
2015 - 2023, fiind expediate inclusiv 41 solicitari de acces la informatii catre institutiile publice vizate
in rapoartele comisiilor. Totusi, iIn mod aprofundat a fost studiatd si reflectatd modalitatea de
constituire, activitatea dar si finalitatea celor 14 comisii create de catre Parlament in aceasta perioada.
Este relevant sa mentionam din start c3, din cele 14 comisii de ancheta create de Parlament, doar 8 si-
au finalizat activitatea prin prezentarea in plen si adoptarea unor rapoarte.

Evaluarea nivelului de realizare ale recomandarilor pentru fiecare comisie de ancheta s-a realizat in
baza raspunsurilor primite de la autoritatile publice vizate in hotdrarile Parlamentului privind
aprobarea rapoartelor comisiilor de anchetd, precum si in baza surselor de informatii oficiale
disponibile de pe paginile-web ale institutiilor vizate.

Pornind de la faptul ca nu toate initiativele de constituire a comisiilor au fost sustinute si ca activitatea
unor comisii nu a fost finalizata sau nu a produs impact asupra problemei abordate, prezentul studiu
are mai curdnd scopul de a identifica deficientele de reglementare juridica si de aplicare a normelor
legale, precum si inaintarea recomandarilor intru solutionarea acestora.

Totodatd, realizarea acestui studiu pentru o perioada ce cuprinde cateva legislaturi ne permite sa
captam si sa intelegem in ce masura conjuncturile politice care existau la un moment sau altul in
legislativ au avut un impact asupra initiativelor de constituire, dar si Insasi asupra activitatii comisiilor
de ancheta, precum si a impactului acestora.



1. Reglementarea activitatii
comisiilor de ancheta

Activitatea de control parlamentar urmareste in special, asigurarea functionalitatii serviciilor publice,
aplicarea corecta a legislatiei de catre autoritatile administratiei publice centrale, evitarea abuzului de
putere, respectarea drepturilor si libertatilor omului etc.

Desfasurarea unei anchete parlamentare consta in insarcinarea unui grup de deputati de a exercita
activitati de control asupra unui segment determinat, fie din responsabilitatea legislativului, fie a
executivului, a carui activitate se finalizeaza cu informarea Parlamentului prin prezentarea unui raport
care ofera posibilitatea de a lua decizii referitor la problemele anchetate.

Potrivit art. 31 si art. 34 din Regulamentul Parlamentului, anchetele parlamentare se exercita de catre
comisiile parlamentare permanente sau comisiile de anchetad constituite de Parlament. Astfel, orice
comisie permanentd poate porni o anchetd, In cadrul competentei sale, privitoare la activitatea
desfisuratd de organele administratiei publice. Ins3, de reguld, pentru realizarea unei anchete sunt
constituite comisii de ancheta.

Comisiile de ancheta sunt constituite la cererea unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de deputati,
ce constituie cel putin 5% din numarul deputatilor alesi, ceea ce constituie un numar minim de 5

deputati. Parlamentul va putea hotarf infiintarea unei comisii de ancheta cu votul majoritatii deputatilor
prezenti.

Pana la aprobarea componentei nominale a comisiei de ancheta, persoanele propuse in calitate de
membri ai acesteia vor face in sedinta plenara a Parlamentului o declaratie cu privire la lipsa conflictului
dintre exercitarea atributiilor in cadrul comisiei si interesele lor personale si vor depune declaratia de
interese personale. In cazul aparitiei sau aflirii despre conflictul de interese dupa adoptarea hotirarii
prin care deputatul a fost numit in calitate de membru al comisiei de anchet3, calitatea de membru a
acestuia inceteaza de drept.

Comisiile de ancheta indeplinesc in principiu doud functii: colecteaza date si informatii pentru
exercitarea dreptului de initiativa legislativa si verifica activitatea executivului, a administratiei publice
si alte activitati/procese de interes public. Regulamentul Parlamentului specifica unele atributii ale
comisiilor referitor la exercitarea atributiilor de informare, colectare a informatiilor si audiere, cum ar
fi faptul ca aceasta poate cita ca martor orice persoana care dispune de informatii despre vreo fapta sau
imprejurare de natura sa serveasca la cercetarea cauzei. Nu pot fi citati in cadrul anchetei reprezentantii
puterii judecatoresti, procuraturii si ai organului de urmarire penala pentru prezentarea informatiilor
care ar putea prejudicia corectitudinea judecarii cauzelor si/sau confidentialitatea urmaririi penale. La
cererea comisiei de ancheta, orice persoana care cunoaste vreo proba sau detine vreun mijloc de proba
este obligata sa le prezinte comisiei. Institutiile si organizatiile sunt obligate, in conditiile legii, sa
raspunda la solicitarile comisiei de ancheta.



Cand pentru lamurirea unor fapte sau Imprejurari, in vederea elucidarii adevarului, este necesar a
antrena experti, comisia de ancheta dispune efectuarea de expertize. Comisia de ancheta nu poate
sustine urmadrirea penala efectuata in conditiile legii de organele de urmarire penala si instantele
judecatoresti. Concluziile comisiei de ancheta nu afecteaza principiul prezumtiei nevinovatiei.

Functia de control parlamentar este exercitata si de catre comisiile speciale. Spre deosebire de comisiile
de anchetd, comisiile speciale se constituie de Parlament pentru examinarea sau elaborarea proiectelor
de acte legislative complexe sau pentru alte scopuri relevante. Astfel, activitatea unei comisii speciale
indeplineste functia de control parlamentar atunci cand scopul constituirii acestea presupune analiza
deficientelor cadrului normativ ce vizeaza un anumit domeniu de interventie.



2. Practici europene/internationale

Reglementarea juridica

In aproape toate statele membre ale UE, dreptul Parlamentului de a infiinta comisii de ancheta este
recunoscut constitutional, iar n unele state, cum ar fi Estonia, este consacrat in Regulamentul de
procedura al Parlamentului.

Dreptul de initiativa si constituirea comisiilor de ancheta

Majoritatea parlamentelor statelor membre din cadrul UE pot infiinta comisii de ancheta in scopul de a-
si exercita sarcina de control politic fata de puterea executiva, adica fata de guvernele lor. Exceptie fac
Slovacia si Suedia. In cazul parlamentelor bicamerale, doar una dintre cele doui Camere poate fi
investita cu acest drept, asa cum este cazul Austriei si al Germaniei, unde Bundesrat (Consiliul federal)
nu poate infiinta comisii de ancheta. in Slovenia, Consiliul National poate actiona in calitate de initiator,
in timp ce numai Adunarea Nationala are dreptul de a infiinta comisii de ancheta.

In ceea ce priveste procedura, in unele state, precum Austria in Germania (Bundestag), dreptul de a
solicita infiintarea unei comisii de anchetd este acordat minorititii parlamentare. In alte parlamente,
chiar daca acest drept nu este garantat pentru o minoritate parlamentarg, initiativa poate fi supusa la
vot in plen de cdtre o minoritate (spre exemplu, in Camera Deputatilor din Cehia, in Parlamentul
portughez si in Congresul spaniol o cincime dintre deputati au acest drept, in timp ce In Adunarea
Nationala slovena si in cea letona o treime dintre membri pot face o astfel de propunere).

Domeniile de investigatii

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al comisiilor de anchet3, acestea se pot concentra, in general,
pe chestiuni de interes public. Se pot aplica unele limitari din cauza caracterului federal al unui stat, ca
in Austria, unde Consiliul National al Austriei poate examina chestiuni referitoare la subiecte in care
Federatia este responsabild pentru punerea in aplicare a legilor, sau In Germania unde nu se poate
efectua nicio investigatie intr-un domeniu a carui responsabilitatea revine exclusiv landurilor.

In cele din urm4, in Germania (Bundestag), au fost prevazute proceduri specifice in cazul in care o parte
din obiectul motiunii de infiintare a unei comisii de ancheta este considerata neconstitutionala: in astfel
de cazuri, domeniul de aplicare al acesteia este redus la partea care nu este considerata a fi
neconstitutionala. Acest lucru se intdmpla indiferent de posibilitatea deschisa a parlamentarilor de a
lansa un recurs impotriva acestei decizii in fata Curtii Constitutionale Federale. In Letonia, acest
instrument a fost folosit, in majoritatea cazurilor, de opozitie pentru a impune controlul parlamentar.
In consecinti, au fost efectuate anchete in cazuri suficient de grave, in care a existat o prezumtie de
conduitd necorespunzatoare din partea guvernului sau a unui functionar, si anume ca acesta a comis un
act condamnabil sau penal. De asemenea, ar trebui sa existe un interes public in chestiunile investigate.



Durata activitatii

in cele mai multe cazuri, comisiile de ancheti nu au prevazut un termen de activitate. in unele
parlamente, Adunarea Nationala a Frantei si in Camera Deputatilor in Parlamentul Romaniei, timpul
rezervat comisiilor de anchetd pentru a-si indeplini atributiile este de sase luni. In schimb, in Congresul
spaniol nu este prevazuta o durata specifica pentru existenta si activitatea comisiilor de anchetd, care
isi inceteaza activitatea atunci cand acestea si-au indeplinit atributiile sau la sfarsitul legislaturii. in
Adunarea Nationala slovena poate fi infiintata o noua comisie de ancheta in cazul in care o comisie deja
constituita in timpul legislaturii precedente nu a avut timp sa isi Incheie lucrarile din cauza incheierii
perioadei legislative.

Audierea si solicitdrile de informatii

Sursele de informatii si de documente pe care le pot solicita comisiile de ancheta variaza de asemenea:
in Finlanda, aceste rapoarte pot proveni doar de la guvern sau de la ministere; in Belgia, se pot solicita
informatii chiar si de la procurorul general sau de la auditorul general al instantelor militare atunci cand
trebuie si se solicite informatii in materie penals, politieneasci sau disciplinara. in Republica Cehs,
Camera Deputatilor coopereaza in principal cu organismele publice si birouri, dar se poate adresa sau
investiga, de asemenea, orice subiect sau institutie in materie de interes public.

Comisiile de ancheta pot audia martori, indiferent daca acestia sunt functionari sau membri ai
guvernului, si solicite documente si rapoarte de expertizi. In Bulgaria, Croatia, Republica Cehd
(Camera), Estonia, Franta (Adunarea Nationald), Ungaria, Polonia si Portugalia, de exempluy,
participarea la astfel de audieri sau furnizarea de documente solicitate de comisie este chiar o obligatie.
In Franta nerespectarea acestor obligatii duce la aplicarea unor amenzi.

In unele cazuri, se aplica totusi unele restrictii. In Portugalia, actualii sau fostii presedinti ai Republicii,
presedintii Parlamentului si prim-ministrul pot alege sa depuna marturie in scris, iar in Franta, secretul
de stat, apararea nationald, afacerile externe sau securitatea sunt toate motive valabile pentru a refuza
furnizarea de informatii.

Finalitatea activitdtii si urmdrirea rezultatelor investigatiilor

In Finlanda este previzuti obligatia guvernului de a da o explicatie a masurilor pe care le-a adoptat ca
raspuns la rezolutie in raportul siu anual citre Parlament. In Franta, la sase luni de la publicarea
raportului, membrul din comisia permanenta competenta prezinta un raport cu privire la punerea in
aplicare a concluziilor comisiei de ancheta. In Danemarca, regulamentul de functionare al Parlamentului
contine o procedurda de urmarire a rezultatelor anchetelor efectuate de catre comisiile
extraparlamentare atunci cand acestea vizeaza activitatea ministrilor.

Sanctionarea subiectilor implicati in desfdsurarea anchetei

Atunci cand 1si desfasoara activitatea o comisie de anchetd, membrii acesteia si functionarii sau alti
agenti, se supun normelor de procedura aplicabile si trebuie sa respecte drepturile persoanelor fizice si
juridice vizate de o ancheta. In cazul in care aceste obligatii nu sunt respectate, nu existd intotdeauna in
vigoare mecanisme de sanctionare. Astfel de mecanisme de sanctionare exista in Austria, Belgia si
Republica Cehd, Estonia, Franta, Ungaria, Letonia, Portugalia si Slovenia, In Germania, doar incilcarea
drepturilor persoanelor fizice si juridice poate fi sanctionata.

In cazul in care o persoani solicitati s3 fie audiati refuzi si facd acest lucru, se pot lua anumite masuri.
De exemplu, in Austria, comisia de ancheta poate solicita Curtii Administrative Federale sa impuna o
sanctiune pentru sfidare, iar in Belgia acest lucru poate duce atat la pedeapsa cu inchisoarea, cat si la
impunerea unei amenzi.



Trebuie remarcat faptul ca nu toate sistemele nationale sanctioneaza nerespectarea obligatiilor privind
prezentarea in fata comisiei in calitate de martor sau furnizarea de informatii. In timp ce in unele state
acest tip de comportament poate duce la amenzi sau chiar la inchisoare, in altele, cum ar fi Estonia sau
Republica Ceh3, comisia de ancheta este considerata un instrument de control in cadrul caruia refuzul
de a coopera poate avea "doar" consecinte politice.



3. Practici de implementare in
Republica Moldova

Dupa cum s-a mentionat, unul din instrumentele controlului parlamentar reglementat in legislatia
Republicii Moldova reprezinta comisiile de ancheta. Scopul constituirii si activitatii acestora este de a
aborda si cerceta cele mai stringente si actuale probleme cu care se confruntd societatea pentru a
identifica solutii politice care sa contribuie la solutionarea lor.

Analiza mai detaliata a acestui instrument are drept scop accentuarea rolului anchetelor parlamentare
intru realizarea eficienta a functiilor de control a Parlamentului.

3.1Initiativele de constituire, componenta si activitatea comisiilor

Analizand activitatea comisiilor de ancheta si domeniile de interventii ale acestora in perioada de dupa
anul 2015 si pana in prezent, se observa o atentie sporitda a deputatilor asupra unor evenimente de
interes public. Astfel, in perioada de referinta au fost inregistrate 41 de initiative legislative pentru
constituirea comisiilor de anchetd, si anume: in anul 2015 - 6 initiative; In anul 2016 - 5 initiative; in
anul 2017 - nu a fost inregistrata nici o initiativa; in anul 2018 - 6 initiative; in anul 2019 - 9 initiative;
in anul 2020 - 8 initiative; in anul 2021 - 5 initiative si in anul 2022 -2 initiative.
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Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022

B Majoritatea parlamentara B Opozitia parlamentara

Studiind datele privind deputatii semnatari ai respectivelor initiative legislative, constatam ca de
instrumentul oferit de legislatie pentru exercitarea controlului parlamentar prin intermediul comisiilor
de ancheta au facut uz deputatii din opozitie In 25 cazuri, cei din majoritatea parlamentara in 15 cazuri
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si intr-un caz a fost o initiativa mixta. Prin urmare constatam ca deputatii din opozitia parlamentara au
facut uz mai activ de acest instrument de control parlamentar.

In ceea ce priveste autorii initiativelor de constituire a comisiilor de anchets, indiferent de statutul
acestora, acestea au fost Inregistrate cu respectarea prevederilor art. 35 alin. (1) din Regulamentul
Parlamentului (cel putin 5% din numarul deputatilor alesi). Totusi, tinem sa mentiondm ca din cele 41
de initiative, a fost totusi Inregistrat un proiect de hotarare privind constituirea unei comisii de ancheta
inaintata de un singur deputat. Proiectul de hotarare nr. 306 din 18 septembrie 2018 privind

constituirea unei Comisii de ancheta pentru verificarea ilegalitatii expulzarii a 7 persoane de origine
turcd care fac parte din corpul didactic si administrativ al Institutiei Private de Invitdmant Liceal
Teoretic ,Orizont” a fost Inregistrat de deputatul Mihai Ghimpu. Ulterior, acest proiect a devenit nul
conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr. 3 din 20.06.2019.

Majoritatea comisiilor de ancheta si-au propus sa analizeze problemele depistate, pentru o anumita
perioada timp, cum ar fi concesionarea proprietatii publice Incepand cu anul 2013, comisia de ancheta
fiind constituitd in 2019, sau managementul defectuos la intreprinderile de stat pentru perioada 2010-
2020, anchetat de o comisie creatd in 2021. Sunt unele probleme care au fost investigate in mod repetat
precum ar fi frauda bancard, problema data vizand scopul constituirii unei comisii atat in anul 2015, cat
siin anul 2019, chiar daca perioada de referinta pentru investigatie era aceeasi 2011-2015.

A fost initiata investigarea unor situatii/evenimente care s-au desfasurat cum mult timp fnaintea
activititii legislativului din care ficeau parte initiatorii. In acest mod, in anul 2020, 2 comisii de ancheti
si-au propus drept scop investigarea circumstantelor preludrii fortate a actiunilor bancilor comerciale,
companiile de asigurari/reasigurari din Republica Moldova in perioada 2010 - 2012, precum si
cercetarea circumstantelor care au dus la ,spalatoria” banilor murdari prin intermediul judecatorilor si
institutiilor financiar-bancare in perioada 2010-2014.

Din analiza proiectelor examinate de Parlament privind constituirea comisiilor de ancheta constatam
c3, din totalul celor 41 de initiative legislative:

= 4 initiative au fost respinse;

= 14 proiecte au fost sustinute si au fost constituite comisiile de anchetd, dintre care 8 initiative
au fost inaintate de deputatii din majoritatea parlamentara si 6 initiative de deputatii din
opozitia parlamentar3;

* un proiect a fost retras de autori;

= 4 proiecte sunt in curs de examinare;

= 18 initiative legislative au devenit nule. (a se vedea Anexa nr. 1)

Desi fiecare comisie de ancheta a avut obiective concrete de anchetare, 6 rapoarte ale acestor comisii
nu a mai ajuns sa fie dezbatute de plenul Parlamentului. Doar 8 comisii de ancheta au finalizat activitatea
cu aprobarea unui raport de catre plenul Parlamentului, dintre care rezultatele unei anchete
parlamentare au fost abrogate. Dintre cele 8 comisii de ancheta care au prezentat un raport, 2 comisii
au fost initiate de opozitia parlamentara si 6 comisii initiate de majoritatea parlamentara.

Analizand componenta comisiilor de ancheta constituite, constatam ca in cadrul acestora s-au regasit
atat deputati din majoritatea parlamentara cat si din opozitie. In majoritatea cazurilor presedintele
comisiei a fost desemnat din partea fractiunii parlamentare a caror deputati au fost si autori ai
proiectului de hotarare privind constituirea comisiei, dar finem sa mentionam si faptul ca, in conducerea
comisiei (vicepresedinte sau secretar) erau desemnati fie deputati din partea majoritatii parlamentare,
in cazul in care initiativa apartinea opozitiei si respectiv, in ordine inversa.
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https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4352/language/ro-RO/Default.aspx

Durata anchetei parlamentare exercitatd de comisiile de anchetd nu este expres reglementata de
legislatie. Aceasta se stabileste cazual odata cu adoptarea hotararii de constituire a comisiei de ancheta.
Majoritatea initiativelor legislative propun exercitarea anchetei parlamentare intr-un termen de 30 de
zile, desi activitatea comisiilor de ancheta este prelungita de mai multe ori pana la finalizarea anchetei.
(a se vedea Anexa nr. 2)

Din analiza activitatii comisiilor de ancheta constatam ca majoritatea comisiilor nu s-au incadrat in
timpul rezervat anchetei si au venit in fata plenului Parlamentului odata sau de mai multe ori, cu
propuneri de prelungire a acestui termen. Timpul efectiv consumat de comisiile de ancheta pentru
realizarea unei anchete parlamentare, este in mediu de 190 de zile.

Activitatea a 8 comisii de ancheta a finalizat cu aprobarea rapoartelor si Tnaintarea recomandarilor
autoritatilor publice. In procesul de lucru acestea au desfasurat audieri, vizite in teritoriu si au inaintat
solicitari de informatii. De cele mai multe ori pentru a realiza aceste activitatii comisiile au solicitat
prelungirea termenelor de prezentare a raportului. Astfel, pentru a evalua activitatea comisiilor,
volumul activitatilor desfasurate In raport cu scopul propus, este necesar de a cuantifica atat efortul
comisiilor de ancheta cat si al autoritatilor publice responsabile si de profil.

[ar pentru a analiza gradul de implementare a recomandarilor stabilite prin hotararile Parlamentului
privind aprobarea rapoartelor comisiilor, si ulterior pentru a estima impactul activitatii acestora, au fost
expediate demersuri citre institutiile responsabile de executare.! In baza raspunsurilor acordate de
institutiile vizate? si a informatiilor disponibile in spatiul public a fost analizatad activitatea comisiilor,
interactiunea acestora cu institutiile vizate, precum si nivelul de realizare a actiunilor, recomandarilor
fnaintate conform rapoartelor aprobate.

Comisia de anchetd privind elucidarea situatiei de pe piata
financiard si valutard a Republicii Moldova, mdsurile
intreprinse pentru stabilizarea cursului de schimb al leului
moldovenesc in raport cu valutele internationale si privind
situatia de la ,Banca de Economii” SA, BC ,,Banca Sociald” SA
si BC ,Unibank” SA.

Fisa Comisiei de ancheta

Actul normativ de constituire Proiectul hotararii nr. 31 din 18.02.2015
Hotararea Parlamentului nr. 20 din 20.02.2015
Autorii Opozitia parlamentara (PSRM);

V. Bolea, I. Ceban, G. Novac, O. Lipskii, V. Batrincea, Gh. Mitriuc, A.
Labunet, R. Mudreac

Componenta comisiei Presedinte - M. Raducan (PDM)

Vicepresedinte — O. Reidman (PCRM)

Secretar - Gh. Mocanu (PLDM)

Membrii: I. Dodon (PSRM), V. Golovatiuc (PSRM), S. Creanga
(PLDM), A. Zagorodnii (PCRM), S. Sirbu (PDM), I. Chirinciuc (PL)

1 Au fost expediate 41 de solicitdri de acces la informatii citre 8 autoritati publice si anume: Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul
Republicii Moldova, Procuratura Generald, Banca Nationald a Moldovei, Curtea de Conturi, Centrul National Anticoruptie, Consiliul Concurentei
si Comisia Nationald a Pietei Financiare.

2 Au fost receptionate raspunsuri de la toate autoritdtile vizate in solicitarile de acces la informatii.
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Termen de prezentare 15 de zile

30 de zile, modificat prin Hotararea Parlamentului nr. 32/2015

Raport finalizat Proiectul hotararii nr. 91 din 20.03.2015
Raport secretizat
Raport votat Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24.03.2015

Raport desecretizat prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului
DDP/C-1 nr.5 din 30.04.2015

Contextul si scopul constituirii

Potrivit notei informative a Hotararii Parlamentului privind constituirea comisiei, scopul acesteia viza
aprecierea politica a actiunilor/inactiunilor politicienilor si demnitarilor de stat abilitati cu atributii
legale Tn domeniul financiar-bancar, care au favorizat demararea, organizarea si realizarea procesului de
devalizare a sistemului bancar in perioada 2011-2015.

Autorii initiativei legislative au invocat ca deprecierea pronuntata a leului moldovenesc in raport cu cele
mai importante valute internationale a avut loc cu implicarea conducerii Bancii Nationale a Moldovei.
Inertia Bancii in privinta cursului valutar, a condus la majorarea preturilor la marfurile de prima
necesitate si a tarifelor la serviciile comunale, precum si la situatia dificila de la Banca de Economii, Banca
Sociala si Unibank.

Activitatea Comisiei de anchetd

Din informatia prezentata in raport3, in cadrul activitatii sale, Comisia s-a Intrunit in 11 sedinte, dintre
care 4 sedinte de audieri, a solicitat de la autoritatile competente informatii si documente aferente
obiectului sau de investigatii. Au fost audiati reprezentantii Centrului National Anticoruptie, Serviciului
de Informatii si Securitate, Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
Ministerului Finantelor si Ministerului Afacerilor Interne.

Comisia a fost informata de catre Procuratura Generala si Centrul National Anticoruptie despre faptul c3,
in perioada 2010-2014 au fost initiate si erau pe rol mai multe dosare penale cu implicarea factorilor de
decizie din sistemul bancar, dintre care, doua cauze penale au fost pornite la sesizarile administratorilor
speciali ai ,Banca de Economii” SA si BC ,Banca Sociald” SA privind gestionarea acestor institutii.

In rezultatul examinarii materialelor si informatiilor prezentate de reprezentantii institutiilor enumerate
mai sus, cat si a declaratiilor facute pe parcursul audierilor, Comisia a aprobat Raportul cu un sir de
concluzii si recomandari si 1-a prezentat Parlamentului spre examinare. Reiesind din faptul ca Raportul
continea informatii si concluzii ce rezultau din documentele examinate ce se atribuie la secret de stat,
membrii comisiei au propus examinarea in Parlament a Raportului Comisiei in sedinta inchisa, facand
trimitere la prevederile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat si a Hotararii Guvernului nr.
1176/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul
autoritatilor publice si a altor persoane juridice.

3 Raportul Comisiei de ancheta privind elucidarea situatiei de pe piata financiara si valutara a Republicii Moldova, masurile intreprinse
pentru stabilizarea cursului de schimb al leului moldovenesc in raport cu valutele internationale si privind situatia de la ,Banca de Economii”
SA, BC ,Banca Sociala” SA si BC ,,Unibank” SA.
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Prin Hotararea nr. 41/2015 cu privire la raportul Comisiei de anchetd, Parlamentul a luat act de raportul
Comisiei si luand in consideratie recomandarile acesteia a dispus autoritatilor responsabile luarea unui
sir de masuri pentru redresarea situatiei. Raportul Comisiei de ancheta a fost remis Guvernului, Bancii
Nationale a Moldovei, Procuraturii Generale, Serviciului de Informatii si Securitate si Centrului National
Anticoruptie.

Impactul activitdtii comisiei si gradul de implementare a recomanddrilor

In urma analizei informatiei parvenite din partea institutiilor responsabile si de pe paginile web
oficiale ale acestora privind masurilor intreprinse de autoritatile responsabile se constata ca
recomandarile aprobate prin Hotararea nr. 41/2015 cu privire la Raportul Comisiei de ancheta au fost
realizate prin desfasurarea unor actiuni planificate de subiectii vizati (a se vedea Anexa nr. 3).

Majoritatea recomandarilor au fost realizate cu respectarea termenelor instituite, In dependenta de
domeniile de interventie. Recomandarile ce tin de modificarea cadrului normativ si imbunatatirea
proceselor de management si supraveghere au fost implementate incepand cu anul 2015 si dureaza pana
in prezent, precum si recomandarile ce tin de activitatea organelor de justitie privind masurile necesare
in vederea identificarii si tragerii la raspundere, care sunt la fel in curs de desfasurare.

Cateva din recomandarile si actiunile planificate, si anume de catre Procuratura General, sunt in curs de
desfasurare si fac referire la intreprinderea tuturor masurilor necesare in vederea identificarii si tragerii
la raspundere conform legii a persoanelor care intentionat au facut declaratii publice si au savarsit alte
actiuni care au dus la divulgarea informatiilor ce contin secret de stat sau comercial ori la destabilizarea
situatiei financiar-bancare din tara.

Spre deosebire de recomandarile complexe a caror realizare si rezultate au necesitat mai mult timp pentru
a produce efecte, actiunile realizate privind revocarea si demiterea unor persoane cu functii de
raspundere au produs impact direct, acestea fiind executate la scurt timp dupa aprobarea raportului.

Comisia de anchetd pentru evaluarea exercitdrii atributiilor
autoritdtilor statului in procesul de monitorizare a executdrii
angajamentelor care derivd din contractul de concesiune a
activelor aflate in gestiunea Intreprinderii de Stat
JAeroportul International Chisindu” si a terenului aferent
acestora.

Fisa Comisiei de ancheta

Actul normativ de constituire | Proiectul hotdrarii nr. 450 din 09.11.2015
Hotararea Parlamentului nr. 221 din 03.12.2015

Autorii Majoritatea parlamentara (PLDM);

V. Pistrinciuc, M. Spatari, Gh. Mocanu, A. Gota, T. Deliu, L. Palihovici, St.
Creangd, O. Grama, Nae-Simion Plesca, 1. Tap, 1. Balan, G. Cobzac, V.
Ghiletchi, V. Hotineanu, A. Agache, C. Lucinschi.

Componenta comisiei Presedinte - [. Tap (PLDM);

Vicepresedinte - O. Lipskii (PSRM);

Secretar - I. Casian (PL);

Membri: V. Bolea (PSRM); A. Agache (PLDM); G. Balmos (PCRM); A.
Zagorodnii (PCRM); V. Andronache (PDM); S. Sirbu (PDM).

Termen de prezentare 2 luni

,pana la data de 1 mai 2016”, modificat prin Hotararea Parlamentului
nr.12/2016
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Raportul finalizat Proiectul hotararii nr. 454 din 02.12.2016 (Autorii: A. Zagorodnfi, S.
Sirbu, E. Nichiforciuc, A. Gorila, O. Grama, M. Spatari, C. Tutu);

Proiectul hotararii nr. 455 din 02.12.2016 (Autorii: I. Tap, V. Bolea, O.
Lipskii, A. Agache), devenit NUL, conform Dispozitiei PP nr.3 din
20.06.20109.

Raportul votat Hotdrarea Parlamentului nr. 260 din 08.12.2016

Contextul si scopul constituirii

Potrivit notei informative a Hotararii Parlamentului privind constituirea comisei, scopul acesteia viza
analiza si examinarea legalitatii executarii obligatiilor si termenelor de catre concesionar, care deriva din
Contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea I.S. ,Aeroportul International Chisinidu” si a
terenului aferent acestora, precum si respectarea interesului statului la semnarea Contractului de
concesiune. Autorii au invocat drept motiv al initiativei activitatea neadecvata si raspunsul evaziv si
neargumentat al comisiei create prin Dispozitia Prim-ministrului Republicii Moldova pentru a examina
posibilitatea de reziliere a contractului in cazul concesionarii Aeroportului International Chisinau.

Activitatea Comisiei de anchetd

Pe durata mandatului sau de activitate Comisia de ancheta s-a intrunit in 13 sedinte de lucru, dintre care
in 3 sedinte de audieri, cu intocmirea proceselor-verbale si a stenogramelor. Pentru realizarea mandatului
sau de activitate, Comisia de ancheta a inaintat demersuri si a solicitat informatia necesara de la Guvernul
Republicii Moldova, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Centrului National
Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Agentiei
Proprietati Publice. Comisia de ancheta a audiat demnitari si functionari publici din cadrul Guvernului.

In urma activititii comisiei au fost elaborate 2 proiecte de rapoarte din partea a doud grupuri de deputati.

Astfel, conform raportului de alternativa, proiect inregistrat cu nr. 454, in temeiul analizei legislatiei
pertinente, informatiilor prezentate de catre autoritatile competente ale statului, audierii persoanelor
responsabile, se constata caracterul viciat al procedurilor de luare a deciziilor privind concesionarea
activelor 1.S. ,Aeroportului International Chisiniu”, neconformitatea clauzelor contractului de concesiune
legislatiei In vigoare, dar si intereselor statului. Comisia a subliniat in raport c3, starea de lucruri atestata
este o consecintd a indeplinirii neconforme a obligatiilor de serviciu de catre conducatorii autoritatilor
publice centrale, dar si de citre functionarii publici implicati in procedurile de concesionare a I.S.
»2Aeroportul International Chisindu”, precum si a lipsei de control din partea Guvernului.

Raportul aprobat de Comisie a fost proiectul inregistrat cu nr. 455. Astfel, prin Hotararea Parlamentului
nr. 260/2016 privind raportul Comisiei de anchetd, Parlamentul a luat act de raportul Comisiei si a
reconfirmat concluziile privind necesitatea modernizarii infrastructurii LS. »Aeroportul international
Chisindau” prin atragerea de investitii majore si eficientizarea administrarii, precum si lipsa devierilor de
la cadrul normativ in vigoare care ar afecta esential procesul de concesionare a activelor aflate In
gestiunea I.S. ,Aeroportul international Chisindu” si a terenului aferent acestora, aprobate prin Hotirarea
Parlamentului nr. 227 din 3 octombrie 2013 privind rezultatul audierilor despre situatia de la ,,Banca de
Economii” S.A. si concesionarea 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”. Luand in consideratie
recomandarile Comisiei, Parlamentul a dispus autoritatilor responsabile luarea unui sir de masuri pentru
redresarea situatiei, si anume Guvernului Republicii Moldova, Procuraturii Generale si Centrului National
Anticoruptie.
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Impactul activitdtii comisiei si gradul de implementare al recomandarilor

Din analiza masurilor intreprinse de autoritatile responsabile se constata ca recomandarile aprobate
prin Hotararea nr. 260/2016 au fost realizate, insa tardiv, actiunile fiind realizate In perioada 2018-
2023. (asevedea Anexa nr. 4)

Initierea revizuirii legislatiei aferente domeniului concesiunii a demarat abia in 2018, cand Legea nr.
534/1995 a fost abrogatj, si respectiv a fost adoptata Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii. Guvernul, la inceputul lunii septembrie 2019, a abrogat patru
hotarari cu privire la concesionarea Aeroportului International Chisinadu, luate in perioada 2012 - 2013.
Iar Procuratura Generald abia la data de 9 martie 2023 a anuntat ca a finalizat urmarirea penala pe
segmentul investigatiei ce vizeazi concesionarea Intreprinderii de Stat ,Aeroportul International
Chisinau”.

Comisia de anchetd pentru elucidarea circumstantelor de
fapt si de drept privind imixtiunea Fundatiei “Otwarty Dialog”
(Dialog Deschis) si a fondatoarei acesteia Ludmila Kozlowska
in treburile interne ale Republicii Moldova si privind
finantarea unor partide politice din Republica Moldova

Fisa Comisiei de ancheta

Actul normativ de constituire Proiectul hotararii nr. 298 din 08.09.2018
Hotararea Parlamentului nr. 204 din 04.10.2018
Autorii Opozitia parlamentara (PDM);

I. Chiorescu, V. Ivanov, A. Agache, A. Zagorodnii, S. Sirbu, 1. Vremea,
V. Andronachi, V. Vitiuc, E. Nichiforciuc, V. Buliga, R. Apolschii

Componenta Comisiei Presedinte - [. Vremea (PDM);

Vicepresedinte - A. Resetnicov (PDM);

Secretar - S. Grisciuc (Grupul Parlamentar Popular European);
Membri: M. Raducan (PDM), V. Bolea (PSRM), A. Lebedinschi
(PSRM).

Termen de prezentare 30 de zile

60 de zile, modificat prin Hotararea Parlamentului nr. 224 /2018

Raportul finalizat Proiectul hotdrarii nr. 405 din 16.11.2018

Raport votat Hotdrarea Parlamentului nr. 251 din 16.11.2018 (abrogata prin
Hotararea Parlamentului nr.20/2023)

Contextul si scopul constituirii

Potrivit notei informative a Hotararii Parlamentului privind constituirea comisiei, scopul acesteia este
investigarea presupusei finantari ilegale a partidelor de opozitie, in special PAS si PDA, de catre Fundatia
Open Dialog (in poloneza Otwarty Dialog) si fondatoarea acesteia, Ludmila Kozlowska. Autorii instituirii
Comisiei de ancheta au invocat ca organizatia Otwarty Dialog a atacat in mod constant imaginea statului,
clasa politica din Chisinau, in fata partenerilor de dezvoltare, exercitind si imixtiune ilegala in activitatea
politica din tara.

Activitatea Comisiei de anchetd

Comisia de ancheta a studiat riscurile pentru securitatea nationald inerentda activitatii subiectului

investigat, calificabila drept activitate de inteligenta diversionista straina indreptata Iimpotriva Republicii

Moldova. In cadrul sedintelor Comisiei au fost audiati reprezentantii Serviciului de Informatii si
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Securitate, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
Procuraturii Generale, Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si a
Comisiei Electorale Centrale, precum si reprezentantii partidelor politice Partidul Actiune si Solidaritate
si Platforma Demnitate si Adevar.

Prin Hotararea nr. 251/2018 cu privire la raportul Comisiei de ancheta, Parlamentul a luat act de raportul
Comisiei si a inaintat un sir de recomandari privind reevaluarea si perfectionarea legislatiei cu privire la
finantarea partidelor politice si a asociatilor obstesti, verificarea gestiunii financiare a partidelor politice
si investigarea actiunilor ce atenteazd la securitatea nationald. Recomandarile au fost inaintate
Parlamentului, Guvernului, Comisiei Electorale Centrale, Procuraturii Generale si Ministerului Afacerilor
Externe si integrarii Europene.

Impactul activitdtii comisiei si gradul de implementare al recomandarilor

La data de 2 februarie 2023, Parlamentul a adoptat Hotararea nr. 20/2023 pentru abrogarea Hotararii
Parlamentului nr. 251/2018 privind raportul Comisiei de ancheta pentru elucidarea circumstantelor de
fapt si de drept privind imixtiunea Fundatiei "Otwarty Dialog" (Dialog Deschis) si a fondatoarei acesteia
Ludmila Kozlowska in treburile interne ale Republicii Moldova si privind finantarea unor partide politice
din Republica Moldova. Autorul initiativei legislative, deputatul Mihail Popsoi, a relatat in nota
informativa ca motivul initiativei consta in faptul c3, la baza Hotararii propuse spre abrogare se constatase
o pretinsa implicare activa a asociatiilor obstesti straine sau autohtone cu finantare straina in finantarea
directa si indirecta a activitatilor partidelor politice, de influentare a optiunilor politice, actiuni care, ar fi
incalcat flagrant legislatia in vigoare.

Autorul subliniaza ca Hotararea vizata comporta un substrat pronuntat politic, constituind o hartuiala a
partidelor politice de opozitie. Astfel, abrogarea Hotararii Parlamentului nr. 251/2018, a fost propusa
intru excluderea pe viitor a persecutiilor politice de pe pozitia de putere politica si asigurarea exercitarii
drepturilor civile si de libertate politica care este considerata proprie sistemelor democratice.

Comisia de anchetd pentru elucidarea  tuturor
circumstantelor devalizdrii sistemului bancar din Republica
Moldova si investigdrii fraudei bancare

Fisa Comisiei de ancheta

Actul normativ de constituire Proiectul hotararii nr. 33 din 29.03.2019
Hotararea Parlamentului nr. 46 din 10.06.2019
Autorii Majoritatea parlamentara (PAS si PPDA);

A. Nastase, A. Slusari, S. Litvinenco, L. Vovgc, V. Bolea, D. Perciun, I.
Renita, C. Lilian, D. Alaiba, M. Ciobanu, S. Macari, 1. Grigoriu, C.
Motpan, A. Spataru, M. Popsoi, M. Radu, I. Grosu, V. Rosca, D.
Gherman, M. Sandu, L. Nicolaescu-Onofrei, O. Nantoi, D. Plingdu, P.
Frunze, I. Munteanu, O. Ticu;

Componenta comisiei Presedinte - A. Slusari (ACUM PLATFORMA DA);

Vicepresedinte - V. Golovatiuc (PSRM);

Secretar - L. Carp (PAS);

Membri: V. Turcan (PSRM); A. Lebedinschi (PSRM); D. Alaiba (PAS).

Termen de prezentare 30 de zile

120 de zile, modificat prin Hotararea Parlamentului nr.120/2019

Raportul finalizat Proiectul hotararii nr. 229 din 11.10.2019

Raportul votat Hotararea Parlamentului nr. 143 din 17.10.2019
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Contextul si scopul constituirii

Potrivit notei informative a Hotadrarii Parlamentului privind constituirea comisiei, scopul constituirii
acesteia viza aprecierea politica a actiunilor/inactiunilor politicienilor si demnitarilor abilitati cu atributii
legale in domeniul financiar-bancar, care au favorizat organizarea si realizarea procesului de devalizare a
sistemului bancar in perioada anilor 2011-2015, consolidarea eforturilor tuturor institutiilor statutului
pentru identificarea persoanelor ce poarta vinda atat pentru amplificarea fenomenului ,furtului si
spalatoriei miliardelor”, cit si pentru punerea pe umerii cetatenilor a poverilor fiscale ce urmeaza sa
compenseze gaurile financiare formate la nivelul bugetului de stat, inclusiv destinate acoperirii datoriilor
de stat pentru urmatorii 25 ani, cu ulterioara sesizare a organelor de drept pentru tragerea la raspundere
a acestora si recuperarea cotei maxime a banilor furati din disponibilitatea/posesia statului Republica
Moldova.

Activitatea Comisiei

Conform informatiei prezentate in nota informativa la proiectul hotararii cu privire la raportul comisiei,
intru realizarea scopului, Comisia a studiat documente si a audiat persoane relevante. In perioada
mandatului sau de activitate Comisia a desfasurat 21 de sedinte de audieri, consemnate in procese
verbale, in cadrul carora au fost audiati peste 20 de persoane, si anume fosti si actuali deputati si
demnitari, reprezentanti ai Guvernului, Bancii Nationale a Moldovei, Serviciului de Informatii si
Securitate, Procuraturii Generale, Comisiei Nationale a Pietei Financiare si ai bancilor comerciale. Comisia
de ancheta a trecut in revista consecintele devalizarii sistemului bancar si a expus In raportul sau un sir
de concluzii si recomandari.

Prin Hotdrérea nr. 143/2019 cu privire la raportul Comisiei de anchetd, Parlamentul a luat act de raportul
Comisiei si luand in consideratie recomandarile Comisiei a dispus autoritatilor responsabile luarea unui
sir de masuri pentru redresarea situatiei. Raportul Comisiei de ancheta pentru elucidarea tuturor
circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova si investigarii fraudei bancare a fost
remis spre informare Guvernului, Bancii Nationale a Moldovei, Procuraturii Generale, Centrului National
Anticoruptie si Serviciului de Informatii si Securitate.

Impactul activitdtii comisiei si gradul de implementare al recomandarilor

Din analiza masurilor intreprinse de autoritatile responsabile se constata ca recomandarile aprobate prin
Hotararea nr.143/2019 cu privire la Raportul Comisiei de anchetd pentru elucidarea tuturor
circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova si investigarii fraudei bancare au
fost realizate partial, unele se afla in curs de desfdsurare. (a se vedea Anexa nr. 5)

Cu privire la aspectul procedurilor de investigare a procesului de devalizare a sistemului bancar, Comisia
permanentd economie, buget si finante a subliniat in demersul sdu ca investigarea fraudei bancare
presupune examinarea unui numar semnificativ de cauze penale aflate in gestiunea organelor de urmarire
penala. Procuratura Anticoruptie continua urmarirea penala in cauza ,,Frauda Bancara”.
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Comisia de anchetd pentru analiza modului de organizare si
desfdsurare a privatizdrii si concesiondrii proprietdtii publice
fncepdnd cu anul 2013

Fisa Comisiei de ancheta

Actul normativ de constituire Proiectul hotararii nr. 72 din 17.06.2019
Hotararea Parlamentului nr. 51 din 18.06.2019
Autorii Majoritatea parlamentara (PAS);

S. Litvinenco, M. Popsoi, I. Grosu, D. Gherman, D. Perciun, V.
Rosca, M. Radu;

Componenta comisiei Presedinte - I. Munteanu (ACUM PLATFORMA DA);
Vicepresedinte - N. Ciubuc (PDM);

Secretar - P. Burduja (PSRM);

Membri: V. Batrincea (PSRM), R. Marian (PAS), I. Vremea (PDM)

Termen 120 de zile

Rapoartele Comisiei de ancheta Hotararea nr. 141/2019 privind raportul Comisiei de ancheta
pentru analiza modului de organizare si desfasurare a privatizarii
si concesiondrii proprietatii publice Incepand cu anul 2013
asupra evaludrii modului de pregitire si desfasurare
a concesionarii Intreprinderii de Stat
“Aeroportul International Chisinau”;

Hotararea nr. 142/2019 privind raportul Comisiei de ancheta
pentru analiza modului de organizare si  desfasurare a
privatizarii si concesiondrii proprietatii publice incepand cu
anul 2013 asupra evaludrii modului de pregatire si desfasurare
a privatizirii Intreprinderii de Stat “Compania Aeriand «Air
Moldova»”;

Hotararea nr. 14/2020 privind raportul Comisiei de ancheta
pentru analiza modului de organizare si desfisurare a
privatizarii si concesionadrii proprietatii publice Incepand cu
anul 2013 asupra evaludrii modului de pregatire si desfasurare
a parteneriatului public-privat privind modernizarea si
eficientizarea activitatii 1.S. “Garile si Statiile Auto”;

Hotararea nr. 15/2020 privind raportul Comisiei de ancheta
pentru analiza modului de organizare si
desfasurare a privatizarii si concesionarii proprietatii publice
incepand cu anul 2013 asupra evaluarii modului de pregatire si
desfasurare a procesului de privatizare a 5076982 de actiuni
ordinare nominative proprietate publica a statului emise de
Societatea pe Actiuni “Tutun-CTC”.

Contextul si scopul constituirii

Potrivit notei informative a Hotararii Parlamentului privind constituirea comisiei, scopul acesteia viza
evaluarea procesului de privatizare in vederea asigurarii corectitudinii deciziilor luate, respectarii
legislatiei din domeniu si a normelor privind transparenta procesului decizional. Necesitatea constituirii
Comisiei de ancheta a fost dictata de procesul amplu, dar netransparent de privatizari incepand cu anul
2013, prin care au fost deetatizate proprietati strategice ale statului, cum ar fi Banca de Economii,
Aeroportul International Chisinau, Tutun CTC, Garile Auto etc.
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Activitatea Comisiei

Conform informatiei prezentate si drept urmare a evaluarilor realizate, Comisia a decis sad atraga in cadrul
activitatii sale, experti/consultanti sau companii de consultanta care sa realizeze evaluarea procedurilor
de privatizare/concesionare, precum si a altor activitati aferente acestui proces. Comisia a decis evaluarea
urmatoarelor proceduri:

v' Instriinarea actiunilor detinute de stat in compania , Tutun-CTC” S.A.
Privatizarea I.S. Compania Aeriana , Air Moldova”;
Parteneriatul public-privat ,,Concesionarea Aeroportului International Chisinau”;

A NRNERN

Parteneriatul public-privat ,Privind modernizarea si eficientizarea activititii 1.S. Garile si Statiile
Auto”.

Reiesind din aspectele examinate si concluziile formulate, Comisia a aprobat rapoarte separate asupra
proprietatilor vizate, care contineau un sir de recomandari si le-a propus plenului Parlamentului spre
examinare si adoptare.

In perioada 2019 - 2020, Parlamentul a adoptat 4 rapoarte ale comisiei de anchets, fiecare raport
reprezentand un domeniu de investigatie.

Prin Hotararile nr.141/2019; nr.142/2019; nr.14/2020 si nr. 15/2020, Parlamentul a luat act de
rapoartele Comisiei de ancheta si a dispus autoritatilor responsabile luarea unui sir de masuri pentru
redresarea situatiei.

Impactul activitdtii comisiei si gradul de implementare al recomandarilor

Din analiza masurilor intreprinse de autoritatile responsabile se constata ca recomandarilor aprobate
prin cele 4 hotarari ale Parlamentului au fost partial realizate, unele din ele fiind In curs de desfasurare.

Au fost realizate in cea mai mare parte recomandarile ce prevad modificarea cadrului legal, realizarea
actiunilor de audit si prezentarea informatiei solicitate de citre Parlament. In perioada 2019-2023 au fost
revizuite mai multe acte normative, printre care: Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat si Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice. Conform raspunsului Procuraturii Generale, recomandarile privind
investigarea actiunilor si inactiunilor functionarilor implicati in cazurile anchetate sunt in curs de
desfasurare. (a se vedea Anexa nr. 6)

Comisia de anchetd pentru investigarea tuturor
circumstantelor preludrii fortate (atac de tip raider) a
actiunilor bancilor comerciale, companiilor de
asigurdri/reasigurdri din Republica Moldova, exercitatd in
perioada anilor 2010-2012

Fisa Comisiei de ancheta

Actul normativ de constituire Proiectul hotararii nr. 252 din 17.06.2020
Hotararea Parlamentului nr. 160 din 20.07.2020
Autorii Majoritatea parlamentard (PSRM): V. Bolea, V. Evtodiev, V. Batrincea,

C. Furculita, A. Usatii, V. Odnostalco, A. Raileanu, A. Lebedinschi, V.
Golovatiuc, R. Mudreac.

Componenta comisiei Presedinte - A. Lebedinschi (PSRM);
Vicepresedinte - A. Oleinic (deputat independent);
Secretar - L. Guzun (PDM);
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Membri: N. Pascaru (PSRM), B. Tirdea (PSRM), D. Alaiba (PAS), V.
Nastase (ACUM PLATFORMA DA), D. Ulanov (PSor), V. Cebotari (PRO
MOLDOVA)

Termen de prezentare 120 de zile

Raportul finalizat Proiectul hotararii nr. 458 din 23.11.2020

Raportul votat Hotararea Parlamentului nr. 22 din 04.03.2021

Contextul si scopul constituirii

Potrivit notei informative a Hotararii Parlamentului privind constituirea comisiei de anchetd, scopul
acesteia viza investigarea circumstantelor preludrii fortate a actiunilor bancilor comerciale, companiilor
de asigurari/reasigurari din Republica Moldova, exercitata in perioada anilor 2010-2012.

Activitatea Comisiei

Activitatea Comisiei s-a desfasurat in regim de lucru la distanta, fiind determinata de conditiile impuse de
situatia pandemica generatd de virusul Covid-19, documentele fiind distribuite in format electronic (cu
exceptia celor restrictionate de lege care au fost puse la dispozitia membrilor Comisiei cu respectarea
procedurii stabilite). Sedintele s-au desfasurat doar in cadrul conferintelor online, asigurate de serviciul
tehnic specializat al Secretariatului Parlamentului. Comisia de ancheta s-a convocat in 8 sedinte de lucru,
a studiat un sir de documente si audiat persoane relevante. Din informatia prezentata in Raportul
Comisiei, acesta contine aproape 50 de pagini si se incheie cu un sir de propuneri de imbunatatire a
situatiei din domeniul bancar precum si in domeniul de asigurdri/reasigurari. Reiesind din faptul ca in
cadrul cercetarii a fost constatat ca astfel de actiuni au continuat si dupa perioada stabilita pentru comisie
(anii 2010-2012), Comisia de anchetda a propus de a constitui o noua Comisie de ancheta pentru
investigarea circumstantelor preludrii fortate (atac de tip raider) a actiunilor bancilor comerciale,
companiilor de asigurari/reasigurari din Republica Moldova, exercitate in perioada anilor 2010-2020.

Prin Hotararea nr. 22/2021 cu privire la raportul Comisiei de ancheta, Parlamentul a luat act de raportul
Comisiei si luand 1n consideratie recomandarile Comisiei a dispus autoritatilor responsabile luarea unui
sir de masuri pentru redresarea situatiei. Raportul Comisiei de ancheta a fost remis spre informare
Guvernului, Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Procuraturii Generale,
Centrului National Anticoruptie si Serviciului de Informatii si Securitate.

Impactul activitdtii comisiei si gradul de implementare al recomandarilor

Din analiza masurilor intreprinse de autoritatile responsabile se constata ca recomandarile aprobate prin
Hotararea nr.22/2021 cu privire la Raportul Comisiei de anchetda pentru investigarea tuturor
circumstantelor preludrii fortate (atac de tip raider) a actiunilor bancilor comerciale, companiilor de
asigurari/reasigurari din Republica Moldova, exercitatd in perioada anilor 2010-2012 au fost partial
realizate, unele fiind in curs de desfdsurare. (a se vedea Anexa nr. 7)

Guvernul a asigurat revizuirea si completarea legislatiei intru stabilirea unor sanctiuni dure pentru
actiunile organelor de drept si ale autoritatilor regulatorii In domeniul bancar si de asigurari/reasigurari,
precum si ale persoanelor cu functie de raspundere din cadrul acestora, care au condus la incilcarea
drepturilor de proprietate.

In acest sens tinem si mentiondm c3, sarcina atribuitd Curtii de Conturi, si anume efectuarea auditului
public extern la Banca Nationala a Moldovei si la Comisia Nationala a Pietei Financiare, pentru perioada
2010-prezent, privind corectitudinea implementarii standardelor de control intern managerial, nu a
putut fi realizata de Curtea de Conturi in calitate de Institutie Suprema de Audit care isi realizeaza
mandatul In stricta conformitate cu Cadrul Declaratiilor profesionale INTOSAI si cu Legea sa organica
nr.260/2017. Curtea de Conturi a mentionat, In raspunsul expediat, cd solicitarea de a efectua auditul
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public extern la institutiile vizate, depaseste atributiile si competentele legale ale Curtii de Conturi
stipulate la art. 32, In special alin. (7) din Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova, art. 6 alin. (7) din Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare si art.21 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei.

Comisia de anchetd privind analiza situatiei economico-
financiare de la LS. "Calea Feratd din Moldova" si a
rezultatelor activitdtii ramurii de transport feroviar pentru
perioada 2010-2020

Fisa Comisiei de ancheta

Actul normativ de constituire Proiectul hotararii nr. 15 din 27.01.2021
Hotararea Parlamentului nr. 6 din 04.02.2021
Autorii Majoritatea parlamentara (PSRM); O. Lipskii, N. Pascaru, G. Novac, E.

Smirnov, A. Jolnaci, P. Burduja.

Componenta comisiei Presedinte - O. Lipskii (PSRM);

Vicepresedinte - A. Agache (PRO MOLDOVA);

Secretar - C. Padnevici (,Pentru Moldova”);

Membri: A. Jolnaci (PSRM), N. Pascaru (PSRM), P. Frunze (PAS), R.
Marian (PAS), A. Slusari (ACUM PLATFORMA DA), I. Leuca (PDM), 1.
Himici (PSor).

Termen 60 de zile

90 de zile, modificat prin Hotararea Parlamentului nr.55/2021
Raportul finalizat Proiectul hotdrarii nr. 128 din 22.04.2021
Raportul votat Hotararea Parlamentului nr. 66 din 22.04.2021

Contextul si scopul constituirii

Potrivit notei informative a Hotararii Parlamentului privind constituirea Comisiei de anchetd, situatia
financiara critic la 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”, si anume datoria creditoare a acesteia in suma de 495,4
milioane lei si deficitul de mijloace rulante, a stat la baza initiativei de constituire a comisiei. Astfel, s-a
propus realizarea unei analize a situatiei financiare a intreprinderii si examinarea eficientei
managementului acesteia in perioada anilor 2010-2020.

Activitatea Comisiei

in vederea clarificirii situatiei economico-financiare a 1.S. ,Calea Ferati din Moldova” Comisia de
anchetd 1n activitatea sa, a solicitat informatii de la un sir de autoritati publice, a antrenat toate
autoritatile statului responsabile, a audiat partile si persoanele vizate. Autorii au subliniat c3, situatia
financiara criticd la 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” este rezultatul gestionirii ineficiente pe parcursul
perioadelor anterioare, agravata de scaderea accentuata a volumului traficului de marfuri si de pasageri
din cauza impactului pandemiei COVID-19 asupra situatiei economice atat a Republicii Moldova, cit si
din tarile vecine. La data de 29.12.2020 datoria creditoare a IS CFM constituia - 459,4 milioane lei,
inclusiv: - 275,7 milioane lei imprumutul in baza contractului de achizitie pentru locomotive diesel, -
10,5 milioane lei pentru combustibil diesel pentru transportul feroviar de tractiune, - 18 milioane lei
Termoelectrica S.A., circa 100 milioane lei materiale de functionare si intretinere a caii ferate. Totodata,
restantele salariale (partial pentru luna octombrie si luna noiembrie a anului 2020) constituiau 35,5
milioane de lei, contributii la bugetul asigurarilor sociale si medicale - 26,9 milioane de lei, iar la buget -
5,5 milioane de lei. De asemenea se atesta deficitul de mijloace circulante ca urmare a formarii datoriilor
debitoare, care la situatia din 30.12.2020 constituia - 275,4 milioane lei.
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Prin Hotararea nr. 66/2021 cu privire la Raportul Comisiei de anchetd, Parlamentul a luat act de raportul
Comisiei de ancheta si ludnd in consideratie recomandarile Comisiei a dispus autoritatilor responsabile
luarea unui sir de masuri pentru redresarea situatiei. Raportul Comisiei de ancheta a fost remis spre
informare Guvernului si Procuraturii Generale, care, In termen de pana la 2 luni de la data adoptarii
hotararii, urmau sa raporteze Parlamentului cu privire la executarea recomandarilor Comisiei de
ancheta.

Impactul activitatii comisiei si gradul de implementare a recomanddrilor

Din analiza masurilor intreprinse de autoritatile responsabile se constata ca recomandarile aprobate prin
Hotararea nr. 66/2021 si a rezultatelor activitatii ramurii de transport feroviar pentru perioada 2010-
2020 au fost realizate. De exemplu, la capitolul ce tine de procesul de reformare a sectorului feroviar,
bazele reformei au fost puse prin Hotararea Guvernului nr. 1042/2017 privind aprobarea Conceptiei
pentru restructurarea sectorului feroviar si a I.S. ,Calea Feratd din Moldova” pentru anii 2018-2021,
amendata ulterior aprobarii Codului Feroviar nr. 19/2022. ( a se vedea Anexa nr. 8)

In contextul analizei informatiei prezentate de citre organele de urmarire penali cu privire la mersul si
rezultatele urmarii penale in cauzele ce au ca obiect al cercetdrii patrimoniul, actiunile/inactiunile
angajatilor 1.S. ,Calea Ferati din Moldova” pentru anii 2010-2020, din raportul Comisiei reiese cd au fost
constatate un numar destul de mare de cauze penale, urmarirea penalda asupra carora a fost
clasatd/incetatd sau suspendati. In acest context, Comisia de ancheta a sugerat Procuraturii Generale
crearea unui grup specializat in sensul examindrii si aprecierii legalitatii si temeiniciei emiterii
ordonantelor de clasare a cauzelor penale ce au ca obiect al investigarii patrimoniul, actiunile sau
inactiunile angajatilor 1.S. ,Calea Ferati din Moldova” pentru anii 2010-2020.

Agentia Proprietatii Publice, in calitate de autoritate responsabild de administrarea si deetatizarea
proprietitii publice, cat si I.S. ,Calea Ferati din Moldova”, au subliniat in informatiile prezentate ca
realizeaza actiunile de rigoare in vederea efectuarii unei gestionari eficiente a patrimoniului public pentru
asigurarea drepturilor si intereselor statului si nu va admite o administrare corporativa intru prejudicierea
entitatii de stat.

22



Comisia de anchetd privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile si determinarea impactului
asupra mediului

Fisa Comisiei de ancheta

Actul normativ de constituire Proiectul hotararii nr. 309 din 29.10.2021
Hotararea Parlamentului nr. 163 din 04.11.2021
Autorii Majoritatea parlamentara (PAS); M. Cusnir, I. Coseru, V. Rosca, Gh.

Agheorghiesei, L. Carp, 1. Babici, I. Coseru, M. Cusnir, . Babici, P.
Frunze, R. Mudreac, L. Carp, I. Sibova

Componenta Presedinte - I. Coseru (PAS);

Vicepresedinte - R. Mudreac (BCS);

Secretar — M. Cusnir (PAS);

Membri: I. Babici (PAS), V. Bolea (PAS), L. Carp (PAS), P. Frunze
(PAS), I. Lozovan (BCS), I. Sibova (BCS), R. Apostolova (PSor)

Termen 4 luni

7 luni, modificat prin Hotararea Parlamentului nr. 53 /2022

8 luni, modificat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 144 /2022

Raportul finalizat Proiectul hotararii nr. 286 din 13.07.2022

Raportul votat Hotararea Parlamentului nr. 200 din 14.07.2022

Contextul si scopul constituirii

Comisia a fost constituita, urmare a expirarii termenului de activitate al Comisiei de ancheta din acelasi
domeniu, constituitd prin Hotararea Parlamentului nr.216/2020 (abrogata prin Hotararea Parlamentului
nr. 163/2021), iar Comisia de ancheta nu si-a finalizat totalmente activitatea In domeniul respectiv din
cauza declansarii alegerilor parlamentare anticipate.

Potrivit notei informative a Hotararii Parlamentului privind constituirea Comisiei de ancheta, scopul
Comisiei viza analiza respectarii conditiilor de extragere a substantelor minerale si a cerintelor speciale
de protectie a mediului inconjurator la exploatarea zacamintelor, precum si determinarea lacunelor
cadrului legal existent In domeniul exploatarii substantelor minerale utile si elucidarea carentelor in
domeniul vizat.

Comisia de anchetad In noua sa componentd, avea de asemenea ca scop generalizarea si sistematizarea
informatilor acumulate, continuarea investigatiilor in domeniul gestionarii substantelor minerale utile,
determinarea impactului asupra mediului si pregatirea raportului integrat pe subiectul exploatarii
resurselor minerale utile in Republica Moldova.

Activitatea Comisiei

Potrivit raportului Comisiei In cele opt luni de activitate, comisia s-a Intrunit in 24 de sedinte de audieri
si a efectuat opt vizite in teritoriu. Au fost audiate circa 150 de persoane, inclusiv conducatori de
intreprinderi, reprezentanti ai administratiilor publice centrale si locale, ONG-uri de mediu, etc. Comisia
ainaintat 205 demersuri cu solicitari de informatii diferitelor institutii ale statului. Pe parcursul activitatii
sale, Comisia a audiat organele administratiei publice centrale care asigura administrarea de stat in
domeniul folosirii si protectiei subsolului precum si cele cu tangente in domeniu. De asemenea, au fost
efectuate vizite de documentare la intreprinderile miniere din tar3, in cadrul carora s-au analizat aspecte
ce tin de respectarea conditiilor de extragere a substantelor minerale si a cerintelor speciale de protectie
a mediului Inconjurator la exploatarea zacamintelor. Raportul contine circa 160 de pagini cu constatari si
recomandari catre institutiile statului.
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Reiesind din prevederile Hotararilor Parlamentului nr.72/2019 si nr.200/2022, precum si Planurile de
actiuni, Comisia mediu si dezvoltare regionalda/Comisia mediu, a organizat, desfasurat si documentat zece
evenimente la care au fost invitati, dupa caz, reprezentanti ai Ministerului Mediului, Agentiei pentru
Geologie si Resurse Minerale, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Agentiei de Mediu, Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru, Ministerului Finantelor, Serviciului Fiscal de Stat, Ministerului Justitiei, Asociatiei
Administratorilor Autorizati din Moldova, Agentiei de Guvernare Electronica, Agentiei Nationale
Transport Auto, Administratiilor Publice Locale, precum si ai societatii civile.

Prin Hotararea nr.200/2022 cu privire la Raportul Comisiei de anchetd, Parlamentul a luat act de raportul
Comisiei si luand 1n consideratie recomandarile Comisiei a dispus autoritatilor responsabile luarea unui
sir de masuri pentru redresarea situatiei. Raportul comisiei de ancheta a fost remis Guvernului, Consiliului
Suprem de Securitate, Procuraturii Generale, Consiliului Superior al Procurorilor si Centrului National
Anticoruptie.

Impactul activitdtii comisiei si gradul de implementare al recomandarilor

Din analiza masurilor Intreprinse de autoritatile responsabile se constata ca recomandarile aprobate
prin Hotararea nr. 200/2022 cu privire la Raportul Comisiei de ancheta privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului nu au fost realizate, unele fiind
in curs de desfasurare. (vezi Anexa nr. 9)

La data de 19 mai 2023, urmare a audierii Raportului Guvernului Republicii Moldova privind
implementarea recomandarilor expuse in Raportul Comisiei de ancheta privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului (executarea art. 2 al Hotararii
Parlamentului nr. 200/2022), Comisia parlamentara a constatat ca actiunile intreprinse de catre
autoritatile publice vizate nu au asigurat pe deplin implementarea recomandarilor, atestandu-se
restante majore, iar ce tine de termenele stabilite, acestea au fost cu mult depasite.

Astfel, s-a considerat judicios ca Guvernul, In termen de 180 de zile, sa raporteze Parlamentului despre
asigurarea elaborarii si aprobarii actelor normative necesare, precum si implementarii recomandarilor
expuse in Raportul Comisiei de anchetd, iar Procuratura Generala sa prezinte in plenul Parlamentului
un raport privind rezultatele investigatiilor efectuate, conform recomandarilor expuse, pana la
1 decembrie 2023. Comisia a propus plenului Parlamentului spre examinare si adoptare proiectul de
hotarare privind executarea art. 2 al Hotararii Parlamentului nr. 200/2022 cu privire la Raportul
Comisiei de ancheta a Parlamentului Republicii Moldova privind modul de exploatare a substantelor
minerale utile si determinarea impactului asupra mediului. Proiectul de hotarare elaborat urmare a
examinarii Raportului prenotat a fost votat la sedinta plenara din 23 iunie 2023 (Hotararea
Parlamentului nr. 174).

In urma celor mentionate mai sus, mentionim ci Comisia permanenti de profil a asigurat in mod
transparent controlul asupra executarii hotararii privind aprobarea raportului comisiei de ancheta.

Activitatea a 6 comisii de ancheta nu s-a finalizat cu prezentarea si aprobarea unor rapoarte. Doar 3
comisii au elaborat rapoarte si au inregistrat proiecte privind aprobarea acestora. Una din comisii nu si-
a finalizat activitatea din cauza declansarii alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021,
activitatea acesteia fiind preluata ulterior de o noua comisie constituita in 2021, care a si prezentat
raportul. Aceste comisii au fost constituite atat la initiativa deputatilor din majoritatea parlamentara cat
sidin opozitie. Motivul principal care a stat la baza nefinalizarii activitatii acestora ar fi lipsa consensului
si vointei politice.
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Comisia de anchetd pentru verificarea activitdtii
Intreprinderii de Stat “Posta Moldovei” in legdturd cu
informatiile referitoare la organizarea de cdtre angajatii
intreprinderii a transportdrii ilegale in afara teritoriului

Republicii Moldova a substantelor interzise

La data de 21 aprilie 2016, la initiativa unor deputati (PLDM), prin Hotdrarea nr. 74/2016 a fost
constituitd Comisia de anchetd pentru verificarea activititii Intreprinderii de Stat “Posta Moldovei” in

legatura cu informatiile referitoare la organizarea de catre angajatii intreprinderii a transportarii ilegale
in afara teritoriului Republicii Moldova a substantelor interzise.

Scopul constituirii Comisiei de anchetd, potrivit notei informative a Hotararii de constituire, viza analiza
si stabilirea faptelor transportirii ilegale prin intermediul 1.S. ,Posta Moldovei”, in afara teritoriului
Republicii Moldova, a substantelor interzise de legislatia nationala si internationald, precum si
identificarea persoanelor si institutiilor implicate in cazul stabilirii ilegalitatii respective. Pornind de la
faptul ci 1.S. ,Posta Moldovei” este o entitate de stat de interes national care prin activitatea sa, inclusiv
facand uz de simbolurile nationale, reprezinta imaginea Republicii Moldova in afara tarii, Parlamentul a
considerat necesar de a verifica respectarea legislatiei in activitatea institutiei vizate.

Potrivit art. 2 din Hotararea de constituire, Comisia de ancheta urma sa prezinte Parlamentului, pana la
data de 29 iulie 2016 (termen modificat prin H.P. nr. 167/2016 si H.P. nr. 98/2016), un raport cu privire
la nivelul de implicare a factorilor de decizie sau a altor angajati ai Intreprinderii de Stat ,Posta
Moldovei” in organizarea transportdrii ilegale, prin intermediul Intreprinderii respective, in afara
teritoriului Republicii Moldova a substantelor interzise.

Pornind de la faptul ca viziunile membrilor Comisiei de ancheta au fost diferite, membrii Comisiei au
elaborat doua rapoarte de activitate. Drept urmare, in procedura parlamentara au fost inregistrate
proiectul de hotarare nr. 34 din 20.02.2017 privind Raportul de alternativa a Comisiei si proiectul de
hotarare nr. 134 din 03.05.2017 privind Raportul de baza al Comisiei de ancheta pentru verificarea
activitatii Intreprinderii de Stat “Posta Moldovei” in legitura cu informatiile referitoare la organizarea

de catre angajatii intreprinderii transportdrii ilegale in afara teritoriului Republicii Moldova a
substantelor interzise. Ambele rapoarte au fost semnate de catre 4 membrii din cei 9 membri ai comisiei.
Un membru a refuzat sa semneze oricare din aceste doua documente.

Din informatia prezentata in Rapoartele Comisiei de anchetd, pe durata mandatului sau de activitate
Comisia s-a Intrunit in 14 sedinte de lucru cu intocmirea proceselor-verbale si stenogramelor. Pentru
realizarea mandatului sau de activitate, Comisia a inaintat demersuri si a solicitat informatie necesara
de la mai multe institutii. Comisia a examinat aproximativ 50 mii de documente, a audiat 12 persoane, a
atras 1n sedinte experti de la diferite ministere.

Raportul de baza, accentueaza faptul ca Comisia de ancheta nu a constatat incalcari grave, iar expedierea
substantelor interzise prin intermediul trimiterilor postale nu au fost stabilite.

Raportul de alternativa prevede ca rezultatele activitatii Comisiei de ancheta au scos in evidenta o
multitudine de abateri de la legislatia nationala si internationald la care Republica Moldova este parte,
inclusiv si Tncalcari eventual pasibile de raspundere penald. Odata cu aceste dezvaluiri au aparut mai
multe semnale si informatii cd schema de organizare a transportarii ilegale, in afara teritoriului
Republicii Moldova, a substantelor interzise s-a desfasurat cu cunostinta, si admiterea ei de catre
persoane cu functii de raspundere din Guvern, in raport cu care exista dubii rezonabile de integritate.
Reiesind din aspectele examinate si constatarile formulate, ambele rapoarte contin concluzii si
recomandari.
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Potrivit paginii oficiale a Parlamentului proiectele sus-numite privind aprobarea rapoartelor nu au fost
examinate in sedintd plenara fiind retrase din procedura legislativa, devenind nule conform Dispozitiei
Presedintelui Parlamentului nr. 3 din 20.06.2019.

Comisia de anchetd pentru elucidarea circumstantelor de
fapt si de drept privind tentativa de puci anticonstitutional
intreprinsd de Partidul Democrat din Moldova prin
intermediul Curtii Constitutionale si al Procuraturii
Generale

La data de 18 iunie 2019, la initiativa unui grup de deputati (PAS), prin Hotdrarea Parlamentului nr.
48/2019 a fost constituita Comisia de anchetad pentru elucidarea circumstantelor de fapt si de drept
privind tentativa de puci anticonstitutional intreprinsa de Partidul Democrat din Moldova prin
intermediul Curtii Constitutionale si al Procuraturii Generale.

Potrivit notei informative a Hotararii de constituire a Comisiei de anchetd, scopul acesteia viza
elucidarea aspectelor aferente tentativei de puci anticonstitutional pusa la cale de catre Partidul
Democrat si incercata de a fi realizata prin intermediul Curtii Constitutionale si a Procuraturii Generale.
In acest sens, comisia urma si analizeze modul in care au fost emise cele 6 acte ale Curtii Constitutionale
adoptate intre 7 si 9 iunie 2019, revizuite si anulate prin hotararea Curtii din 15 iunie 2019. Autorii
initiativei au mentionat ca, desi toate aceste acte au fost revizuite si anulate printr-o hotarare a Curtii
Constitutionale din 15 iunie 2019, este nevoie de o analiza a modului cum au fost adoptate toate aceste
acte. In acest sens, autori initiativei considerau ci este important de a se investiga, in special, cine si
cand a decis ca sedintele Curtii sa se desfasoare in zilele de sdmbata si duminica, unde si cand au fost
intocmite sesizarile, au avut sau nu loc dezbaterile publice, exista sau nu inregistrari video ale sedintelor
Curtii, cine a redactat deciziile, hotararile si avizele, exista sau nu stenogramele si procesele-verbale ale
sedintelor curtii, perioada de timp 1n care au fost acestea redactate etc.

Potrivit art.2 din Hotararea nr. 48/2019, Comisia urma sa antreneze in activitatea sa toate autoritatile
statului responsabile, sa audieze partile si persoanele implicate si sa prezinte Parlamentului, in termen
de 180 de zile, raportul cu privire la circumstantele de fapt si de drept privind tentativa de puci
anticonstitutional intreprinsa de Partidul Democrat din Moldova prin intermediul Curtii Constitutionale
si al Procuraturii Generale.

Termenul de activitate al Comisiei a fost modificat prin hotararile Parlamentului nr. 144/2019 si nr.
109/2019, drept argument fiind necesitatea asigurarii efectudrii unei anchete detaliate in scopul
intocmirii unui raport cu privire la circumstantele de fapt si de drept privind tentativa de puci
anticonstitutional, care urmeaza a fi prezentat Parlamentului.

Comisia de anchetad privind ,tentativa puciului anticonstitutional intreprins de Partidului Democrat” si-
a Incheiat activitatea fara sa prezinte un raport. Totodatd, Parlamentul a refuzat sa prelungeasca
activitatea comisiei. Despre acest lucru a anuntat deputatul PPDA, Dinu Plingdu, in cadrul unei
conferinte de presa.

Comisia de anchetd pentru elucidarea circumstantelor
instrdindrii patrimoniului sindicatelor

La data de 13 februarie 2020, la initiativa unui grup de deputati (PDA, PAS, Pro Moldova, PSRM), prin
Hotararea Parlamentului nr. 11/2020 a fost constituitd Comisia de ancheta pentru elucidarea
circumstantelor instrainarii patrimoniului sindicatelor.
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Conditiile care au impus constituirea Comisiei de ancheta, potrivit notei informative a Hotararii
Parlamentului au servit investigatiile jurnalistice, cu prezentarea actelor si a modalitatilor prin care au
fost instrainate bunuri de milioane din patrimoniul Sindicatelor din Republica Moldova, prin
intermediul liderilor sindicali. Autorii initiativei au relatat ca, investigarea cazurilor de gestionare
frauduloasa a patrimoniului sindicatelor din Republica Moldova, prin intermediul Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova, demonstreaza faptul ca liderii acestora nu au fost preocupati de
apdrarea si protejarea drepturilor angajatilor, inclusiv a celor patrimoniale. Instriinarea patrimoniului
sindical s-a facut prin negocieri directe, fara licitatii, majoritatea bunurilor fiind puse ulterior in gaj,
pentru a acoperi credite mai mari decat pretul obiectelor. Multe dintre aceste tranzactii fac obiectul unor
dosare penale.

Potrivit art. 2 din Hotararea nr.11/2020, Comisia urma sa antreneze in activitatea sa toate autoritatile
statului responsabile, sa audieze partile si persoanele implicate si sa prezinte Parlamentului, panala 15
mai 2021, raportul cu privire la elucidarea circumstantelor de fapt si de drept privind procesul de
instrainare a patrimoniului sindicatelor. Termenul de prezentare a fost prelungit de doua ori, prin
hotararile Parlamentului nr. 65/2021 sinr.210/2020.

In urma activititii, Comisia a notat in raportul siu un sir de recomandiri in adresa Guvernului si
Procuraturii Generale.

Potrivit paginii oficiale a Parlamentului, initiativa legislativa privind proiectul de hotarare cu privire la
Raportul Comisiei de ancheta pentru elucidarea instrainarii patrimoniului sindicatelor a fost inregistrat
in procedura legislativa la data de 30.04.2021, cu nr. de inregistrare 145. Proiectul de act nu a fost
examinat de Parlament si a devenit NUL conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.6 din
10.08.2021.

Comisia de anchetd pentru elucidarea tuturor
circumstantelor care au dus la ,spdldtoria” banilor murdari
in proportie deosebit de mare prin intermediul
judecdtoriilor si institutiilor financiar - bancare din
Republica Moldova

La data de 27 noiembrie 2020, la initiativa unui grup de deputati (Platforma DA), prin hotararea
Parlamentului nr. 213/2020 a fost constituita Comisia de anchetda pentru elucidarea tuturor
circumstantelor care au dus la ,spaldtoria” banilor murdari in proportie deosebit de mare prin
intermediul judecatoriilor si institutiilor financiar - bancare din Republica Moldova.

Potrivit notei informative a Hotadrarii de constituire a Comisiei de anchetd, scopul constituirii viza

problemele sectorului financiar si din sistemul judecatoresc care au dus la implementarea unei scheme
internationale de spalare a banilor cu o provenienta dubioasa care au trecut prin Republica Moldova si
au fost legalizati prin intermediul unor instante de judecata. Consolidarea eforturile tuturor institutiilor
statului pentru elucidarea circumstantelor spalarii banilor prin intermediul institutiilor financiar -
bancare si a instantelor de judecata in perioada 2010 si 2014, in Republica Moldova, actiuni care
urmeaza sd aduca rezultate concrete pentru identificarea celor vinovati, a persoanelor ce poarta vina
pentru amplificarea fenomenului ,spalatoriei miliardelor”, cu ulterioara sesizare a organelor de drept
pentru tragerea lor la raspundere in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, cat si purificarea
institutiilor de stat de persoanele care au fost implicate direct sau indirect in schema respectiva si
recuperarea prejudiciilor pecuniare in favoarea Republicii Moldova.

Potrivitart. 2 din Hotararea nr. 213/2020, Comisia urma sa antreneze in activitatea sa toate autoritatile
statului responsabile, sa audieze partile si persoanele implicate si sa prezinte Parlamentului, in termen

27


https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5537/language/en-US/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126067&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126067&lang=ro

de 120 de zile, raportul cu privire la elucidarea circumstantelor de fapt si de drept privind spalarea
banilor in proportii deosebit de mari prin intermediul judecatoriilor si al institutiilor financiar-bancare
din Republica Moldova, incepand cu anul 2010. Termenul de activitate al Comisiei a fost prelungit pana
la 165 de zile, prin hotararea Parlamentului. nr. 48/2021.

Cu privire la Raportul Comisiei, Inga Grigoriu, presedinta Comisiei, citata de TV8, a relatat ca: ,Raportul
Comisiei parlamentare ,Laundromat” nu poate fi deocamdata inregistrat ca proiect de hotarare, pe
motiv ca patru membri ai Comisiei evita sa-1 semneze. Este vorba despre membri ai comisiei desemnati
din partea PSRM, Partidul Sor si Pro Moldova.

Raportul stabileste conexiuni directe cu alte activitati ilicite din domeniul financiar-bancar cum ar fi:
spalari de bani prin segmentul transnistrean, falimentarea de intreprinderi regionale, atacuri raider,
conexiuni directe cu jaful bancar, toate fiind puse in aplicare prin intermediul persoanelor interpuse,
entitati juridice nationale, companii inregistrate in zone offshore, persoane politice, scrie IPN.”

Comisia de anchetd privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile

La data de 27 noiembrie 2020, la initiativa unui grup de deputati (PDM, PPDA, PAS, ACUM PLATFORMA
DA), prin hotdrarea Parlamentului nr. 216/2020 a fost constituita Comisia de ancheta privind modul de
exploatare a substantelor minerale utile.

Potrivit notei informative a proiectului Hotararii de constituire a Comisiei de ancheta, scopul Comisiei
viza analiza respectdrii conditiilor de extragere a substantelor minerale si a cerintelor speciale de
protectie a mediului Tnconjurator la exploatarea zacamintelor, precum si determinarea lacunelor
cadrului legal existent in domeniul exploatarii substantelor minerale utile si elucidarea carentelor in
domeniul vizat. Constituirea Comisiei a avut loc urmare a sesizarilor in adresa Parlamentului referitor
la activitatile ilegale ale anumitor agenti economici si a constatarilor facute in urma vizitelor de lucru a
Comisiei permanente mediu si dezvoltare regionala si a informatiei oferite de Inspectoratul pentru
Protectia Mediului.

Potrivitart. 2. din Hotararea nr. 216/2020, Comisia urma sad antreneze in activitatea sa toate autoritatile
responsabile de domeniu, sa audieze partile si persoanele implicate si sa prezinte Parlamentului, in
termen de 6 luni, raportul cu privire la rezultatele si concluziile anchetei, termen ulterior prelungit prin
Hotararea Parlamentului nr. 19/2021.

Din considerentul declansarii alegerilor parlamentare anticipate, Comisia de ancheta nu si-a finalizat
activitatea si prin urmare, In noua legislatura prin Hotararea Parlamentului nr. 163/2021 a fost
constituita o noud Comisie de ancheta la acelasi subiect, care a preluat activitatea comisiei precedente.

Comisia de anchetd pentru elucidarea circumstantelor
presupusei rdpiri a ex-judecdtorului ucrainean, Mykola
Chaus

La data de 9 aprilie 2021, la initiativa unui grup de deputati (PSRM), prin Hotdrarea Parlamentului nr.
51/2021 a fost constituita Comisia de ancheta pentru elucidarea circumstantelor presupusei rapiri a ex-
judecatorului ucrainean, Mykola Chaus.

Potrivit notei informative a Hotararii de constituire a Comisiei de ancheta, necesitatea constituirii
Comisiei consta in monitorizarea actiunilor organelor competente de solutionarea cazului In scopul
identificarii carentelor din legislatia Republicii Moldova. O alta atributie semnificativa a acestei comisii
ar fi propunerea modificarilor in actele normative, care ar urma sa fie aplicate in scopul neadmiterii
cazurilor analogice. In acest context, un alt obiectiv al comisiei de ancheti este colaborarea cu institutiile
de stat ale caror competenta tine de solutionarea situatiilor de genul dat, de asemenea comisia urma sa
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inainteze propuneri pentru solutionarea eficienta si rapida a cazului, in scopul neadmiterii incalcarii
grave ale drepturilor omului, dar si a legislatiei din domeniul penal al Republica Moldova.

Conform art. 2 din Hotararea nr. 51/2021, Comisia urma sa antreneze in activitatea sa toate autoritatile
statului responsabile, sa audieze partile si persoanele implicate si sa prezinte Parlamentului, in termen
de pana la 60 de zile, raportul cu privire la elucidarea circumstantelor presupusei rapiri a ex-
judecatorului ucrainean Mykola CHAUS.

Potrivit paginii oficiale a Parlamentului, initiativa legislativa privind proiectul de hotarare cu privire la
Raportul Comisiei de ancheta pentru elucidarea circumstantelor presupusei rapiri a ex-judecatorului
ucrainean Mykola Chaus a fost inregistrat in procedurd legislativi la data 09.06.2021 cu nr. 151. In urma
lucrarilor Comisiei, a analizei exhaustive a cazului, au fost luate un sir de concluzii preliminare, dat fiind
faptul ca urmarirea penala era in derulare.

Proiectul de hotarare cu privire la Raportul Comisiei de ancheta a fost retras din procedura legislativa
la data de 10.08.2021. Proiectul de act normativ devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui
Parlamentului nr. 6 din 10.08.2021.

4. Concluzii generale privind activitatea
comisiilor de ancheta

Controlul parlamentar, alaturi de functia de legiferare, trebuie privita in calitate de una din functiile
esentiale ale Parlamentului, deoarece numai in acest fel este posibil ca Parlamentul, in calitate de
exponent al vointei poporului, sa verifice daca autoritatile executive isi exercita atributiile lor in
concordanta cu prevederile legale, cu drepturile omului si interesele generale ale societatii. De
mentionat cd Parlamentul in ultimii ani a intensificat valorificarea functiei de control parlamentar, a
institutionalizat proceduri si a abordat subiecte de interes public, plasand astfel Parlamentul intr-o
nuantd mai pozitiva in societate.

» Initiativele de constituire a comisiilor de ancheta reprezinta in primul rand instrumentul de
control parlamentar al opozitiei parlamentare;

» Scopul principal al inregistrarii initiativelor este de a evidentia unele probleme de interes major
pe care deputatii autori le considera oportune de a fi facute publice si de a fi solutionate;

» Din numarul total de initiative de formare a comisiilor de ancheta, doar 1/3 sunt acceptate de
Parlament;

» Cel mai frecvent au fost supuse anchetei problemele din domeniul financiar-bancar,
concesionadrii si gestiondrii proprietatii publice, managementul defectuos al intreprinderilor de
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stat, si unele situatii privind savarsirea unor ilegalitati de catre demnitari de stat sau unele
persoane terte;

» Majoritatea problemelor si domeniilor investigate reprezinta interesul public, insd unele
situatii investigate sunt rezultatul confruntdrilor politice dintre puterile politice reprezentate
in Parlament. Acest fapt poate fi dovedit inclusiv si prin analiza comparativda a
evenimentelor/situatiilor investigate si insasi perioada de desfasurare a activitatii comisiilor
de ancheta.

» Dispozitiile din Regulamentul Parlamentului referitoare la organizarea si functionarea
comisiilor de ancheta nu sunt reglementate in deplind masurs;

» Deputatii nu au capacitatea suficientd pentru a realiza un control parlamentar eficient,
deoarece nu dispun de toate instrumentele necesare pentru a se informa si a organiza activitati
de investigare alternative. Acestia dispun doar de informatiile pe care le prezinta
autoritatile/institutiile responsabile;

» Aproapejumatate din comisiile de ancheta constituite nu-si indeplinesc atributiile stabilite prin
hotararea de constituire si nu inainteaza spre examinare si aprobare in plenul Parlamentului
raportul comisiei. Cazurile in care comisiile de ancheta au elaborat rapoarte si le-au inregistrat,
insa nu au fost promovate si nu au fost discutate in plenul legislativului pot fi catalogate drept
o risipa de resurse administrative. Rezulta ca activitatea comisiilor a fost doar una de
informare, cu o lipsa de randament si impact;

» Termenele stabilite In hotararile de constituire a comisiilor de ancheta sunt frecvent
modificate, chiar si In urma modificarilor aceste termene nu sunt respectate. Posibilele cauze
ar fi faptul ca, comisiile nu planifica si estimeaza corect actiunile si procesele, fie din cauza unui
deficit de capacitate, ori sunt intdmpinate deficiente in activitatea comisiei, cum ar fi lipsa de
experti, lipsa de receptivitate din partea subiectilor vizati sau chiar lipsa unui consens politic;

» Potrivit legislatiei, institutiile si organizatiile sunt obligate, in conditiile legii, s raspunda la
solicitarile comisiei de anchetd, insa legislatia nu prevede sanctiuni In cazul neprezentarii
persoanelor vizate;

» Recomandarile comisiilor de ancheta aprobate de Parlament nu au o finalitate clara.
Majoritatea vizeaza dezvoltarea, ajustarea si completarea cadrului normativ, investigarea unor
presupuse actiuni/inactiuni ale persoanelor implicate in anumite procese, desfasurarea unor
analize sau monitorizari cu indicarea unor termene de realizare;

» Recomandarile care au fost realizate au fost executate cu depasirea termenelorindicate. O mare
parte din recomandari se afla in curs de desfasurare. Posibile circumstante ce stau la baza
acestui fapt este volumul mare de recomandari in raport cu capacitatea autoritatii
responsabile, sau aparitia unor conditii sau evenimente neplanificate, cum ar fi pandemia sau
declansarea alegerilor anticipate. Tinem sa mentiondm si cazul in care unei autoritati publice
(Curtea de Conturi) i s-a pus drept sarcind o activitate ce depaseste atributiile legale ale
acesteia, potrivit institutiei vizate;

» Nu sunt prevazute mecanisme de monitorizare a implementarii recomandarilor comisiilor de
ancheta si procedura de raportare a Guvernului si altor autoritati/institutii vizate in rapoartele
comisiilor de anchet3;

» Nu este reglementat mecanismul controlului asupra executdrii hotararilor Parlamentului
privind rapoartele comisiilor de anchetd ce urmeaza a fi exercitat de catre comisiile
permanente.
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Recomandari

Luand in consideratie cele mentionate mai sus, in scopul eficientizarii institutiei controlului

parlamentar prin desfasurarea anchetelor de catre comisiile de ancheta instituite de Parlament, se
recomanda:

10.

11.

Completarea prevederilor legale cu reglementari clare privind modul de organizare si functionare a
comisiilor de anchetd, atributiile comisiei, participarea la sedintele comisiei, inclusiv citarea si
audierea persoanelor, procedura in fata comisiei de ancheta, forta juridica a raportului comisiei de
ancheta.

Precizarea problemelor si chestiunilor ce pot deveni obiectul investigatiei comisiei de ancheta,
pentru a evita aparitia unor confuzii intre scopul credrii unei comisii speciale sau a unei comisii de
ancheta. Spre deosebire de prevederile privind comisiile de anchetd, Regulamentul Parlamentului
descrie scopul constituirii comisiilor speciale, dar totusi putem remarca ca au fost constituite unele
comisii speciale a carui domeniul de interventie poate fi interpretat drept un domeniu de
investigatie pentru o comisie de ancheta+.

Asigurarea transparentei prin reglementarea clarda a cazurilor, motivelor neacceptarii de catre
Parlament a initiativelor legislative de constituire a comisiilor de anchets;

Pentru a nu admite frecventele modificari a termenelor de desfasurare a anchetelor parlamentare
se propune ca termenul de 190 de zile sa fie stabilit de Regulamentul Parlamentului, in interiorul
cdruia comisia de anchetd sa finiseze ancheta, sa intocmeasca raportul comisiei si sa-1 prezinte
Parlamentului spre examinare.

Institutionalizarea instrumentelor necesare pentru informarea si organizarea activitatii de
investigare alternativa, de catre deputatii din fractiunile de opozitie.

Reglementarea cazurilor cand raportul comisiei de ancheta nu este Tnaintat spre examinare si
aprobare 1n plenul Parlamentului.

Reglementarea clara a atributiilor comisiei/comisiilor permanente de control asupra executarii
hotararilor Parlamentului privind rapoartele comisiilor de anchetd si a modului de raportare a
Guvernului si altor autoritati/institutii vizate In rapoartele comisiilor de ancheta;
Institutionalizarea unui mecanism de monitorizare a implementarii recomandarilor comisiilor de
ancheta. Plasarea pe pagina web oficiala a Parlamentului, impreuna cu raportul comisiilor de
ancheta si a raspunsurilor autoritatilor vizate.

Reglementarea sanctiunilor in cazul neprezentarii persoanelor/autoritatilor/institutiilor vizate sa
raspunda, sa prezinte informatii la solicitarile comisiei de ancheta.

Reglementarea cazurilor in care nu sunt indeplinite atributiile stabilite prin hotararea de
constituire, precum si a cazurilor in care nu sunt indeplinite atributiile stabilite prin hotararea
privind raportul comisiei de ancheta.

Reglementarea activitatii comisiei de ancheta in cazul alegerilor ordinare sau anticipate.

4 (ex. Comisia speciald de examinare a procesului decizional privind controlul inflatiei si politica monetara pe parcursul ultimelor 18 luni,
Comisia speciala pentru examinarea eficientei aplicdrii reglementdrilor din sectorul produselor petroliere)
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Proiectul hotararii privind constituirea Comisiei de ancheta pentru elucidarea situatiei de pe piata
farmaceutica a Republicii Moldova si modul de asigurare cu medicamente a institutiilor medico-
sanitare publice nr. 32 din 18.02.2015 (Proiect de act legislativ devenit nul in temeiul articolului 47
alin. (14) din Regulamentul Parlamentului)

Autorii: Igor Dodon, Greceanli Zinaida, Golovatiuc Vladimir, Tirdea Bogdat, Marina Radvan,
Ion Ceban

v Parlamentul de legislatura a [X-a;

v Propunerea formarii Comisiei de ancheta- opozitia parlamentara.

Proiectul hotararii privind constituirea Comisiei de ancheta pentru elucidarea cauzelor constructiilor
ilegale si gestionarea frauduloasa a terenurilor publice in mun. Chisindau nr.55 din 06.03.2015
(respins 03.12.2015)

Autorii: Bolea Vasile, Novac Grigore, Marina Radvan, Ghenadi Mitriuc, Oleg Lipskii, Alla Dolinta,
Mudreac Radu, Victor Sorocean, Lidia Lupu, Golovatiuc Vladimir;

v Parlamentul de legislatura a [X-a;

v Opozitia parlamentara.

Proiectul hotararii privind crearea Comisiei de ancheta pentru examinarea legalitatii procedurii de
alegere a Presedintelui Academiei de Stiinte, domnului Gheorghe Duca pentru al treilea mandat
consecutiv si verificarea modului de gestionare a resurselor nr.129 din 31.03.2016 (Proiect de act
normativ devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.3 din 20.06.2019)

Autorii:Igor Dodon, Andrei Neguta, Victor Sorocean, Novac Grigore, Ghenadi Mitriuc, Anatolie
Labunet, Smirnov Eduard, Elena Hrenova, Oleg Lipskii, Golovatiuc Vladimir, Alla Dolinta, Batrincea
Vlad, Gagauz Fiodor, Vladimir Turcan;

v’ Parlamentul de legislatura a IX-a;

v' Opozitia parlamentara.

Proiectul hotaririi privind constituirea Comisiei de ancheta pentru examinarea si stabilirea legalitatii
si valabilitatii actelor de studii ale Prim-ministrului Republicii Moldova, domnul Chiril Gaburici
nr.150 din 17.04.2015 (retras 22.01.2016)

Autorii: Valeriu Munteanu, Corina Fusu, Carp Lilian, Veaceslav Untila, lon Apostol, Iurie Dirda,
Gheorghe Brega;

v’ Parlamentul de legislatura a IX-a;

v' Opozitia parlamentara.

Proiectul hotararii privind constituirea Comisiei de anchetd pentru investigarea cauzelor
neprezentdrii, in termen, pentru depozitare in Arhiva Parlamentului ale tuturor materialelor
documentare si al Raportului Comisiei de ancheta pentru examinarea modului de administrare a
pachetului de actiuni al statului detinut la "Banca de economii” SA si a situatiei din domeniul
financiar-bancar din RM, condusa de deputatul Oleg Reidman ... nr.277 din 09.07.2015 (devenit nul
01.10.2017)

32



10.

Autorii: Iurie Chirinciuc, lon Apostol, Gheorghe Brega, Mihai Ghimpu, Mihaela Iacob, Iurie Dirda,
Veaceslav Untild, Anatolie Salaru;

v' Parlamentul de legislatura a IX-a (iulie-septembrie 2015);

v’ Majoritatea parlamentara.

Proiectul hotararii privind constituirea Comisiei de ancheta pentru monitorizarea respectarii
drepturilor si libertatilor omului In procesul examindrii cazului grupului Petrenco nr. 35 din
16.02.2016 (respins 10.03.2016)

Autorii: Igor Dodon, Greceanii Zinaida, Andrei Neguta, Vladimir Turcan, Victor Sorocean, Golovatiuc
Vladimir, Bolea Vasile, Elena Hrenova, Lebedinschi Adrian, Oleg Savva, Alla Dolinta, Ghenadi Mitriuc,
Smirnov Eduard, Anatolie Labunet, Oleg Lipskii, Mudreac Radu, Furculita Corneliu, Marina Radvan,
Odnostalco Vladimir;

v' Parlamentul de legislatura a IX-a;

v' Opozitia parlamentara.

Proiectul hotararii privind constituirea Comisiei de ancheta pentru evaluarea exercitarii atributiilor
autoritatilor statului in vederea prevenirii si contracararii "furtului miliardului” din sistemul banca
al Republicii Moldova nr.317 din 14.07.2016 (Proiect de act normativ devenit nul conform Dispozitiei
Presedintelui Parlamentului nr.3 din 20.06.2019)

Autorii:Vladimir Turcan, Tirdea Bogdat, Novac Grigore, Bolea Vasile, Furculitd Corneliu,
Anatolie Labunet;

v" Parlamentul de legislatura a IX-a;

v’ Opozitia parlamentara.

Proiectul hotararii privind constituirea unei comisii de ancheta pentru verificarea legalitatii
declaratiilor cu caracter antistatal, xenofob si distructiv facute la adresa Republicii Moldova, cit si a
statelor vecine de catre Igor Dodon in calitatea s.a. nr.503 din 22.12.2016 (Proiect de act normativ
devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.3 din 20.06.2019);

Autorii: Mihai Ghimpu, Iurie Dirda, Petru Cosoi, Roman Botan, lon Casian, Ion Apostol, Stefan Vlas,
Oleg Ogor, Carp Lilian;

v’ Parlamentul de legislatura a IX-a;

v’ Majoritatea parlamentara.

Proiectul hotararii privind constituirea unei comisii de ancheta care sa examineze etapa si nivelul de
implementare a reformelor asumate in temeiul Acordului de Asociere si in conformitate cu Agenda
revizuita de asociere, care stabileste 13 prioritati s.a nr.60 din 01.03.2018 (Proiect de act normativ
devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.3 din 20.06.2019)

Autorii: Mihai Ghimpu, Roman Botan, Stefan Vlas, Valerian Bejan, Petru Cosoi, Carp Lilian, lon
Apostol, lon Casian.

v' Parlamentul de legislatura a IX-a;

v’ Opozitia parlamentara.

Proiectul hotararii privind constituirea Comisiei de anchetd pentru verificarea legalitatii folosirii
terenului atribuit Uniunii Teatrale, prin decizia Consiliului Municipal Chisinau, pentru constructia
unui bloc de locuit de pe strada Bacioiului Nou nr. 294 din 27.07.2018 (Proiect de act normativ
devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.3 din 20.06.2019);
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11.

12.

13.

14.

Autorii: Mihai Ghimpu, Alina Zotea, Stefan Vlas, lon Casian, Valerian Bejan, Petru Cosoi;
v' Parlamentul de legislatura a IX-a (din luna mai 2017);
v' Opozitia parlamentara.

Proiectul hotararii privind constituirea unei Comisii de anchetd pentru verificarea legalitatii
expulzarii a 7 persoane de origine turca care fac parte din corpul didactic si administrativ al Institutiei
Private de Invitimant Liceul Teoretic ,Orizont” nr.306 din 18.09.2018 (Proiect de act normativ
devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.3 din 20.06.2019)

Autorii: Mihai Ghimpu;
v' Parlamentul de legislatura a IX-a(din luna mai 2017);
v' Opozitia parlamentara.

Proiectul hotararii cu privire la constituirea Comisiei de ancheta pentru elucidarea circumstantelor
declararii indezirabile si indepartarii sub escortd din Moldova a profesorilor de la reteaua de licee
,Orizont” nr.316 din 26.09.2018 (Proiect de act normativ devenit nul conform Dispozitiei
Presedintelui Parlamentului nr.3 din 20.06.2019)

Autorii: lurie Tap , Tudor Deliu, Vadim Pistrinciuc, Grigore Cobzac, Maria Ciobanu.
v Parlamentul de legislatura a [X-a(din luna mai 2017);
v Opozitia parlamentara.

Proiectul hotararii privind constituirea unei Comisii de anchetd pentru verificarea incadrarii in
cimpul legal a modalititii prin care a fost privatizatd Intreprinderea de Stat compania aeriana ”Air
Moldova” nr.340 din 11.10.2018 (Proiect de act normativ devenit nul conform Dispozitiei
Presedintelui Parlamentului nr.3 din 20.06.2019);

Autorii: Mihai Ghimpu , Roman Botan, Petru Cosoi, lon Casian , Stefan Vlas, Valerian Bejan , Carp
Lilian.

v’ Parlamentul de legislatura a IX-a(din luna mai 2017);

v' Opozitia parlamentara.

Proiect de hotdrare cu privire la constituirea Comisiei de anchetd pentru elucidarea tuturor
circumstantelor adoptarii Legii nr.180 din 26.07.2018 privind declararea voluntara si stimularea
fiscala si impactul acesteia sub aspectul legalizarii spalarii de bani si furtului mijloacelor financiare
din sistemul bancar al Republicii Moldova nr. 34 din 29.03.2019 (Proiect de act normativ devenit nul
conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021);

Autorii: Andrei Nastase, Alexandru Slusari, Sergiu Litvinenco, Liviu Vovc, Bolea Vasile, Perciun Dan,
[urie Renita, Carp Lilian, Dumitru Alaiba, Maria Ciobanu, Stela Macari, Inga Grigoriu, Chiril Motpan,
Arina Spataru, Popsoi Mihail, Marian Radu, Grosu Igor, Gherman Doin , Maia Sandu, Nicolaescu-
Onofrei Liliana, Nantoi Oazu, Dinu Plingau, Frunze Petru, Igor Munteanu, Octavian Ticu, Rosca
Veronica;

v Parlamentul de legislatura a X-a(iunie-noiembrie 2019);

v' Majoritatea parlamentara.
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15.

16.

17.

18.

19.

Proiect de hotdrare cu privire la constituirea Comisiei de ancheta pentru elucidarea tuturor
circumstantelor care au dus la "spaldtoria” banilor murdari in proportii deosebit de mari prin
intermediul judecatoriilor si institutiilor financiar-bancare din Republica Moldova nr. 37 din
29.03.2019 (respins 04.02.2021)

Autorii: Andrei Nastase, Alexandru Slusari, Sergiu Litvinenco, Liviu Vovc, Bolea Vasile, Perciun Dan,
[urie Renita, Carp Lilian, Dumitru Alaiba, Maria Ciobanu, Stela Macari, Inga Grigoriu, Chiril Motpan,
Arina Spataru, Popsoi Mihail, Marian Radu, Grosu Igor, Gherman Doina, Maia Sandu, Nicolaescu-
Onofrei Liliana, Nantoi Oazu, Dinu Plingau, Frunze Petru, Igor Munteanu, Octavian Ticu, Rosca
Veronica;

v Parlamentul de legislatura a X-a(iunie-noiembrie 2019);

v' Majoritatea parlamentara.

Proiectul hotararii privind constituirea unei Comisii de ancheta pentru examinarea situatiei create in
mun.Chisinau privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie a obiectivelor noi in interiorul
cartierelor locative existente si atribuirea terenurilor in acest scop nr.51 din 21.05.2019 (Proiect de
act normativ devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021);

Autorii: Vladimir Bolea, Frunze Petru, Sergiu Litvinenco, Marian Radu, Perciun Dan, Nicolaescu-
Onofrei Liliana, Grosu Igor;

v Parlamentul de legislatura a X-a(iunie-noiembrie 2019);

v/ Majoritatea parlamentara.

Proiectul de hotdrare cu privire la constituirea Comisiei de anchetd pentru elucidare tuturor
circumstantelor privind procesul de lichidare a Bancii de Economii S.A., B.C. "UNIBANK” S.A. si B.C.
"Banca Sociala” S.A. nr. 267 din 19.11.2019 (Proiect de act normativ devenit nul conform Dispozitiei
Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021)

Autorii: Alexandru Slusari, Vasile Nastase, Stela Macari, Liviu Vovc, Maria Ciobanu, Chiril Motpan,
Dinu Plingau;

v Parlamentul de legislatura a X-a(noiembrie 2019-martie 2020);

v' Opozitia parlamentara.

Proiectul de hotdrare cu privire la constituirea Comisiei de ancheta pentru elucidarea tuturor
circumstantelor de fapt si de drept a evenimentelor din aprilie 2009 nr.268 din 20.11.2019 (Proiect
de act normativ devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021)

Autorii: Dinu Plingau, Maria Ciobanu, Liviu Vovc, Stela Macari, Vasile Nastase, Alexandru Slusari,
Chiril Motpan;

v Parlamentul de legislatura a X-a(noiembrie 2019-martie 2020);

v" Opozitia parlamentara.

Proiectul de hotdrare cu privire la constituirea Comisiei de anchetd pentru evaluarea masurilor
intreprinse de Guvernul Republicii Moldova si institutiile subordonate, in vederea prevenirii si
combaterii epidemiei de COVID-19 nr.165 din 29.04.2020 nr. 165 din 29.04.2020 (Proiect de act
normativ devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021)

Autorii: Perciun Dan, Gherman Doina, Marian Radu, Sajin Galina, Rosca Veronica , Dumitru Alaiba;
v Parlamentul de legislatura a X-a (martie-noiembrie 2020);
v' Opozitia parlamentara.
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20.

21.

22.

23.

Proiectul de hotarare cu privire la constituirea Comisiei de ancheta pentru examinarea minutioasa a
activitatii Comisiei pentru Situatii Exceptionale in perioada 17 martie - 15 mai 2020 si elucidarea
tuturor masurilor Intreprinse si care urmeaza a fi intreprinse in vederea stoparii epidemiei COVID-
19 nr. 194 din 20.05.2020 (Proiect de act normativ devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui
Parlamentului nr.6 din 10.08.2021)

Autorii: Ruxanda Glavan, Elena Bacalu, Andrian Candu, Serghei Sirbu, Corneliu Padnevici, Oleg Sirbu,
Gheorghe Brasovschi.

v Parlamentul de legislatura a X-a (martie-noiembrie 2020);

v' Majoritatea parlamentara.

Proiectul de hotdrare cu privire la constituirea Comisiei de anchetd pentru elucidarea actelor de
coruptie si Imbogatire ilicita a Presedintelui Republicii Moldova nr. 196 din 21.05.2020 (Proiect de
act normativ devenit nul conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021);

Autorii: Dinu Plingau, Alexandru Slusari, Inga Grigoriu, Arina Spataru, Vasile Nastase, Stela Macari,
Liviu Vovc, Maria Ciobanu, Igor Munteanu, Chiril Motpan, Iurie Renita.

v Parlamentul de legislatura a X-a(martie-noiembrie 2020);

v' Opozitia parlamentara.

Proiectul de hotardre a Parlamentului cu privire la constituirea Comisiei de anchetd pentru
examinarea minutioasa si elucidarea tuturor circumstantelor disparitiei si presiunilor exercitate fata
de deputatul in Parlament Stefan Gatcan nr. 295 din 03.07.2020 (Proiect de act normativ devenit nul
conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021);

Autorii: Vasile Bitca, Corneliu Padnevici, Efrosinia Gretu, Andrian Candu, Serghei Sirbu,
Ghenadie Verdes, Gheorghe Brasovschi, Grigore Repesciuc, Angel Agache, Oleg Sirbu, Elena Bacalu.
v Parlamentul de legislatura a X-a (martie-noiembrie 2020);
v'  Majoritatea parlamentara.

Proiectul de hotdrdre privind instituirea Comisiei de anchetda pentru investigarea tuturor
circumstantelor de preluare fortata (atacurilor raider) si actiunilor subversive de pe piata financiara
nebancard, din partea cetateanului V.Platon, nr. 463 din 25.11.2020 (respins 27.11.2020)

Autorii: Sor Ilan, Fotescu Vadim, Igor Himici, Elena Bacalu, Vladimir Vitiuc, Apostolova Reghina,
Ulanov Denis, Eleonora Graur, Ruxanda Glavan, Corneliu Padnevici, Tauber Marina, Jardan Petru,
Grigore Repesciuc, Violeta Ivanov, Serghei Sirbu;

v Parlamentul de legislatura a X-a(noiembrie 2020- aprilie 2021);

v' Propunerea formarii Comisiei de ancheta- (mixta).
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Lista comisiilor de ancheta cu raport aprobat (in mediu 172 de zile):

1.
2.

-

HP nr. 20/2015 (15 zile; prelungit 30 - total 32 zile calendaristice);

HP nr.221/2015 (2 luni; prelungit 1 mai 2016) - total 371 zile calendaristice (termenul a fost
incalcat cu 221 zile);

HP nr.204/2018 (60 zile) - (43 zile calendaristice);

HP nr.46/2019 (90 zile; prelungit 120) - (total 129 zile calendaristice);

HP nr.51/2019 (120 zile calendaristice (16.10.2019)) - 108 zile calendaristice; 240 zile
calendaristice (termenul a fost Incalcat cu 121 zile calendaristice)

HP nr.160/2020 (120 zile(15.10.2020)) - 227 zile calendaristice (termenul a fost incalcat cu 141
zile calendaristice)

HP nr.6/2021(60;90)- 85 zile calendaristice

HP nr.163/2021(4 luni;7 luni; 8 luni) - 252 zile calendaristice (termenul urma sa fie prelungit
pe 07.03.2022, dar a fost prelungit pe 10.03.2023, cu 7 luni).

Lista Comisiilor de ancheta constituite, cu raport neaprobat (in mediu 197 de zile):

1.

HP nr.74 /2016 (2 luni; 29 iulie 2016)- 377 zile calendaristice (de la constituirea Comisiei pina
la data ultimului proiect HP privind raportul Comisiei; 29 iulie 2016- peste termen cu 307 zile);
HP nr.48/2019(60;120;180)- 301 zile calendaristice (de la data constituirii Comisiei pind la data
expirdrii termenului prelungit(14.04.2020); 232 zile calendaristic(de la Constituire- proiectul
HP privind raportul- 232 zile calendaristice);

HP nr.11/2020 (90 zile pina la 01.02.2021; 01.02.2021 pina la 15.05.2021)- 442 zile
calendaristice din momentul Constituirii Comisiei de ancheta-proiectul de hotarare cu privire la
Raportul Comisiei;

HP nr.213/2020 (120 zile;165 zile)- aproximativ 160 zile calendaristice (de la constituirea
Comisiei de anchetd pina la intocmirea Raportului (nu a fost inregistrat);

HP nr.216/2020 (90 zile; 6 luni)-281 zile calendaristice (de la constituirea Comisiei pina la
expirarea termenului prelungit; termenul a expirat in septembrie 2021);

HP nr.51/2021(cel mult 60 zile)- 63 zile calendaristice (de la constituirea Comisiei pina la data
inregistrarii proiectului de hotarare cu privire la Raportul Comisiei).
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Gradul de implementare a recomanddrilor inaintate in raportul

Recomandarile Parlamentului catre
autoritati/institutii

Indicatori de progres

Actiune
realizata/nereali
zata/ in curs de
desfasurare

Guvernul in cooperare cu Banca Nationala
a Moldovei:

e initierea modificarii legislatiei bancare
privind  perfectionarea cadrului de
reglementare  si  supraveghere fin
conformitate cu principiile Basel III;

NI N NN

AN

Modificarea legislatiei bancare privind perfectionarea cadrului de reglementare si
supraveghere in conformitate cu principiile Basel I1I si a asigurat modificarea legislatiei
bancare in vederea fortificarii responsabilitatii Bancii Nationale a Moldovei.

A fost elaborat noul cadru normativ primar si secundar bazat pe cadrul UE si a fost
dezvoltata functia de supraveghere din cadrul BNM;

Legeanr. 202/2017 privind activitatea bancilor;

Legeanr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor;

Legea nr.233/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative;

Legea nr. 250/2017 cu privire la supravegherea suplimentara a bancilor,
asiguratorilor/reasiguratorilor si societatilor de investitii care apartin unui
conglomerat financiar;

Legea nr. 227 /2018 pentru modificarea unor acte legislative, fiind stabilitd intrarea in
vigoare la 1 ianuarie 2020 a prevederilor aferente majorarii plafonului de garantare si
includerii persoanelor juridice de drept privat in schema de garantare;

Legea nr.45/2022 pentru ratificarea Acordului multilateral al autoritatilor competente
pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare;

Legea nr.69/2023 privind implementarea prevederilor Acordului multilateral al
autoritatilor competente pentru schimbul automat de informatii privind conturile
financiare;

Actiune realizata
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e in termen de 15 zile, sa propuna
Parlamentului spre examinare initiativa cu
privire la modificarea legislatiei bancare in
vederea fortificarii responsabilitatii Bancii
Nationale a Moldovei prin instituirea
Consiliului de supraveghere;

e asigurarea perfectionarii cadrului legal
prin introducerea raspunderii materiale
pentru  evaluarea neobiectiva  sau
neprofesionista a bunurilor gajate, precum
si pentru neasigurarea integritatii si valorii
bunurilor gajate, in vederea recuperarii
daunelor survenite;

e aprobarea unui plan concret de masuri
referitor la situatia din ,Banca de
Economii” SA si intreprinderea tuturor
masurilor legale disponibile pentru
mentinerea functionalitatii ,Bancii de
Economii” SA;

e examinarea posibilitatii de crestere a
pragului minim de garantare a depozitelor
in sistemul bancar.

fuvernul si alte autoritati publice:

ein termen de 10 zile, s3a asigure
desecretizarea materialelor care au stat la
baza anchetei parlamentare, In partea ce
tine de continutul raportului comisiei de
ancheta, conform procedurilor legale. Dupa
desecretizarea materialelor care au stat la
baza anchetei parlamentare, Presedintele
Parlamentului va decide, In conformitate

v’ Legeanr. 147/2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative prin care
s-au instituit doud organe colegiale de conducere ale BNM: Comitetul executiv si
Consiliul de Supraveghere;

v In scopul prevenirii perturbirii stabilititii sistemului financiar si a activitatii
institutiilor publice, precum si protejarii intereselor deponentilor, in august 2015,
Guvernul Republicii Moldova, BNM, unele autoritati ale administratiei publice centrale
si institutii publice au aprobat masurile premergatoare retragerii licentelor detinute
de ,Banca de Economii” S.A.,, BC ,BANCA SOCIALA" S.A. si B.C. ,UNIBANK" S.A. si
termenele de realizare a acestora;

v' Legea nr. 227/2018 pentru modificarea unor acte legislative, fiind stabilitd intrarea in
vigoare la 1 ianuarie 2020 a prevederilor aferente majorarii plafonului de garantare si
includerii persoanelor juridice de drept privat in schema de garantare;

v Raport desecretizat prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului DDP/C-1 nr.5
din 30.04.2015;

Actiune realizata

Actiune realizata

Actiune realizata

Actiune realizata
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cu legislatia 1n vigoare, desecretizarea

raportului comisiei de ancheta.

Guvernul:

¢ in termen de 30 de zile, evaluarea gradului
de responsabilitate a factorilor de decizie
antrenati in procesul de gestiune a
activelor ,Bancii de Economii” SA 1in
perioada 2010-2014 si propunerea
masurilor disciplinare, inclusiv destituirea
din functii.

Banca Nationala a Moldovei:

o imbunatatirea procesului de supraveghere
bancara privind raportarea tranzactiilor
financiare si va 1Inaspri disciplina de
urmarire a executdrii prescriptiilor;

e continuarea investigarii situatiei in bancile
asupra carora s-a instituit administrare
speciala, cu antrenarea unei companii
internationale de profil, pentru
identificarea tuturor circumstantelor care
au dus la agravarea situatiei financiare a
institutiilor respective, precum si pentru
stabilirea trasabilitatii mijloacelor
financiare care se presupune cd au fost
sustrase, in scopul recuperarii
prejudiciilor cauzate.

Consiliul Concurentei:

e examinarea dinamicii pietei valutare in
perioada de referinta pentru identificarea
posibilelor actiuni concertate care au dus la
deprecierea leului si va lua masurile
necesare conform legislatiei.

v' In scopul prevenirii perturbarii stabilitatii sistemului financiar si a activitatii

institutiilor publice, precum si protejarii intereselor deponentilor, in august 2015,
Guvernul Republicii Moldova, BNM, unele autoritati ale administratiei publice
centrale si institutii publice au aprobat masurile premergatoare retragerii licentelor
detinute de ,Banca de Economii” S.A., BC ,BANCA SOCIALA" S.A. si B.C. ,UNIBANK"
S.A. si termenele de realizare a acestora;

La 27 septembrie 2016 a fost implementat Registrul riscului de credit, care ofera
posibilitatea concentrarii la BNM a informatiilor detaliate, veridice si prompte
aferente riscului de credit la care se expun bancile licentiate.

La datade 28.01.2015, compania Kroll a fost angajata de BNM pentru a conduce prima
faza a investigatiilor;

La 6 martie 2018, BNM a receptionat Raportul final privind investigatia fraudei
bancare de la companiile Kroll si Steptoe & Johnson;

BNM a primit in mod oficial toate documentele de investigatie de la consortiul
international Kroll si Steptoe & Johnson, care au fost transmise ulterior Procuraturii
Anticoruptie;

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-68 din 11.12.2015, s-a
constatat ca ajutorul de stat pentru salvare acordat de Banca Nationala a Moldovei
sub forma de imprumuturi cu dobanzi preferentiale S.A. "Banca de Economii”, B.C.
"Banca Sociala" S.A. si B.C."UNIBANK" S.A., dupa expirarea a 6 luni de la acordarea
ajutorului de stat, constituie ajutor utilizat abuziv; prin nenotificarea ajutorului de
stat acordat sub forma de garantii in conditii preferentiale S.A. "Banca de Economii",

Actiune realizata

Actiune realizata

Actiune
realizata/in curs
de desfasurare

Actiune
realizata/in curs
de desfasurare
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Procuratura Generala si Centrul National

Anticoruptie:

e punerea sub control special examinarea
cauzelor penale pornite si informarea
Parlamentul, In sedinta plenar3, in termen

de cel mult 3 luni, despre actiunile
intreprinse.
Procuratura Generala, Serviciul de

Informatii si Securitate, alte autoritati

responsabile:

e Intreprinderea tuturor masurilor necesare
in vederea identificarii si tragerii la
raspundere conform legii a persoanelor
care intentionat au facut declaratii publice
si au savarsit alte actiuni care au dus la

B.C. "Banca Sociala" S.A. si B.C."UNIBANK"S.A., Ministerul Finantelor nu a respectat
prevederile art.8 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat;

Urmare a investigatiei initiate din oficiu cu privire la semnele incalcarii legislatiei
concurentiale de catre unitatile de schimb valutar la stabilirea cursului valutar pentru
efectuarea operatiunilor de schimb valutar (Perioada supusa investigatiei este
01.01.2015 - 30.09.2016), Consiliul Concurentei prin Decizia nr. 45 din 28.09.2017 a
constatata incalcarea art.5 din Legea concurentei nr. 183/2012 (Interzicerea
acordurilor anticoncurentiale) de catre un sir de intreprinderi;

La data de 11 martie 2015 , problemele concurentiale de pe piata valutara au fost
discutate 1n cadrul unei sedinte organizate de Consiliul Concurentei cu actorii de pe
piata valutara (banci, case de schimb valutar). Obiectivul acestei dezbateri a fost de a-
i atentiona de efectele activitatilor neoneste si intelegerilor tacite intre jucatori, care
afecteaza mediul concurential si bunastarea consumatorului, fiind In context fost
prezentate rolul si atributiile Consiliului Concurentei pentru solutionarea
problemelor din acest domeniu.

La data de 07.05.2015, Procurorul General a prezentat in plenul Parlamentului un
raport cu privire la situatia de la cele trei institutii financiare, inclusiv rezultatele
obtinute in procesul investigatiilor;5

La moment, In gestiunea organului de urmarire penalda al Centrului National
Anticoruptie se afla 12 cauze penale, pornite conform elementelor infractiunii
prevazute de art. 190, 238 si 243 Cod penal, pe faptul dobandirii ilicite in perioada 2007
- 2012, a creditelor de la ,Banca de Economii” SA, actiuni care au cauzat institutiei
financiare daune in proportii deosebit de mari. Totodat3, in instanta de judecata au fost
expediate 6 cauze penale pornite conform elementelor infractiunii prevazute de art.
239, In privinta comitetului de credite al ,Bancii de Economii” SA, pe faptul Incalcarii
regulilor de creditare, la acordarea creditelor in perioada 2007 - 2012, actiuni care au

Actiune realizata

Actiune in curs
de desfasurare

5 Link-ul de pe site-ul Parlamentului unde poate fi accesata informatia din stenograma https://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9Eedin%C5%A3eplenare/tabid/128/Sittingld/1833/langua ge/ro-

RO/Default.aspx
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divulgarea informatiilor ce contin secret de
stat sau comercial ori la destabilizarea
situatiei financiar-bancare din tara.

Comisia economie, buget si finante a
Parlamentului:

e constituirea  subcomisiei  permanente
pentru exercitarea supravegherii si
controlului domeniului financiar-bancar;
e Controlul asupra executarii Hotararii
Parlamentului.

Presedintele Parlamentului:

e initierea procedurii de destituire din
functie a viceguvernatorului Bancii
Nationale a Moldovei responsabil de
supravegherea bancara in perioada de
referintd, precum si cea de revocare din
functie a presedintelui Consiliului de
administratie al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare.

cauzat institutiei financiare daune in proportii deosebit de mari. La fel, in instanta de
judecata au fost expediate cauze penale pornite conform elementelor infractiunii
prevazute de art. 190, 238 si 243, pe faptul dobandirii ilicite a creditelor de la ,Banca
de Economii” SA;

Constituirea comisiei permanente de control a finantelor publice prin Hotararea
Parlamentului pentru modificarea Hotadrarii Parlamentului nr. 37/2019 privind
infiintarea comisiilor permanente ale Parlamentului si componenta lor numerica;¢

Hotararea Parlamentului nr. 43/2015 privind revocarea domnului Artur GHERMAN
din functia de presedinte al Consiliului de administratie al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare si cea de membru al comisiei;

Hotdrarea Parlamentului nr. 30/2016 privind demisia domnului Dorin DRAGUTANU
din functia de Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei, de presedinte al Consiliului
de supraveghere, de presedinte al Comitetului executiv si demisia domnului Marin
MOLOSAG din functia de prim-viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei, de
vicepresedinte al Consiliului de supraveghere, de vicepresedinte al Comitetului
executiv si declararea vacantei acestor functii din data de 11 aprilie 2016;

Hotararea Parlamentului nr. 222/2016 privind numirea prim-viceguvernatorului
Bancii Nationale a Moldovei.

Actiuni realizate

Actiuni realizate

6 Link-ul de pe site-ul Parlamentului unde poate fi accesatd informatia din stenograma pag.82-83
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Gradul de implementare a recomanddrilor inaintate in raportul

Recomandarile Parlamentului catre
autoritati/institutii

Indicatori de progres

Actiune
realizata/nere
alizata/ in curs
de desfasurare

Guvernul:

e examinarea posibilitatii initierii
procedurii de renegociere a contractului
de concesiune a activelor aflate in
gestiunea 1.S. ,Aeroportul International
Chisinau” si a terenului aferent acestora
(contract nr. 4/03 din 30 august 2013),
ludnd act de concluziile si recomandarile
Comisiei de ancheta, inclusiv
posibilitatea anularii taxei de
modernizare

e initierea procedurilor de reexaminare a
Regulamentului si componentei
nominale ale Comisiei de monitorizare a
concesiunii in vederea definirii clare si
coerente a obiectivelor Comisiei de
monitorizare, a calitatii acesteia, precum
si in vederea exercitarii unui control

La inceputul lunii septembrie 2019, Guvernul a abrogat patru hotarari cu privire la
concesionarea Aeroportului International Chisinau, luate in perioada 2012 - 2013.
Potrivit deciziei, au fost abrogate urmatoarele documente:

- Hotararea Guvernului nr. 438/2012 cu privire la initierea proiectului de parteneriat
public-privat pentru concesionarea I.S. ”Aeroportul International Chisindu” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 126-129, art. 466). Prin document s-a propus 1.S.
"Aeroportul International Chisinau” drept obiect pentru proiectul de parteneriat public-
privat, prin concesionarea acestuia, avand ca obiectiv general dezvoltarea continua a
infrastructurii si a calitatii serviciilor prestate.

- Hotdrarea Guvernului nr. 321/2013 cu privire la aprobarea concesionirii activelor 1.S.
"Aeroportul International Chisinau” si a conditiilor concesiondrii acestora (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 122-124, art. 391). Prin document s-a aprobat
concesionarea activelor aflate in gestiunea economici a 1.S. "Aeroportul International
Chisinau” si terenul aferent acestora, a conditiilor concesionarii acestora, cat si conditiile
de organizare si desfasurare a concursului inchis de selectare a concesionarului. Hotararea
respectiva a fost suspendata de catre Curtea Constitutionald prin Decizia de suspendare
nr. 11 din 10 septembrie 2013.

- Hotararea Guvernului nr. 715/2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea si
rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. ”Aeroportul
International Chisinau” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 205, art. 817).
Asupra Hotararii respective Curtea Constitutionala a emis Decizia de suspendare nr. 12 din
19 septembrie 2013 prin care a suspendat (n.a.) actiunea documentului, pana la
solutionarea in fond a cauzei cu emiterea unei decizii sau hotarari definitive si a interzis

Actiune
realizata

Actiune
realizata
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https://anticoruptie.md/ro/stiri/hotararile-de-guvern-cu-privire-la-concesionarea-aeroportului-international-chisinau-abrogate

eficient asupra activitatii Comisiei de
monitorizare;

asigurarea, prin intermediul Comisiei de
monitorizare, a unui control strict al
respectarii contractului de concesiune si
respectarea nivelului de investitii
conform planului de modernizare a
Aeroportului International Chisinau;

e initierea revizuirii Legii nr. 534-XIII din
13 iulie 1995 cu privire la concesiuni si a

legislatiei aferente domeniului
concesiunii intru inldturarea
neconformitatilor evidentiate in

rapoartele Comisiei de anchetd si ale
grupului de lucru creat la indicatia
Guvernului.

(n.a.) efectuarea oricaror actiuni pentru punerea in aplicare a Hotararii Guvernului nr. 321
din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesionirii activelor 1.S. ”Aeroportul
International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora si a Hotararii Guvernului nr.
715 din 12 septembrie 2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele
concursului inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. ”Aeroportul International
Chisindu”. In pofida deciziilor Curtii, Guvernul a aprobat la 4 octombrie 2013 o hotirare cu
privire la reconfirmarea aprobarii concesionarii activelor 1.S. ”Aeroportul International
Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora”.
- Hotararea Guvernului nr. 780/2013 cu privire la reconfirmarea aprobarii concesionarii
activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii acestora
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 221, art. 875).

Agentia Proprietatii Publice (APP) a depus o cerere de chemare in judecata impotriva
Societatii Comerciale Avia Invest SRL. prin care a solicitat recunoasterea nulitatii
contractului, din 30 august 2013, de concesiune a activelor aflate in gestiunea Intreprinderii
de Stat Aeroportul International Chisinau si a terenului aferent acestora.

La 8 iulie 2020, APP a rezolutionat contractul de concesiune a activelor aflate n gestiunea
IS ,Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent nr. 4/03, incheiat cu SRL ,Avia
Invest”.

Ca rezultat, Agentia a solicitat de la SRL , Avia Invest” restituirea bunurilor Aeroportului
International Chisinau”.

Pe 23 noiembrie 2022 Curtea de Apel (CA) Chisinau a decis ca Aeroportul International
Chisinau revine 1n gestiunea statului.

Legea nr.534/1995 cu privire la concesiuni a fost abrogata la data intrarii in vigoare a Legii
nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Faptele expuse 1n hotarare sunt examinate in cadrul cauzei penale nr. 2014978137, pornita
la 28.10.2014 1n baza art.335 alin.(l) Cod Penal. Pe parcursul urmaririi penale, la prezenta
cauza penala au fost conexate mai multe cauze penale, intr-o procedura unica, conform
elementelor constitutive ale infractiunii prevazute de art. 335 alin. (I1), 190 alin. (5), 243
alin. (3), 191 alin. (3), (5), 327 alin. (3), 328 alin. (3) lit. b), ¢) si 335 alin. (3) din Codul penal.
La 27 februarie 2023 din cauza penald nr. 2014978137 a fost disjunsa cauza penald nr.
2023960037 1n privinta a 8 persoane publice si de demnitate publica, printre care un fost
prim-ministru al R. Moldova, un fost ministru al Economiei si un fost director al Agentiei
Proprietatii Publice, in comiterea infractiunii prevazute de art. 327 alin. (3) Cod penal.

Actiune
realizata

Actiune
realizata
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https://anticoruptie.md/ro/stiri/agentia-proprietatii-publice-a-solicitat-in-instanta-anularea-contractului-de-concesionare-a-aeroportului-international-chisinau
https://users/milena/Downloads/document.pdf
https://users/milena/Downloads/document.pdf

Procuratura Generala si Centrul

National Anticoruptie:
e examinarea respectarii legislatiei

de

catre conducatorii autoritatilor publice
centrale, de catre functionarii publici
implicati in procesul de concesionare a

activelor aflate in gestiunea

i.s.

JAeroportul International Chisinau” si a
terenului aferent acestora si, dupa caz,

intreprinderea masurilor de rigoare.

v

v

La 02 mai 2023 cauza penala nr. 2023960037 a fost remisa spre examinare in instanta de
judecata.

Pe 9 martie 2023 Procuratura Anticoruptie a anuntat ca a terminat urmarirea penala pe
segmentul investigatiei ce vizeazi concesionarea Intreprinderii de Stat ,Aeroportul
International Chisinau”.

Conform PA, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) a Centrului National
Anticoruptie a aplicat sechestru pe bunurile si activele Invinuitilor in suma de aproape 29
milioane de lei.

Actiuni
realizate
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Gradul de implementare a recomanddrilor inaintate in raportul

Actiune
realizata/nere
alizata/ in curs
de desfasurare

Recomandarile Parlamentului catre Indicatori de progres
autoritati/institutii

Guvernul si Banca Nationali a | v'Intemeiul Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, Banca Nationald a desecretizat o Actiune
Moldovei, in termen de 60 de zile: serie de documente (corespondenta cu autoritatile publice si documente interne realizata/
e examinarea oportunitatii desecretizarii organizatorico-administrative). realizata
si publicdrii tuturor materialelor legate | v'Conform legislatiei privind asigurarea regimului secret, despre faptul desecretizarii partial
de devalizarea sistemului bancar, in documentelor sus-mentionate, Banca Nationala a informat autoritatile publice cu care Banca
masura in care aceasta desecretizare nu Nationala a avut schimb de informatii si documente atribuite la secretul de stat.

va prejudicia mersul anchetei;

e initierea semnarii acordurilor cu toate
tarile zone off-shore privind schimbul de
informatii fiscale;

e examinarea oportunitatii revizuirii Legii
nr.235/2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea
executarii de catre Ministerul Finantelor

v'In acelasi timp, Banca Nationali a solicitat autorititilor de la care a receptionat documentele
atribuite la secret de stat sa examineze oportunitatea desecretizarii acestora, fapt ce va
permite desecretizarea documentelor de raspuns ale Bancii Nationale. La data de 26.12.2019
a solicitat opinia Procuraturii Anticoruptie privind prejudicierea anchetei desfasurate in
legatura cu frauda bancara, in cazul publicarii materialelor desecretizate de Banca Nationala.
v'Documentele de pe care a fost scoasa parafa ,secret de stat" contin informatii ce constituie alt
secret protejat de lege (bancar, comercial, date cu caracter personal etc.), ramanand a fi

confidentiale.

a obligatiilor de plata derivate din

garantiile de stat nr.807 din 17

noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie

2015.
Banca Nationala a Moldovei: v Banca Nationali a avut sedinte de lucru si in continuare poarti discutii cu reprezentantii | Actiune partial
* pand la data de 1 aprilie 2020, va Ministerului Finantelor referitor la revizuirea acestei legi. realizata/ in

prezenta un raport privind legalitatea | v Sunt purtate discutii si cu reprezentantii Fondului Monetar International in vederea | desfasurare

acordarii, in perioada 2014-2015, a consultdrii scenariilor identificate si oportunitatii revizuirii Legii sus-numite.

creditelor de urgenta, asigurate cu |v' Prin art. Il din Legea nr. 42/2020 cu privire la modificarea unor acte legislative (intrati in

garantii de stat, pentru Banca de vigoare la 2 aprilie 2020) a fost modificat art. 2 din Legea nr. 235/2016 (prin abrogarea alin.

Economii S.A., B.C. “UNIBANK” S.A. 51 B.C. (11)-(13)), aceste modificari avand drept scop, potrivit notei informative aferente de a

“BANCA SOCIALA” S.A, precum si
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privind modalitatea de repartizare si de diminua presiunea financiara asupra bugetului de stat pe termen mediu si lung ca urmare a
utilizare a mijloacelor banesti respective. deservirii obligatiunilor de stat emise in anul 2016.
Actiune
v' Banca Nationald a Moldovei (BNM) a transmis Parlamentului si a publicat Raportul cu privire realizata
la legalitatea acordarii, in perioada 2014-2015, a creditelor de urgenta, asigurate cu garantii
de stat, pentru Banca de Economii S.A., B.C. ,BANCA SOCIALA” S.A. si B.C. ,UNIBANK” S.A.
precum si modalitatea de repartizare si de utilizare a mijloacelor banesti respective.”
v Raportul a fost elaborat in baza documentelor si informatiilor detinute sau obtinute de citre
BNM, in limita competentelor sale, de la banci, autoritati publice, precum si din alte surse.
v' Banca Nationala constata cd acordarea creditelor de urgentd Bancii de Economii” S.A., BC
,BANCA SOCIALA” S.A. si B.C. ,UNIBANK” S.A. in perioada noiembrie 2014 - aprilie 2015 a
avutloc in corespundere cu cadrul legal, cu competenta Bancii Nationale in calitate de banca
centrald, cu informatia cunoscuta si obiectivele survenite la acel moment si in conlucrare cu
autoritatile competente ale statului pentru asigurarea solutionarii ordonate a acestor banci
in scopul evitarii dereglarii grave a functiilor critice ale sectorului bancar (accesul la
depozitele bancare, efectuarea de plati, asigurarea canalului de transmitere a politicii
monetare), protejarii prioritare a deponentilor si mentinerii stabilitatii financiare.
Utilizarea creditelor de urgenta de catre cele trei banci a fost efectuata in conformitate cu
categoriile de creante specificate In Hotararea Guvernului nr.938 din 13.11.2014.
Procuratura Generala: v'In curs de desfasurare; Actiuni in curs
e examinarea cauzelor stagndrii, admisa Urmadrirea penald nu este finalizata. de desfasurare
de catre Procuratura Anticoruptie in
perioada 2015-2019, in procedurile de | v' In curs de desfasurare;
investigare a procesului de devalizare a Urmarirea penala nu este finalizata.
sistemului bancar;
e intensificarea colaboririi cu serviciile |v' Audierea Raportului Procuraturii Generale privind investigarea furtului miliardului a avut
speciale ale altor tari in vederea loc mult mai tarziu, la 19 februarie 2020.
investigarii ~ fraudei  bancare = si Pe pagina web a Parlamentului nu este publicata vreo decizie in acest sens. Actiune
recuperarii mijloacelor sustrase, in Potrivit acelor raportate, in cazul fraudei bancare au fost pornite aproximativ 200 de cauze realizati
special cu FBI; penale, fiind investigate fapte din 2009-2014 ce tin de cele trei banci litigioase - BEM, Banca
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e prezentarea catre Parlament, in termen
de 30 de zile, a unui raport privind
investigarea  devalizarii  sistemului
bancar.

e Controlul asupra executarii prevederilor
art. 3 si 4 din prezenta hotarare va fi
exercitat de Comisia economie, buget si
finante

Sociala si Unibank. Cauzele penale vizeaza, pe langa neglijentd, diferite componente de
infractiuni, cum ar fi escrocheria, dobandirea creditului prin Inseldciune, incalcarea
regulilor de creditare, evaziune fiscala, spdlarea banilor, gestiunea defectuoasa sau
frauduloasa a bancii, obstructionarea supravegherii bancare, crearea si conducerea unei
organizatii criminale.

v Comisia economie, buget si finante a realizat urmatoarele:

- In cooperare cu Guvernul si Banca Nationald a Moldovei a asigurat modificarea legislatie
bancare in vederea perfectionarii cadrului de reglementare si supraveghere in conformitate
cu principiile Basel III si a asigurat modificarea legislatiei bancare in vederea fortificarii
responsabilitatii Bancii Nationale a Moldovei (a fost adoptatd Legea nr.233/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, Legea nr.250/201 7 cu privire Ia
supravegherea suplimentara a bancilor, asiguratorilor/reasiguratorilor si societatilor de
investitii care apartin unui conglomerat financiar, Legea privind activitatea bancilor
nr.202/2017);

- a asigurat adoptarea Legii de ratificare a Acordului multilateral al autoritatilor competente
pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare;

- a solicitat Bancii Nationale a Moldovei de a modifica si imbunatati reglementarile normative
interne cu privire la licentierea bancilor, cu privire la detinerea cotelor de participare in
capitalul social al bancii, cu privire la exigentele fatd de administratori, consolidarea
guverndrii corporative prin perfectionarea sistemului de promovare continua in functii de
administrator in cadrul bancilor a persoanelor care corespund principiului potrivit si
adecvat si criteriilor de calificare si experienta (in baza recomandarilor din Ghidul
Autoritatii Bancare Europene si cele ale expertilor Fondului Monetar International);

- a solicitat si a asigurat prin adoptarea reglementarilor normative cresterea pragului minim
de garantare a depozitelor in sistemul bancar;

- a constituit subcomisia permanenta pentru exercitarea supravegherii si controlului
domeniului financiar-bancar care a solicitat raportarea periodica a progreselor inregistrate
de catre autoritatile vizate;

- a solicitat Bancii Nationale a Moldovei, urmare a receptionarii rapoartelor de investigatie
Kroll, transmiterea acestor materiale organelor de urmarire penala din RM pentru actiuni
ulterioare conform competentelor.

Actiuni partial
realizate/ in
desfasurare
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o Controlul asupra executarii prevederilor
art. 5 din prezenta hotarare va fi exercitat
de Comisia securitate nationald, aparare
si ordine publica.

v Comisia securitate nationald, aparare si ordine publici a realizat urmatoarele:

- La 27.11. 2019 prin scrisoarea Comisiei a fost solicitat informatie de la Procuratura
Generala in vederea executdrii prevederilor art. 5 din Hotararea Parlamentului nr
143/2019;

- La 11.12.2019 pe ordinea de zi a sedintei Comisiei a fot inclusa audierea Raportului
Procuraturii Generale privind executarea art. 5 din hotararea nominalizata, insa dl Ruslan
Popov, adjunctul Procurorului General nu a avut posibilitatea de a prezenta informatia
solicitata din partea unor membri ai Comisiei securitate nationald, aparare si ordine
publica si din partea membrilor Comisiei de ancheta. Respectiv s-a decis ca peste 30 de zile
organizarea audierilor suplimentare. - Potrivit demersului Procuraturii Generale (nr. 1-
1d/20-750 din 24.01.2020) privind amanarea discutiei acestei chestiuni pentru 2 sau 3 luni
de zile, Ia sedinta Comisiei permanente din 29.0 1.2020 s-a decis ca [a mijlocul lunii
februarie de audiat un raport intermediar al Procuraturii Generale.

- Comisia prin scrisoarea CSN 10 nr. 21 din 03.02.2020 a solicitat de la Procuratura Generala
prezentarea raportului intermediar la sedinta Comisiei din 19.02.2020, Ia care au
participat si unii membri ai Comisiei de anchetd. Respectiv, Procuratura a prezentat
Raportul intermediar prin scrisoarea nr. 1-1d/20-1550 din 17.02.2020, care a fost examinat
in cadrul sedintei Comisiei din 19.02.2020.

- La scrisoarea Comisiei permanente nr. CSN10/132 din 25.05 .2020, Procuratura Generala a

prezentat prin scrisoarea nr. [ I 20L/20-4332 din 17.07.2020 Nota Informativa privind
investigarea devalizarii sistemului bancar, care prin scrisoarea Comisiei securitate
nationald, aparare si ordine publica CSNO3 nr. 200 din 20.07.2020 au fost informati
membrii Comisiei si Presedintele Parlamentului.
Procuratura Generald in scrisorile de insotire a Notelor Informative nominalizate a
subliniat cd aceste note contin informatii confidentiale pentru urmarirea penala si secret
comercial si a solicitat nedivulgarea acestora de catre membrii Comisiei si nediseminarea
notelor catre persoane terte.

Actiuni partial
realizate/ in
desfasurare
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Gradul de implementare a recomanddrilor inaintate in raportul

Institutia

Indicatori de progres

Actiune

realizata/nerealizata/
in curs de desfasurare

Guvernul:

e va evalua posibilitatea Tnaintarii
unei actiuni in  instantele
nationale privind declararea
nulitatii contractului de
concesiune, prin fnaintarea unor
cereri de aplicare a masurilor de
asigurare de sechestru asupra
intregului patrimoniu al statului
gestionat de “Avia Invest” SRL, dar
si asupra patrimoniului acesteia;

e va evalua oportunitatea Inaintarii
unei cereri de chemare 1n judecata
privind dizolvarea “Avia Invest”
SRL de catre instanta de judecat3,
in conformitate cu prevederile
art.87 alin.(1) din Codul civil al
Republicii Moldova (in vigoare la
momentul constituirii persoanei
juridice), deoarece constituirea
“Avia Invest” SRL este viciata;

e va examina posibilitatea
recunoasterii  Guvernului in
calitate de parte civila, prin
depunerea unei actiuni civile, in
cazul in care a fost pornita
urmadrirea penala pe fapte de
escrocherie si/sau delapidarea
averii straine, la concesionarea

v' Agentia Proprietdtii Publice (APP)a depus o cerere de chemare in
judecata Impotriva Societdtii Comerciale Avia Invest SRL. prin care a solicitat
recunoasterea nulitatii contractului, din 30 august 2013, de concesiune a activelor aflate
in gestiunea Intreprinderii de Stat Aeroportul International Chisindu si a terenului
aferent acestora;

v' La 8 iulie 2020, APP a rezolutionat contractul de concesiune a activelor aflate in
gestiunea IS, Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent nr. 4/03, incheiat
cu SRL , Avia Invest”;

v Pe 23 noiembrie 2022 Curtea de Apel (CA) Chisindu a decis ca Aeroportul International
Chisindu revine in gestiunea statului;.

(vezi, Hotdrdrea nr.141/2019 privind raportul Comisiei de anchetd pentru analiza modului de

organizare §i desfdsurare a privatizdrii si concesiondrii proprietdtii publice incepdnd cu anul

2013 asupra evaludrii modului de pregdtire si desfdsurare

a concesiondrii Intreprinderii de Stat “Aeroportul International Chisindu”);

Actiuni realizate
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Intreprinderii de Stat “Aeroportul
International Chisinau”;

eva inainta o sesizare penala
pentru verificarea si cercetarea
actiunilor si inactiunilor
membrilor Comisiei de
monitorizare pe parcursul anilor
2013-2019 pe marginea
activitatii de supraveghere si
monitorizare a executarii
contractului de concesiune a
Intreprinderii de Stat “Aeroportul
International Chisinau”, ce ar
putea fi Incadrate si sanctionate
conform art.46 si art.327-329 din
Codul penal al Republicii
Moldova. In special, urmeaza a fi
verificate actiunile persoanelor
care au fost implicate direct in
concesionarea activelor
Intreprinderii de Stat “Aeroportul
International Chisinau”;

e va investiga cauzele
nerambursarii ajutorului de stat
acordat Intreprinderii de Stat
“Compania Aeriana «Air
Moldova»” conform Deciziei
Plenului Consiliului Concurentei
nr.ASS-43 din 14 septembrie
2017, precum si rolul autoritatilor
publice si masurile Intreprinse
pentru ca ajutorul de stat sa fie
rambursat sau reesalonat;

eva examina circumstantele si
faptele indicate 1n raportul
prezentat de Comisia de anchet3,
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solicitand indeplinirea stricta de
cdtre cumparator, in termen de 30
de zile, a obligatiilor contractuale,
luand in considerare declaratiile
cumparatorului de a achita toate
datoriile comerciale in termen de
4 luni de la data semnarii
contractului de privatizare;

va verifica existenta unor obligatii
contractuale neindeplinite de
catre cumparator, precum si
neconformarea  acestuia, fin
termeni rezonabili, privind
indeplinirea obligatiilor
respective si, dupa caz, va solicita
anularea contractului de
privatizare ca  urmare a
identificarii dolului la semnarea
acestuia, conform art341 al
Codului civil al Republicii
Moldova, fapt care atrage
nulitatea relativa a tranzactiei de
vanzare a Intreprinderii de Stat
“Compania Aeriana «Air
Moldova»”;

va fnainta organelor de urmarire
penald o cerere de recuperare a
daunelor cauzate de
neindeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor contractuale de catre
cumpdrdator si va  solicita
achitarea acestora;

va initia revizuirea  Legii
nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice in vederea

Conform PA, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) a Centrului
National Anticoruptie a aplicat sechestru pe bunurile si activele invinuitilor in suma de
aproape 29 milioane de lei.

Legea nr. 194/2019 pentru modificarea Legii nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice;

Legea nr. 26/2020 pentru modificarea unor acte legislative;

Legea nr. 215/2020 pentru modificarea unor acte normative (legea deoffshorizarii);

Actiune realizata

Actiune realizata
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eliminarii prevederilor care pot fi
interpretate diferit, indicate in
rapoartele Comisiei de ancheta
prezentate Parlamentului;

eva asigura reorganizarea si
mobilizarea resurselor
institutionale corespunzatoare in
procesul de administrare si
deetatizare a proprietatii publice,
la nivel de personal si
reglementdri legale, prin
implicarea in  procesul de
monitorizare a administrarii si
deetatizarii proprietatii publice
(inclusiv in monitorizarea post-
privatizare) a reprezentantilor
societatii civile, a expertilor
recunoscuti din domeniul
respectiv, selectati prin aplicarea
unor proceduri transparente;

e va spori responsabilitatea
institutiilor subordonate pentru
mentinerea  standardelor de
transparenta si integritate 1in
cadrul procesului de privatizare;

eva asigura includerea 1in
componenta consiliilor de
administratie ale intreprinderilor
de stat a persoanelor cu
experienfd corespunzatoare in
domeniul de activitate a
intreprinderii, selectate prin
aplicarea unor proceduri
transparente si uniforme;

eva revizui cadrul normativ
existent in domeniul

NENEN

Legea nr. 99/2021 pentru modificarea Legii nrn121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice;

Legea nr. 220/2021 pentru modificarea unor acte normative;

Legea nr. 318/2022 pentru modificarea unor acte normative;

Legea nr. 70/2023 pentru modificarea unor acte normative.
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parteneriatului public-privat in
contextul recomandarilor expuse
in raportul Comisiei de ancheta si
va prezenta propuneri de
modificare a legislatiei;

va dispune Agentiei Proprietatii
Publice sa intocmeasca si sa
prezinte raportul de monitorizare
a parteneriatului public-privat
privind modernizarea si
eficientizarea  activititii  1.S.
“Garile si Statiile Auto” si sa
demareze procedurile de reziliere
a contractului in cazul in care
Comisia de monitorizare constata
lipsa de progrese asumate si lipsa
unei garantii bancare de buna
execufie;

va revizui cadrul normativ
existent in domeniul privatizarii
proprietatii publice In contextul
recomandarilor expuse in
raportul Comisiei de ancheta si va
prezenta propuneri de modificare
a legislatiei;

va examina oportunitatea de
reziliere a contractului de
vanzare-cumpdrare a actiunilor
statului detinute in Societatea pe
Actiuni “Tutun-CTC”, incheiat in
urma concursului comercial din
11 ianuarie 2019.
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Ministerul Economiei si

Infrastructurii:
eva efectua un audit complex
tehnico-economic asupra

investitiilor efectuate de Avia
Invest SRL, in vederea stabilirii
valorii reale a activelor sale,
precum si a  provenientei
mijloacelor care au fost utilizate de
catre Avia Invest SRL in perioada
anilor 2013-2019;

eva raporta asupra investitiilor
efectuate In perioada 2013-2019
de catre concesionar, estimand
investitiile care au fost aduse direct
de catre acesta, cite Incasdri s-au
obtinut din taxele aeroportuare,
cand au fost efectuate investitiile de
catre concesionar si in ce masura s-
au respectat cu strictete termenele
contractului de concesiune, modul
in care au fost cheltuiti banii din
taxele percepute din acestea si alte
servicii, sub aspectul legalitatii lor.

Comisia de monitorizare:

eva institui o noud comisie de
monitorizare, eliminidnd orice
conflicte de interese posibile si
asigurand-se ca niciun membru al
comisiei nu a participat in vreun fel
la concesionarea Intreprinderii de
Stat  “Aeroportul International
Chisinau”;

v Ministerul Economiei si Infrastructurii a prezentat Parlamentului informatia referitor la
intreprinderea actiunilor conform prevederilor Hotararii Parlamentului nr.141/2019
(nr.06/1- 1173 din 18.02.2020).

Informatia a fost transmisa deputatului Igor Munteanu, care a detinut functia de
Presedinte al Comisiei de anchetd, constituita prin Hotararea Parlamentului nr.51/2019.

Actiune realizata
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eva aproba un alt regulament al
Comisiei de monitorizare a
concesionarii, cu indicarea
atributiilor comisiei, in
conformitate cu legislatia fin
vigoare, si instituirea unui control
strict al membrilor acesteia;

°va efectua 0 expertiza
independenta cu atragerea unor
experti financiari, ingineri pentru a
constata situatia reala a procesului
investitional pe marginea
contractului de concesiune;

va notifica concesionarul asupra
obligatiei de a asigura integritatea
bunurilor transmise conform art.28
din contractul de concesiune;

va notifica concesionarul privind
neexecutarea obligatiilor in
termenul prevazut la art5 din
contractul de concesiune cu
aplicarea penalitatilor stabilite la
art.22 si avizarea preliminara
privind rezilierea contractului
conform art.25.3;

va notifica concesionarul privind
rezilierea contractului de
concesiune in temeiul art.26 al
contractului  privind 1incdlcarea
obligatiei respectarii securitatii
aeronautice In urma savarsirii
faptelor de trecere ilegald, in
perioada 14-17 iunie 2019, a
frontierei de stat de catre deputatul
[lan Sor si alte persoane cu
amenintarea securitatii
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aeronautice si a securitatii statului
Republica Moldova.

Procuratura Generala:

e va verifica modul in care a fost
introdusa In anexa nr.1 din
Hotararea de Guvern nr.321/2013
taxa de modernizare, cu ridicarea
tuturor documentelor si
corespondentei Intre autoritati si
avizelor la hotarare;

e va examina toate documentele si
corespondenta purtatda intre cei
implicati in  concursul de
concesiune, inclusiv prin cererea de
comisii rogatorii in Federatia Rusa.

Procuratura Generala si Centrul
National Anticoruptie:

® vor examina respectarea legislatiei
de catre conducatorii autoritatilor
publice centrale, de catre
functionarii publici implicati in
procesul de pregdtire si
desfasurare a privatizarii
Intreprinderii de Stat “Compania
Aeriana «Air Moldova»” si, dupa
caz, vor intreprinde masurile de
rigoare;

@ vor investiga actiunile si inactiunile
Guvernului, ale Ministerului
Economiei si Infrastructurii, ale
Agentiei Proprietatii Publice, ale
administratorului 1.S. “Garile si
Statiile Auto” si ale Comisiei de
selectare a partenerului privat

v

v

Hotararea de Guvern nr.321/2013, abrogatd prin Hotarirea Guvernului nr.431 din
04.09.2019;

Procuratura Generala a prezentat Parlamentului informatia privind actiunile
Procuraturii generale conform prevederilor Hotararilor Parlamentului nr.14 sinr.15 din
13.02.2020 (CA privind privatizarea IS “Garile si Statiile Auto” si S.A. “Tutun - CTC” (nr.
24-70/20-305 din 03.03.2020).

Informatia a fost transmisa deputatului Igor Munteanu, care a detinut functia de
Presedinte al Comisiei de anchetd, constituita prin Hotararea Parlamentului nr.51 din
18.06.2019.

v In cadrul examinirii aspectelor invocate in art. 3 al Hotararii Parlamentului nr. 14/2020

sprivind raportul Comisiei de ancheta pentru analiza modului de organizare si
desfasurare a privatizarii si concesionarii proprietatii publice incepand cu anul 2013
asupra evaluarii modului de pregitire si desfasurare a parteneriatului public-privat
privind modernizarea si eficientizarea activitatii IS Girile si Statiile Auto”, s-a stabilit ca
acestea deja erau investigate in cadrul cauzei penale nr. 2019978283, pornita conform
elementelor componentei de infractiune prevazute la art. 327 alin. (2) lit. b?) din Codul
penal, care actualmente se afla In gestiunea Procuraturii Anticoruptie.

Urmare a auditului conformititii procesului de privatizare a Intreprinderii de Stat
»,Compania Aeriana Air Moldova”, efectuat de catre Curtea de Conturi, Procuratura
Generald, a initial si expediat conform competentei materiale organului de urmarire
penala a Centrului National Anticoruptie, patru cauze penale pe componente prevazute
de art. 327, 328 Cod penal, in privinta persoanelor responsabile de activitatea
operatorului aerian mentionat, trei dintre care au fost solutionate in ordinea art.291 Cod
procedura penali. In prezent in gestiunea organului de urmarire penali a Centrului se
afla o cauza penala care are ca obiect investigarea naturii/originii fonduri utilizate la
procurarea pachetului majoritar de actiuni al operatorului aerian, adoptarea solutiei

Actiune realizata

Actiuni partial
realizate

Actiuni partial
realizate

Actiune realizata
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pentru a da o calificare procesuala
faptelor identificate 1n cadrul
investigatiei parteneriatului public-
privat de modernizare a I.S. “Garile
si Statiile Auto”.

® vor investiga actiunile si inactiunile
functionarilor publici implicati,
care au reprezentat statul fin
Societatea pe Actiuni “Tutun-CTC”
si care, prin actiunile ori inactiunile
lor, au admis fin activitatea
intreprinderii rezultate
nesatisfacatoare, au dus valorile
intreprinderii la depreciere si au
permis efectuarea unor cheltuieli
exagerate (achitarea remunerarilor
neintemeiate).

Guvernul, Procuratura Generala

si Centrul National Anticoruptie

e saraporteze Parlamentului despre
executarea recomandarilor
Comisiei de ancheta.

fiind conditionata de raspunsurile la cererile de asistenta juridica intemationala in
materie penala.

v" Faptele expuse in Hotararea Parlamentului nr.141/2019 au fost examinate in cadrul
cauzei penale nr.2014978137, pornita la 28.10.2014 in baza art.335 alin. (1) Cod Penal.

La27.02.2023 din cauza penala nr.2014978137 a fost disjunsa cauza penala nr.2023960037

in temeiul art.327 alin. (3) Cod Penal.

La 02.05.2023, cauza penala a fost expediata in instanta de judecata.

v Pe 23 noiembrie 2022 Curtea de Apel (CA) Chisindu a decis ca Aeroportul International
Chisindu revine in gestiunea statului.

v' Faptele expuse in Hotdrirea Parlamentului nr.142/2019 sunt examinate in cadrul
cauzei penale nr.2019970465, pornitad la 26.07.2019 in baza art.243 alin.(3) lit. b) Cod
Penal.

Urmarirea penala nu este finalizata.

v' Faptele expuse in Hotdrarea Parlamentului nr.14/2020 sunt examinate in cadrul cauzei

penale nr.2019978283, pornitd la 26.12.2019 1n baza art.327 alin.(2) litb1) Cod Penal.
Urmarirea penala nu este finalizata.

v Faptele expuse in hotdrare H.P. nr.15/ 2020 sunt examinate in cadrul cauzei penale

nr.2020920009, pornita la 24.02.2020 in baza art.327 alin.(2) lit.b1) Cod Penal.
Urmarirea penala nu este finalizata.

Actiuni realizate

Actiune realizata

Actiune in desfasurare

Actiune in desfasurare
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Gradul de implementare a recomanddrilor inaintate in raportul

Institutia Indicatori de progres Actiune
realizata/nerealizata
/ in curs de
desfasurare
Guvernul: v"  Legeanr.5/2012 pentru modificarea unor acte legislative Actiune realizata
e in termen de 60 de zile, va elabora si | Prin modificarile operate, In legea bancara a fost instituita cerinta obtinerii permisiunii
va Tnainta Parlamentului spre | prealabile a Bancii Nationale, sub sanctiunea nulitatii absolute, pentru transferul actiunilor
examinare si aprobare un proiect de | in baza hotdrarilor judecatoresti definitive ori a tranzactiilor sau a altor acte juridice
lege pentru modificarea actelor | efectuate ca urmare a acestor hotarari.
normative privind stabilirea unor | v Legea nr.31/2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
sanctiuni dure pentru actiunile | Prin modificdrile operate a fost reformat amplu regimul juridic aplicabil detinerilor in

organelor de drept si ale autoritatilor
regulatorii in domeniul bancar si de
asigurari/reasigurari, precum si ale
persoanelor cu functie de raspundere
din cadrul acestora, care au condus la
incdlcarea drepturilor de proprietate,
periclitarea activitatilor, preluarea
fortata si/sau exproprierea
proprietarilor si/sau a entitatilor
supravegheate si/sau autorizate de
catre Banca Nationala a Moldovei
si/sau Comisia Nationald a Pietei
Financiare; reglementarea penala si
contraventionald a faptelor de
preluare fortatd, expropriere si/sau
de atac de tip raider, a faptelor ce au
condus la pierderea dreptului de
proprietate si a controlului asupra
activitatii societatilor comerciale.

capitalul social al bancilor, cu asistenta partenerilor de dezvoltare ai Republici Moldova si
tinand cont de principiile si reglementarile internationale aplicabile.

v Legea nr.180/2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Prin aceasta lege, a devenit obligatorie obtinerea permisiunii prealabile a Bancii Nationale
pentru aducerea actiunilor bancii ca aport la capitalul social al unei societati comerciale,
precum si pentru dobandirea unei cote in capitalul social al bancii in privinta carora a fost
suspendat exercitiul unor drepturi legate de aceasta, dar si pentru constituirea ca obiect al
gajului a unei cote substantiale de actiuni ale bancilor.

Legislatia privind piata de capital a fost reformata In sensul transmiterii registrelor
detinatorilor de valori mobiliare ale entitatilor de interes public (notiune care cuprinde si
bancile) de la registratorii independent (societatile de registru) catre depozitarul central
(Art. VII din Legea nr.180/2014).

O serie de modificari operate prin Legea nr.180/2014 aveau drept scop ,prevenirea si
contracararea actiunilor ilicite de preluare a proprietatii asupra valorilor mobiliare si a
activelor societatilor comerciale si de stabilire a controlului asupra acestor societati, actiuni
denumite [..] ca ,atacuri de tip raider””, au fost concretizate si detaliate prevederile deja
existente, precum si instituite noi componente de infractiune. La fel, in vederea descurajarii
conduitelor ilicite, a fost consolidat regimul de sanctiuni in sectorul financiar-bancar.
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Procuratura Generala:

e examinarea motivelor de stagnare a
procedurilor de investigare a cauzelor
de preluare fortatd, expropriere, atac
de tip raider, de persecutare a
persoanelor ce solicitd protectie
contra actiunilor respective, savarsite
in perioada 2010-2012;

e prezentarea, in termen de 60 de zile, a
unui raport privind numarul cauzelor
penale referitoare la faptele expuse la
lit.a) din perioada 2010-prezent care

v" Codul Penal al Republicii Moldova:
la art.2499 - ,Impiedicarea realizirii drepturilor asociatilor (actionarilor) societitii
comerciale si privarea nelegitima de aceste drepturi”;
la art.2454 - ,Incélcarea prevederilor cu privire la modul de incheiere a unor tranzactii cu
bunurile societatii comerciale”;
la art.2452 - ,Incilcarea legislatiei la tinerea registrului detinitorilor de valori mobiliare”
etc.
la art.191 alin.(21)- incriminarea, inter alia, a faptelor de delapidare a averii straine
savarsita de administratorul unei banci,
la art.197 alin.(3) - distrugere sau risipire a bunurilor bancii de cdtre administratorul
acesteia in procesul de administrare,
la art. 2391 - gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii,
la art. 2392 - obstructionare a supravegherii bancare,
la art. 2455 - refuz intentionat de a dezvalui si/sau prezenta informatiile prevazute de
legislatia privind piata financiara nebancara sau bancara.

v Legea nr.182/2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative.

v Legii nr.233/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

v Legea nr.232 /2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.

v Legii nr.234 /2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare.

v" La 01.08.2011, Procuratura Anticoruptie a inceput urmarirea penald nr. 2011978122 in
temeiul unei banuieli rezonabile privind comiterea infractiunii prevazute de art. 190 alin.
(5) CP pe faptul preluarii fortate a actiunilor ,Moldova Agroindbank,, SA.

v" La20.08.2011 de citre CCCEC a fost inceputa urmarirea penald nr. 2011036570 conform
art. 190 alin (5) CP pe faptul deposedarii de 81.73% din actiunile UNIVERSAL bank SA.

v" La05.10.2011, Procuratura Anticoruptie a inceput urmarirea penala nr. 2011978155

conform art. 190 alin. 5 CP pe faptul dobindirii ilegale prin inseldciune a dreptului de

proprietate asupra actiunilor ,Asito,” SA si ,Banca de economii” SA. Cauza a fost conexata la

cauza denumitd generic ,Frauda Bancara,”. Actualmente cauza este la etapa urmaririi penale.

Actiuni in
desfasurare
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se afla in examinare (inclusiv cu
anexe);

e verificarea faptelor reflectate 1n
Raportul Comisiei de ancheta pentru
investigarea tuturor circumstantelor
preluarii fortate (atac de tip raider) a
actiunilor bancilor comerciale,
companiilor de asigurari/reasigurari
din Republica Moldova, exercitata in
perioada anilor 2010-2012, cu
efectuarea unor investigatii
suplimentare in cazul aparitiei unor
noi circumstante, despre care sa fie
informat Parlamentul, inclusiv in
privinta factorilor de decizie care au
tergiversat examinarea cazurilor, fapt
ce a dus la scutirea de raspundere a
persoanelor vinovate, reiesind din
circumstantele constatate de Comisia
de ancheta in legatura cu ilegalitatile
admise fata de B.C. "Victoriabank" S.A.,
C.A. "Victoria Asigurari" si C.A. "Asito"
S.A, S.A. "Banca de Economii”, B.C.
"Moldova Agroindbank” S.A., B.C.
"Universalbank"” S.A., C.A "Euroasig
Grup" S.A. etc.

Banca Nationala a Moldovei si
Comisia Nationala a Pietei
Financiare:

e 1n termen de 30 de zile, vor informa
Parlamentul cu privire la masurile
care au fost instituite si actiunile care
au fost Intreprinse in legaturda cu
lacunele legislative stabilite in raport
cu preluarea B.C. "Victoriabank" S.A,,

v' La 25 mai 2015, Procuratura Anticoruptie a inceput urmarirea penala nr. 2015978079
conform art. 329 alin (2) lit. b) CP. La 08.08.2019, cauza penala a fost conexatd la cauza
denumita generic , Frauda bancara”.

Urmarirea penala nu este finalizata.

v" Prin scrisoarea nr. 06-1037 din 15.04.2021, remisa in adresa Parlamentului Republicii
Moldova, Comisia Economie, Buget si Finante, Comisia Nationala a Pietei Financiare (in
continuare - CNPF), a notificat asupra actiunilor intreprinse cu referire laimplementarea
recomandarilor stipulate in Hotararea Parlamentului nr. 22/2021.

v" In continuarea masurilor notificate si in vederea neadmiterii unor situatii similare de
preluari fortate pe piata financiara nebancard, pentru a eradica practicile defectuoase de
suspendare a actelor administrative ale autoritatii de supraveghere, prin Legea nr.
216/2022 au fost operate modificarile corespunzatoare la Legea nr. 192/1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare. Cadrul normativ amendat are drept obiectiv

Actiune realizata
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C.A. "Victoria Asigurari" si C.A. "Asito"
S.A., S.A. "Banca de Economii”, B.C.
"Moldova Agroindbank” S.A., B.C.
"Universalbank”, C.A. "Euroasig Grup"
S.A, precum si vor inainta solutii
legislative pentru neadmiterea pe
viitor a unor situatii similare.

Curtea de Conturi:

e efectuarea auditului public extern la
Banca Nationalda a Moldovei si la
Comisia Nationala a Pietei Financiare,
pentru perioada 2010-prezent,
privind corectitudinea implementarii
standardelor de control intern
managerial.

v

v

excluderea fenomenului de imixtiune abuziva prin intermediul si cu concursul
instantelor de judecata in raporturile CNPF - participantii la piata financiara nebancara.
In acelasi context, se relevi si aprobarea noului cadru legislativ pe filiera asiguriri,
armonizat cu aquis-ul comunitar.

Prevederile Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (prin
care se abroga Legea nr. 407 /2006 cu privire la asigurari) cuprind aspectele de evaluare
a detinatorilor de participatii calificate, in final oferindu-se campul legal pentru o
guvernantd corporativa a asiguratorilor conforma celor mai bune practici, bazata pe
prezenta actionariatului onest, transparent si viabil financiar.

Curtea de Conturi a mentionat ca solicitarea de a efectua auditul public extern la
institutiile vizate, depaseste atributiile si competentele legale ale Curtii de Conturi
stipulate la art.32, in special alin. (7) din Legea nr.260/2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, art. 6 alin. (7) din Legea
nr.192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare si art.21 din Legea
nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei.

Aceasta sarcina nu poate fi realizatd de Curtea de Conturi In calitate de Institutie Suprema
de Audit care isi realizeaza mandatul in stricta conformitate cu Cadrul Declaratiilor
profesionale INTOSAI si cu Legea sa organica nr.260/2017.

Actiune nerealizata
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Gradul de implementare a recomanddrilor inaintate in raportul

Institutia Indicatori de progres Actiune
realizata/nerealizata/
in curs de desfasurare

Guvernul: Actiuni realizate
e va asigura eficientizarea In conformitate cu prevederile Legii nr. 246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si

managementului 1.S. "Calea Ferati din
Moldova";

e va asigura optimizarea cheltuielilor
administrative;

e va asigura o monitorizare riguroasa a
procurarilor;

e va asigura separarea
subdiviziunilor/serviciilor 1.S. "Calea
Ferata din Moldova" care detin functii
de control de subdiviziunile/serviciile
care sunt consumatoare de resurse;

e va examina posibilitatea
subventionarii transportului feroviar
de pasageri (suburban si local);

¢ va examina posibilitatea reorganizarii
intreprinderii conform unui plan de
dezvoltare a fluxurilor de transport
feroviar la nivel national si regional,
elaborat in baza unor analize
economico-financiare ample, precum
si a demararii unor proiecte globale;

e va examina posibilitatea demararii
unui proces masiv de reabilitare si
tehnologizare a infrastructurii;

intreprinderea municipala si anexei nr. 4 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
902/2017, Agentia exercita, in numele Guvernului, functiile de fondator si drepturile de
administrare a 1.S. ,Calea Ferati din Moldova” prin intermediul consiliului de
administratie si al administratorului.

In vederea eficientizirii managemeului intreprinderii de stat si executarii indicatiilor
Consiliului Suprem de Securitate nr. 01-02-09 din 27.04.2021, de catre Consiliul de
administratie al CFM, in comun cu Agentia Proprietatii Publice, a fost desfasurat
concursul pentru ocuparea functiei vacante de Administrator al 1.S. ,Calea Ferati din
Moldova” si incheiat contractul individual de munca cu castigatorul concursului.

La 1 iunie 2021 a fnceput mandatul noului administrator al CFM, care si-a orientat
actiunile primordiale asupra fortificarii guvernantei corporative in cadrul intreprinderii,
identificarii si remedierii riscurilor majore cu impact negativ asupra activitatii CFM si a
intregului sistem national de transport feroviar.

Consiliul de Administratie al 1.S. ,Calea Ferati din Moldova” a aprobat Planul de actiuni
privind redresarea situatiei economico-financiare a 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”, care
include masurile optime orientate spre eficientizarea valorificarii potentialului
intreprinderii In vederea diminuarii cheltuielilor si identificarii surselor alternative de
venit pentru stingerea datoriilor acumulate, inclusiv a restantelor salariale fatd de
angajatii intreprinderii.

in sem. II an. 2021, conducerea entitatii de stat a elaborat Planul de reabilitare si
modernizare a 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”s, prin care se identifici, se descriu si se
propun solutii concrete;
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e va examina posibilitatea crearii si
implementarii unui mecanism de
restituire a accizelor  pentru
combustibil in partea ce tine de
motorina consumata pe infrastructura
feroviara;

e va elabora un mecanism de stimulare

a transportului de marfuri in volume
sporite pe calea ferata.

v’ Stabilirea relatiilor de cooperare cu importanti parteneri de dezvoltare prin intermediul

carora au fost lansate proiecte de asistenta tehnica relevante activitatii CFM:

- Memorandumul de intelegere intre CFM si Programul USAID Reforme Institutionale
si Structurale in Moldova, semnatla 24 mai 2022, prin care este consemnat interesul
comun al partilor de a coopera in sectorul energetic si feroviar.

- Astfel, prin intermediul proiectelor de asistentd tehnica si financiara, CFM va
beneficia de consultanta si asistenta tehnica pe diverse domenii ce vizeaza
fortificarea guvernantei corporative si a managementului calitatii in cadrul
Intreprinderii.

- Misiunea expertilor USAID consta in examinarea proceselor operationale si a
producerilor interne ale CFM in domeniul achizitiilor si elaborarea recomandarilor
de eficientizare a acestora, in vederea obtinerii unui proces de achizitii maxim
eficient, fiabil si transparent, in conformitate cu bunele practici internationale.

- Actualmente se afla in desfasurare un proiect de asistenta tehnica al carui obiectiv
general este de a sprijini dezvoltarea sustenabila a transportului feroviar al
Republicii Moldova, iar printre obiective specifice se regasesc elaborarea unei Foi
de parcurs pentru digitalizarea sectorului feroviar si a CFM, identificarea
necesitatilor si prioritatilor investitionale ale sectorului si consolidarea acestora
intr-un Plan strategic de investitii pentru modernizarea Iintreprinderii si
imbunatatirea infrastructurii feroviare.

La capitolul ce tine de procesul de reformare a sectorului feroviar relatam ca, bazele
reformei au fost puse prin Hotararea Guvernului nr. 1042/2017 privind aprobarea
Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”
pentru anii 2022-2024, amendata ulterior aprobarii Codului Feroviar nr. 19/2022, in
conformitate cu cerintele acquis-ului comunitar. Astfel, Codul Feroviar nr. 19/2022
transpune partial in legislatia nationala un sir de acte normative europene din pachetele
feroviare III si IV, atat din pilonul tehnic, cat si din pilonii referitori la guvernanta
corporativa si deschiderea pietei, care de asemenea se regasesc in Acordul de Asociere
RM-UE.

Pe langa instituirea principalelor elemente ale structurii pietei conform acquis-ului
comunitar (separarea gestiondrii infrastructurii de operatiunile de transport, separarea
conturilor si deschiderea pietei, conditiile de acces la infrastructura, contractul multi-
anual pentru Iintretinerea infrastructurii si obligatia de serviciu public pentru
transportul de calatori), noul Cod Feroviar stabileste cadrul institutional in domeniul
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transportului feroviar si directiile de baza in materie de siguranta feroviara, investigare
a accidentelor, certificare a mecanicilor de locomotiva etc. Actul respectiv va intra in
vigoare deplind In 2024, intre timp urmand a fi dezvoltat cadrul normativ secundar
pentru punerea in aplicare a principiilor si directiilor stabilite prin Cod.

Pentru o serie de prevederi ale noului Cod, relevante recomandarilor Parlamentului,
adoptate prin Hotardrea nr. 66/2021, cum sunt posibilitatea subventionarii
transportului de pasageri, separarea CFM si reorganizarea intreprinderii, au fost
prevazute termene de intrare in vigoare mai timpurii decat termenul general de intrare
in vigoare totala a Codului, pentru a abilita autoritatile relevante cu temeiuri legale
necesare demaririi elaboririi si implementirii masurilor ce se impun. In acest sens, au
fort planificate si se afla la diferite etape de realizare unele dintre aceste actiuni, printre
care:

- Regulamentul privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri,

- Regulile privind drepturile si obligatiile pasagerilor din transportul feroviar,

- Regulamentul privind certificarea mecanicilor de locomotive, aceste actiuni fiind
prevazute in Cod, in Hotararea Guvernului nr. 1042 /2017 privind aprobarea Conceptiei
pentru restructurarea sectorului feroviar si a I.S. ,Calea Ferati din Moldova” pentru anii
2022-2024 si Planul de Actiuni al Guvernului pentru 2023.

La etapa amendarii Hotararii Guvernului nr. 1042/2017, in urma aprobarii noului Cod
Feroviar, a fost instituit un mecanism interinstitutional pentru supravegherea realizarii
Planului de actiuni privind implementarea Conceptiei pentru restructurarea sectorului
feroviar si a I.S. ,Calea Ferati din Moldova”, prin crearea unui Grup de lucru din care fac
parte responsabilii de managementul tuturor autoritatilor vizate de procesul de
reformare a sectorului transportului feroviar, care se Intruneste pentru coordonarea
actiunilor si evaluarea progreselor, sub egida MIDR (Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Finantelor, Comisia Nationala a Pietei Financiare,
Consiliul Concurentei, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Relatii Funciare si Cadastru,
Agentia Servicii Publice, Agentia Feroviara si CFM).

La nivel corporativ, este in plind desfasurare procesul de inventariere a proprietatii
publice administrate/gestionate de CFM, pas premergator delimitarii, evaludrii si
inregistrarii acestor proprietati - actiuni absolut necesare procesului de reorganizare a
CFM, exercitiu in care CFM colaboreaza cu MIDR si APP, beneficiind de asistenta tehnica
din partea partenerilor de dezvoltare (BERD).
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Referitor la aspectele ce tin de agenda investitionala mentionam ca infrastructura de
transport feroviar a Republicii Moldova se afla intr-o stare de degradare avansata,
materializata in limitari de viteza si de greutate ce afecteaza mai mult de 40 % din
intreaga retea nationala de transport feroviar, fapt confirmat si de Raportul Comisiei de
anchetd privind analiza situatiei economico-financiare de la 1.S. ,Calea Ferati din
Moldova” si a rezultatelor activitatii ramurii de transport feroviar pentru perioada 2010-
2020, In baza caruia au fost emise recomandari prevazute de HP nr. 66/2021.

Complementar diminudrii capacitatii de transport, care este direct dependenta de
cantitatea si calitatea infrastructurii si a materialului rulant, precum si de organizarea
traficului feroviar, starea deplorabila a infrastructurii coreleaza cu un nivel scazut de
sigurantd a operatiunilor de transport feroviar si, ca urmare, scaderea importantei
acestui tip de transport pentru economia nationald, inclinarea balantei modale spre
transportul rutier, cu consecinte majore pentru infrastructura drumurilor, mobilitate,
mediu si comunititile locale. In vederea remedierii acestei situatii, autorititile
responsabile au reusit avansarea proiectului de reabilitare a tronsonului Tighina-
Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti, prin atragerea resurselor suplimentare necesare
pentru acoperirea finantarii proiectului de la finantatorii acestuia (BERD, BEI), lucrarile
din cadrul proiectului fiind lansate la 18 mai 2022.

In urma colaboririi dintre autorititile publice de resort si administratiile feroviare din
Republica Moldova si Ucraina, intr-un termen restrans (2 luni), a fost reabilitat tronsonul
de cale ferata Basarabeasca-Berezivo, care este la momentul actual functional.

In contextul economic regional creat de situatia din tara vecina, care a demonstrat c3, in
starea in care se prezintd, capacitatea de transportare a retelei nationale nu raspunde
provocarilor unei cresteri considerabile a cererii pentru serviciile de transport feroviar
de marfuri, in cadrul initiativei europene ,Solidarity Lanes”, a fost elaborat si promovat
proiectul de reabilitare a tronsonului Valcinet-Ocnita-Balti-Ungheni-Chisinau-Cainari,
sustinut de catre actorii nationali si partenerii de dezvoltare, si pentru care au fost atrase
surse financiare in marime de 63 mil. euro, dintre care 30 mil. euro sub forma de grant
de la BERD, BEI si UE, pe platforma Moldova Support Platform.

Ca urmare, a extensiei in 2019 a retelei TEN-T in republica Moldova, in virtutea
modificarilor legislative la nivel de Uniune, dar si a situatiei din tara vecina, autoritatile
nationale colaboreaza continuu cu organismele europene de profil la dezvoltarea si
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Procuratura Generala:

examinarea si aprecierea legalitatii si
temeiniciei emiterii ordonantelor de
clasare a cauzelor penale ce au ca
obiect al investigdrii patrimoniul,
actiunile sau inactiunile angajatilor
.S. "Calea Ferati din Moldova"
pentru anii 2010-2020, in temeiul
art.531 alin.(2) din Codul de
procedura penala nr.122/2003;

examinarea oportunitdtii credrii
unui grup specializat in scopul
efectudrii cercetarii sub toate

imbunatatirea retelei, ultimele evolutii la subiect legate de revizuirea coridoarelor TEN-
T fiind elocvente in acest sens.

Aderarea la Mecanismul de Interconectare a Europei, semnarea caruia a avut loc la 9 mai
2023. Pentru sectorul transportului feroviar din Republica Moldova, aderarea la MIE ar
permite accesarea surselor nerambursabile pentru cofinantarea studiilor pentru
proiectele de infrastructurg, eligibile si pentru implementarea acestor proiecte.
Implementarea proiectelor de infrastructura pe Reteaua Centrala Extinsa TEN-T va
contribui la Tmbunatatirea indicatorilor de conformitate pentru criteriul Capacitatea de
indeplinire a obligatiilor de stat membru, in a carui cluster Agenda Verde si
Conectivitatea Durabild se incadreaza si sectorul Retele transeuropene. Proiectele
eligibile pentru finantare sunt acelea care vizeaza infrastructura menita sa asigure un
flux de trafic fara intreruperi la punctele de trecere a frontierelor, conectarea retelei
centrale (Core Network) la reteaua nationalda de transport (inclusd extended Core
Network) si completarea acestei infrastructuri in vederea consolidarii cresterii
feroviar.

Primul studiu de pre-fezabilitate, demarat de programul de asistenta JASPERS al BEI la
comanda Comisiei Europene, ce vizeaza interconectarea feroviara a UE (Polonia,
Romania) cu Republica Moldova si Ucraina, prin crearea unei conexiuni pe relatia
Craiova-Lvov-lasi-Chisindu, cu potential de extindere a acestuia spre alte destinatii
relevante (Odesa, Kiev, etc.).

Faptele expuse 1n hotarare sunt examinate In cadrul cauzei penale nr.2020928002,
pornita in baza art. 190 alin.(5), 191 alin.(5), 243 alin.(3), 327 alin.(1) Cod Penal.
Urmadrirea penala nu este finalizata.

Cu referire la fostul director CFM, la 20.12.2022, cauza penala a fost expediata in instanta
de judecata pentru examinare, fiind acuzat In baza articolelor 42, 327 alin.(3) si art.42,
328 alin.(3) din Codul penal, in privinta bunurilor acestuia in valoare de aproximativ un
milion de euro au fost aplicate sechestre.

Actiune partial
realizata/in
desfasurare

Actiune realizata
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aspectele, complete si obiective a
circumstantelor cauzelor penale ce
au ca obiect al investigarii
patrimoniul, actiunile sau inactiunile
angajatilor 1.S. "Calea Ferati din
Moldova" pentru anii 2010 -2020;
intreprinderea masurilor pentru
recuperarea mijloacelor financiare
delapidate din 1.S. "Calea Ferati din
Moldova".

Guvernul si Procuratura Generala

in termen de panala 2 luni de la data
adoptarii  hotararii, urmau sa
raporteze Parlamentului cu privire la
executarea recomandarilor Comisiei
de ancheta.

Actiune nerealizata

Guvernul:

e in termen de 120 de zile, va raporta

Parlamentului despre: asigurarea
elabordrii si  aprobarii actelor
normative necesare, conform
recomandarilor expuse in raportul
comisiei de anchetd; asigurarea

Anexanr. 9

Gradul de implementare a recomandadrilor inaintate in raportul
Comisia de anchetd privind modul de exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului

noiembrie 2022 cu privire la aprobarea Planului de implementare a recomandarilor
conform Hotararii Parlamentului nr. 200/2022.

La data de 17 noiembrie 2022, Guvernul a informat Comisia, referitor la indicatia Prim-
ministrului Republicii Moldova adresata autoritatilor vizate, privind urgentarea
executarii actiunilor din Planul mentionat.

Actiuni
realizate /nerealizate/
in desfisurare
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implementarii

recomandarilor
termenele stabilite
comisiei de ancheta.

v' Cancelaria de Stat prin demersul nr.20-76-11105 din 17 noiembrie 2022, a solicitat
extinderea termenilor prevazuti In Hotarare invocand complexitatea actiunilor,
contextul obiectivului de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE, termenii
procedurali, precum si insuficienta resurselor umane.

solicitarii formulate In demersul nr. 90 din 10 mai 2023, Guvernul Republicii Moldova a
prezentat Comisiei mediu Raportul, care in esenta reflecta nivelul de realizare a
actiunilor setate in Planul de implementare mentionat mai sus, si, aici s-au conturat
urmatoarele:
e La cele 13 recomanddri ce tin de reglementdrile cadrului normativ si institutional al
protectiei subsolului, au fost setate 33 de actiuni, dintre acestea: 5 sunt implementate; 2 sunt
Se evidentiaza ca:

- a fost instituit un grup de lucru pentru modificarea Codului subsolului nr.3/2009. De
comun cu grupul de lucru de pe platforma parlamentara s-au organizat 4 sedinte de
lucru si se planificd ca In septembrie 2023 Codul sa fie modificat - proces in legatura
directa cu elaborarea Hotararii Guvernului privind reforma administrativa in domeniul
mediului. Totodata s-a considerat ca reglementdrile privind: cantitatea limita a
rezervelor de substante minerale utile atribuitd unui agent economic; obligatia
beneficiarului subsolului de reperfectare a pr. perimetrului minier in sistemul de
coordonate MoldRef-99, indiferent de anul atribuirii modul de amplasare a
constructiilor pe suprafetele cu zacaminte de substante minerale utile; extragerea
substantelor minerale utile pentru necesitatile proprii ale proprietarilor funciari;
modul de finantare a lucrarilor de cercetari geologice de la bugetul de stat; - sa fie
incluse 1n proiectul de lege cu privire la modificarea Codului subsolului;

- a fost deblocat procesul de organizare si desfasurare a concursurilor publice pentru
dreptul de folosinta asupra sectoarelor de subsol pentru prospectiuni si explorari sau
pentru extragerea substantelor minerale utile, prin modificarea HG nr.570/2009 cu
privire la aprobarea unor acte normative in vederea implementarii prevederilor Codului

- a fost creat grupul de lucru pentru elaborarea ,Instructiunii privind elaborarea si
coordonarea Planurilor anuale de dezvoltare a lucrarilor miniere”;

- a fost initiata elaborarea ,Regulamentului-cadru privind exercitarea controlului de stat
de catre inspectorii de mediu, Metodologia de exercitare a controlului de stat in
domeniul protectiei, folosirii subsolului si resurselor funciare”;




- a fost creat grupul de lucru pentru elaborarea ,Regulamentului privind modul de creare
si folosire a mijloacelor fondului de lichidare si recultivare”;

- a fost elaborat si este in proces de consultare "Regulamentul privind modul de efectuare
a expertizei de stat a informatiei geologice”;
adrului legal existent si elaborarea proiectelor de acte normative privind evaluarea
prejudiciilor pe toate compartimentele de mediu fiind vizata elaborarea ,Instructiunii
privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului in rezultatul nerespectarii legislatiei
privind folosirea subsolului”, precum si unei instructiuni noi privind pretul de cost a
resursei minerale luata ca referinta la calcularea prejudiciului adus mediului cu
mentionarea expres al pretului pentru calculele la evaluarea prejudiciului;
ost initiata elaborarea ,Regulamentului privind modul de trecere la pierderi a
substantelor minerale utile de la balanta de stat si a intreprinderii miniere”;

- au fost elaborate si promovate modificari la Hotararea Guvernului nr.1170/2016 la
prevederile ce tine de elaborarea incheierii pedologice privind determinarea notei de
bonitate a solurilor, pentru terenurile reincadrate in circuitul agricol sau fondul silvic
dupa recultivare. Scopul fiind calcularea prejudiciului cauzat de degradarea starii de
calitate a solului, in conformitate cu pct. 11 din nota anexa la Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului si restrictionarea
fara prezentarea actelor la recultivarea terenurilor, conform proiectului si planului

- este in proces de evaluare oportunitatea exceptarii partiale sau integrale a controlului
ecologic de sub incidenta Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de Intreprinzator;

- se afla la etapa de definitivare proiectul de lege pentru modificarea Capitolului IX din

- proiectul conceptului ,Programului de dezvoltare durabila urmeaza a fi consultat cu
grupul de lucru”, dupa care va fi naintat spre aprobare;

- a fost initiatd promovarea programelor de fortificare a cunostintelor si capacitatilor
tehnice a specialistilor in domeniul minier;

- nu a fost elaborate instructiunile privind continutul cadru al proiectelor tehnice
(tehnologice) de exploatare a zacamintelor;

- nu a fost initiata elaborarea ,Regulamentului privind modul de prezentare a darilor de
seama de catre beneficiarii subsolului”;
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- nu a fost initiatd elaborarea ,Regulamentului cu privire la modul de atribuire a
area geologica din contul mijloacelor financiare ale solicitantului”;

- nu a fost initiata elaborarea ,Regulamentului privind extragerea substante minerale
utile pentru necesitatile proprii ale proprietarilor funciari”;

- nu a fost initiata elaborarea ,Instructiunii de executarea a lucrarilor de topografie
miniera si tinere a documentatiei grafice miniere”;

- nu a fost initiata elaborarea ,Regulamentului privind stabilirea procedurii si modului
de sistare totald sau partiala a activitatii de exploatare a subsolului”;

- nu a fost initiata implementarea Sistemului Informational "Registru geologic de stat”;

- nu a fost initiata implementarea Sistemului Informational "Cadastrul miner de stat”;

- nu a fost initiatd elaborarea programelor de stat de cercetare geologicd pentru
utilizarea rationala si durabila a substantelor minerale utile.

e La cele 3 recomanddri pe marginea sistemului de aplicare a taxelor si impozitelor au fost
setate 9 actiuni, dintre acestea: 1 este implementata; 8 sunt in proces de executare. Se
evidentiaza ca:

- sunt In proces de executare actiunile ce tin de revizuirea complexa si
reconceptualizarea sistemului actual de aplicare a impozitelor, taxelor, redeventei si
altor plati conexe explorarii si exploatarii substantelor minerale - fiind identificat
grupul de experti pentru care a fost elaborat caietul de sarcini ce se refera la evaluarea
intregului sistem al platilor si taxelor de mediu;
probate modificarile la Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care 50% din cuantumul taxei
pentru extragerea mineralelor utile se varsa la bugetul local de nivelul intai si 50% la

igurare (garantii financiare) a recuperarii prejudiciilor aduse mediului si executare a
lucrarilor de recultivare si post-recultivare.
e La cele 3 recomanddri in domeniul calculului si monitorizdrii volumelor extrase si miscarea
executare; 4 sunt neinitiate; 1 este initiata. Se evidentiaza ca:

- au fost informati agentii economici cu privire la obligativitatea conformarii
sistemul de coordonate si altitudini national (MoldRef - 99; Baltic 77);

- au fost stabiliti executorii care nu sunt detindtori ai certificatului topogeodezic si
contraventiei;
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- este in proces de executare transformarea cartogramelor, compartimentelor
proiectelor, perimetrelor miniere, topografilor miniere si altor date necesare trecerii la
executarea la moment si pe viitor a lucrarilor de topografie miniera in sistemul de
coordonate MoldRef-99 si sistemul de altitudini Baltic 77. Executarea lucrarilor de
topografie miniera exclusiv in sistemul de coordonate si altitudini nationale;

- au fost notificati/informati agentii economici beneficiari ai subsolului despre
obligativitatea executarii lucrarilor de topografie miniera doar de catre specialisti
certificati, cu informarea AST, in termen de 10 zile, privind: persoana, nr. certificatului

- este In proces de elaborare un plan de actiuni ce tine de verificarea respectarii cadrului
normativ in domeniul executarii lucrarilor de topografie miniera in cadrul controalelor
efectuate de catre IPM odata cu coordonarea actiunilor in privinta controlului
preconizat si schimb de informatii In cazul aceluiasi obiect si/sau in cazul aceleiasi

- au fost evaluate capacitatile institutionale si tehnice ale IPM, raportate la sarcini, si au
fost formulate solicitari privind Intarirea capacitatilor acestuia;

- este In proces de executare actiunea ce tine de stabilirea si aprobarea masurilor de
prevenire a depasirii regimului de viteza a masinilor de mare tonaj, care transporta
substante minerale utile (dotarea cu GPS tracking cu semnalizare automata in timp real
a incalcarilor, instalarea sistemelor de calcul a vitezei medii parcurse pentru sectoare
cu risc sporit, indsprirea sanctiunilor, etc.);

- sunt in proces de executare actiunile ce tin de Imbunatatirea sistemului de monitoring
a detinerii si a respectdrii prevederilor proiectelor de executie si compartimentelor de

- nu a fost initiata dezvoltarea unui mecanism de transmitere in timp real a topografiilor
- nu a fost initiata dezvoltarea unui mecanism tranzitoriu de transmitere a topografiilor
miniere catre AST cu stocarea acestora si asigurarea accesului la aceste materiale a

autoritatilor statului cu competente pe domeniu;
- nu a fost initiata notificarea /informarea agentilor economici beneficiari ai subsolului

- nu au fost dotate instalatiile de cantarire a bunurilor divizibile, in punctele de Incarcare
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interoperabilitate guvernamentale, cu asigurarea accesului entitatilor publice cu
competente In domeniu sau conexe domeniului.
e La cele 4 recomanddri privind exploatarea resurselor minerale utile au fost setate 15 actiuni
neinitiate, 2 sunt nerealizate; la 4 nu au fost prezentate informatii. Se evidentiaza ca:

- au fost elaborate si inaintate propuneri de modificare Codului penal, pe partea ce tine de
calificarea infractiunilor de mediu;

- nu a fost elaborat un Sistem Informational de evidenta si analitica cu posibilitatea de
generare a statisticilor cauzelor penale pe infractiuni si rezultate;
ce tine de actiunile de remediere a situatiei create la agentul economic SA "Cariera de
Granit si Pietris din Soroca”:

~ a fost efectuat control fiscal repetat prin metoda verificarii tematice la capitolul TVA si
impozitul pe venit la sursa de plata, pentru perioada de activitate 01.05.2016 -
incdlcare a legislatiei nr. 768/4780 din 22.11.2022, fiind calculate suplimentar la buget
obligatii aferente TVA in suma de 3 482 744 lej;

~ a fost efectuat control fiscal prin metoda de verificare totald, pentru perioada de
activitate 01.01.2019 - 31.07.2022, finalizat la data de 02.12.2022, cu adoptarea deciziei
asupra cazului de Incalcare a legislatiei nr.768/163 din 27.01.2023, cu calcularea
suplimentara la buget a obligatiilor fiscale in suma totala de 7 634 470 lei, inclusiv 5 088
652 lei la capitolul TVA. Sunt Intreprinse masuri pentru determinarea intregii perioade
si sumei venitului ratat ce urmeaza a fi incasat. Prin circulara nr. 03-04-7284 din
22.11.2022, catre Inspectoratul de Politie Soroca (care a inceput urmarirea penala in
acest sens), a fost remis calculul chiriei pentru folosirea terenului cu nr. cadastral
7817202.513, suprafata de 52,3902 ha, fiind stabilit In marime de 24 453 956,01 lei;
ce tine de actiunile de remediere a situatiei create la agentul economic S.R.L. ,Pietris
Grup”:

~ actiunea de efectuare a evaludrii impactului la agentul economic este nerealizat3,
aceasta motivandu-se prin faptul ca evaluarea de impact se efectueaza la etapa de

- ce tine de actiunile de remediere a situatiei create la agentul economic S.A. ,Cariera
Micauti”:

~ a fost incetat dreptul de folosinta a S.A. ,Cariera Micauti” asupra zacamantului complex
de calcar brut pentru constructii si argila pentru producerea caramizii ,Micauti”;
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~ a fost efectuat control fiscal prin metoda de verificare totald, aferent perioadei de
legislatiei nr. 517/4652 din 16.11.2022, cu calcularea suplimentara la buget a
obligatiilor fiscale In suma de 22 397 253 lei, inclusiv la capitolul impozit pe venit din
activitatea de Intreprinzator - 5 938 723 lej, la capitolul TVA - 442 658 lei si la capitolul
taxa pentru extragerea mineralelor utile diminuata - 602 870 lei;

~ a fost efectuat control fiscal repetat prin metoda de verificare tematica cu privire la
corectitudinea calcularii si plenitudinea achitarii la buget a taxei pentru extragerea
mineralelor utile pentru perioadele fiscale Trimestrul I al anului 2015 - Trimestrul II al
anului 2019, fiind adoptata decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei nr. 517 /4649
suma de 2 124 481 lei pentru perioadele fiscale mentionate;

~nu a fost inaintata cerere de repunere in termen si admitere a creantelor pentru sumele
care urmau a fi rezervate pentru lucrarile de recultivare, conservare si lichidare a
consecintelor activitatii miniere;

~ a fost constituita Comisia de control a Ministerului Justitiei pentru examinarea activitatii
administratorilor autorizati care au administrat S.A. "Cariera Micauti”, prin prisma
domeniul public si transmiterii acestor bunuri in administrarea Statului;

~ din punct de vedere a cadrului normativ existent si procedurilor procesuale Ministerul

~ actiunea de restabilire a proiectelor de executie cu compartimentele de recultivare,

conservare si lichidare a prejudiciilor cauzate mediului din activitatea miniera nu a fost
realizata.

e La recomandadrile privind modul de exploatare a zdcdmintelor de gaze naturale si petrol au

fost setate 10 actiuni, dintre acestea: 2 sunt initiate; 2 sunt neinitiate; 2 sunt in proces de

- au fost initiate actiuni in vederea sistarii activitatii ilicite de extragere a substantelor
minerale utile de titei si gaz de catre S.R.L. ,Valiexchimp”, se examineaza toate aspecte
legate de sistarea activitatii si elaborarea planului de actiuni necesare;

- resursele naturale de titei si gaz nu au fost preluate la balanta statului;

- nu a fost instituita administrarea provizorie a statului pentru procesul de extragere a
resurselor de gaz si titei;

- este in examinare actiunea de identificare a posibilitatilor legale cu Tnaintarea cererii
de repunere in termen si admitere a creantelor pentru sumele care urmau a fi rezervate
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pentru lucrarile de recultivare, conservare si lichidare a consecintelor activitatii
extractive din ,Valeni” si ,Victorovca”;

- este Tn examinare actiunea de calcul a valorii exacte a sumelor neachitate pentru arenda
resurselor naturale de gaz si titei (redeventa pentru concesiune), identificare a
posibilitatilor legale cu inaintarea cererii de repunere in termen si admitere a creantelor

- este In examinare actiunea de inaintare a cererii in instanta de judecata pentru
declararea nulitatii contractelor de gaj a bunurilor din domeniul public a statului
aferente extragerii gazului si titeiului din perimetrele miniere ,Valeni” si ,Victorovca”;

- este In examinare actiunea de elaborare si implementare fin regim de urgenta a
masurilor de prevenire si diminuare a riscului de deversare a titeiului in apele lacului

- nu a fost efectuat un studiu de fezabilitate privind oportunitatea de extragere sau
conservare /tamponare a sondelor din aria rezervatiei naturale "Prutul de Jos”;

- este exercitata urmarirea penala in cauza pornita la 21.05.2015, in temeiul art. 238 Cod
Penal, pe faptul dobandirii creditului prin inseldciune de catre factorii de decizie S.R.L.
,Valiexchimp”. In prezent cauza penali este la etapa efectuirii actiunilor de urmarire
penala si acumularea probelor;
ctueaza mai multe actiuni in vederea stabilirii tuturor circumstantelor ce vizeaza
actiunile administratorilor autorizati In cazul procedurii de insolvabilitate a S.R.L.
»Valixchimp”.

e La recomandarea Comisiei de anchetd privind modul de exploatare a sondelor arteziene si
anume remedierea situatiei in domeniul explordrii si exploatdrii apelor subterane au fost
setate 4 actiuni si toate 4 sunt neinitiate. Se evidentiaza ca:

- nu a fost initiatd examinarea si operarea modificarilor la cadrul normativ, ce tin de
monitorizare, reglementare si control in domeniul forarii/exploatarii sondelor arteziene
prin prisma importantei strategice a rezerv. de apa subterane;

- nu a fost stabilit un sistem functional de reglementare si control a agentilor economici
si specialistilor din domeniul forarii/intretinerii/exploatarii sondelor arteziene;

- nu a fostinitiata elaborarea si implementarea unui proiect de inventariere complexa a

ificate sonde arteziene care prezintd interes public si sau strategic care au ajuns in
proprietate privatda cu stabilirea unui mecanism legal de trecere a acestora in
proprietatea publica.
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e La cele 6 recomanddri pe marginea procesului de administrare speciald a agentilor
au fost setate 6 actiuni, dintre acestea: 2 sunt executate; 1 este initiatd; 1 este neinitiata; 2
Se evidentiaza ca:
ce tine de actiunile de remediere a situatiei create in cazul S.A. ,Minierul”, r-nul Dubasari:
~ urmare a cercetdrii efectuate de organele abilitate Tn actiunile administratorului de
insolvabilitate nu au fost acumulate probe pertinente pentru declansarea unor
investigatii sub aspect penal sau contraventional;
~ a fost a aprobat Ordinul nr. 68 din 27 aprilie 2023 ,,Cu privire la incetarea dreptului de
folosinta asupra sectorului de subsol - zacamantul de calcar pentru taierea blocurilor
si placilor ,Cocieri”, transmis pentru exploatare industriala S.A. ,,Minerul”;

e tine de actiunile de remediere a situatiei in domeniul administrarii speciale a agentilor

~ a fost initiatd revizuirea complexa si stabilirea unor criterii legale statuare In domeniul

~ a fost creata pe langa Ministerul Justitiei Comisia de control pentru examinarea
activitatii administratorilor autorizati care administreaza procedurile de insolvabilitate
a agentilor economici beneficiari ai subsolului. In cadrul unei sedinte a Comisiei de
control a fost prezentatd o Nota informativa privind controalele efectuate la
din 19 companii incluse 1n lista, doar trei companii sunt beneficiari ai subsolului S.R.L.
,Valiexchimp”, S.A. ,Cariera Micauti”, C.A.P. ,Bacii”, 1.S. ,Mina de piatra Milestii Mici”.
rezervelor de substante minerale utile. S-a constatat ca pe procedurile de insolvabilitate
SRL ,Valiexchimp”, SA ,Cariera Micauti”, C.A.P. ,Bacii”, SA ,Anchir” organele de drept au
initiat cauze penale care se afla In derulare;

~ Ministerul Justitiei a sesizat Comisia de Autorizare si Disciplina care urmeaza sa
examineaza doua proceduri disciplinare pe numele administratorilor autorizati care
reprezinta societatile C.A.P. ,Bacii” si S.A. ,Anchir”;

~nu a fost initiata examinarea procedurilor de insolvabilitate a beneficiarilor subsolului
in vederea Tnaintdrii cererii de repunere in termen si admitere a creantelor pentru
sumele care urmau a fi rezervate pentru lucrarile de recultivare, conservare si lichidare
a consecintelor activitatii miniere, preludrii resurselor naturale la bilantul statului si a
bunurilor aferente resurselor care nu pot fi Instrainate fara a fi afectat procesul de
explorare si exploatare a resursei naturale;
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Procuratura Generala:

e sa prezinte Parlamentului, In termen
de 120 de zile, raportul privind
rezultatele investigatiilor efectuate,
conform recomandarilor din raportul
comisiei de ancheta.

Comisia mediu si dezvoltare

regionala a Parlamentului

e controlul asupra executarii Hotarari
nr.200/2022

~ nu se cunoaste daca administratorii autorizati au fost notificati/informati despre
caracterul specific al insolvabilitatii beneficiari ai subsolului, calificarea domeniului
public al resurselor naturale si bunurilor aferente acestor resurse si provizioanelor care
urmau a fi rezervate in fond separat pentru recultivare si compensarea prejudiciilor

v" Comisia mediu si dezvoltare regionala a inclus in Planul sau de actuni pentru semestrul

IT al anului 2022 si Planul de actuni pentru semestrul [ al anului 2023 un sir de actiuni
ce tin de exercitarea functiei de control parlamentar pe subiectul dat.

v' Inanul 2022 au fost desfisurate:

- 26iulie 2022 - Audieri publice la subiectul ce tine de transportul substantelor minerale
utile de catre agenti economici care desfisoara activitate de extragere a acestora, pe
drumurile care trec prin satele din raionul Anenii Noi si creeaza deranj locuitorilor;

- 27 iulie 2022 - Audieri publice privind modul de administrare a resurselor de apa pe
teritoriul unitatii administrative comuna Bacioi, municipiul Chisinau, inclusive
monitorizarea procesului de plati, impozite si taxe pentru utilizarea resursei de apa
subterana.

- 21 septembrie 2022 - Audieri publice cu privire la monitorizarea implementarii
recomandarilor din Raportul Comisiei de anchetd privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului;

- 18 octombrie 2022 - Audieri publice cu privire la progresul realizarii

recomanddrilor care vizeaza cadrul institutional, normativ si regulator aferent
domeniului exploatarii miniere, formulate in Raportul Comisiei de ancheta a
Parlamentului Republicii Moldova privind modul de exploatare a substantelor minerale
utile si determinarea impactului asupra mediului;

Actiune nerealizata

Actiuni realizate/in
desfasurare
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- 02 noiembrie 2022 - Audieri publice cu privire la progresul realizarii

recomanddrilor ce tin de investigarea cauzelor penale si contraventionale pentru
abaterile din domeniul exploatarii substantelor minerale utile formulate in Raportul
Comisiei de ancheta a Parlamentului Republicii Moldova privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului;

-18 noiembrie 2022 - Vizita de lucru 1n satul Bulboaca, raionul Anenii Noi.

- 23 noiembrie 2022 - Audierea Raportului Procuraturii Generale privind rezultatele
investigatiilor efectuate, conform recomandarilor din raportul Comisiei de anchets,
precum prevede art. 3 al HP n.200/2022.

- 30 noiembrie 2022 - Sedinta de documentare, pentru clarificarea unor aspecte ce tin de
monitorizarea procesului de plati, impozite si taxe pentru utilizarea resursei de apa
subterana de catre agentul economic CAP ,Bacii”, aflat in procedura de insolvabilitate, pe
teritoriul comunei Bacioi;

- 21 decembrie 2022 - Audieri publice cu privire la modul de administrare a

resurselor de apa pe teritoriul unitdatii administrative comuna Bacioi, municipiul
Chisindu, inclusiv monitorizarea procesului de plati, impozite si taxe pentru utilizarea
resursei de apa subterana.

La data de 10 noiembrie 2022, Ministerul Mediului a remis Comisiei parlamentare de
profil Ordinul nr.93 din 10 noiembrie 2022 cu privire la aprobarea Planului de
implementare a recomandarilor conform Hotararii Parlamentului nr. 200/2022 cu
privire la Raportul Comisiei de ancheta privind modul de exploatare a substantelor
minerale utile si determinarea impactului asupra mediului

Comisia permanenta a luat act de solicitarile parvenite din partea
Guvernului/Cancelariei de Stat prin demersul nr.20-76-11105 din 17 noiembrie 2022,
privind extinderea termenilor prevazute in Hotararea Parlamentului nr.200/2022 si a
propus includerea actiunilor suplimentare de monitorizare a subiectului dat in Planul de
actiuni al Comisiei impreund cu audierea Raportului Guvernului ce tine de asigurarea
elaborarii si aprobarii actelor normative necesare conform recomandarilor expuse in
Raportul Comisiei de anchetd, conform HP nr.200/2022 in primul semestru al anului
2023.

La 14 martie 2023 au fost desfasurate, repetat, - Audieri publice cu privire la gradul de
realizare a recomandarilor care vizeaza cadrul institutional, normativ si regulator
aferent domeniului exploatdrii miniere, formulate in Raportul Comisiei de ancheta
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privind modul de exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului
asupra mediului.

In cadrul audierilor reprezentantii Ministerului Mediului au prezentat un Raport de
implementare a recomandarilor si referindu-se la complexitatea actiunilor care inca
urmeaza a fi intreprinse, raportate la faptul ca foarte multi ani acestui domeniu nu i-a
fost acordata atentia necesara, nefiind imbunatatiri de ordin legislativ, institutional si de
resurse umane, au solicitat alocarea unor termene mai lungi pentru realizarea acestora.
Urmare a audierilor publice din 14 martie 2023, Comisia permanenta mediu si
dezvoltare regionald a decis ca audierea Raportului Guvernului ce tine de asigurarea
elaborarii si aprobarii actelor normative necesare conform recomandarilor expuse in
Raportul Comisiei de anchet3, sa aiba loc la o data in intervalul lunilor mai - iunie 2023.
La data de 19 mai 2023, Comisia permanenta a luat act de Raportul Guvernului
Republicii Moldova privind implementarea recomandarilor expuse in Raportul Comisiei
de ancheta (executarea art. 2 al Hotdrarii Parlamentului nr. 200/2022) si, considerand
judicios ca Guvernul sa asigure pe deplin elaborarea si aprobarea actelor normative
necesare, precum si implementarea recomandarilor expuse in Raportul Comisiei de
anchetd, a decis audierea Raportului Guvernului in Plenul Parlamentului;

Urmare a fiecarui eveniment, au fost intocmite Procese-verbale, la care au fost anexate
materialele prezentate de catre entitatile vizate (planuri de actiuni, rapoarte/informatii
privind gradul de realizare a recomandarilor, sau rapoarte definitivate) solicitate prin
demersurile Comisiei permanente, acestea fiind transmise regulamentar in arhiva
Parlamentului.

La 23 iunie 2023 - Audierea in Plenul Parlamentului Raportului Guvernului Republicii
Moldova privind implementarea recomandarilor expuse in Raportul Comisiei de ancheta
privind modul de exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului
asupra mediului.

Hotararea Parlamentului nr174/2023 privind executarea art.2 al Hotararii
Parlamentului nr. 200/2022 cu privire la Raportul Comisiei de ancheta a Parlamentului
Republicii Moldova privind modul de exploatare a substantelor minerale utile si
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