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Abrevieri




Introducere

Pe 8 iunie 2023, Asociatia Promo-LEX a organizat Conferinta
Internationala Situatia Drepturilor Omului in Teritoriile Ocupate ale
Tarilor Candidate sau Potential Candidate la Aderarea la Uniunea
Europeand: Moldova, Ucraina si Georgia. Acest raport este o colectie
revizuita si comprimata a materialelor prezentate in cadrul conferintei.
Scopul raportului consta in conturarea perspectivelor de ansamblu ale
expertilor participanti la conferinta, prin compilarea diferitelor analize
specifice domeniului drepturilor omului.

Conferinta s-a axat pe situatia drepturilor omului in aceste
regiuni, acordand o atentie sporita urmatoarelor aspecte:

> cele mai importante si mai pregnante abuzuri si incalcari ale
drepturilor omului;

> examinarea masurilor implementate de autoritatile nationale si
internationale in vederea protejarii drepturilor omului in aceste
regiuni, precum si provocarile cu care se confrunta actorii
interesati in acest demers;

> rolul aparatorilor drepturilor omului in monitorizarea si protejarea
drepturilor omului in aceste teritorii;

> evaluarea practicilor si masurilor promitatoare care vizeaza
combaterea impunitatii si protejarea drepturilor omului.

Teritoriile ocupate temporar de Federatia Rusa reprezinta o sursa
de instabilitate, deoarece structurile lor de facto submineaza
integritatea teritoriala si violeaza sistematic drepturile
fundamentale. Reprezentantii acestor structuri de facto se
bucura de impunitate din partea sistemelor de justitie nationale
si internationale, Iasand victimele fara remedii efective. Situatia
alarmanta a drepturilor omului din teritoriile ocupate temporar
prezinta trasaturi distincte care pun la incercare sistemul
international de justitie. Importanta si relevanta analizarii
situatiei drepturilor omului in regiunile ocupate de Rusia sunt
evidentiate de introducerea recenta a acestei tematici in studiile
privind drepturile omului. Mai mult, razboiul Rusiei in Ucraina,
precum si retragerea Rusiei de sub jurisdictia Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO) au declansat un nou interes pentru
o intelegere mai aprofundata a situatiei drepturilor omului din



teritoriile ocupate temporar. O mai buna intelegere a acestui
subiect este esentiala pentru adoptarea unor masuri eficiente la
nivel national si international in vederea combaterii abuzurilor si
incalcarilor grave ale drepturilor omului.

Acest volum este structurat in patru capitole. Primul capitol
contine expunerea mai multor aspecte istorice cu privire
la conflictele nesolutionate, oferind o mai buna intelegere
a situatiei drepturilor omului din teritoriile ocupate de
Rusia. Acest capitol descrie succint conflictele aparute in
perioada colapsului Uniunii Sovietice, tacticile utilizate pentru
exacerbarea tensiunilor si situatia drepturilor omului dupa
aparitia structurilor de facto in teritoriile ocupate temporar. in al
doilea capitol, autorii trateaza tiparele sistematice si persistente
de incalcare a drepturilor omului. Cel de-al treilea capitol se
axeaza pe rolul societatii civile si al aparatorilor drepturilor
omuluiin promovarea drepturilor omului, facilitarea accesului la
justitie pentru victime si sensibilizarea opiniei publice cu privire
la abuzurile grave din aceste teritorii. Capitolul patru prezinta o
imagine de ansamblu asupra raspunderii internationale pentru
incilcarea drepturilor omului.Tn ultima sectiune, autorii prezinta
concluziile si recomandarile adresate factorilor de decizie.
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Contextul istoric si
contemporan al conflictelor



Dizolvarea Uniunii Sovietice a avut consecinte profunde de natura
sociala, economica si politica. Aceasta perioada tumultuoasa a generat
o serie de conflicte violente in tarile care au devenit independente,
dintre care unele au ramas nerezolvate pana in prezent. Conflictele
armate s-au soldat cu aparitia unor teritorii ocupate temporar in cadrul
frontierelor recunoscute international ale Moldovei, Ucrainei, Georgiei
si Azerbaidjanului. Cu toate ca situatia din aceste regiuni a fost adesea
considerata ca fiind stabila, razboiul Rusiei in Ucraina a reconfirmat
faptul ca un conflict inghetat reprezinta intotdeauna o amenintare
majora la adresa securitatii nationale si individuale.

Urmatoarele paragrafe prezinta o lista neexhaustiva a
conflictelor care au aparut in perioada postsovietica, precum si
fragilitatea mediului de securitate regional:

Armenia si Azerbaidjan

Primul razboi dintre Armenia si Azerbaidjan in regiunea
Nagorno-Karabah a avut loc in perioada 1988-1994. Al doilea
razboi a izbucnit in 2020, dupa ce Azerbaidjanul a revendicat
controlul asupra acestei regiuni, preponderent populate de
etnici armeni. Conflictul din Nagorno-Karabah a avut drept
consecinte numeroase victime, stramutari fortate la scara larga,
conditii precare de trai si probleme socioeconomice endemice.

Georgia s-a confruntat cu doua conflicte armate in regiunile
Abhazia si Osetia de Sud la inceputul anilor 1990. Un nou
conflict armat dintre Georgia si Federatia Rusa s-a declansat in
2008, atunci cand fortele ruse au invadat tara vecina. in urma
acestui razboi, Federatia Rusa a recunoscut unilateral regiunile
secesioniste ale Georgiei ca fiind state independente. Ambele
conflicte au fost caracterizate de violenta armata, pierderi
umane si economice mari, stramutari traumatizante si crize de
lunga durata. Din 2008, ambele regiuni au devenit si mai izolate
pe plan international.

Primele confruntari violente dintre grupurile paramilitare
sustinute de Rusia si autoritatile moldovene in regiunea
transnistreana au avut loc in 1990. Intensificarea conflictului
armat si exacerbarea tensiunilor s-au produs in 1992, cand au
izbucnit cele mai mari lupte. Este important de mentionat c3,
la acel moment, Republica Moldova nu dispunea de un cadru
institutional militar consolidat si de forte armate echipate
corespunzator. Din1992, regiunea transnistreana este mentinuta
in conditiile unui conflict inghetat, aflandu-se sub controlul
structurilor autoritare de facto sprijinite puternic de Rusia.
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Din 2014 pana in prezent, invazia Rusiei in Ucraina este cel mai
mare conflict de pe continentul european declansat dupa cel
de-Al Doilea Razboi Mondial. Regiunile secesioniste din Ucraina
sunt semnificativ mai mariatat din punct de vedere demografic,
cat si dupa suprafata, in comparatie cu celelalte teritorii ocupate
de Rusia. Din 2014, aceste teritorii se afla sub controlul unor
structurineconstitutionale,cares-auimplicatfrecventin detentii
arbitrare, acte de tortura, infractiuni organizate si alte tipuri de
abuzuricrase. Lafel cain cazul altor conflicte, acest razboiadusla
violenta pe scara larga, stramutari fortate, pierderi considerabile
de vieti omenesti, blocade economice si crize umanitare. Oficiul
Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a
confirmat moartea a 27.149 de civili incepand cu 24 februarie
2022, recunoscand, in acelasi timp, ca numarul victimelor ar
putea fi considerabil mai mare. Majoritatea victimelor au avut
de suferit din cauza bombardamentelor, a artileriei si a atacurilor

]

aeriene.

In pofida elementelor distincte, aceste teritorii ocupate temporar
Impartasesc caracteristici similare. Conflictele enuntate mai sus au
fost folosite de Federatia Rusa ca instrumente ale politicii sale externe
revizioniste si expansioniste. In acest mediu de securitate tensionat si
fragil, libertatile cetatenesti, drepturile politice, economice, sociale
si culturale au fost constant incalcate. Locuitorii din aceste regiuni au
fost expusi repetat unor evenimente traumatizante, fara a beneficia de
reabilitare corespunzatoare si de remedii legale efective. In continuare,
urmatoarea sectiune a raportului examineaza cele mai persistente
violari ale drepturilor omului din teritoriile ocupate temporar.

Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, ,Ucraina: actualizare privind victimele civile. 11

septembrie 2023",
september-2023.

n

septembrie 2023, https:/www.ohchr.org/en/news/2023/09/ukraine-civilian-casualty-update-11-
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Situatia drepturilor omului in
teritoriile ocupate temporar de
Rusia in Moldova, Ucraina

si Georgia



Situatia drepturilor omului in regiunile secesioniste ale Moldovei,
Ucrainei si Georgiei a inregistrat un regres constant. Actorii societatii
civile si organizatiile internationale si-au exprimat in mod repetat
ingrijorarile cu privire la mecanismele represive folosite de structurile
neconstitutionale. O atentie sporita a fost acordata actiunilor de
ostracizare aactivistilor civicisi politici,suprimarii libertatiide exprimare,
restrictionarii libertatii de circulatie, incalcarilor grave ale drepturilor
minoritatilor, actelor de tortura si conditiilor inumane din inchisori.
Razboiul Rusiei in Ucraina a scos in evidenta si alte violari grave ale
drepturilor omului, cum ar fi omorurile extrajudiciare, rapirea civililor,
deportarea fortata a copiilor si atacurile deliberate asupra civililor,
infrastructurii civile si patrimoniului cultural.

In urm3atoarele paragrafe, autorii trateazd diverse aspecte
privitoare la situatia alarmanta a drepturilor omului in teritoriile
ocupate temporar de Rusia. Chiar daca informatiile prezentate
mai jos sunt neexhaustive, acestea descriu caracteristicile
principale ale incalcarilor drepturilor omului.

2.1 Situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova

Diverse rapoarte internationale* si nationale* evidentiaza
derapajele antidemocratice si situatia alarmanta a drepturilor
omului Tn regiunea transnistreana. Aceste analize arata ca
structurile de facto au dezvoltat un mediu represiv. Activistii
civici si politici care au ramas in regiune sunt hartuiti, in timp
ce libertatea de exprimare este puternic restrictionata si
autocenzura este raspandita pe scara larga. De asemenea,
exercitarea dreptului la libertatea de intrunire pasnica si la
libertatea de asociere este sanctionata. Mai mult, structurile
transnistrene au intensificat cenzura in mediul academic si
in mediul online, promovand interese autoritare. Pandemia
de COVID-19 si, ulterior, razboiul Rusiei impotriva Ucrainei
au dezvaluit si mai mult caracterul profund opresiv al
structurilor transnistrene. Aceste perioade de criza si efectele
lor destabilizatoare au fost exploatate abil pentru a incalca
drepturile fundamentale in numele pretinselor preocupari de
securitate.

Actiunile si demersurile considerate legitime intr-un mediu

democratic sunt catalogate drept ,extremiste” de catre

structurile din stanga Nistrului. Persoanele care depun

plangeri la organele de justitie moldovene sau la CtEDO pot

fi condamnate pana la 8 ani de inchisoare. De asemenea,

reprezentantii  structurilor  transnistrene s-au implicat

2 Departamentul de Stat al SUA, ,2002. Rapoarte de tara privind practicile in domeniul drepturilor omului: Moldova”, 2003,
https://2009-2017.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2002/18381.htm.

3  Freedom House, ,Transnistria: Libertatea in lume, 2023". Raport de tara, 2023, https:/freedomhouse.org/country/
transnistria/freedom-world/2023.

4 Asociatia Promo-LEX, ,Raport: Drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Retrospectiva anului

2021", 2021, https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/12/REPORT-Human-rights-in-the-transnistrian-region-of-the-
Republic-of-Moldova.-Retrospective-of-2021.pdf.
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sistematic in arestari arbitrare, detentii ilegale si rapiri, inclusiv
de pe teritoriul controlat de autoritatile constitutionale. Tn
unele cazuri, chiar si reprezentantii autoritatilor constitutionale
ale Moldovei au fost implicati in retinerea si transferul ilegal al
persoanelor catre structurile transnistrene, fapt evidentiat in
Cauza Negruta v. Republica Moldova si Rusia (nr. 3445/13)°.
Un alt fenomen ingrijorator a fost scos la iveala de Asociatia
Promo-LEX. Potrivit acesteia®, rata de incarcerare din regiunea
transnistreana (451 de detinuti per 10.000 de locuitori) este cea
mai mare din Europa. Acest numar depdseste de peste patru
ori media europeana de incarcerare si aproape de doua ori pe
cea a Republicii Moldova, fara teritoriul temporar ocupat al tarii.
Analizand aceste date statistice, autorii au accentuat conditiile
inumane din inchisori si perpetuarea tratamentelor degradante.

2.2 Situatia drepturilor omului in teritoriile ocupate temporar
ale Ucrainei

Anexarea ilegala a Crimeii, invazia repetata a Rusiei siemergenta
structurilor neconstitutionale pe teritoriul recunoscut al
Ucrainei au determinat agravarea situatiei drepturilor omului
si libertatilor cetatenesti. Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei
este caracterizat de atrocitati in masa si abuzuri grave privind
drepturile omului. Potrivit Oficiului Procurorului General al
Ucrainei, incepand cu 24 februarie 2022, pe teritoriul Ucrainei
au fost comise peste 110.000 de crime de razboi’. In pofida
eforturilorguvernuluiucrainean,acestecrimesuntdocumentate
insuficient din cauza unei multitudini de factori. Printre acesti
factori se constata accesul limitat |a teritoriile temporar ocupate,
atacurile intensificate ale Rusiei iIn anumite regiuni, lipsa
capacitatilor institutionale si a experientei in documentarea si
pedepsirea crimelor de razboi.

In procesul de examinare a violarilor care au fost comise in
timpul ocupatiei rusesti, autorii au identificat o serie de tipare
de Tncalcari recurente si persistente: rapirea civililor, detentii
arbitrare, acte de tortura si supunerea prizonierilor de razboi la
tratamenteinumane, deportarifortate, folosireaviolenteisexuale
ca arma de razboi, inrolarea fortata in armata, discriminarea
pe criterii etnice si religioase, privarea de libertati cetatenesti,
drepturi politice, sociale si economice.

5  Ziarul de Gard3, ,CtEDO condamna Moldova si Rusia in doud cazuri”, 22 septembrie 2019, https:/www.zdg.md/en/?p=1635.

6 Asociatia Promo-LEX, ,Infografic: Rata de incarcerare din regiunea transnistreana ramane a fi cea mai mare din Europa”,
29 iunie 2023, https://foromolex.md/23747-infografic-rata-de-incarcerare-din-regiunea-transnistreana-ramane-cea-mai-
mare-din-europa/?lang=ro.

7 Oficiul Procurorului General al Ucrainei, ,Crimele comise in timpul invaziei pe scara larga a Rusiei”,
https:/Www.gp.gov.ua/.
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2.3 Situatia drepturilor omului in teritoriile ocupate temporar
ale Georgiei

Situatia drepturilor omului in teritoriile temporar ocupate ale
Georgiei necesita o examinare minutioasa, tinand cont de
conflictele armate care au avut loc la inceputul anilor 1990 si Tn
2008. Violarile grave ale drepturilor omului si atrocitatile comise
la inceputul anilor 1990 au ramas preponderent neinvestigate,
motiv pentru care majoritatea victimelor nu au beneficiat de
remedii efective. In ceea ce priveste crimele asociate cu razboiul
din 2008, autorii au precizat ca a fost efectuata doar o investigatie
partiala, derulata in principal de Curtea Penala Internationala
(CPI). Tn urma anchetei desfasurate de CPI, au fost emise trei
mandate de arest pe numele a trei reprezentanti ai structurilor
de facto din Osetia de Sud pentru savarsirea crimelor de razboi.
La ora actuala, aceste persoane se afla in libertate® Cererea
pentru emiterea mandatelor de arestare a fost justificata de
informatiile colectate despre supunerea etnicilor georgieni
la tortura si tratamente inumane. De asemenea, ancheta CPI
a scos la iveala cazuri de detentii ilegale, luarea de ostatici si
maltratarea lor, precum si transferul ilegal de civili.

Situatia drepturilor omului din Abhazia si Osetia de Sud ramane
ingrijoratoare®™®. Locuitorii Osetiei de Sud si ai Abhaziei se
confrunta constant cu abuzuri grave, practici de represiune si
ingerinte arbitrare Tn exercitarea drepturilor fundamentale.
Pe parcursul anilor de ocupatie ruseasca, au fost observate
urmatoarele probleme persistente:

> lipsa independentei asa-numitelor sisteme judiciare din Osetia de
Sud si Abhazia, care sunt supuse controlului strict al structurilor
autoritare de facto;

> locuitorii acestor doua regiuni nu pot sa-si exercite liber dreptul
la vot, intrucat rezultatele asa-numitelor procese electorale sunt
falsificate;

> spatiul mediatic si mediul online sunt strict controlate. De aici
rezulta autocenzura pe scara larga si persecutarea vocilor critice;

> folosirea detentiilor motivate politic si supunerea detinutilor la
rele tratamente pentru suprimarea opiniilor disidente si critice;

> restrictionarea libertatii de circulatie pentru etnicii georgieni de
catre structurile de facto sprijinite puternic de Rusia;

8 Curtea Penalad Internationald, ,Situatia din Georgia: Camera preliminara a CPl emite trei mandate de arestare”, 30 iunie
2022, https://www.icc-cpi.int/news/situation-georgia-icc-pre-trial-chamber-delivers-three-arrest-warrants.

9 Freedom House, ,Abhazia: Libertateain lume,2022". Raport de tard”, https:/freedomhouse.org/country/abkhazia/freedom-
world/2022.

10 Freedom House, ,Osetia de Sud: Libertatea in lume, 2023". Raport de tara”
ossetia/freedom-world/2022.

. https://freedomhouse.org/country/south-
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> incalcarea dreptului la proprietate, care reprezinta o practica
frecventa si recurents;

> etnicii georgieni au acces limitat sau Nu au acces deloc la servicii
de educatie si de sanatate;

> situatia de-a lungul liniilor administrative ramane fragila. Etnicii
georgienii se confrunta in continuare cu diverse forme de
intimidare. De asemenea, Federatia Rusa isi extinde treptat

granita cu teritoriile ocupate temporar, obtinand control asupra
proprietatilor locuitorilor.
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Mobilizarea societatii civile:
facilitarea accesului la justitie
pentru victime si combaterea

impunitatii pentru comiterea
atrocitatilor



Data fiind situatia alarmanta a drepturilor omului in teritoriile ocupate
temporar de Rusia, este relevant sa analizam rolul actorilor societatii
civile in facilitarea accesului la justitie pentru victime si informarea
opiniei publice. Urmatoarele paragrafe se axeaza pe actiunile
intreprinse de ONG-urile din Moldova, Ucraina si Georgia in vederea
crearii si dezvoltarii unui cadru de raspundere pe plan international.

3.1 Rolul societatii civile in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova

Societatea civila din regiunea transnistreana este caracterizata
de un numar redus de organizatii neguvernamentale, care sunt
nevoite sa activeze intr-un mediu ostil. Potrivit datelor statistice
publicate de structurile transnistrene, exista 645 de asociatii
civice inregistrate pe malul stang al Nistrului, dintre care 18
sunt entitati active care promoveaza si protejeaza drepturile
omului. Activitatea ONG-urilor si a activistilor civici este
monitorizata strict de reprezentantii structurilor transnistrene
prin intermediul unor mecanisme speciale de control. Grupurile
care pledeaza pentru apararea drepturilor omului sau alte
subiecte considerate ,sensibile” din punct de vedere politic
sunt persecutate.

Asa-numita Strategie de combatere a extremismului pentru
anii 2020-2026 adoptata de structurile transnistrene, precum
si alte masuri, inspirate de modelul autocratic rusesc, au
limitat considerabil activitatea societatii civile. Tn anul 2018,
structurile transnistrene au adoptat o ,lege” prin care amplifica
siTngreuneaza tot mai mult activitatea societatii civile, obligand
ONG-urile sa raporteze finantarile primite din surse straine.
ONG-urile care primesc fonduri si donatii din strainatate sunt
private de dreptul de a participa la activitati politice, astfel
fiindu-le limitata capacitatea de a investiga abuzurile grave si
de a sensibiliza opinia publica cu privire la diverse probleme
critice’”. Mai mult decat atat, structurile transnistrene au creat
asa-numita Agentie de Stat pentru Investitii si Dezvoltare,
care monitorizeaza asistenta tehnica si umanitara oferita
de donatorii externi. Proiectele finantate din fonduri externe
sunt supuse unei mMonitorizari riguroase, Motiv pentru care
activistii civici locali sunt descurajati sa promoveze respectarea
drepturilor omului si a libertatilor cetatenesti.

N Asociatiile civice si  partidele politice 1n  regiunea transnistreand, http:/justice.idknet.com/web.nsf/
all/%DO%IEBDOBIEBDO%B8WDOWIF%DO%IFIOpenDocument&Start=1&Count=1000&Collapse=2.

12 Tomas Komm, Anna Zamejc si Elena Terzi, Jinlumina reflectoarelor: O privire atentd asupra actorilor consacratisiemergenti
ai societatii civile din Moldova si Caucazul de Sud”, 2021, p. 43, https://www.peopleinneed.net/media/publications/1710/file/
civil_society_report_pin_2021_md_south_cauc.pdf.
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In pofida conditiilor ostile, actorii societatii civile de pe malul
drept au documentat abuzurile grave ale drepturilor omului
comise in regiunea transnistreana si au oferit asistenta juridica
pro bono victimelor. Dupa epuizarea cailor de recurs interne,
cazurile de incalcare severa a drepturilor omului au fost aduse
in atentia organizatiilor internationale, inclusiv a curtilor
supranationale. Prin intermediul demersurilor de litigare pe
plan international, actorii societatii civile au reusit sa creeze
precedente juridice. Pe langa acordarea asistentei juridice,
actorii societatii civile au organizat campanii de sensibilizare
a opiniei publice, au Mmonitorizat situatia drepturilor omului in
regiune, au analizat propunerile de politici publice, au elaborat
rapoarte tematice si de monitorizare si au sesizat organizatiile
internationale cu privire la abuzurile grave ale drepturile omului
din regiune.

3.2 Rolul societatii civile in teritoriile ocupate temporar ale
Ucrainei

Organizatiile societatii civile din Ucraina joaca un rol esential in
protejarea drepturilor omului in contextul conflictului armat.
Actorii societdtii civile se implica intr-o serie de activitati
diverse, fiecare dintre ele fiind orientata spre documentarea,
investigarea si combaterea incalcarilor drepturilor omului.
O activitate importanta de pe agenda ONG-urilor ucrainene
este documentarea atrocitatilor si potentialelor crime de
rézboi. In acest sens, activistii civici si aparatorii drepturilor
omului realizeaza cercetari de teren in zonele afectate de
conflict in vederea colectarii probelor, inclusiv a materialelor
video, documentelor oficiale, declaratiilor supravietuitorilor si
ale martorilor oculari. De asemenea, in vederea contracararii
efectelor crizei umanitare, organizatiile ofera suport material si
juridic pro bono persoanelor si entitatilor din regiunile afectate
de ostilitati, atrocitati si abuzuri grave.

O alta misiune a ONG-urilor vizeaza investigarea independenta
a crimelor de razboi, bazata pe date verificate incrucisat si
informatii public accesibile. Pentru realizarea scopului lor,
ONG-urile din Ucraina utilizeaza baze de date avansate, care
faciliteaza colectarea informatiilor complexe, a cazurilor
specifice, a datelor despre victime, banuiti, martori si institutiile
implicate in abuzuri. Mai mult, pentru o mai buna intelegere a
situatiei drepturilor omului, ONG-urile ucrainene colaboreaza
Cu autoritatile care efectueaza activitati speciale de investigatii,
oferindu-le informatiile si materialele colectate, precum si
experienta acumulata. Acest efort de colaborare consolideaza
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capacitatea Ucrainei de a identifica si de a trage la raspundere
persoanele vinovate pentru incalcarea drepturilor omului.
De asemenea, ONG-urile ucrainene joaca un rol important in
initierea cauzelor atat sub jurisdictia nationala, cat si sub cea
supranationald, facilitdnd accesul la justitie pentru victimele
crimelor de razboi si ale crimelor impotriva umanitatii.

Totodata, aceste ONG-uri fac parte din diverse retele si
organizatii internationale dedicate protectiei drepturilor omului.
De exemplu, organizatia Genocide Network, cunoscuta sub
denumirea de European Network for the Investigation and
Prosecution of Genocide, Crimes against Humanity, and War
Crimes (Reteaua Europeana pentru Investigarea si Combaterea
Genocidului, Crimelor impotriva Umanitatii si Crimelor de
Razboi), faciliteaza colaborarea intre autoritatile nationale in
eforturile lor de a investiga crimele de razboi si de a obtine
dreptate pentru miile de victime. De asemenea, in februarie
2022, mai multi actori ai societatii civile au format organizatia ,5
AM Coalition” — un efort colectiv indreptat spre documentarea si
investigarea crimelor de razboi si crimelor impotriva umanitatii
comise in perioada agresiunii armate a Rusiei in Ucraina.
Obiectivul principal al coalitiei consta in protejarea victimelor
agresiunii armate a Rusiei si tragerea la raspundere a conducerii
supreme a Federatiei Ruse si a persoanelor responsabile direct
de savarsirea acestor crime. Avand peste 30 de participanti,
inclusiv experti individuali, coalitia serveste drept o forta motrice
pentru restabilirea justitiei.

3.3 Rolul societatii civile in teritoriile ocupate temporar ale
Georgiei

La inceputul anilor 1990, societatea civila din Georgia a depus
eforturi insuficiente pentru combaterea impunitatii in cazul
crimelor comise in Abhazia si Osetia de Sud. La acel moment,
societatea civila din Georgia se afla intr-o etapa emergenta de
dezvoltare, motiv pentru care nu existau organizatii specializate
in documentarea abuzurilor grave si acordarea asistentei
juridice victimelor. Drept rezultat, atrocitatile comise de partile
implicate in conflict au ramas nedocumentate. O schimbare
in acest sens se inregistreaza la mijlocul anilor 1990, cand apar
mai multe ONG-uri dedicate justitiei reparatorii, diverselor
preocupari socioeconomice si politice, protejarii drepturilor
omului, mecanismelor de advocacy si de litigare.

In timp ce Georgia s-a aldturat Consiliului Europei (CoE) si a
ratificat Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO) la
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sfarsitul anilor 1990, actorii societatii civile deja au intreprins
eforturi consistente pentru protejarea drepturilor omului si
restabilirea justitiei in numele victimelor. La acel moment,
CtEDO a inceput sa fie considerata un instrument important
pentru victimele abuzurilor care doreau sa obtina recunoasterea
drepturilorlorsiremediiefective.in urmaepuizariicailorderecurs
interne, au fost depuse mai multe cereri privind abuzurile grave
si Tncalcarile drepturilor omului savarsite pe teritoriul Abhaziei.
Aceste cazuri se refera preponderent la violarea drepturilor
omului de catre Federatia Rusa si structurile de facto. Cu toate
acestea, unele cereri au fost depuse inclusiv impotriva Georgiei.
CtEDO a comunicat statelor parate despre aceste cauze in anii
2004-2005. Or, prima hotarare referitoare la o cerere individuala
privind violarea drepturilor omului in Abhazia a fost pronuntata
abia peste doua decenii, fapt ce evidentiaza tergiversarea
procesului de justitie. Aceasta hotarare a fost emisa in martie
2023, peste un an dupa ce CoE a exclus Federatia Rusa din
componenta sa.®

Caraspuns la agresiunea Rusiei impotriva Georgiei, in anul 2008,
actorii societatii civile din Georgia, inclusiv Asociatia Tinerilor
Avocati ai Georgiei, Human Rights Center, Article 42 si Centrul
Georgian pentru Reabilitarea Victimelor Torturii au format o
coalitie. Obiectivele lor au constat in documentarea atrocitatilor,
acordarea asistentei juridice victimelor si impartasirea dovezilor
cu CPI. Aceste organizatii au colectat marturii de la victimele
si martorii expusi discriminarii etnice in Osetia de Sud, in baza
carora au fost depuse cereri la CtEDO.

In anul 2008, guvernul georgian a initiat o cauza interstatald
la CtEDO impotriva Federatiei Ruse. Hotararea Curtii in Cauza
Georgia v. Rusia Il a fost pronuntata in ianuarie 2021 Mai muilt,
ratificarea de catre Georgia a Statutului de la Roma al CPI, in
anul 2003, a permis instantei internationale sa investigheze
crimele comise in timpul razboiului din 2008. In acest proces,
organizatiile societatii civile au acordat constant asistenta si
sprijin in derularea anchetelor si urmaririlor penale.

13 CtEDO, Cauza Mamasakhlisi si altii v. Georgia si Rusia (nr. 29999/04 si 41424/04), https:/hudoc.echr.coe.int/

eng#{%22appno%22:[%2229999/04%22]%22itemid %22:[%22001-223361%22]}.

14 CtEDO, Cauza Georgia v. Rusia (I1) (nr. 38263/08), https:/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-207757%22]}.
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Dezvoltarea unui cadru
comprehensiv de raspundere
pentru violarea drepturilor
omului in teritoriile ocupate
temporar



Problema impunitatii sistemice nu-i afecteaza doar pe locuitorii
tarilor care se bucura de recunoastere internationala a statalitatii si
suveranitatii lor. Acest fenomen ii afecteaza in mod egal pe locuitorii
teritoriilor ocupate temporar, a caror situatie este mult mai complicata
din cauza statutului nerezolvat al regiunilor, a dualismului juridic si
a lipsei remediilor efective la nivel national. In aceste circumstante,
devine imperativa dezvoltarea unui cadru national si international
de rdspundere mai eficient. In rAndurile de mai jos, autorii abordeaza
mecanismele internationale aplicate de aparatorii drepturilor omului
din Moldova, Ucraina si Georgia, precum si provocarile cu care ei se
confrunta in cadrul juridic international existent.

4.1 Cazul teritoriului ocupat temporar al Moldovei

Locuitorii din regiunea transnistreana si aparatorii drepturilor
omului se confrunta cu un climat vicios de impunitate, care
deriva din statutul nerezolvat al regiunii, dualismul juridic,
absenta cetateniei democratice si neexecutarea hotararilor
CtEDO de catre Federatia Rusa. Totodata, la nivel national se
atesta o lipsa a remediilor juridice efective si practice. Acest
fapt este deseori justificat de autoritatile constitutionale prin
invocarea lipsei controlului asupra regiunii transnistrene. In
acest context, victimele din regiune au continuat eforturile de
a restabili justitia si de a obtine recunoasterea drepturilor lor pe
plan international.

O instanta internationala relevanta este CtEDO, care joaca un
rol important in viata locuitorilor regiunii transnistrene in urma
epuizarii cailor de recurs interne. Din 2004 pana in prezent,
CtEDO a pronuntat 52 de hotarari in 81 de cauze transnistrene
examinate.n 51de hotarari, CtEDO a condamnat Federatia Rusa
pentru incalcarea drepturilor din CEDO, in timp ce Republica
Moldova a fost considerata responsabila de violarile CEDO in 4
cauze. Din numarul total, 64 de cauze au fost reprezentate de
avocatii Asociatiei Promo-LEX. Conform constatarilor CtEDO,
drepturile incalcate cel mai des sunt: dreptul la libertate si la
siguranta, interzicerea torturii, dreptul la un proces echitabil si
dreptul la respectarea vietii private si de familie.




Un alt actor important pe plan international este Uniunea
Europeana (UE). In ceea ce priveste reprezentantii structurilor
transnistrene, UE a impus masuri restrictive care se refera la
interzicerea intrarii sau tranzitarii teritoriului statelor membre
ale UE. Acest mecanism de sanctionare, introdus in anul 2003,
a fost prelungit in mod repetat, in urma unor perioade de
suspendare. De asemenea, este important de precizat ca,contrar
statutului sau nerezolvat, teritoriul ocupat al Republicii Moldova
beneficiaza din 2016 de avantajele Acordului de asociere UE-
Moldova si ale Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator.
In pofida situatiei alarmante a drepturilor omului in regiunea
transnistreand, institutile UE nu au adoptat un regim de
conditionalitate, lasand spatiu pentru extinderea si dezvoltarea
unui cadru de raspundere mai exhaustiv.

In ceea ce priveste alte mecanisme internationale, este important de
precizat ca Moldova a semnat Statutul de la Roma in anul 2000, dar
l-a ratificat zece ani mai tarziu. Ratificarea actului fondator de catre
Republica Moldova ii ofera CPI posibilitatea sa-si exercite jurisdictia cu
privire la potentiale crime comise pe teritoriul tarii, in eventualitatea
unui astfel de scenariu. De asemenea, ratificarea Statutului de la Roma
a reprezentat o actiune necesara si fireasca pentru prevenirea unor
atrocitati pe scara larga.

4.2 Cazul teritoriilor ocupate temporar ale Ucrainei

In contextul razboiului declansat pe 24 februarie 2022, Guvernul
Ucrainei a intreprins o serie de actiuni juridice Tmpotriva
Federatiei Ruse, urmarind construirea si consolidarea unui
cadru de raspundere la nivel international. Aceste actiuni
vizeaza violari ale unei multitudini de drepturi garantate de
CEDQ, inclusiv dreptul la viata, interzicerea torturii, dreptul la
libertate si la sigurantd, dreptul la un proces echitabil, dreptul
la respectarea vietii private si de familie, libertatea de gandire,
de constiinta si de religie, libertatea de intrunire si de asociere si
interzicerea discriminarii. Aceste cauze includ cereri interstatale
care pe moment sunt in curs de examinare de catre CtEDO:

® Cauza Ucraina v. Rusia (in privinta Crimeii)
(nr.20958/14 si 38334/18) care se refera la violarea drepturilor omului
de Federatia Rusa in Crimeea®,

® Cauza Ucraina si Tdrile de Jos v. Rusia
(nr. 8019/16, 43800/14, 28525/20 si 11055/22) care se refera la
evenimentele din teritoriile temporar ocupate ale regiunilor Donetk

15 CtEDO, Cauza Ucraina v. Rusia (in privinta Crimeii) (nr. 20958/14 si 38334/18), https:/lawfare.gov.ua/cases/ukraine-vs-
russia-crimea.
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si Luhansk, precum sila violarea drepturilor omuluiin timpul invaziei
Rusiei'®;

® Cauza Ucraina v. Rusia (Vi)
(nr. 55855/18) privind violarea drepturilor marinarilor Fortelor Navale
Armate ale Ucrainei luati ostatici;

® Cauza Ucraina v. Rusia (IX)
(nr.10691/21) care se refera la operatiunile de asasinat orchestrate de
Federatia Rusa impotriva presupusilor oponenti ai Rusiei in Ucraina
siin alte state membre ale CoE™.

Aditional cererilor interstatale, CtEDO a primit, in decembrie
2022, un numar considerabil de cereri individuale legate de
evenimentele din teritoriile ocupate temporar. Acest fapt
evidentiaza impactul major al razboiului asupra drepturilor
individuale.

De asemenea, CtEDO a emis instructiuni temporare conform
Regulii 39 din Regulamentul sau, obligdnd Federatia Rusa sa
se abtina de la atacuri militare asupra civililor si a infrastructurii
civile. Totodata, CtEDO a recurs la extinderea acestor instructiuni
pentru a garanta accesul la coridoare sigure de evacuare,
asistenta medicala si bunuri esentiale pentru populatia civila
din teritoriile afectate. Mai mult, CtEDO a consolidat mai multe
cauze interstatale referitoare la conflict, simplificand procedurile
pentru cauze precum Ucraina si Tarile de Jos v. Rusia in baza
cererilor numerotate 8019/16, 43800/14, 28525/20 si 11055/22.

Guvernul Ucrainei continua sa depuna cereri la CtEDO,
prezentand dovezi consistente care confirma abuzurile grave
din teritoriilor ocupate. Ministerul Justitiei al Ucrainei a solicitat
sprijin din partea altor tari membre ale CoE pentru formularea
unei cereri interstatale impotriva Federatiei Ruse. La acest apel
au raspuns 26 de tari si o organizatie neguvernamentala.

Indreptandu-ne atentia catre CPI, putem remarca rolul esential
al acestei instante internationale in combaterea situatiei
alarmante a drepturilor omului in Ucraina®™. Ucraina, in pofida
faptului ca nu este stat parte la Statutul de la Roma, a acceptat
jurisdictia CPI conform articolului 12 (3) al Statutului, pentru a fi
investigate crimele comise pe teritoriul sau. La 17 martie 2023,
CPIl a emis mandate de arest pentru doua persoane in contextul
situatiei din Ucraina: Vladimir Putin (Presedintele Federatiei
Ruse) si Maria Lvova-Belova (Comisar pentru drepturile copilului
in biroul presedintelui Federatiei Ruse). Ei sunt suspectati de
comiterea crimelor de razboi legate de deportarea fortata

16 CtEDO, Cauza Ucraina si Tdrile de Jos v. Rusia (nr. 8019/16, 43800/14, 28525/20 si 11055/22), https:/lawfare.gov.ua/cases/
ukraine-and-netherlands-v-russia.

17 CtEDO, Cauza Ucraina v. Rusia (VIII) (nr. 55855/18), https:/lawfare.gov.ua/cases/ukraine-v-russia-viii.

18 CtEDO, Cauza Ucraina v. Rusia (IX) (nr.10691/21), https://lawfare.gov.ua/cases/ukrayina-proti-rosiyi-ix.

19 CPI, ,Situatia din Ucraina”, https:/www.icc-cpi.int/situations/ukraine.
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si stramutarea ilegala a mii de copii ucraineni de pe teritoriul
Ucrainei in Federatia Rusa.

UEjoaca unrolimportantin promovarea si protejarea drepturilor
omului in aceste teritorii, aplicand diverse masuri, de la sanctiuni
la ajutor umanitar si militar. In termeni specifici, m&surile aplicate
de UE sunt:

> mobilizarea actorilor internationali in vederea acordarii diferitelor
tipuri de asistenta victimelor si statului ucrainean;

> folosirea instrumentelor de tip ,soft power” pentru a facilita
cooperarea in diverse chestiuni problematice, cum ar fi situatia
civililor ostatici;

> sporirea eficientei organizatiilorinternationale care monitorizeaza
abuzurile grave privind drepturile omului;

> pledarea pentru modificarea cadrului legislativ supranational,
inclusiv a dreptului international umanitar,

> sprijinirea ONG-urilor ucrainene specializate in protectia
drepturiloromuluiin teritoriile ocupate sicombaterea atrocitatilor.

4.3 Cazul teritoriilor ocupate temporar ale Georgiei

Similar situatiei din Moldova si Ucraina, CtEDO a avut un rol
important pentru victimele din Osetia de Sud si Abhazia.
Totodata, este important de precizat ca examinarea cauzelor
referitoare la abuzurile savarsite pe teritoriile ocupate ale
Georgiei a fost tardiva. La data intocmirii acestui raport, au fost
pronuntate hotarariin Cauza Georgia v. Rusia (I) (nr. 38263/08)
referitoare la conflictul armat din 2008 si Cauza Mamasakhlisi
si altii v. Georgia si Rusia (nr. 29999/04 si 41424/04). O decizie
de admisibilitate partiala a fost emisa in Cauza Jioshvili si altii v.
Rusia (cererea nr. 8090/09).

In Cauza Georgia v. Rusia (II)? initiatd de Guvernul Georgiei impotriva
Federatiei Ruse in august 2008, CtEDO a condamnat Rusia ca parte
responsabila pentru violarea a sase articole ale CEDO, inclusiv pentru
atacurile deliberate, disproportionate si fara discriminare impotriva
civililor georgieni si a proprietatilor lor in perioada razboiului din 2008.
De asemenea, Curtea a decis ca autoritatile ruse nu au desfasurat o
investigatie efectiva aacestorabuzurisiincalcari.intr-o hotarare separata,

20 CPI, Situatia din Ucraina: Judecatorii CPl emit mandate de arestare impotriva lui Vladimir Vladimirovici Putin si a Mariei
Alekseevna Lvova-Belova”, 17 martie 2023, https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-
against-vladimir-vladimirovich-putin-and.

21 CtEDO, Cauza Georgia vs. Rusia (Il) (nr. 38263/08), https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltex-
1%22:[%2238263/08%22] %22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22] %22itemid%22:[%22001-224629%22]}.
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CtEDO a stabilit ca Rusia trebuie sa achite peste €129 de milioane in
folosul Georgiei, inclusiv pagube cu caracter nonpecuniar suferite de
victimele diferitelor practici represive. Suma totala a fost distribuita
astfel:

Cauza Mamasakhlisi si altii v. Georgia si Rusia®? se refera la
evenimentele care au avut loc pana la conflictul dintre Georgia si Rusia
din 2008. CtEDO a stabilit ca atat Georgia, cat si Rusia aveau jurisdictie,
in special, asupra situatiei din Abhazia. Faptele invocate de reclamanti
se afla sub jurisdictia Georgiei, pentru ca acestea au fost savarsite
pe teritoriul sau recunoscut international. De asemenea, CtEDO a
consideratcareclamantiise afla subjurisdictia Federatiei Ruse,deoarece
autoritatile ruse au exercitat autoritate efectiva si influenta decisiva
asupra structurilor de facto. CtEDO a stabilit ca arestarea si detentia lui
Levan Mamasakhlisisia lui Grigol Nanava au fost ilegale. Totodata, CtEDO
a considerat ca reclamantii au fost supusi unor tratamente inumane
si au fost tinuti in conditii de detentie degradante. Curtea a decis ca
Rusia a fost declarata responsabila pentru aceste evenimente contrare
CEDO, iar Georgia si-a onorat obligatiile pozitive. In temeiul acestei
hotarari, Rusia a fost obligata sa achite fiecarui reclamant cate €35.000
pentru daune nonpecuniare si €23.300 in comun pentru compensarea
costurilor si cheltuielilor.

22 CtEDO, Cauza Mamasakhlisi si altii vs. Georgia si Rusia (nr. 29999/04 si 41424/04), https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-223361%22]}.
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Potrivit Cauzei Jioshvili si altii v. Rusia®, peste 400 de cetateni ai
Georgiei s-au plans ca Rusia a violat prevederile CEDO, blocandu-le
accesul la casele si bunurile lor dupa anul 2008. Cauza a fost declarata
partial admisibila, astfel fiind ordonata continuarea procesului pe baza
doverzilor prima facie. Reclamantii au sustinut ca locuintele si bunurile lor
au fost afectate sau distruse in timpul razboiului si accesul la ele le este
blocat. Ei au mai declarat ca nu au primit remedii pentru restabilirea lor
in drepturile lezate si au suferit de discriminare in exercitarea drepturilor
garantate de CEDO. Totodata, pretentiile reclamantilor referitoare la
violarea prevederilor articolelor 2, 3, 4,5 si 7 au fost declarate inadmisibile.

23 CtEDO, Cauza Meviudi Jioshvili v. Rusia (nr. 8090/09),
https:/hudoc.echr.coe.int/leng#{%22appno%22:[%228090/09%22] %22itemid%22:[%22001-213564%22]}.
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Concluzii

Conferinta a scos la iveala numeroase aspecte referitoare la
situatia drepturilor omuluiin regiunile secesioniste ale Moldovei,
Ucrainei si Georgiei. Expertii au identificat provocari comune,
intrucat aceste regiuni sunt caracterizate de un mediu profund
represiv. Tiparele de violare a drepturilor omului sunt diverse, de
la incalcari ale drepturilor politice si libertatilor cetatenesti pana
la abuzuri privind drepturile economice, sociale si culturale.
Aspectele descrise mai sus subliniaza, inclusiv, provocarile cu
care se confrunta actorii societatii civile in protejarea drepturilor
omului in teritoriile ocupate temporar, in special climatul
persistent de impunitate si lipsa remediilor efective atat la nivel
national, cat si international. Dupa epuizarea cailor de recurs
interne, CtEDO a devenit, intr-adevar, un instrument esential
pentru constatarea responsabilitatii Rusiei in ceea ce priveste
situatia alarmanta in domeniul drepturilor omului din aceste
teritorii. Hotararile CtEDO au permis actorilor societatii civile sa
scoata la iveala natura sistematica a acestor incalcari. Totodata,
in pofida roluluiimportant al CtEDO in recunoasterea drepturilor
victimelor la remedii, Curtea nu a reusit sa asigure executarea
hotararilor sale de catre Rusia. Fenomenul impunitatii din
aceste teritorii denota nevoia stringenta de a reforma cadrul
international de raspundere.

De asemenea, analiza situatiei drepturilor omului din aceste
teritorii accentueaza importanta suplimentarii procesului juridic
CU mMasuri si strategii alternative. Crearea unui cadru complex
si comprehensiv de raspundere pentru protectia drepturilor
omului in teritoriile temporar ocupate implica: (i) un mai mare
accent pe responsabilitatea individuala si (i) completarea
proceselor juridice cu noi dimensiuni, de natura politic3,
economica si diplomatica. Mai mult, ludnd in considerare
neexecutarea principiala a hotararilor CtEDO de catre Federatia
Rusa, precum si sprijinul substantial pe care il acorda structurilor
de facto, CoE si tarile membre ar trebui sa abordeze problema
neexecutarii dintr-o perspectiva politica, intrucat imbunatatirea
situatiei drepturilor omului rezida in vointa politica.

Totodata, informatia prezentata mai sus accentueaza nevoia
pregnanta pentru UE de a-si reevalua politica privitoare la
teritoriile ocupate temporar ale Moldovei, Ucrainei si Georgiei.
UE poseda o varietate de instrumente politice, economice si
diplomatice care pot contribui la dezvoltarea si consolidarea
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unui cadru de raspundere internationala mai robust si eficace.
De exemplu, mecanismul de condltlonalltate poate fi folosit in
relatia cu structurile de facto in scop coercitiv, constrangator si
normativ. Aditional, UE poate incorpora clauzele care definesc
respectarea drepturilor omului ca un element esential in
acordurile sale comerciale si de cooperare bilaterala, de care
beneficiaza si teritoriile secesioniste. Subliniem suplimentar ca
UE trebuie sa reflecteze asupra extinderii spectrului de masuri
restrictive. Tinand cont de reactia UE la anexarea ilegala a Crimeii
si la invazia Rusiei pe scara larga asupra Ucrainei, devine evident
faptul ca un pachet de sanctiuni, la fel de divers si complex,
poate fi replicat in cazul reprezentantilor structurilor de facto
ale regiunii transnistrene, Abhaziei si Osetiei de Sud. Un cadru
de sanctionare mai extins ar putea implica: restrictii de calatorie,
inghetarea fondurilor si a resurselor economice, sanctiuni
economice individuale, restrictii comerciale si masuri restrictive
privind eliberarea vizelor. Or, este cert faptul ca raspunsul UE este
influentat de capacitatea de persuadare a statelor, de nivelul lor
de implicare si de insistenta acestora cu privire la dezvoltarea
unui regim de sanctiuni exhaustiv.

In final, combaterea climatului de impunitate si imbunatatirea situatiei
drepturilor omului in aceste regiuni depind de o multitudine de
factori, cum ar fi existenta unei abordari multilaterale privind regimul
de sanctiuni, proportionalitatea si relevanta masurilor, nivelul lor de
flexibilitate, alinierea statelor non-membre la sanctiunile impuse de UE,
cooperarea cu alte organizatii internationale etc. Masurile conturate si
implementate de actorii nationali si internationali trebuie sa respecte
principiul proportionalitatii, adica sa fie adecvate si necesare pentru
atingerea obiectivelor stabilite. De asemenea, actorii relevanti trebuie sa
obtina mai mult sprijin international in vederea aplicarii sanctiunilor si
masurilor restrictive indreptate impotriva reprezentantilor structurilor
de facto si a Federatiei Ruse.
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Recomandari

Tn urma examinarii problemelor descrise in capitolele de mai sus, a fost formulat un
set de recomandari pentru partile interesate la nivel national si international:

> Oferirea suportului financiar si tehnic organizatiilor locale si
nationale in vederea consolidarii capacitatii lor de monitorizare,
promovare si aparare a drepturilor fundamentale in teritoriile
ocupate. Mai mult, este necesara imputernicirea actorilor
societatii civile din regiunile secesioniste in vederea protejarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. In acest sens,
autoritatile constitutionale si donatorii internationali trebuie sa se
concentreze asupra nevoilor lor.

> Consolidarea capacitatilor de raspuns ale institutiilor nationale,
cum este Oficiul Avocatului Poporului,in prevenirea sicombaterea
violarilor drepturilor omului si a problemelor sistemice din aceste
teritorii.

> Facilitarea colaborarii intre institutiile de stat si organizatiile
neguvernamentale in protejarea drepturilor omului. Autoritatile
constitutionale trebuie sa ofere suport ONG-urilor specializate prin
crearea mecanismelorformale definantaresi prinimplementarea
programelor axate pe asistenta specializata a victimelor.

> Stabilirea prioritatilor de lunga durata in consolidarea si
dezvoltarea capacitatilor organelor judiciare si inspectoratelor
de politie care se afla in perimetrul teritoriului ocupat temporar
sau in proximitatea acestuia. Dezvoltarea capacitatilor politiei
si organelor judiciare trebuie sa includa programe de instruire,
mentorat, acordarea suportului material si tehnic, precum si
consolidarea instrumentelor pentru punerea in aplicare a legii.

> Asigurarea transparentei actiunilor institutiilor nationale in
abordarea problemelor persistente din regiunile secesioniste
si facilitarea consultarilor publice referitoare la propunerile
legislative si politicile publice ce vizeaza aceste teritorii.

> Evaluarea nevoilor organizatiilor societatii civile care activeaza in
domeniul drepturilor omului, astfel incat interventiile planificate
sa fie ancorate in realitatile din teren.
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> Crearea unor platforme de comunicare securizate destinate
victimelor si martorilor pentru raportarea anonima a cazurilor de
abuz si violare a drepturilor omului.

> Infiintarea unor centre de asistenta specializata a victimelor violarii
drepturilor omului din teritoriile ocupate temporar si furnizarea
unor servicii variate de asistenta pentru a facilita remedierea
situatiei si (re)integrarea acestora in comunitate. In acest caz,
este necesara o abordare multidisciplinara si holistica, care sa
integreze servicii de protectie a victimelor, asistenta juridica,
asistenta financiara, plasament temporar adecvat, mediere pe
piata muncii si asistenta psihologica.

> Imbunatatirea procesului de colectare a datelor cantitative si
calitative referitoare la situatia drepturilor omului din aceste
teritorii. Prin intermediul unui sistem robust de colectare si analiza
a datelor, vor putea fi oferite informatii coerente privind numarul
de plangeri si sesizari care parvin din aceste regiuni, dinamica
situatiei drepturilor omului si tiparele de incalcare a drepturilor
omului.

> Imbunatatirea protectiei datelor personale pentru asigurarea
confidentialitatii datelor in etapa investigatiilor si proceselor
judiciare.

> Informarea locuitorilor regiunilor  secesioniste privind
instrumentele nationale si internationale care pot fi folosite in
cazul incalcarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

> Stabilirea unui mecanism de compensare si infiintarea unui fond
dedicat in cadrul CoE pentru victimele din teritoriile ocupate
temporarcarenuau primitdespagubiridin partea Federatiei Ruse.
Tn acest fel, CoE ar putea alinia raspunsurile sale cu cele ale UE
si ale Natiunilor Unite. Pe masura ce comunitatea internationala
dezbate diverse scenarii privind confiscarea activelor rusesti si
transferul fondurilor confiscate catre Ucraina, CoE ar putea crea
un fond special pentru victimele din aceste teritorii, In baza
unor contributii voluntare din partea tarilor membre. Modelul
Fondului special al CPI pentru victime ar putea fi replicat de catre
CoE si CtEDO. Contributiile la un astfel de fond ar fi conforme
cu preambulul CEDO, care subliniaza principiul de garantare
colectiva a drepturilor.
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