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SUMAR EXECUTIV

In cadrul alegerilor locale generale urmau a fi alesi 898 de primari si
11.058 de consilieri locali (cu 522 mai putin decat la alegerile precedente). La aceste alegeri
au avut dreptul de a participa 60 de partide, dintre care 37 au desemnat candidati.

Perioada preelectorala a fost marcata de declararea, pentru prima data in istoria Republicii
Moldova, a neconstitutionalitdtii unui partid politic. Liderul acestuia Insa a continuat sa se
implice In campania electorala prin intermediul altor partide sau candidati independenti.

Migratia politicd a primarilor a fost un proces ce a caracterizat si aceasta perioada
preelectorala. In ajunul alegerilor locale, circa 39% din primari si-au schimbat optiunea
politica. Cei mai multi dintre acestia (36%) ,au migrat” catre PAS.

Un alt factor important In formarea contextului social-politic a fost si insecuritatea
geopolitica regionald determinata de razboiul declansat de Federatia Rusa impotriva
Ucrainei, In conditiile In care Republica Moldova, aldturi de Ucraina, a obtinut statutul de
tara candidata la aderarea la Uniunea Europeana.

Alegerile locale generale au fost primul scrutin organizat in conditiile Codului
electoral nou, adoptat la 8 decembrie 2022, in vigoare din ianuarie 2023. La aprobarea noii
legislatii electorale s-a tinut cont de 73% din recomandarile formulate de MO Promo-LEX
la precedentele alegeri locale generale. Cadrul normativ al CEC a fost ajustat la prevederile
Codului electoral cu intarziere.

Cadrul legal si desfasurarea campaniei electorale a fost marcata insa de unele modificari
ale Codului electoral efectuate in perioada electorald, si care au avut un impact negativ
asupra corectitudinii procesului electoral, dar si asupra drepturilor de a alege si a fi ales.
De asemenea, MO Promo-LEX considera ca desfasurarea alegerilor in perioada starii de
urgenta a permis CSE sad interving, cu Incalcarea principiului securitatii juridice, in
organizarea si desfasurarea alegerilor.

Scrutinul local din 2023 a demonstrat cd in continuare sunt probleme legale ce necesita
a fi solutionate. Ne referim in acest sens la urmatoarele aspecte, lista carora insa nu este
exhaustiva: incertitudini privind aplicarea restrictiei asupra dreptului de a fi ales pentru
persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere; desfasurarea alegerilor in
stare de urgenta si interventia CSE; sustinerea concurentilor electorali de catre alti subiecti
decat cei care i-au desemnat etc.



Alegerilelocale sunt mai complexe din punct de vedere al organizarii
si desfasurdrii procesului electoral, inclusiv datoritd mai multor niveluri de organe
electorale implicate. Comisia Electorala Central3, in general, a facut fata atributiilor
detinute, chiar daca acestea au fost mai mari in contextul noii legislatii electorale. O
provocare in acest sens a fost realizarea procedurii de certificare a noilor functionari
electorali. MO Promo-LEX recomanda CEC si CICDE sa consolideze componenta de
instruire a functionarilor electorali si sa asigure instruirea din timp a acestora, in contextul
viitoarelor scrutine.

Totusi, datorita specificului alegerilor locale, responsabilitatea si cel mai mare volum
de lucru le-a revenit organelor electorale inferioare, si in special CECE I. Astfel, volumul
mare de lucru atribuit acestora, care pe alocuri, pare sa fi depasit capacitatile detinute,
au creat dificultdti in gestionarea procesului electoral. Insuficienta resurselor umane
- o problema care afecteaza atat CEC la nivel central, dar mai ales organele electorale
inferioare ar putea fi mai usor depasita odata cu impulsionarea reformei administrativ-
teritoriale si consolidarea capacitatilor autoritatilor publice locale.

Toate organele electorale inferioare pentru alegerile locale (CECE II si I, BESV), cu exceptia
CECE Bender, au fost constituite in termene legale. Acestea au respectat, in general,
programul de activitate. MO Promo-LEX considera ca permanentizarea presedintilor CECE
IT a crescut gradul de profesionalizare a acestor organe, Insa au determinat si critici din
partea unor concurenti privind dependenta acestora de CEC.

Modificarea permanenta a componentei acestora ramane a fi o problema a procesului
electoral. Structura organelor electorale este, In general, dezechilibrata din perspectiva de
gen, in special in cazul BESV, unde au activat circa 92% femei. Doar circa 1/3 din sediile BESV
au fost calificate de catre MO Promo-LEX drept accesibile persoanelor cu nevoi speciale.

Numarul contestatiilor (inclusiv cereri, petitii, sesizari) depuse
in adresa CEC si CECE la alegerile locale generale din 2023 au depasit de circa trei ori
numarul contestatiilor depuse in scrutinul din 2019. Cresterea substantiala a fost cauzata
atat de numarul mare al concurentilor, de modificarea legislatiei electorale in privinta
admisibilitatii contestatiilor si competentei materiale de solutionare a acestora, precum
si de specificul campaniei electorale (de ex., cazurile de anulare a inregistrarii). Publicarea
contestatiilor a fost lacunara si sporadica, nefiind clare criteriile aplicate.

Cele mai contestate au fost deopotriva actiunile candidatilor, precum si cele ale organelor
electorale. Diferit de scrutinele precedente, reprezentantii organelor de forta au aparut in
calitate de subiecti activi care au sesizat organele electorale.

Contestatiile depuse in cadrul CEC vizau in principal desemnarea/inregistrarea
concurentilor electorali, utilizarea resurselor administrative, confirmarea legalitatii
alegerilor, efectuarea agitatiei electorale. Spre deosebire de alte scrutine electorale,
confirmarea/infirmarea legalitatii alegerilor si validarea/invalidarea mandatelor a
devenit unul dintre subiectele cele mai des intalnite.

Noua legislatie electorala a accesibilizat
inregistrarea candidatilor independenti prin micsorarea numarului de semnaturi necesar
a fi colectate, insa in continuare a pastrat doar pentru ei obligatia colectarii acestora. De
asemenea, a fost micsorata varsta pentru a candida la functia de primar de la 25 la 23,
precum si a fost introdusa obligativitatea studiilor generale.

Claritatea si previzibilitatea procedurilor de inregistrare a fost afectata de incertitudinile
legate de posibilitatea de a candida a alesilor locali ai partidului Sor, declarat
neconstitutional. Procesul electoral a fost, de asemenea, marcat de interventia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale care a anulat inregistrarea concurentilor electorali desemnati



de Partidul Politic ,SANSA”. Totusi, considerdm ci alegerile au fost competitive, la ele
participand 35 de partide si un bloc electoral, dintre care 23 au obtinut minimum cate un
mandat de primar: PAS (291), PSRM (145), PSDE (103) etc. 116 (13%) functii de primar au
fost ocupate de candidati independenti, cu un procent mai mult decat la ultimele alegeri
locale din 2019.

Listele de candidati au fost modificate destul de des, de cel putin 346 de ori. In acelasi timp
unele persoane incluse in liste au contestat lipsa dreptului de a fi exclus la cerere din liste.
Unii concurenti au invocat probleme la asigurarea cotei de gen la formarea listelor.

CEC a continuat sa asigure
transparenta datelor din Registrul de Stat al Alegatorilor prin publicarea lunara a
informatiei privind numarul de alegatori. Contrar tendintelor din ultimii ani de scadere
constanta a numadrului de alegdtori din RSA, in preajma alegerilor locale generale a avut
loc o crestere a numarului total de alegatori. Totusi, cu referire la alegatorii atribuiti la o
anumita circumscriptie, numarul acestora a scazut, raportat la 2019, cu peste 56 de mii.

Potrivit observatorilor doar 80% din BESV vizitate au receptionat listele electorale in
termen. Modificarile legislative ce vizeaza transmiterea listelor catre BESV in doua ture au
sporit calitatea acestora. Totusi printre problemele identificate in continuare se numara:
erori de adresa; arondarea eronatd a alegatorilor la sectia de votare, prezenta persoanelor
decedate in liste etc. MO Promo-LEX nu a constatat limitarea dreptului de vot a alegatorilor
prin introducerea interdictiei de modificare a domiciliului/resedintei cu trei luni inainte de
ziua alegerilor.

Atragem atentia la o problema cronica a excluderii din liste a unei parti a locuitorilor de
facto ai com. Corjova. Situatia se perpetueaza de la scrutin la scrutin, iar solutii sistemice nu
au fost propuse de citre autorititile publice, inclusiv cele electorale. In opinia Promo-LEX,
se impune de urgenta rezolvarea problemei prin dialog intre cetateni si autoritatile publice.

Administratia publica locala s-a implicat in organizarea alegerilor
prin realizarea competentelor stabilite de legislatia electorala: desemnarea membrilor
CECE si BESV; asigurarea organelor electorale inferioare cu locatii si materiale necesare
activitatii; asigurarea locurilor speciale pentru afisaj electoral si intalnirile cu alegatorii;
participarea la verificarea RSA. Comparativ cu alegerile precedente a crescut incidenta APL
(circa 96%) care au aprobat In termen deciziile privind afisajul electoral si privind locatiile
de Intalnire cu alegatorii. Afisarea deciziilor, la fel, s-a Tmbunatatit - circa 89%.

Ce tine de implicarea autoritatilor publice centrale, MO Promo-LEX a constatat o implicare
destul de activa a organelor de drept, in special a Serviciului de Informatie si Securitate
(SIS) in supravegherea respectarii legislatiei pe parcursul campaniei electorale.

Concurentii electorali au demonstrat un activism sporit in
campania electorala. In acelasi timp, au existat cazuri de desemnare de facto a candidatilor
inainte de termenul legal stabilit, precum si de promovare politica cu tenta electorala a
acestora Tnainte de inceperea campaniei electorale.

Cele mai raspandite activitati de campanie au fost cele de distribuire a materialelor
electorale si Intalnirile cu alegatorii. Cu referire la formele de publicitate, s-a observat o
crestere semnificativa a postarilor sponsorizate pe retelele sociale, respectiv cresterea
rolului acestora ca instrument de promovare electorala.

Printre incalcarile cele mai grave in campanie, in opinia Promo-LEX, raman a fi utilizarea
abuziva a resurselor administrative si finantarea ilegala. Potrivit MO Promo-LEX, au fost
raportate 185 de cazuri de utilizare a resurselor administrative, in special fiind vorba



despre: implicarea in activitatile de campanie a persoanelor care detin functii publice (61),
organizarea Intrunirilor electorale in cadrul institutiilor publice, cu angajatii institutiilor
respective, in timpul orelor de lucru ale acestora (56) si atribuirea de catre candidatii
electorali a meritelor pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate din bani publici (41).

Chiar daca legislatia electorala si cea conexa a fost Indsprita in domeniu, comparativ cu
ultimele alegeri locale generale nu se atesta o diminuare accentuatd a numarului de cazuri.
Observatorii Promo-LEX au identificat si cel putin 8 cazuri ce pot fi calificate drept oferire
de cadouri cu tenta electorala. In acelasi timp, potrivit organelor de securitate si a celor de
drept, a fost vorba si de un caz de corupere electorala sistemica atat a candidatilor, cat si
a alegatorilor, care a provocat anularea inregistrarii candidatilor desemnati de PS in toate
circumscriptiile electorale.

Legislatia electorala noua a fortificat rolul
CEC in supravegherea si controlul finantirii campaniilor electorale. In acelasi timp, chiar
daca noul Cod electoral pare sa faciliteze procesul de deschidere a contului "Fond electoral”,
ca si in contextul scrutinelor electorale anterioare, mai multe partide politice au informat
despre refuzul bancilor comerciale de a deschide acest cont.

Aprobarea intarziatd a cadrului normativ relevant aparent a creat dificultati pentru
concurenti la completarea si prezentarea rapoartelor. Cu toate acestea, MO Promo-
LEX a constatat un grad relativ inalt de prezentare a rapoartelor financiare din partea
concurentilor la CEC. In acelasi timp, depunerea de catre Cl a rapoartelor la CECE rimane
a fi lacunarg, insa mai bunad decat la alegerile locale precedente. Din 36 formatiuni
politice care au desemnat candidati, cel putin cate un raport privind finantarea campaniei
electorale au fost depuse de 32 formatiuni politice, iar 27 au prezentat rapoartele
financiare saptamanale/informatii corespunzatoare, inclusiv raportul final. Daca in
primele etape CEC nu reusea sa publice in termene legale rapoartele, pe parcurs procesul
s-a Imbunatatit. Sursele principale de finantare, potrivit rapoartelor, sunt venituri
acumulate de la persoane fizice (donatii) - 51% si mijloacele proprii de pe conturile
partidelor politice (34%).

in rezultatul monitorizirii civice, MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare
de cel putin 4.743.455 de lei. In cazul formatiunilor politice, cele mai multe cheltuieli
neraportate au fost estimate pentru PS (38%), urmat de PSRM (16%) si PR (12%). In functie
de destinatia acestora, cele mai multe au fost pentru retribuirea muncii (23%), urmate
de cele pentru materiale promotionale (22%) si recompensele voluntarilor/agitatorilor
(21%).

Utilizarea discursului de urd in alegerile locale generale ramane la acelasi
nivel (102 cazuri In 2022 si 101 cazuri In 2019), insad este mult mai redus fata de alegerile
parlamentare (299 de cazuri) si prezidentiale (448 de cazuri). Retelele de socializare (54 de
cazuri) si mass-media (34 de cazuri) raman In continuare principalele surse de raspandire
a discursului de ura.

In continuare, discursul de ura este utilizat preponderent de citre barbati (89 de cazuri),
cu varsta cuprinsa Intre 35 si 50 de ani (72 de cazuri). Criteriile care au stat, cel mai des,
la baza discursurilor de ura au fost ,apartenenta politica” (69 de cazuri), ,sex/gen” (37 de
cazuri), ,sanatate” (27 de cazuri), ,activitate profesionald” (11 cazuri) si,orientare sexuala/
identitate de gen” (11 cazuri). Din numarul total de autori ai discursului de ura, 53% au fost
competitori electorali si politicieni. Persoanele LGBTQI sunt, In continuare, tinta celor mai
agresive forme ale discursului de ura. Statutul civil, rolurile de gen, aspectul fizic s.a. au stat
la baza discursurilor sexiste indreptate in special Impotriva femeilor.



Reactia autoritatilor publice fatd de discursul de ura in perioadele electorale inregistreaza
o dinamica pozitiva in comparatie cu perioada 2019-2021.

Sectiile de votare s-au deschis pentru alegitori in termen. In acelasi timp,
nu toate procedurile au fost respectate. De exemplu, conditia noud - cea a respectdrii
solemnitatii prin intonarea imnului a fost ignorata de circa 27% din SV. Accesibilitatea SV
pentru alegatorii cu nevoi speciale locomotoare ramane a fi o problema. Asigurarea SV cu
agent termic a fost deficitara, indeosebi in SV din afara mun. Chisindu. Sectiile de votare s-au
inchis regulamentar. MO Promo-LEX semnaleaza repetat nerespectarea de catre o parte din
BESV a tuturor cerintelor regulamentare fatd de procesul de numarare a voturilor, dar in
special - prezentarea de catre un singur membru a buletinele de vot la numarare.

Pe parcursul celor doua tururi de scrutin, au fost raportate 854 de incidente, dintre care
majoritatea (726) au fost constate In primul tur. Comparativ cu scrutinul local din 2019
(563 incidente) atestam o crestere. Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca in cel
putin 13 cazuri observatorilor Misiunii le-a fost limitata observarea libera. Cantitativ,
incidentele cel mai des raportate au fost: incalcari ale secretului votului (150), votarea
nejustificata in grup (133), deficiente in listele electorale (93), prezenta nejustificata
a persoanelor neautorizate In perimetrul de 100 m in incinta sectiei de votare (86) si
intreruperea pe parcursul zilei a procesului de filmare (83).

Rezultatele numararii in paralel efectuate de MO Promo-LEX pentru functiile de primar al
mun. Chisinau si Balti confirma, de principiu, rezultatele anuntate de CEC.

In majoritatea circumscriptiilor confirmarea legalititii
alegerilor si validarea mandatelor s-a realizat conform prevederilor cadrului legal,
consiliile electorale facand fatd noilor atributii stabilite de Codul electoral. In acelasi timp,
MO Promo-LEX a constatat cel putin patru cazuri, in care contestatarii au invocat faptul
ca organele electorale au confirmat legalitatea alegerilor inaintea solutionarii definitive
a litigiilor. In plus, in unele circumscriptii electorale (din UTAG, cel putin), confirmarea
legalitatii alegerilor si validarea mandatelor a avut loc inclusiv pe 5 noiembrie 2023.

Una din problemele identificate tine de lipsa unui mecanism centralizat de verificare a
lipsei sau existentei contestatiilor electorale la organele ierarhic superioare siin instantele
de judecata. De asemenea, spre deosebire de procedura anterioara de confirmare a
legalitatii alegerilor in instantele de judecata, actuala procedura nu dispune intotdeauna
de oficialitatea si publicitatea sedintei, precum si poate afecta egalitatea partilor.



INTRODUCERE

Misiunea de observare a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023 este un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si
Corecte. Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea
democratiei In Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea
si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea
societatii civile.

Observarea procesului electoral s-a efectuat pe durata perioadei electorale de catre 40 de
observatori pe termen lung (OTL). MO Promo-LEX a monitorizat si discursul instigator la
ura si discriminare prin intermediul a sapte monitori.

In ziua primului tur de scrutin, MO Promo-LEX a asigurat prezenta observatorilor pe
termen scurt (OTS) statici in 602 sectii de votare (SV), acoperind inclusiv 100% din sectiile
de votare din municipiile Balti si Chisinau. De asemenea, 1n ziua alegerilor au activat 71
de echipe mobile, a cate doi observatori fiecare, echipe care au monitorizat circa 765 de
sectii de votare. In acest fel, observatorii Promo-LEX au monitorizat procedurile electorale
in 1.367 SV (69%) din cele 1.958 constituite.

Pentru turul al doilea de scrutin MO Promo-LEX a delegat cate un OTS staticin 175 de sectii
de votare (SV) din cele 620 SV deschise (609 pentru turul al doilea, iar 11 sectii — pentru
votarea repetatd). Celelalte 445 SV au fost observate de 50 de echipe mobile (a cite doi
observatori fiecare).

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul
seminarelor organizate de catre Misiunea Promo-LEX si au semnat Codul de conduita al
observatorului national independent Promo-LEX, obligandu-se sa actioneze operativ, cu
buna-credinta si in mod nonpartizan. Activitatea tuturor observatorilor a fost coordonata
de echipa centrala a Misiunii. Constatarile OTL au fost raportate in baza unor formulare
tematice si sunt stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu
acces limitat, gestionat de Promo-LEX. Prin intermediul vizitelor realizate in teritoriu,
observatorii Promo-LEX au colectat si au analizat informatiile rezultate din observatii
la fata locului, interviuri, Intalniri cu interlocutorii si au consultat documente oficiale.
Activitatea candidatilor/concurentilor electorali a fost, de asemenea, monitorizata si in
mediul online.


http://www.data.promolex.md

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral,
nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile
observate. Cu toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, Tn masura
posibilitatilor, de probe fotografice si video, care pot fi puse doar la dispozitia organelor
de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si in niciun caz la dispozitia concurentilor
electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul
raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si urmeaza a fi examinate
conform competentei, prin prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul electoral.
Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitormd, pe care
orice persoanad poate semnala activitati cu tenta electorala.

Asociatia Promo-LEX organizeaza misiuni de observare a alegerilor din Republica Moldova
incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 25-a la numar. Angajatii si membrii Asociatiei
dispun, de asemenea, de experientd internationald, participand la observarea alegerilor
in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia, Germania, Georgia, Estonia,
Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Turcia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire In acest raport sunt cele elaborate de
ONU, OSCE, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia),
Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele raportului sunt formulate recomandari
pentru autoritatile publice, organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati,
cu scopul de a asigura buna organizare si perfectionarea procedurilor electorale.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparentd si
Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin Proiectul ,Consolidarea cadrului legislativ
electoral si evaluarea implementdrii acestuia in timpul alegerilor locale generale din 2023”.


http://www.electorala.monitor.md

CONTEXTUL POLITIC

Alegerile generale locale din 5 (19) noiembrie 2023 au fost al optulea scrutin de acest
tip organizat in Republica Moldova si al patrulea observat de Asociatia Promo-LEX. Este
vorba despre alegerea a 898 de primari si 11.058 de consilieri locali, dintre care 9.972
satesti (comunali), ordsenesti si 1.086 raionali/municipali.

Contextul social-politic al alegerilor locale generale a fost modelat de mai multe fenomene.
Astfel, la nivel national (majoritatea parlamentara, Presedintia) puterea politica este
detinuta de candidatii unui singur partid politic - Partidul Actiune si Solidaritate (PAS). Din
acest punct de vedere, alegerile locale generale au presupus o testare a nivelului de sprijin
al partidului de guverndmant.

Sistemul de partide din Republica Moldova este unul pluralist. Pentru alegerile locale
generale au avut dreptul de a desemna candidati 60 de partide politice Inregistrate la ASP,
cu 16 partide mai mult decat la ultimele alegeri locale generale din 2019. A crescut si
numadrul de concurenti care au desemnat efectiv candidati de la 28 in 2019 la 37 in 2023
(35 de partide si un bloc electoral constituit din doua partide). Numarul candidatilor
independenti a ramas practic neschimbat raportat la 2019.

Cu putin timp fnainte de Inceputul perioadei electorale, pentru prima data in istoria
Republicii Moldova, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutional un partid politic,
pe motiv de ,finantare netransparenta si ilegala a activitatii”2. Chiar daca partidul a fost
radiat, liderul acestuia - Ilan Sor - s-a implicat In desfasurarea scrutinului prin intermediul
altor partide, reanimate in ajun de alegeri, sau al unor candidati independenti, pe care i-a
sprijinit.

»~Migratia politicd” a primarilor in contextul alegerilor locale generale® a fost un proces ce a
caracterizat si de aceasta data contextul social-politic al alegerilor. Evaludnd modificarile
apartenentei politice a primarilor alesi in 2019*, Asociatia Promo-LEX a constatat ca in
preajma alegerilor locale din 2023 circa 39% din acestia si-au schimbat optiunea politica
ori s-au declarat a fi independenti/neafiliati. Cei mai multi dintre acestia (36%) ,,au migrat”
catre PAS.

1 Incadrul alegerilor curente nu au fost alesi primari si consilii locale in circumscriptiile electorale sitesti Chioselia Rusi si Cotovscoe (UTAG).
De asemenea, au fost stabilite alegeri locale noi pentru o noua componenta a Consiliului satesc Cairaclia (Taraclia).

2 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 19 iunie 2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”.

Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 16.

4 Calculul a fost realizat in baza informatiei privind apartenenta politica a primarilor din cadrul a circa 785 de localitati, obtinute de observatori
in cadrul vizitelor in teritoriu.
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Problemele de securitate din regiune au afectat organizarea si desfasurarea alegerilor.
Razboiul declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei, precum si razboiul hibrid pus in
aplicare de Federatia Rusa in Republica Moldova au determinat instituirea si prelungirea
continua a stdrii de urgenta®. Desi, potrivit hotararii Parlamentului, starea de urgenta urma
sa nu afecteze organizarea si desfasurarea alegerilor pe teritoriul Republicii Moldova$, prin
dispozitiile sale, Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) a intervenit de cel putin trei ori
in procesul electoral’.

La 23 iunie 2022 Republica Moldova a obtinut statutul de tard candidatd pentru aderarea
la Uniunea Europeand. In acest context, pentru a fi pregatiti de initierea negocierilor de
aderare, Republica Moldova si-a asumat implementarea a 9 angajamente, unul dintre
acestea fiind si reforma electorald (angajamentul nr. 2). Este de mentionat ca eforturile de
elaborare a unui nou Cod electoral au inceput inca in toamna anului 2021, iar proiectul
acestuia era deja elaborat In momentul obtinerii statutului de stat candidat. Reamintim
ca noul Cod electoral a fost adoptat la 8 decembrie 2022 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2023. Acest efort a fost retinut si mentionat® de catre raportorul Comisiei Europene la un an
de la obtinerea statutului de tara candidata.

La data de 15 martie 2023, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de reformad
a administratiei publice pentru anii 2023-2030°. Aceasta presupune inclusiv un sir de
masuri cu potential impact asupra organizdrii administrativ-teritoriale. Respectiv,
incercarile de promovare a amalgamarii voluntare a UAT de nivelul I'° in ajunul alegerilor
locale generale, pe langa incertitudinile ramase privind viitorul nivelului administrativ
doi, au determinat o stare de nesiguranta in randul alesilor locali'!.

5  Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 41 din 24 februarie 2022 privind declararea starii de urgenta.

6  Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 244 din 31 iulie 2023 privind prelungirea starii de urgenta.
7  Raportnr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 8.; Raport nr. 4. MO Promo-LEX a alegerilor locale generale

din 5 noiembrie 2023, p. 6.; Raport nr. 5. MO Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 6.

8  Press remarks by Neighbourhood and Enlargement Commissioner Olivér Varhelyi, following the informal General Affairs Council.

9  Strategia de reformad a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata de executiv.
10 Legeanr. 225 din 31.07.2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

11 Comunicat al CALM. in ajunul scrutinului electoral, Viorel Furdui vorbeste despre cooperarea cu guvernarea si greselile strategice din

domeniul administratiei publice locale!
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CADRUL LEGAL

Ca urmare a aprobadrii noului Cod electoral si a modificarii legislatiei conexe, la care a
contribuit si Asociatia Promo-LEX'?, 11 recomandari (73%) din cele 17 formulate de
MO Promo-LEX la precedentele alegeri locale generale au fost implementate total sau
partial. Din recomandarile neacceptate si, corespunzator, neimplementate in contextul
alegerilor locale din 5 noiembrie 2023, evidentiem propunerea de introducere a obligatiei
de colectare a semnaturilor pentru sustinerea candidatilor de catre toate categoriile de
potentiali concurenti electorali in alegerile locale. Reamintim c3, partidele politice nu sunt
obligate si colecteze semnaturi pentru propunerea candidaturilor. In acest sens, Comisia
de la Venetia a opinat, in avizul sdu asupra Codului electoral, ca ,pentru a asigura sanse
egale de participare, se poate lua in considerare ca toate partidele, blocurile si candidatii
independenti care nu sunt reprezentati in organul ce urmeaza sa fie ales sau un organ
superior sa confirme sprijinul minim in aceleasi conditii sau in conditii similare”*.

La 31.07.2023 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 220 pentru modificarea
unor acte normative (implementarea unor considerente ale Hotararii Curtii Constitutionale
nr. 10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”)", publicata
in Monitorul Oficial si intratd in vigoare la 18.08.2023%. Prin aceasta lege, pe langa
modificarile care vizau neadmiterea identitatii sau similitudinii elementelor de identificare
ale simbolurilor electorale cu cele ale partidelor declarate neconstitutionale, acordarea
competentei organelor electorale de a constata fapta de corupere a alegatorilor si drepturile
speciale de a alege ale studentilor si elevilor, a fost introdusa iInca o restrictie a dreptului de
afiales (art. 16, alin. (2), lit. e)).

12 Pentru detalii, accesati Raportul nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 11-14.

13 Aviz comun (Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR) privind proiectul Codului electoral. Adoptat de Comisia de la Venetia la a 132-a sesiune
plenara (Venetia, 21-22 octombrie 2022), pct. 66.

14 Legeanr. 220 din 31.07.2023 pentru modificarea unor acte normative (implementarea unor considerente ale Hotararii Curtii Constitutionale
nr. 10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”).

15 Pentru detalii, accesati: Raportul nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 16-17.
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Prin Hotararea din 3 octombrie 2023, Curtea Constitutionald a declarat art. 16, alin. (2),
lit. ) din Codul electoral neconstitutional. Corespunzator, subiectii in privinta carora era
aplicabila restrictia stabilitd la aceasta norma au redobandit dreptul de a fi alesi cu doar 3
zile Tnainte de Inceperea campaniei electorale.

In dimineata urmatoarei zile (4 octombrie 2023), Comisia pentru Situatii Exceptionale
a emis Dispozitia nr. 86, prin care, prin derogare de la prevederile Codului electoral, a
decis ca in cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 nu vor putea participa
anumite categorii de persoane, ale caror actiuni au dus la declararea neconstitutionalitatii
partidului politic sau au fost vizate in cuprinsul hotararii Curtii Constitutionale. Dispozitia
a intrat Tn vigoare din momentul emiterii, fiind obligatorie si executorie. La fel, in ziua de
4 octombrie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a introdus in procedura legislativa si
a adoptat, in regim de urgentd, Legea nr. 280 pentru modificarea Codului electoral®®. Prin
acest proiect au fost introduse restrictii ale dreptului de a fi ales la art. 16, alin. (2), lit. f),
similare dupa continut cu cele stabilite prin Dispozitia CSE.

Toate legile de modificare a Codului electoral mentionate mai sus au fost publicate si au
intrat in vigoare In perioada electoralad. Prin urmare, atat CEC, cat si organele electorale
inferioare au fost puse in situatia nu doar sa omita respectarea principiilor transparentei
decizionale si ale consultdrii publice pentru ajustarea regulamentelor in conformitate cu
noile modificari, dar si sa-si modifice deciziile de inregistrare /neinregistrare a concurentilor
electorali.

In opinia MO Promo-LEX, aprobarea modificirilor la cadrul legal existent in perioada
electorala a avut un impact negativ asupra corectitudinii procesului electoral, dar si
asupra drepturilor de a alege si a fi ales. De asemenea, toti acesti factori si circumstante
au creat incertitudini pentru alegatori, organele electorale si concurentii electorali, iar
transparenta si previzibilitatea procesului electoral au fost afectate. Amintim c3, potrivit
Codului de bune practici in materie electorala?’, stabilitatea legislatiei electorale este una
dintre conditiile fundamentale ale unui stat democratic bazat pe preeminenta dreptului,
fiind totodata un element important al credibilitatii procesului electoral.

Pe parcursul campaniei electorale, MO Promo-LEX a constatat, pe langa problemele
identificate anterior, un sir de probleme noi sau incertitudini care necesita a fi abordate si
solutionate pentru viitoarele scrutine, dupa cum urmeaza:

Incertitudini privind aplicarea restrictiei asupra dreptului de a fi ales, prevazuta de art.
16, alin. (2), lit d)*® - persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin
hotdrare judecatoreasca definitiva, despre care organele electorale sunt informate de
Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) si/sau de catre Ministerul
Afacerilor Interne. A fost observata o stare de incertitudine din partea autoritatilor in raport
cu circa 20 de persoane, in privinta carora, prin actul de constatare al ANI ramas definitiv, a fost
stabilita interdictia de a ocupa functii elective, Insa acestora nu li s-a ridicat mandatul. Astfel, dupa
consultarea Comisiei parlamentare juridice, numiri si imunitati, ANI a exclus aceste persoane din
lista celor care au interdictie de a ocupa functii elective. MO Promo-LEX considera ca normele
privind restrictionarea dreptului de a fi ales trebuie interpretate in spiritul Codului electoral in
intregime. Avand in vedere ca legiuitorul a stabilit multiple reguli privind neadmiterea in cursa
electorala a persoanelor in privinta carora existd acte de constatare definitive ale ANI si care au fost
private de dreptul de a ocupa functii publice, devine cert ca persoanele din aceasta categorie nu
trebuie admise la scrutin. In acelasi timp, neadmiterea la scrutin nu ar trebui si faci distinctie intre

16 Legeanr. 280 din 04.10.2023 pentru modificarea Codului electoral nr. 325/2022.
17 Codul de bune practici in materie electorala.
18 Raportul nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 8-9.
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functia pe care persoana o ocupa in momentul incalcarii regimului de avere si interese personale
(ex. primar) si functia la care candideaza (ex. consilier local), or, interdictia de a fi ales este una
generalg, potrivit art. 16, alin. (2), lit. d). in caz contrar, odati cu validarea noului mandat de primar,
in urma alegerilor din 5 noiembrie 2023, mandatul de primar anterior (2019-2023) inceteaza si
astfel intervine, in mod automat, sanctiunea de decadere din dreptul de a mai exercita o functie
publica si/sau o functie de demnitate publica (prevazuta la art. 23, alin. (6) din Legea nr. 133/2016).

Desfdsurarea alegerilor in stare de urgenta si interventia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale in restrictionarea dreptului de a fi ales, suspendarea licentelor de emisie
pentru servicii media audiovizuale'?, organizarea si desfasurarea scrutinului electoral si in
anularea inregistrarii candidatilor desemnati de PS*. Prin Hotararea Parlamentului nr. 274
din 21 septembrie 2023 a fost prelungita starea de urgenta cu inca 60 de zile, incepand cu data
de 2 octombrie 2023. Astfel, alegerile din 5 si 19 noiembrie 2023 s-au desfasurat in contextul
starii de urgenta. Desi, potrivit art. 6 din hotararea mentionatd, starea de urgentd nu trebuia sa
afecteze organizarea si desfiasurarea alegerilor, MO Promo-LEX a constatat totusi precedente
periculoase de implicare a CSE in alegeri. Atragem atentia ca Legea nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgenta, de asediu si de razboi (art. 22), dar si cele stabilite prin Hotararea Parlamentului
nr. 274/2023 si, corespunzator, nr. 41/2022, nu abiliteaza in mod expres Comisia cu dreptul de
a interveni in restrictionarea dreptului de a fi ales. La fel, vom aminti ca aceasta Comisie a fost
abilitata pentru a pune in executare masuri care sa raspunda riscurilor si amenintarilor pentru
care starea de urgentad a fost instituitd. Prin aceste actiuni, au fost create precedente de implicare
a executivului In organizarea si desfasurarea alegerilor, aceasta fiind in masura sa influenteze
rezultatele alegerilor si sa puna la Indoiala legalitatea lor. Astfel, in conditiile in care CSE include
in mare parte membri ai Guvernului (exponenti ai partidelor politice, de regula), exista riscul ca
acestia sa actioneze in sensul in care-i convine partidului care le-a acordat votul de incredere.

Efectuarea controlului constitutionalitatii prevederilor in materie electorala. Prin Legea
nr. 220, aprobata la 31 iulie 2023 si intrata in vigoare la 18 august 2023, au fost introduse noi
restrictii ale dreptului de a fi ales (art. 16, alin. (2), lit. €)). La 4 august 2023, deputatii fostului
Partid Politic ,Sor” au solicitat verificarea constitutionalitatii acestei norme, inclusiv suspendarea
actiunii acesteia pana la examinarea in fond. La o distanta de circa 2 luni, prin Hotararea din 3
octombrie 2023, Curtea Constitutionalad a declarat prevederea respectiva neconstitutionala. MO
Promo-LEX atentioneaza ca aceste circumstante au creat incertitudini pentru alegatori, organele
electorale si concurentii electorali, iar transparenta si previzibilitatea procesului electoral au fost
afectate. Amintim c3, potrivit Codului de bune practici in materie electoral3, stabilitatea legislatiei
electorale este una dintre conditiile fundamentale ale unui stat democratic, bazat pe preeminenta
dreptului, fiind totodata un element important al credibilitatii procesului electoral.

Intr-un alt caz, verificarea constitutionalititii unor prevederi din noul Cod electoral a fost
solicitata inca in februarie 2023 de catre doi deputati ai Parlamentului Republicii Moldova.
Totusi, nici pana la inceperea perioadei electorale, nici ulterior, Curtea Constitutionalda nu a
examinat aceasti sesizare. In concluzie, MO Promo-LEX evidentiazi ci in spiritul stabilitatii
legislatiei electorale, toate incertitudinile legate de constitutionalitatea sau legalitatea
actelor normative trebuie clarificate, cel tarziu, Inainte de inceperea perioadei electorale.
Totodata, constatdm ca unele sesizari care pot influenta organizarea si desfiasurarea
alegerilor au fost examinate cu celeritate de catre Curtea Constitutionald, iar alte prevederi
contestate nu s-au bucurat de aceeasi atentie??.

Sustinerea concurentilor electorali de catre alti subiecti decat cei care i-au desemnat.
MO Promo-LEX constata cd, in unele cazuri, calitatea de candidat independent este una formala,
candidatii fiind sustinuti, de fapt, de partide politice, ceea ce afecteaza principiul egalitatii

19 Raportul nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 6.
20 Raportul nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 8-10.
21 Ibidem, p. 8.
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concurentilor electorali. Consemnam ca situatia relatata mai sus este valabila si in cazul partidelor
politice care nu formeaza un bloc electoral, dar sustin un concurent electoral desemnat de un alt
partid politic. Mai mult decat atat, utilizarea resurselor partidului politic In campania electorala si
nedeclararea acestora ca donatii din partea partidului pot duce atit la diminuarea transparentei
finantarii campaniei electorale, cat si la anularea inregistrarii concurentului electoral, potrivit
art. 102, alin. (5), lit. a) Cod electoral. MO Promo-LEX si-a exprimat ingrijorarea in raport cu
declaratiile partidelor politice de sustinere a unor candidati independenti sau desemnati
de alte partide politice, In cazul anularii inregistrarii candidatilor desemnati de acestia?.

Interpretarea eronata a dreptului de organizare si desfasurare a dezbaterilor electorale de
unele organe electorale?. Potrivit art. 1 din Codul electoral, dezbaterile electorale reprezinta un
instrument de educatie electorald, care poate fi desfisurata liber de subiectii interesati. In acelasi
timp, laart. 90 sunt reglementate dezbaterile electorale ca forma de program audiovizual cu caracter
electoral, acestea fiind supuse unor conditii stricte, pornind de la necesitatea asigurarii conditiilor
egale concurentilor electorali privind timpul de emisie acordat si modul de reflectare a acestora. in
perioada de observare, Misiunii Promo-LEX i-a fost comunicat un caz de restrictionare nejustificata
de catre Primaria or. Durlesti, mun. Chisindu si CECE 1/3 Durlesti a dezbaterilor electorale organizate
de catre Asociatia Obsteasca ,Primaria mea”. Consideram ca atat autoritatea publica locala, cat si
organul electoral au interpretat in mod eronat prevederile Codului electoral, transpunand conditiile
de organizare si desfasurare a dezbaterilor electorale televizate asupra dezbaterilor electorale care
nu sunt organizate si reflectate de furnizori de servicii media audiovizuale.

In context, mentiondm ci Promo-LEX sustine si contribuie la organizarea si desfisurarea
dezbaterilor electorale la o scara cat mailarga, cu participarea cat mai activa a concurentilor
electorali, fara ca acestea sa fie neaparat televizate. Consideram ca in contextul alegerilor
locale generale, este necesar ca alegatorii din fiecare circumscriptie sa aiba posibilitatea sa
cunoasca candidatii si platformele acestora, iar dezbaterile electorale pot fi o0 modalitate
eficienta 1n acest sens.

22
23
24

Conditiile anularii inregistrarii unor concurenti electorali si transferul de imagine de la un
partid politic declarat neconstitutional citre un partid politic inscris in cursa electorala?*.
Prin hotararea Curtii Constitutionale prin care Partidul ,Sor” a fost declarat neconstitutional,
Curtea a constatat ca acesta a militat Impotriva principiilor statului de drept, a suveranitatii si
independentei Republicii Moldova. Din efectele prevazute ale Hotararii Curtii Constitutionale
de declarare neconstitutionala a Partidului ,Sor”, putem deduce ca incetarea activitatii acestui
partid urma sa fie una reald si autenticd, nu una formala. Astfel, orice transfer de imagine,
activitate, program politic de la Partidul ,Sor” catre alt partid politic sau asocierea unui partid
politic existent cu imaginea unui partid politic declarat neconstitutional (prin promovarea
reprezentantilor partidului, a initiativelor si programelor sustinute de acestia, prin similitudinea
simbolurilor si mesajelor promovate ori prin orice altd forma) contravin Hotararii Inaltei Curti.
In acest sens, consideram ca autorititile ar urma si examineze legalitatea si constitutionalitatea
actiunilor deliberate ale PS de efectuare a transferului de imagine de la fostul Partid ,Sor”.
Reamintim c3, la 30 octombrie 2023, CEC a examinat unele sesizari ale SIS si ale Politiei si a
constatat ca beneficiarii efectivi ai proiectului anuntat, finantat si promovat de Ilan Sor - ,Satul
Moldovenesc”/,Orasul Moldovenesc” - au fost candidatii care au promovat public aceste actiuni
- candidatii PS. Astfel, CEC a constatat incalcarea de catre reprezentantii PS a art. 54, alin. (5) -
(6) din Codul electoral sub aspectul modului de finantare a campaniei electorale, coruperea
alegatorilor prin oferirea si promisiunea de a oferi alegatorilor foloase din alte actiuni de binefacere
in scopul determinarii acestora de a-si exercita drepturile electorale, utilizarea in campania
electorala a altor mijloace financiare decat din contul cu mentiunea ,Fond electoral”, depasirea
plafonului fondului electoral si folosirea fondurilor financiare si materiale nedeclarate. In

Raportul nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 6-7.
Ibidem, p. 8.
Raportul nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 8-10.
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consecinta, CEC a obligat consiliile electorale de circumscriptie sa examineze anularea inregistrarii
candidatilor desemnati la functia de primar si consilier din partea PS in noua localitati.

Tergiversarea solutionarii litigiilor electorale prin ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate?®. La 9 noiembrie 2023, Curtea Constitutionala a declarat inadmisibila
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 225, alin. (3), lit. e) din Codul
administrativ, ridicata de reprezentantul Comisiei pentru Situatii Exceptionale (Presedinte
al CSE, Prim-ministrul Dorin Recean), in actiunea formulata de PS impotriva Dispozitiei CSE
nr. 92 din 3 noiembrie 2023. Amintim ca, prin aceasta dispozitie, a fost anulata inregistrarea
concurentilor electorali desemnati de PS in cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie
2023, prin derogare de la prevederile Codului electoral. Fara a nega eventualele riscuri si pericole
grave la adresa securitdtii nationale, MO Promo-LEX observa ca exercitarea controlului de
legalitate a dispozitiei CSE pare sa fi fost tergiversata in mod intentionat de catre prim-ministru,
prin ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate In privinta unei norme pe care a propus-o
Guvernul si a aprobat-o Parlamentul cu mai putin de un an si jumatate in urma. Mai mult, Curtea
Constitutionala a retinut ca exceptia de neconstitutionalitate reprezinta un instrument prin care
cetateanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apara impotriva autoritatilor statului, in cazul
in care, prin anumite norme juridice, drepturile sale constitutionale sunt incalcate, iar exceptia
nu poate fi utilizata de o autoritate publica pentru a anihila un act normativ adoptat de o alta
autoritate publica. Pentru asemenea situatii, autoritatile care poseda prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale (inclusiv Guvernul, ministrul justitiei) 1i pot solicita Curtii sa exercite controlul de
constitutionalitate al actelor normative.

MO Promo-LEX remarca faptul ca dupa desfasurarea alegerilor locale generale, starea de
urgentad a fost prelungita o singurad data - cu 30 de zile — din 1 decembrie 2023. Potrivit notei
informative la proiectul de hotarare a Parlamentului privind prelungirea starii de urgenta?,
»,masurile adoptate in aceasta perioada au fost necesare pentru a putea gestiona o situatie
fara precedent, in care razboiul din Ucraina a dus la suprapunerea crizelor energetica si
a refugiatilor cu amenintarile la adresa securitatii, inclusiv care vizeaza destabilizarea
Republicii Moldova. Actiunile Guvernului si ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale nu
au depasit limitele mandatului atribuit de catre Parlament. De asemenea, nu au existat
ingerinte in privinta exercitarii drepturilor fundamentale ale cetatenilor, iar Guvernul si
Comisia pentru Situatii Exceptionale au actionat intr-un mod transparent, derogarile de
la cadrul legal fiind proportionale si necesare pentru gestionarea si depasirea situatiei de
urgentd”.

Totusi, ludnd 1n considerare masurile aplicate de catre CSE in scrutin, ar putea fi supuse
indoielilor afirmatiile:
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a)

b)

c)

privind nedepasirea limitelor mandatului atribuit de Parlament, or, aceasta stare de urgenta nu
trebuia sa influenteze alegerile locale generale, potrivit art. 6 din Hotararea Parlamentului nr.
274/2023;

privind inexistenta ingerintelor in exercitarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, in contextul
in care a fost anulatd inregistrarea candidatilor desemnati de PS, prin derogare de la Codul electoral,
astfel fiind incalcat dreptul de a fi ales;

privind proportionalitatea si necesitatea derogarilor de la cadrul legal pentru depasirea situatiei
de urgenta. Evidentiem ca desi organele de forta (SIS, Politie) anuntau ca sunt desfasurate ,actiuni
orientate spre subminarea securitatii statului si realizarea activitatilor subsumate operatiunilor de

Raportul nr. 5. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 6.
Nota informativa la proiectul de hotarare a Parlamentului privind prelungirea stdrii de urgenta.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/11/RAPORT-nr.-5_MO-Promo-LEX_ALG-2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-39-nu-1046-mai-2023.pdf

influentd hibrida - dezinformare, influenta informationala externd, in interesul unui stat strain”%’,
dupa incheierea alegerilor locale generale, autoritatile nu au mai prezentat societatii alte informatii
legate de finalitatea investigatiilor desfasurate.

La expirarea termenului stabilit - 30.12.2023, starea de urgenta nu a mai fost prelungita.
Amintim c3, In perioada electorala CSE a emis mai multe dispozitii cu impact direct asupra
organizarii si desfasurarii scrutinului:

privind instituirea restrictiilor de a fi ales;
privind suspendarea licentelor de emisie;

privind anularea inregistrarii candidatilor desemnati de PS.

Potrivit art. 4, alin. (3) din Legea nr. 212/2004%¢, dupa ridicarea starii de urgent3, de asediu
sau de razboi, actele normative adoptate pentru aceasta perioada se abroga fara un preaviz
special In acest sens. Astfel, toate aceste dispozitii au fost scoase din vigoare, in timp ce
litigiul privind dispozitia CSE prin care a fost anulata inregistrarea candidatilor desemnati
de PS Inca se examineaza.

MO Promo-LEX constata ca desfasurarea alegerilor in perioada starii de urgenta a
permis CSE sa interving, cu incalcarea principiului securitatii juridice, in organizarea
si desfasurarea alegerilor. Pentru garantarea unui proces electoral corect, in care se
asigurad egalitatea de sanse a concurentilor electorali, drepturile de a alege si a fi ales,
interventia Comisiei pentru Situatii Exceptionale este inadmisibila. Astfel, recomandam
Parlamentului sa modifice Legea privind regimul starii de urgenta de asediu si de razboi,
astfel Incat sa nu fie admisa organizarea alegerilor in perioada in care a fost declarata stare
de urgent3, asediu sau razboi.

27  Scrisoarea SIS privind pericolele deosebit de grave la adresa securitdtii nationale.
28 Legeanr. 212 din 24.06.2004 privind regimul stdrii de urgentd, de asediu si de razboi.


https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport SIS_0.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134875&lang=ro

ORGANELE ELECTORALE

Spre deosebire de alegerile nationale (parlamentare si prezidentiale), alegerile locale
generale sunt mai complexe din punctul de vedere al organizarii activitatii organelor
electorale inferioare, fiind implicate trei niveluri de organe electorale inferioare - consiliile
electorale de circumscriptie (CECE) de nivelurile al doilea si intéi si birourile electorale ale
sectiilor de votare (BESV). Efortul principal in organizarea alegerilor este depus de CECE
[ - organe electorale inferioare constituite doar pentru alegerile locale.

In calitate de autoritate electorald nationald permanents, CEC a coordonat activitatea
tuturor organelor electorale de rang inferior constituite in vederea pregatirii si desfasurarii
alegerilor. Alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023 au fost primele alegeri
organizate pe teritoriul Intregii tari de catre actuala componenta a CEC si primele alegeri
organizate In conformitate cu prevederile noului Cod electoral.

Aprobarea hotdrdrilor cu privire la organizarea si desfdsurarea alegerilor. Potrivit
paginii web a CEC, in vederea organizarii si desfasurarii alegerilor locale generale
din 5 (19) noiembrie 2023, autoritatea electorald a adoptat, in total, 431 de hotarari. Cele
mai multe hotdrari au fost aprobate cu privire la activitatea organelor electorale ierarhic
inferioare — 112 (26%) si la acreditarea/confirmarea persoanelor autorizate sa participe la
procesul electoral - 95 (22%) (a se vedea anexa nr. 1).

Acreditarea observatorilor. Potrivit noilor prevederi ale Codului electoral (art. 88), pot
solicita acreditarea observatorilor nationali numai asociatiile obstesti si institutiile de
instruire si cercetare in domeniul electoral, iar concurentii electorali isi pot inregistra
doar reprezentanti. In aceste conditii, s-a constatat o diminuare cu 23% a numarului
observatorilor nationali acreditati de CEC fata de scrutinul local din 2019 si cu 42%,
cumulativ, fata de scrutinele nationale din 2020 si 2021.

Astfel, In vederea monitorizarii alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023,
autoritatea electorala centrala a acreditat 1.515 observatori, dintre care 1.118 observatori
nationali. Din numarul total al observatorilor nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat
998 (89%) (a se vedea anexa nr. 1).

De asemenea, s-a observat un interes sporit al observatorilor internationali pentru aceste
alegeri, comparativ cu scrutinul local din 2019. La cerere, CEC a acreditat 397 de observatori
si experti internationali si a confirmat 159 de persoane in calitate de interpreti ai acestora.



in context, remarcim faptul ca, la recomandarea Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si a Serviciului de Informatii si Securitate?, CEC a refuzat acreditarea a
sapte persoane propuse spre acreditare de catre Biroul OSCE pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului.

Evolutia numarului de observatori acreditati de CEC

Alegeri locale A!eger{ Alegeri Alegeri locale
enerale 2019 PEEZIMENHIS LEEINC T generale 2023
g 2020 anticipate 2021
Observatori nationali acreditati 1.661 2.018 1.800 1.118
Observatori internationali acreditati 140 332 642 397

Confirmarea jurnalistilor. In vederea reflectirii alegerilor locale generale si a informarii
publicului cu referire la toate aspectele electorale, institutiile mass-media au putut, in
premierd, solicita CEC confirmarea jurnalistilor legitimati. Art. 89, alin. (6) le-a oferit
jurnalistilor, inclusiv liber-profesionistilor (bloggeri si vloggeri), acces la sedintele
organelor electorale, la operatiunile electorale si la informatiile cu caracter electoral in
aceleasi conditii ca si observatorilor.

Potrivit hotararilor CEC, autoritatea a confirmat 57 de jurnalisti din partea a 12 entitati/
institutii mass-media din tara (a se vedea anexa nr. 1). Hotarari de refuz nu au fost
constatate. Subliniem ca observatorii nu au constatat cazuri de implicare neregulamentara
a reprezentantilor mass-media acreditati in alegeri, contrar unor practici anterioare®.

Confirmarea reprezentantilor concurentilor electorali. Pentru perioada electorala a
scrutinului observat, autoritatea electorala a confirmat reprezentanti a sase concurenti
electorali3l. Constatdm ca numarul acestora nu difera de cel de la scrutinul din 2019, cand
la nivel de CEC au fost confirmati sapte reprezentanti.

Aprobarea mesajelor de interes public. In conformitate cu art. 17, alin. (2) din Legea nr.
62 cu privire la publicitate®? si art. 90, alin. (4) din Codul electoral, in perioada electorala
a alegerilor generale pot fi difuzate doar mesaje de interes public aprobate de CEC. Astfel,
Comisia a aprobat difuzarea a 29 de mesaje de interes public* elaborate de catre sapte
entitati pentru alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023 (a se vedea anexa nr.
1). De asemenea, CEC a interzis primariilor mun. Balti si Chisindu difuzarea materialelor
de informare a cetatenilor privind rezultatele activitatii autoritatii publice. Or, autoritatea
electorala a calificat materialele informative distribuite drept materiale publicitare care
contin elemente de agitatie electorald, produse si difuzate cu utilizarea directa si indirecta
a resurselor administrative3*.

29 Informatie obtinuta de observatorii Promo-LEX de la Directia comunicare, relatii publice si mass-media a CEC.

30 Comunicat: Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale noi din 20 mai 2018: noi detalii privind desfasurarea scrutinului in cele 7
circumscriptii.

31 Partidul Renastere (PR); Miscarea Alternativa Nationald (MAN); Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM); Partidul Actiune si
Solidaritate (PAS); Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM); Miscarea Respect Moldova (MRM).

32 Legeanr. 62 cu privire la publicitate din 17 martie 2022.

33 Mesajele de interes public aprobate de CEC.

34 Raportul nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 28.
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Atragem atentia ca, Guvernul inca din aprilie 2023 urma sa constituie Consiliul privind
mesajele de interes public®, institutie specializata, a carei practica de activitate ar fi
ajutat cu sigurantd CEC. Ins3 nici pana la momentul publicarii prezentului raport nu si-a
onorat obligatia. Amintim c3, in contextul implementarii de catre CEC a normelor legale
mentionate supra in spatiul public au aparut discutii privind capacitatile si competentele
autoritatii in domeniu, or, pana acum institutia nu a avut astfel de atributii, domeniul
problemei fiind unul de specialitate, si nu unul generalist®®.

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie si a exit-pollurilor. Potrivit art. 90, alin.
12 din Codul electoral, In perioada electorala sondajele de opinie si exit-pollurile pot fi
desfasurate si difuzate/reflectate doar dupa autorizarea prealabila a acestora de catre CEC.
Autorizarea sondajelor de opinie s-a realizat In baza unui nou Regulament, care prevede
conditii mai detaliate si mai riguroase privind continutul dosarului de autorizare si etapa
de culegere a datelor.

Pentru alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023 CEC a autorizat efectuarea,
de catre sapte companii, a 16 sondaje de opinie publica privind preferintele politice ale
alegatorilor. De asemenea, a autorizat publicarea a cinci sondaje de opinie (a se vedea
anexa nr. 1). In acelasi timp, Comisia a refuzat efectuarea de citre ,INTELLECT GROUP” SRL
a unui sondaj de opinie, pe motiv ca finantatorul sondajului nu este inregistrat in Republica
Moldova, dupa cum prevede cadrul normativ®’. La acelasi subiect mentionam ca MO Promo-
LEX a constatat un caz de culegere de catre ,C.B.S.-RESEARCH” SRL a datelor pentru un
sondaj de opinie contrar prevederilor legale®, si anume inaintea emiterii hotararii CEC
privind autorizarea acestuia®. Nu a fost solicitatd/autorizata efectuarea vreunui exit-poll
in ziua alegerilor.

Totodatd, la inceputul campaniei electorale au fost enuntate opinii privind abordarea
diferentiata a CEC fata de continutul chestionarelor diferitelor companii in procesul de
autorizare a sondajelor de opinie®. De cealalta parte, potrivit CEC, in hotararile sale este
stabilit ca ,responsabilitatea pentru modalitatea formularii si caracterul intrebarilor
apartine exclusiv entitatilor care au comandat si/sau vor efectua sondajul de opinie”.

Pornind de la datele prezentate mai sus, Promo-LEX constata ca interesul companiilor de
colectare adatelor (sial comanditarilor acestora) fatd de preferintele politice ale alegatorilor
a crescut de cinci ori In contextul alegerilor locale generale din 2023, comparativ cu
precedentele alegeri locale, cand au parvenit doar trei solicitari de efectuare a trei sondaje
de tip exit-poll (una a fost acceptatd, iar doua au fost respinse)*'. Totusi, comparativ cu
alegerile prezidentiale si parlamentare, cand numarul sondajelor efectuate a variat intre
25 (alegeri parlamentare anticipate, 2021) si 27 (alegeri prezidentiale, 2020), interesul
companiilor sociologice pentru scrutinele locale este mai mic.

Certificarea functionarilor electorali. Asociatia Promo-LEX a salutat introducerea in
noul Cod electoral a cerintei obligatorii pentru functionarii electorali de a detine certificate
de calificare eliberate de CICDE la promovarea cursurilor de perfectionare. Ca o masura
tranzitorie, Codul prevede ca persoanele incluse in Registrul functionarilor electorali
(RFE) la data intrarii in vigoare a acestuia se considera certificate din oficiu cu valabilitatea
certificatelor de calificare de 2 ani.

35 Art. 53, alin. (3) din Legea cu privire la publicitate stabileste cd pana la data de 8 aprilie 2023 Guvernul urma sa aprobe reglementari privind

structura, modul de constituire, organizare si functionare a Consiliului.
36 Raportul nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 20-21.

37 Hotararea CECnr. 1332 cu privire la cererea , INTELLECT GROUP” SRL privind autorizarea efectudrii sondajului de opinie privind preferintele

politice ale alegatorilor.

38 Pct. 11 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor in perioada electorala.
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Raportul nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 8.
Conferinta de presa a companiei IMAS privind prezentarea rezultatelor sondajului: Realitatea sociopolitica si perceptia mass-media, min. 38.

Raportul nr. 6. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie (3 noiembrie) 2019,
p.12-13.
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Cu toate acestea, MO Promo-LEX a observat ca CICDE si CEC au fost puse in situatia de
a certifica un numar probabil neasteptat de mare de potentiali functionari electorali.
Capacitatea acestor institutii de a face fata noilor cerinte legale a fost afectata atat de timpul
limitat avut la dispozitie, de resursele umane si financiare precare, cat si de capacitatea
redusa a CICDE de a estima obiectiv volumul de munca necesar instruirii si certificarii unui
numar suficient de functionari electorali.

In aceste conditii, constatim ci CICDE si CEC au organizat trei sesiuni de certificare
pentru 3.247 de persoane. Potrivit informatiei accesibile pe pagina web a CICDE*, au fost
certificate, In total, 2.057 de persoane, rata de promovare fiind de 78%*. MO Promo-
LEX a observat in total 35 de proceduri de certificare a potentialilor membri ai organelor
electorale, desfasurate la 14, 23 septembrie si 9, 10 octombrie. Potrivit observatorilor,
procedura s-a desfasurat, in majoritatea absoluta a cazurilor, regulamentar. Cazurile
singulare de abateri au presupus tentative de a copia si efectuarea repetata a testului de
catre unii candidati*.

In concluzie, Promo-LEX sustine in continuare necesitatea consolidirii procesului de
certificare. Pentru ca certificarea sa nu fie o procedura superficiala, ci una conforma
prevederilor legale si orientatd spre profesionalizarea corpului de functionari electorali,
este necesara si instruirea prealabila a acestora.

Organizarea si desfasurarea alegerilor locale generale din 2023 au fost asigurate de 35
CECE de nivelul II (care, potrivit noului Cod electoral, vor activa permanent in persoana
presedintelui numit in functie conform Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public), 896 CECE I si 1.958 BESV (cu 11 mai putine decatin 2019).

Programul de activitate a fost respectat de catre organele electorale in majoritatea absoluta
a cazurilor. Ponderea organelor electorale gasite deschise In timpul vizitelor observatorilor
a variat intre 99% pentru CECE II, 94% - in cazul CECE I 5i 90% - In cazul BESV.

Amplasarea sediilor si accesibilitatea acestora. Evaluarea accesibilitatii fizice a sediilor
organelor electorale inferioare a fost efectuata de MO Promo-LEX in baza a trei calificative*:
accesibil - exista rampa de acces de min. 90 cm latime si bara de suport de aprox. 75 cm
inaltime; partial accesibil - cu rampa de acces, dar fara bara de suport; si inaccesibil -
lipsesc ambele elemente.

Din aceasta perspectivd, conform observatorilor Promo-LEX, accesibilitatea sediilor
organelor electorale ramane a fi o problema 1n organizarea alegerilor (a se vedea anexa nr.
2).1n cazul CECE I, doar 17 (49%) au fost accesibile grupurilor de persoane vulnerabile. Cu
referire la accesibilitatea fizica a sediilor CECE I si BESV situatia este la fel una dificila, or, in
medie 43% din sedii au fost apreciate drept inaccesibile. Astfel, in cazul CECE I observatorii
Promo-LEX au constatat ca doar 245 (28%) sunt accesibile grupurilor de persoane
vulnerabile, 239 (27%) - partial accesibile. Cu referire la accesibilitatea fizica a 1.480 de
sedii BESV, conchidem ca 505 (34%) sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile,
iar 388 (26%) - partial accesibile. Analiza comparativa a situatiei ne permite sa constatam
lipsa unui progres la acest capitol fata de alegerile parlamentare anticipate din 2021 (32%
- accesibile; 26% - partial accesibile; 42% - inaccesibile). MO Promo-LEX evidentiaza

42 Examenele de certificare a formadrii/specializarii in domeniul electoral.

43 Dintre cele 3.247 de persoane inregistrate, la examen s-au prezentat 2.634.

44 Raportul nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 14; Raportul nr. 3. Misiunea de
observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 11.

45 Observatorii Promo-LEX au apreciat accesibilitatea sediilor sectiilor de votare evaluand exclusiv conditiile de acces in cladirile respective.
Astfel, nu a fost analizata accesibilitatea din perspectiva traseului spre cladire/SV, dar si a cdilor de circulatie in interiorul cladirii (coridoare,
holuri, scdri, rampe, ascensoare); a grupului sanitar si a spatiului in care se organizeaza procesul de votare.
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ca accesibilitatea persoanelor cu nevoi speciale locomotoare ramane a fi o problems3, iar
crearea conditiilor de accesibilitate este imperativa. Mai mult, subliniem cd 92% din SV/
BESV isi au sediul in cladiri de utilitate publica.

Avand in vedere amplasarea organelor electorale inferioare 1n sediul institutiilor publice,
dar si luand in considerare statutul permanent al CECE II, Promo-LEX reitereaza
recomandarea catre administratia publica locala de a crea conditii de accesibilitate in
sediile de interes public.

Referitor la amplasarea sectiilor de votare, cele mai multe au fost deschise in casele de
cultura. De asemenea, s-a atestat o usoara crestere a ponderii sectiilor de votare deschise
in institutiile de Tnvatamant, inclusiv cele prescolare, comparativ cu scrutinele nationale
din noiembrie 2020 si iulie 2021. Astfel, in casele de cultura au fost deschise circa 42% din
sectiile de votare, iar 1n institutiile de invatamant circa 38% din SV (a se vedea anexa nr. 2).

Confirmarea si modificarea componentei. Modificarea frecventa a componentei
organelor electorale inferioare afecteaza calitatea procesului electoral. Potrivit
constatarilor observatorilor, cu cat nivelul ierarhic al organului electoral este mai mic, cu
atatincidenta modificarilor este mai mare. Raportat la atributiile detinute n alegerile locale
generale si la ponderea modificarilor, constatam ca cea mai afectata institutie este CECE 1.

Cu referire la CECE II, potrivit normei legale, acestea se constituie dintr-un numar
impar de membri, de cel putin 7 si de cel mult 11 persoane. In cazul a 33 CECE II (94%)
componenta numerica a fost stabilitd In numar de 11 membri, iar pentru doua CECE II
(nr. 5 Basarabeasca si nr. 15 Dubdsari) aceasta a fost stabilitd in numar de noua membri.
Remarcam ca in cazul a doua CECE Il componenta nominala nu a fost deplina nici catre
ziua alegerilor (nr. 4 Anenii Noi - 10 membri din 11 si nr. 26 Rezina - 9 membri din 11).

Graficul nr. 1

Desemnarea membrilor in cadrul CECE II
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In perioada observati, MO Promo-LEX a constatat completarea componentei nominale a 29
CECEII (cu exceptia CECE Il nr. 5 Basarabeasca; nr. 9 Calarasi; nr. 10 Causeni; nr. 18 Floresti;
nr. 29 Soroca si nr. 32 Stefan Voda) si 28 de cazuri de modificare a componentei nominale
a 18 CECEII.



In cazul CECE I, potrivit normei legale, acestea se constituie dintr-un numar impar de
membri, de cel putin 7 si de cel mult 11 persoane. in cazul a 535 CECE I (60%) componenta
numerica a fost stabilita In numar de sapte membri, in cazul a 317 CECE I (35%) - noua
membri, iar pentru 44 CECE I (5%) - 11 membri. Desemnarea membrilor de catre
entitatile detinatoare ale acestui drept este reflectata in graficul nr. 2.

Graficul nr. 2

Desemnarea membrilor in cadrul CECE I
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Astfel, constatam ca niciun partid politic reprezentat in Parlament nu a desemnat membri
in toate cele 896 CECE L. De asemenea, In baza informatiilor analizate de observatori din
hotararile de constituire a CECE I conchidem ca in cel putin 132 CECE I (15%) numarul
membrilor desemnati din partea consiliului local de nivelul intai este mai mare de doi,
contrar normei de la art. 35, alin. (7) Cod electoral.

In perioada observati, MO Promo-LEX a constatat 412 cazuri de modificare a componentei
nominale a 294 CECE I (33%). De asemenea, observatorii Promo-LEX au raportat 73 de
cazuri de nerespectare de cdtre membrul organului electoral a incompatibilitatilor si a
restrictiilor in activitatea sa:

este sotul/sotia sau ruda de gradul intai a candidatului - 56 de cazuri;

a absentat nemotivat de la doud sedinte consecutive ale organului electoral - 14 cazuri;

a desfasurat activitate in calitate de subiect implicat in procesul electoral - 2 cazuri;
a refuzat executarea deciziilor CECE - un caz.

Potrivit informatiilor raportate, in 5 cazuri membrul a fost sanctionat prin revocarea din
componenta organului electoral. In celelalte cazuri, inldturarea incompatibilititilor si a
restrictiilor a fost asigurata prin excluderea membrului din componenta organului in baza
cererii de demisie.

In cazul BESV, norma legali stabileste o componenti de la 5 la 11 membri (exceptand BESV
din strainatate). Din totalul de 1.480 de birouri*, in cazul a 326 BESV (22%) componenta
numerica a fost stabilita In numar de 11 membri, In cazul a 648 BESV (44%) - noua membri,
in cazul a 435 BESV (29%) - sapte membri, iar pentru 71 BESV (5%) - cinci membri.

46 Dintre cele 1.499 BESV vizitate de observatori, colectarea datelor privind componenta organului electoral a fost posibila doar pentru 1.480.



Graficul nr. 3

Desemnarea membrilor in cadrul BESV
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Si la acest nivel (BESV), MO constata ca niciun partid politic reprezentat in Parlament nu
a desemnat membrul sau in toate cele 1.958 de birouri electorale. De asemenea, in baza
informatiilor analizate de observatori din hotararile de constituire a BESV conchidem ca in
cel putin 20 de birouri numarul membrilor desemnati din partea consiliului local este mai
mare de trei, contrar normei de la art. 38, alin. (10) Cod electoral.

Inperioadaobservati, MO Promo-LEXa constatat 337 de cazuri de modificare acomponentei
nominale a 240 BESV. De asemenea, observatorii Promo-LEX au raportat 28 de cazuri de
nerespectare de ciatre membrul organului electoral a incompatibilitatilor si a restrictiilor in
activitatea sa:

este sotul/sotia sau ruda de gradul intai a candidatului - 19 cazuri;

5730

a absentat nemotivat de la doud sedinte consecutive ale organului electoral - 6 cazuri;

a desfasurat activitate in calitate de subiect implicat in procesul electoral - un caz;
a refuzat executarea deciziilor CECE - 2 cazuri.

Potrivit informatiilor raportate, in 4 cazuri membrul a fost sanctionat prin revocarea din
componenta organului electoral (absentd nemotivati (2); grad de rudenie (2)). In celelalte
cazuri, Inlaturarea incompatibilitatilor si a restrictiilor a fost asigurata prin excluderea
membrului din componenta organului in baza cererii de demisie.

Cu privire la componenta de gen, chiar daca art. 17, alin. (5) stabileste ca la constituirea
organelor electorale, precum si in cadrul procedurii de desemnare a membrilor si al
procedurii de alegere a presedintelui si a secretarului, se va urmari respectarea principiului
egalitatii de gen, constatam ca in cazul tuturor organelor electorale inferioare prevederile
nu sunt respectate.

In toate cele trei tipuri de organe electorale, dar in special in cazul CECE I si al BESV,
ponderea femeilor este covarsitoare, variind de la 73% in situatia CECE II la circa 90%, in
situatia CECE I si BESV. De asemenea, si functiile de conducere sunt ocupate, in majoritate,
de femei. De exemplu, in CECE II echilibrul de gen in functiile de conducere a fost constatat
pentru 40% din consilii, iar In CECE I si BESV doar 1n cazul a 14% din organe.



Procedura de vot secreta la alegerea conducerii CECE I a fost respectata in majoritatea
absoluta a cazurilor, exceptand CECE I nr. 2/2 Sadovoe si nr. 16/7 Bratuseni. Cu referire la
procedura de vot deschis la alegerea conducerii BESV, potrivit rapoartelor observatorilor
Promo-LEX, in 34 de cazuri procedura nu a fost respectata®’.

Informarea publicd privind activitatea organelor electorale inferioare*® a fost analizata
de catre observatorii Promo-LEX 1n baza publicarii urmatoarelor categorii de informatii:

privind componenta organului electoral si orarul de lucru al acestuia;
privind locul si timpul primirii documentelor;
privind lista concurentilor.

Informarea privind componenta organelor electorale a fost asigurata mai defectuos de
catre BESV - doar In proportie de 63%, comparativ cu CECE II (100%) si CECE I (81%).
Orarul de lucru al organelor electorale a fost facut public In majoritatea absoluta a cazurilor,
cu mici exceptii. Informarea publica privind locul si timpul primirii documentelor a fost
asigurata de catre CECE Il si I, 1a fel, In proportie de peste 97%, respectiv, 91%. Informarea
publica privind lista concurentilor a fost mai putin asigurata de organele electorale, in
special de BESV - doar In proportie de 65% din birourile vizitate. Astfel, constatam ca nu
toate organele electorale inferioare, In special BESV si CECE I, respecta legislatia si asigura
acel minim de informatie electorala prevazuta legal.

Acreditarea observatorilor. La nivelul organelor electorale inferioare (CECE I si II)
s-a constatat o diminuare semnificativd a numarului observatorilor acreditati, similar
tendintei observate si in cazul CEC. Comparativ cu alegerile locale din 2019, cand la nivel
de CECE II si I au fost acreditati din partea concurentilor electorali cel putin 2.023 de
observatori, la alegerile din 5 (19) noiembrie 2023, potrivit Promo-LEX, au fost acreditati
doar noud observatori din partea Asociatiei Parintilor Persoanelor cu Dizabilitati
,Eternitate” (5), a Centrului pentru Comunicare Internationala si Drepturile Omului (3)
si a Asociatiei Obstesti ,Alianta pentru Dolna” (1).

Confirmarea reprezentantilor concurentilor electorali si a persoanelor de incredere.
Din informatiile colectate de observatori, CECE Il au confirmat cel putin 50 de reprezentanti
ai 17 concurenti electorali*, iar CECE I au confirmat cel putin 766 de reprezentanti pentru 48
de concurenti electorali, dintre care 29 de partide politice si 19 candidati independenti. Cei
mai multi reprezentanti ai concurentilor electorali au fost confirmati din partea PSRM (cel
putin 148), PAS (cel putin 124), PS (cel putin 99), PSDE (cel putin 92)°. Pentru comparatie,
mentionam ca numadrul reprezentantilor concurentilor electorali confirmati la nivel de
CECE a crescut de circa patru ori fata de alegerile locale generale din 2019, ceea ce poate fi
explicat prin faptul ca concurentii pot confirma doar reprezentanti, nu si observatori.

BESV, de asemenea, au confirmat de circa patru ori mai multi reprezentanti decat la alegeri-
le locale precedente, fiind vorba de cel putin 1.694 de reprezentanti pentru 77 de concurenti
electorali, dintre care 26 de partide politice si 51 de candidati independenti. Cei mai multi
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BESV nr. 2/20, 2/21, 2/22, 2/26, 2/30, 2/38, 2/44, 2/45, 2/47, 2/54, 2/55, 2/56 si 2/59 - mun. Chisinau; nr. 7/19, 7/20, 7/30, 7/41 si
7/61 -r. Cahul; nr. 11/38 - r. Cimislia; nr. 20/35 - r. Hancesti; nr. 21/24 - r. laloveni; nr. 23/7,23/8,23/19, 23/31, 23/32,23/37 si 23/42 - 1.
Nisporeni; nr. 25/82 - r. Orhei; nr. 27 /18 si 27/19 - r. Rascani; nr. 31/22 si 31/29 - r. Soldanesti; 36/60 - UTAG.

Gradul de informare a fost observat In baza urmatoarelor canale de informare: sediul (intrarea) CECE sau al institutiei unde este amplasat,
panoul informativ din preajma, pagina web a autoritatii publice.

Cei mai multi reprezentanti ai concurentilor electorali au fost confirmati din partea PS, PR, BE Ruslan Codreanu si PPPDA (cel putin cate 6);
PPDA (cel putin 5); PNL (cel putin 4): PN, PLDM si PL (cel putin cate 3); PDMM, PDCM, PCRM, PAS, MRM, MAN, LOC si CUB (cel putin cate 1).
Pentru ceilalti concurenti electorali numarul reprezentantilor confirmati variaza intre 1 si 41: PDCM (cel putin 41); PLDM (cel putin 40); LOC
(cel putin 36); MRM si PPPDA (cel putin cate 28); PR (cel putin 25); CUB (cel putin 18); PS (cel putin 11); CC (cel putin 9); MAN (cel putin 8);
PCRM si PN (cel putin cate 6); BE Ruslan Codreanu (cel putin 4); FASM (cel putin 3); PL, PNL, PPDA, PVE si PPVP (cel putin cate 2); PDMM,
ALDE, PPM, PNM, PPRM si PACE (cel putin cate 1); 19 CI (cumulativ 24).



reprezentanti ai concurentilor electorali au fost confirmati din partea PSRM (cel putin 346),
PS (292), PAS (cel putin 234), PR (cel putin 149), PSDE (cel putin 124), PDCM (cel putin
90)5.

Au fost raportate cazuri singulare de refuz de confirmare a reprezentantilor: ALDE (1) si
PDCM (3) pe motive de procedura. Suplimentar, amintim ca reprezentantilor candidatilor
desemnati de catre PS li s-a anulat confirmarea odata cu anularea inregistrarii candidatilor
desemnati pentru functia de primar si de consilier.

Institutia persoanelor de incredere, In continuare, ramane a fi putin valorificata de catre
concurenti. CECE II au confirmat cel putin cinci persoane de incredere pentru patru
concurenti electorali®?, iar CECE I au confirmat cel putin 69 din partea a 14 concurenti,
dintre care 12 partide politice si doi candidati independenti. Cele mai multe persoane de
incredere au fost confirmate din partea PAS (cel putin 22), PSRM si PS (cel putin cate 10)%.
Comparativ cu 2019, numarul nu s-a schimbat semnificativ.

Confirmarea jurnalistilor. Potrivit rapoartelor observatorilor, CECE II au confirmat cel
putin 74 dejurnalisti din partea a cinci entitati/institutii mass-media si un liber-profesionist,
in vederea reflectarii si monitorizarii alegerilor locale generale (a se vedea anexa nr. 1).
Hotarari de refuz nu au fost constatate.

Dificultdti in activitatea organelor electorale inferioare. In baza discutiilor cu
functionarii electorali, observatorii Promo-LEX au constatat un sir de dificultati care au
afectat functionarea organelor electorale inferioare, printre care cele mai pregnante au fost:

componenta incompleta a organului electoral si/sau neprezentarea membrilor la
sedinte;

volumul mare de munca;

insuficienta persoanelor certificate pentru constituirea organelor electorale ierarhic
inferioare;

lipsa spatiului si a conditiilor favorabile de munca (curent si incalzire termica)
pentru desfasurarea activitatii (in special, in cazul CECE I si BESV);

asigurarea tehnico-materialad Intarziata sau precara;

numarul sporit de modificari ale componentei nominale a organelor electorale
survenite, inclusiv, pe motiv de incompatibilitati prevazute de Codul electoral.

Din cele expuse mai sus, constatam cu regret ca majoritatea problemelor tin de lipsa acuta
sau pregatirea insuficientd a resurselor umane, iar in acest sens se impun, probabil, analize
mai complexe in vederea stabilirii unor solutii optime pentru buna organizare si desfasurare
a viitoarelor scrutine.

Obstructionarea observdrii libere. MO Promo-LEX atrage atentia asupra a doua cazuri
de obstructionare a observarii libere a procesului electoral de catre CECE II (nr. 1 Chisinau
si nr. 5 Basarabeasca) si a 16 cazuri de obstructionare a observarii libere de catre CECE 5.
Potrivit rapoartelor prezentate Misiunii, observatorilor Promo-LEX nu li s-a oferit acces la

51 Pentru ceilalti concurenti electorali numarul reprezentantilor confirmati variaza intre 1 si 59: PN (cel putin 59); PS (cel putin 39); FASM (cel
putin 37); PLDM (cel putin 33); MRM (cel putin 31); LOC (cel putin 30); PPPDA (cel putin 26); CUB (cel putin 20); MAN (cel putin 13); PCRM
(cel putin 12); ALDE (cel putin 11); PNL (cel putin 7); CC (cel putin 4); PPDA si PPVP (cel putin cate 3); PDMM si PL (cel putin cate 2); PVE,
MPSN si PPN (cel putin cate 1); 51 CI (cumulativ 124).

52 Doi candidati independenti (cel putin 1 pentru fiecare); MRM (cel putin 1); PR (cel putin 2).

53 MRM (cel putin 6); MAN (cel putin 5); PS (cel putin 4); PPPDA si PSDE (cel putin cate 3); CC, PLDM, PR, PDCM si cei doi CI (cel putin cate 1).

54 Raportul nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 11 si Raportul nr. 4. Misiunea de
observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 14.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/RAPORT_nr.-3_MO-Promo-LEX_ALG_2023_RO_compressed.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/11/Raportul-nr.4_MO_ALG-2023_redactat.pdf

toate materialele cu caracter electoral’®. Amintim ca, in exercitarea atributiilor, observatorii
au dreptul sa aiba acces la toate informatiile cu caracter electoral.

Implicarea functionarilor electorali in agitatia electorald. MO Promo-LEX a constatat
un caz de desfasurare a agitatiei electorale de catre functionarii electorali. Astfel, In timpul
viziteila CECE nr. 34 /10 Casla (r. Telenesti), pe biroul din sediul consiliului au fost observate
flyere PAS, destinate a fi distribuite locuitorilor. Subliniem c3, in conformitate cu art. 42,
alin. (1), lit. a) si e), in exercitarea atributiilor, membrul organului electoral nu are dreptul
sa desfasoare oricare alta activitate in calitate de subiect implicat in procesul electoral si
nu poate face declaratii sau agitatie in favoarea ori in defavoarea concurentilor electorali.

MO Promo-LEX, in conformitate cu metodologia de observare, a realizat un sir de interviuri
cu candidatii, dar si cu functionarii electorali, reprezentantii mass-media, activisti locali.
Unul dintre subiectele discutate se refera la activitatea organelor electorale din teritoriu
(CECE I, CECE I si BESV).

Majoritatea subiectilor intervievati au apreciat activitatea organelor electorale inferioare
ca fiind transparenta si conforma legislatiei electorale atat privind procedura de
inregistrare a candidatilor, cat si cea de organizare a campaniei si a zilei alegerilor. Totusi,
in opinia reprezentantilor unor concurenti electorali, atat din opozitia parlamentara, cat
si din cea extraparlamentara, faptul ca presedintii permanenti ai CECE II sunt angajati ai
CEC afecteaza echidistanta lor. Potrivit acestora, presedintii CECE trebuie sa fie alesi, ca si
mai inainte, de catre membrii organului respectiv.

Problema lipsei resurselor umane, in general, dar si a celor calificate, in particular, precum
si a completirii functiilor vacante a fost mentionata practic de toti interlocutorii. In special
este vorba despre lipsa unor persoane competente, despre legdturile de rudenie ale
membrilor desemnati In CECE cu unii candidati, precum si de numarul mic al locuitorilor
care au rimas in sate. In plus, in cazuri particulare membrii CECE I au fost invinuiti de
incompetenta si de favorizare a guvernarii locale.

Potrivit unor membri ai organelor electorale, certificarea si instruirea au fost organizate
tardiv. Numarul mare de persoane care urmau a fi certificate intr-un timp restrans a creat
mari provocari. Aceasta procedura trebuia sa fie planificata si realizata in prealabil, ca una
dintre primele etape organizatorice ale campaniei electorale.

Asigurarea logisticd a organelor electorale inferioare a fost o alta problema mentionata
de functionarii electorali. Au fost probleme cu asigurarea la timp cu birotica si tehnica
necesard, conexiunea la internet, in special la Inceput de activitate a CECE I. Unele materiale
instructive au fost puse la dispozitie cu intarziere de timp. In unele cazuri, in etapa initiala
de activitate au fost folosite resursele proprii ale persoanelor din cadrul CECE I. Ridicarea
materialelor de la CECE II In mai multe etape, la fel, a creat probleme. Problema a fost
semnalata in special de CECE I din municipiile de nivelul I, care au in responsabilitatea lor
mai multe BESV. Una dintre recomandarile pentru CECE I din localitatile mari se refera la
suplinirea numarului de functionari degrevati.

55 Art. 88, alin. (9) Cod electoral: ,Observatorii au acces la informatiile cu caracter electoral, la listele electorale, la procesele-verbale intocmite
de organele electorale, pot efectua filmari foto si video cu instiintarea presedintelui organului electoral, fira a pune in pericol secretul si
securitatea votarii si protectia datelor cu caracter personal”.



Evolutiv, MO Promo-LEX atrage atentia asupra problemei asigurarii cu resurse umane
profesioniste, inspecial,a CECEI. Comparativ cuscrutinelelocale anterioare,la prezentele
alegeri, gradul de nemultumire al candidatilor si al altor parti interesate fatd de calitatea
procedurilor gestionate de acest organ electoral a fost unul mai mare. Suntem de parere cain
conditiile unor factor obiectivi, cum ar fi exodul continuu al fortei de munca active, migratia
interna spre zonele urbane, numarul mic de locuitori ai multor UAT de nivelul I, pana la
viitoarele alegeri locale generale trebuie luate masuri ferme, inclusiv privind reorganizarea
administrativ-teritoriald, pentru a nu permite agravarea irecuperabild a problemei.
Subliniem c3, potrivit datelor Biroului National de Statistica si calculelor unor experti, la 1
ianuarie 2023, in 469 (52%) din cele 896 UAT I care si-au ales primarii, populatia este sub
1.500 de locuitori®. Aceasta in conditiile n care legea stabileste ca UAT de sine stitatoare

se formeaza daca exista o populatie, de reguld, de cel putin 1.500 de locuitori®’.

56 400 de locuitori si mai putin: 10 cele mai mici sate unde urmeaza sa fie alesi primari.
57 Legeanr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.


https://agora.md/2023/10/31/400-de-locuitori-si-mai-putin-10-cele-mai-mici-sate-unde-urmeaza-sa-fie-alesi-primari
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138831&lang=ro

CONTESTATIILE ELECTORALE

4.1.1. Contestatii depuse la CEC

Pe adresa CEC au fost depuse circa 370 de contestatii (inclusiv cereri, petitii, sesizari), de
sapte ori mai mult decat in scrutinul general local din 2019. Totusi, Comisia a Inregistrat
in calitate de contestatii si a publicat in compartimentul corespunzator doar 126 (34%)
dintre cele identificate de MO Promo-LEX. Corespunzdtor, Comisia a publicat la alte
compartimente si in mod sporadic contestatiile sau raspunsurile asupra acestora. In acest
sens, nu sunt clare criteriile care sunt aplicate de CEC pentru a Inregistra si a publica
contestatiile parvenite in calitate de contestatii electorale.

Fiind observata aceasta practica si in alte scrutine, in Codul electoral au fost propuse si
acceptate atat o notiune mai larga pentru contestatii, la art. 1, cat si criterii care sa permita
incadrarea sesizarilor sau cererilor ce semnaleaza incalcari ale legislatiei electorale in
notiunea de contestatii. Constatam cu regret ca aceste modificari nu au dus la cresterea
transparentei si previzibilitatii actiunilor organelor electorale, Insa, In mod pozitiv, au
determinat examinarea in termenul restrans prevazut pentru contestatiile electorale.

Din cele 370 de contestatii, 230 de contestatii au fost depuse de potentiali candidati, partide
politice si concurenti electorali desemnati de formatiunile politice, 45 de contestatii - de
candidatii independenti, 46 - de reprezentanti ai organelor de forta (Politia si SIS), 39 - de
alegatori, 17 - de alti subiecti (graficul nr. 4).

58 Compartimentul Contestatii depuse la Comisia Electorald Centrald.


https://a.cec.md/ro/contestatii-depuse-la-comisia-electorala-centrala-15254.html
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Diferit de scrutinele precedente, reprezentantii organelor de forta au aparut in calitate
de subiecti care au sesizat organele electorale despre un numar considerabil de incalcari
ale legislatiei electorale. De principiu, Asociatia Promo-LEX considera c3, in conditiile in
care constatam aceleasi probleme de la un scrutin la altul (spre ex., nereguli in finantarea
campaniilor electorale, coruperea alegatorilor, abuzul de resurse administrative, utilizarea
limbajului discriminatoriu si instigator la ura etc.), avem nevoie de o abordare proactiva
inclusiv din partea organelor de forta, dar si a actorilor din domeniul justitiei.

Totodatd, MO Promo-LEX subliniaza ca organele de forta nu trebuie sa dea impresia unui
participant la alegeri sau a unui subiect activ care ar putea influenta rezultatele alegerilor.
Rolul organelor de forta trebuie sa ramana cel de asigurare a ordinii si securitatii publice,
de prevenire, investigare si descoperire a infractiunilor si contraventiilor si de acordare
a suportului organelor electorale. Totusi, In contextul formularii sesizarilor doar in
privinta unor concurenti electorali®®, unele dubii ar putea aparea in privinta neutralitatii si
neinterferentei®® organelor de forta.

Cele mai multe contestatii au fost depuse impotriva actiunilor/inactiunilor si actelor
organelor electorale (161) si impotriva actiunilor formatiunilor politice si ale candidatilor
desemnati de acestea (143) (graficul nr. 5).
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59 Majoritatea sesizarilor organelor de forta au vizat pretinse actiuni ilegale ale concurentilor electorali PS, PR, FASM. Alte sesizari ale organelor

de fortd s-au referlt la actlumle concurentllor electorall PSRM, PLDM PACE CUB si ale candidatilor independenti.

60 Unul dintre bazate pe angajamentele OSCE si alte standarde
internationale, principiul neutralitatii si neinterferentei prevede ca prestatorii de servicii de securitate publica nu ar trebui sa fie implicati in
politica, sa ia parte sau sa demonstreze un sprijin preferential pentru orice partid specific sau candidat. Acestia ar trebui sa ramana neutri si

sa fie perceputi ca fiind impartiali. Ghidul OSCE pentru prestatorii de securitate publica in alegeri.


https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/339581.pdf
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Contestatiile depuse in cadrul CEC vizau In principal desemnarea, inregistrarea/
neinregistrarea concurentilor electorali, utilizarea abuziva a resurselor administrative,
confirmarea/infirmarea legalitatii alegerilor, efectuarea agitatiei electorale/preelectorale
cu incdlcarea prevederilor legale si publicitatea electorala sau politica (graficul nr. 6).

Graficul nr. 6

Tema contestatiilor

Desemnarea, inregistrarea/neinregistrarea concurentilorelectorali [ NG 59
Utilizarearesurseloradministrative [ N S 4
Confirmarea/infirmarea legalititii alegerilor si validarea/invalidarea mandatului [ I N R 53
Agitatie electorali/ preelectorali ilegals [ N R 5 1
Publicitatea electorald si politici (afisaj, presd scrisd, internet) [ ENREGINGEGEEEEEEEEEEEEE—— 49
Finantarea partidului politic/grupului de initiativi/a campaniei electorale [ ENEREGEGGGG— 410
Procesul de numarare/renumirare si totalizarea voturilor | N RN ? O
Distribuireainformatiilor denigratoare | NN RN 1 3
Coruperea alegitorilor [N 11
Organizarea si desfasurarea alegerilor [N 1 1
Transportarea organizati a alegatorilor [ N I 7
Nesuspendarea din functie de catre candidat [ IIIIEEN 6
Incompatibilitateamembrilororganelor electorale [l 3

Altele  [INEEG_— 7

Observam c3, spre deosebire de alte scrutine, confirmarea/infirmarea legalitatii alegerilor
si validarea/invalidarea mandatelor a devenit unul dintre subiectele celor mai multe
contestatii electorale, fenomen observat si in cazul contestatiilor depuse la consiliile
electorale de circumscriptie. Aceasta s-a datorat modificarii competentei de confirmare/
infirmare a legalitatii alegerilor de la instantele de judecata la organele electorale care au
inregistrat concurentii electorali.



Totodatd, si tematicii privind utilizarea abuziva a resurselor administrative i-a revenit o
cota mai mare de contestatii decit in scrutinele precedente. Cauzele acestui fenomen ar
putea fi specificul alegerilor locale, care rezida Intr-un numar mare de candidati la functii
elective (inclusiv primari care candideaza pentru un nou mandat), dar si reglementarea
mai exacta a interdictiei de utilizare a resurselor administrative in Codul electoral si Codul
contraventional, incepand cu anul 2022.

Examinand contestatiile si sesizarile, CEC a aprobat hotdrari de respingere a
contestatiilor in 31 de cazuri si hotarari prin care a admis 13 contestatii si a luat act de 12
sesizari. Totodata, CEC a declarat inadmisibile cel putin 39 de contestatii si cereri, cel mai
frecvent motiv fiind depunerea contestatiei de un alt subiect decat cel stabilit 1a art. 94, alin.
(1) si (2) Cod electoral sau de o persoana fara imputerniciri in acest sens (dupa anularea
inregistrarii candidatilor PS). Alte motive pentru inadmisibilitatea contestatiilor au fost
depasirea termenului de trei zile prevazut pentru depunere (3 cazuri) si lipsa argumentarii
privind Incalcarea drepturilor sale (un caz).

In acelasi timp, CEC a remis spre examinare conform competentei cel putin 117 contestatii
si sesizari (32% din totalul celor depuse) si a restituit 86 de contestatii si sesizari
depunitorilor (23% din totalul celor depuse). In cazul celorlalte contestatii si sesizari, CEC
fie a oferit un alt raspuns decat cele mentionate supra (27 de cazuri), fie nu a publicat un
raspuns (37 de cazuri).

Rata Tnalta a contestatiilor si sesizarilor restituite si remise altor autoritati (55%) arata,
pe de o parte, necunoasterea competentei de solutionare a contestatiilor, iar, pe de alta
parte, lipsa increderii contestatarilor in organele electorale inferioare sau 1n alte autoritati
ale statului. In acelasi timp, si neasumarea solutionirii contestatiilor si sesizirilor, cand
acestea erau remise la CEC de politie sau organele electorale inferioare este o cauza a
restituirii si remiterii contestatiilor. In acest sens, recomandam elaborarea unui indrumar
pentru concurentii electorali privind competenta materiala de solutionare a contestatiilor,
cu indicarea regulilor privind respectarea procedurii prealabile si a altor conditii de
admisibilitate a contestatiilor. Totodata, ar fi necesara instruirea temeinica a functionarilor
electorali in materie de examinare si solutionare a contestatiilor, in special in cazul alegerilor
locale.

Reamintim ca cel putin in perioada 30 octombrie - 15 noiembrie 2023 Comisia Electorala
Centrala nu a publicat corespondenta de intrare si iesire, care include contestatiile si
sesizdrile neinregistrate ca atare si rdspunsurile asupra acestora. Aceasta omisiune a cauzat
diminuarea transparentei procesului electoral.

In privinta respectirii termenelor de solutionare a contestatiilor, remarcim ci 187 de
contestatii au fost solutionate sau a fost emis un raspuns in termen de pana la trei zile,
asa cum prevede art. 100, alin. (1) din Codul electoral. Totodatd, 50 de contestatii au fost
solutionate in termene de 4-5 zile si am putea prezuma ca in cazul acestora a fost prelungit
termenul cu cel mult doua zile, asa cum prevede art. 100, alin. (9) din Codul electoral.

Totusi, 84 de contestatii au fost solutionate in termene de 6-32 de zile, si doar 16 contestatii
dintre acestea s-au referit la finantarea partidelor politice/campaniei electorale. Astfel,
ludnd in considerare exceptarea contestatiilor privind finantarea partidelor politice/
campaniei electorale de la termenele de prescriptie prevazute de Codul electoral,
conchidem ca pentru cel putin 68 de contestatii termenele de examinare si solutionare au
fost depasite. Alte Incalcari ale termenelor observate sunt:

a) contrar art. 97, alin. (3) din Codul electoral, in cazul a 20 de contestatii termenul maxim de doua
zile pentru transmiterea spre examinare conform competentei a fost depdsit cu 1-20 de zile;

b) contrar conditiei de solutionare a contestatiilor nu mai tarziu de ziua alegerilor, cel putin patru
contestatii depuse Inainte de 5 noiembrie au fost solutionate dupa aceasta data;



c) contrar art. 100, alin. (4) Cod electoral, 15 contestatii depuse in ziua alegerilor au fost solutionate
in termen de 1-3 zile, si nu 1n aceeasi zi.

4.1.2. Contestatii la CECE I1

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in cadrul CECE II au fost depuse 294 de contestatii,
cu circa 51% mai mult decat In scrutinul local din 2019. Cele mai multe contestatii au fost
depuse la CECE Chisinau - 56, Balti - 36, Edinet - 32, UTAG - 23.

Graficul nr. 7
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Cresterea substantiald a numarului de contestatii poate fi cauzata atat de numarul mare al
partidelor politice care au desemnat candidati in alegeri, cat si de modificarea legislatiei
electorale 1n privinta admisibilitatii contestatiilor si competentei materiale de solutionare
a acestora. Astfel, daca in 2019 Codul electoral nu incadra in notiunea de contestatie si
sesizadrile, iar contestatari puteau fi doar alegatorii si concurentii electorali, In 2023 prin
contestatie se are in vedere cererea (sesizarea) in forma scrisa, inclusiv cererea prealabila,
iar lista subiectilor cu drept de a depune contestatii a fost extinsa la candidatul desemnat,
grupul de initiativa si partidele politice care au dreptul de a participa la scrutin. De
asemenea, in 2019 actiunile/inactiunile concurentilor electorali se contestau direct in
instanta de judecatd, iar in 2023 - la organul electoral care a inregistrat respectivii subiecti,
ulterior la organul ierarhic superior. Astfel, in alegerile locale sarcina consiliilor electorale
de circumscriptie de examinare si solutionare a contestatiilor a crescut in mod considerabil.



Observatorii Promo-LEX au remarcat o practica deficitara de tinere a evidentei contestatiilor
prin:

a) completarea registrului electronic (document Word) fara elemente de siguranta sau completarea
in alta forma decat cea prevazuta in Anexa nr. 1 la Regulamentul privind procedura de examinare a
contestatiilor in perioada electorald;

b) completarea tardiva a registrului - in alta zi decat in ziua inregistrarii contestatiei sau emiterii
hotararii;

c) neinregistrarea sesizarilor si cererilor cu privire la incalcarile electorale in registrul contestatiilor;

d) lipsa registrului contestatiilor la momentul vizitei observatorilor, inclusiv din cauza remiterii
acestuia organelor electorale ierarhic superioare, impreuna cu alte materiale electorale, dupa ziua
alegerilor etc.

In privinta subiectilor care au depus contestatii, se atestd ci 202 contestatii au fost
depuse de candidatii desemnati de formatiunile politice, 40 - de candidatii independenti, 39
de sesizari - de politie, 12 - de alegatori, celelalte fiind depuse de alti subiecti ai procesului
electoral (graficul nr. 8).
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Cele mai multe contestatii au fost depuse impotriva actiunilor/inactiunilor si a hotararilor
organelor electorale (170) si impotriva formatiunilor politice si a candidatilor desemnati
de acestea (90). Impotriva actiunilor/inactiunilor candidatilor independenti au fost depuse

25 de contestatii (graficul nr. 9).

170
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Spre deosebire de alegerile locale din 2019, cand confirmarea sau infirmarea legalitatii
alegerilor era de competenta instantei de judecatd si, corespunzator, nu era subiect de

contestare In organele electorale, in cadrul

scrutinului din 2023 - cand competenta apartine

organelor electorale - se observa ca procesul de confirmare sau infirmare a alegerilor a
generat cele mai multe contestatii. Astfel, contestatiile depuse in cadrul CECE de nivelul
II vizau In principal confirmarea/infirmarea legalitatii alegerilor (66), inregistrarea/
neinregistrarea concurentilor electorali (58), efectuarea agitatiei electorale cu Incalcarea
prevederilor legale (53) si utlizarea resurselor administrative (37).

Confirmarea/infirmarea legalitatii alegerilor
Inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali
Agitatie electorald/preelectorala ilegala

Utilizarea resurselor administrative

Publicitatea electorald (afisaj, presa scrisa, internet)
Procesul de numarare si totalizare a voturilor
Nesuspendarea din functie de catre candidat
Coruperea alegdtorilor

Finantarea grupuluide initiativd/ a campaniei electorale
Exercitarea dreptului de vot

Organizarea si desfasurarea intalnirilor cu alegatorii
Incompatibilitatea membrilor organelor electorale
Transportarea organizatd a alegdtorilor

Altele

Graficul nr. 10

Tema contestatiilor



In privinta solutiilor adoptate, CECE II au declarat contestatiile drept inadmisibile in cel
putin 82 de cazuri, au respins contestatiile in cel putin 56 de cazuri, au admis contestatiile
in cel putin 54 de cazuri, au remis contestatiile conform competentei in cel putin 46 de
cazuri si au restituit contestatiile in cel putin doua cazuri. Observam in acest scrutin local o
crestere considerabila a contestatiilor declarate inadmisibile de catre CECE I, in comparatie
cu alegerile locale din 2019, cand CECE II nu emitea astfel de solutii®!.

Cel mai frecvent temei de inadmisibilitate invocat de CECE II (45 de cazuri (54%)) a fost
cel prevazut de art. 93, alin. (2), lit a), care stabileste ca contestatia se declara inadmisibila
cand a fost depusa de un alt subiect decat cel stabilit la art. 94, alin. (1) si (2) sau de o
persoana fara Imputerniciri In acest sens. Alte temeiuri de inadmisibilitate au fost invocate
in actele emise de CECE II asupra contestatiilor dupa cum urmeaza:

nu a fost respectata procedura de examinare a cererii prealabile (art. 93, alin. (2), lit. b)) - in cel
putin patru cazuri;

contestatia a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut de Codul electoral (art. 93, alin. (2),
lit. c)) - in cel putin noua cazuri;

contestatia nu corespunde cerintelor de forma si continut, inclusiv din cauza lipsei probelor (art.
93, alin. (2), lit. d)) - in cel putin sapte cazuri. Evidentiem ca hotararile CECE II nu specificau de
fiecare data daca a fost acordat termen contestatarului pentru inlaturarea neajunsurilor, asa cum
prevede norma legala, iar in cel putin doua cazuri, contestatarii au mentionat ca organul electoral
nu i-a remis nicio adresa privind inlaturarea neajunsurilor®?. Mai mult, contestatiile erau declarate
inadmisibile inclusiv in cazul lipsei declaratiei pe propria raspundere privind provenienta legala a
probelor. Diferit de interpretarea CECE II privind lipsa declaratiei pe proprie raspundere, CEC in
cazul unei contestatii®® a mentionat ca prevederea de la pct. 22 al Regulamentului privind procedura
de examinare a contestatiilor in perioada electorald vizeaza prezentarea probelor in cadrul sedintei
publice a organului electoral, si nu In etapa examinarii si elaborarii proiectului de hotarare
asupra contestatiei. lar pentru veridicitatea probelor anexate contestatarul a aplicat semnatura
corespunzitoare. In acest sens, ar fi oportuna unificarea practicii de interpretare a conditiilor care
pot sau nu determina inadmisibilitatea contestatiei;

contestatarul nu poate revendica Incalcarea drepturilor sale electorale (art. 93, alin. (2), lit. €)) - In
cel putin cinci cazuri;

contestatia a fost depusad concomitent la un alt organ electoral (art. 93, alin. (2), lit. g)) - iIn cel putin
trei cazuri.

In acelasi timp, notim ci unele CECE II au declarat inadmisibile contestatiile
invocand alte motive decat cele stabilite exhaustiv de Codul electoral. De
exemplu, a fost invocat motivul ca actiunile administrative pot fi contestate doar
odatda cu actul administrativ individual si motivul cd contestatarul nu a probat
niciun temei prevazut de Codul electoral pentru contestatiile depuse dupa ziua votarii, cu
referire la art. 91, alin. (9)°~

Luand in considerare numarul mare de contestatii declarate drept inadmisibile, dar si
conditia privind simplitatea si lipsa formalitatii procedurii de recurs, in special cu privire
la admisibilitatea contestatiilor, stabilita de Codul de bune practici in materie electoral3,
recomandam revizuirea listei temeiurilor de inadmisibilitate, In sensul excluderii
temeiurilor formale, care permit examinarea fondului contestatiei. In acelasi timp, este
recomandabila instruirea functionarilor electorali In acest sens.

61 Potrivit observatiilor Promo-LEX, in alegerile locale din 2019, CECE II au adoptat hotarari de respingere a contestatiilor in cel putin 72 de
cazuri, au remis contestatiile conform competentei in cel putin 32 de cazuri, au admis contestatiile in cel putin 23 de cazuri si au restituit
contestatiile in cel putin 21 de cazuri.

62 1 on Lgsta; a depusa de M. BremCl la12.11. 2023  pe adresa CEC Contestatia depusa de V. Alexandru la 11.11.2023 pe adresa CEC.

63 1

64 Contestatllle depuse dupa ziua votarn se pot referi la mcalcarlle ce vizeaza exerc1tarea dreptulu1 la vot organizarea procedurilor electorale
din ziua votdrii si/sau stabilirea rezultatelor votdrii de catre organele electorale, precum si alte incalcari prin care au fost lezate drepturile
contestatarilor si influentate rezultatele votarii.



https://anticamera.cec.md/Files/InputSite/dc5b1555-af6f-40df-aecb-9c87b1afe276.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/InputSite/42a7b4b9-6dd4-4ee7-8329-8f9a0e62642d.pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nr-cec-78655-din-24-2751_108076.html

In privinta respectirii termenelor de solutionare a contestatiilor, remarciam ci cel putin
27 de contestatii au fost solutionate sau a fost emis un raspuns in aceeasi zi, dintre care
doar 12 erau depuse in ziua alegerilor, cel putin 60 de contestatii au fost solutionate in
termen de o zi, cel putin 48 de contestatii - in termen de doua zile, 72 - in trei zile, 16 -
patru zile, sapte - in cinci zile, cinci - in sase zile, cinci - In sapte zile, una - in opt zile.

Evidentiem ca organele electorale de nivelul al doilea au Incalcat In cazul unor contestatii
termenele prevazute de Codul electoral, si anume:

contrar art. 97, alin. (3) din Codul electoral, in cazul a sase contestatii, termenul de doua zile pentru
remiterea contestatiei spre examinare conform competentei a fost depasit;

contrar art. 100, alin. (1) din Codul electoral, cel putin 14 contestatii au fost solutionate mai tarziu
de ziua alegerilor, desi au fost depuse pana in ziua alegerilor;

contrar art. 100, alin. (1) si (9), cel putin sase contestatii au fost solutionate in termene mai mari de
5 zile, desi contestatiile au fost depuse pana in ziua alegerilor.

4.1.3. Contestatii la CECE I

Potrivit observatorilor MO Promo-LEX, pe adresa CECE de nivelul I au fost depuse cel putin
83 de contestatii, cele mai multe in cadrul CECE I din . Edinet (17); mun. Chisindu (7), r.
Riscani (6) sir. Singerei (6).

In privinta subiectilor care au depus contestatii, se atestd ci 66 de contestatii au fost
depuse de candidatii desemnati de formatiunile politice, 11 - de candidatii independenti,
iar sase - de alegatori (graficul nr. 11).

Cele mai multe contestatii au fost depuse impotriva actiunilor formatiunilor politice si a
candidatilor desemnati de acestea (49) si impotriva actiunilor/inactiunilor si a hotararilor
organelor electorale si ale membrilor acestora (29). Impotriva actiunilor/inactiunilor
candidatilor independenti au fost depuse cinci contestatii.
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Contestatiile depuse in cadrul CECE I vizau In principal utilizarea resurselor administrative
(21), confirmarea/infirmarea legalitatii alegerilor (16), Inregistrarea/neinregistrarea
concurentilor electorali (16), desfasurarea agitatiei electorale/preelectorale cu incalcarea
prevederilor legale (10). In acest sens, observim ci atat la CECE I, cat si la CECE I au fost
invocate cel mai frecvent aceleasi teme ale contestatiilor.

Graficul nr. 13

Tema contestatiei

Utilizarea resurselor administrative I 2 1
Confirmarea/infirmarea legalitatii alegerilor GGG 16
Inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali IEEEEEEEGEGEGEGGGGEGEGEGEGEGEGEE 16
Agitatie electorald/preelectorala ilegald NG 10
Publicitatea electorala (afisaj, presd scrisd, internet) IEEEEEEEGEGGGGGGNGNGNGG—G—_—G_—G—— 10
Nesuspendarea din functie de cdtre candidat IEGGGGG— 6
Procesul de numarare si totalizare a voturilor NI 5
Coruperea alegdtorilor NN 4
Defdimarea si denigrarea imaginii IR 4
Finantarea grupuluide initiativd/a campaniei electorale I 2
Transportarea organizatd a alegitorilor [N 2
Altele NN 5

In privinta solutiilor adoptate, CECE I au declarat inadmisibile contestatiile in cel putin
30 de cazuri, au respins contestatiile in cel putin 16 cazuri, au admis partial sau integral
contestatiile In cel putin 10 cazuri, au remis contestatiile conform competentei in cel putin
15 cazuri si au restituit contestatiile in cel putin doua cazuri. Notam ca in unele cazuri CECE
[ nu emitea hotarari in urma examinarii contestatiilor, ci notificare sau scrisoare, prin care
contestatarul era informat despre actiunile intreprinse de CECE I sau despre imposibilitatea
interventiei.



Evidentiem ca, constatarea si concluziile privind numarul mare de contestatii declarate
inadmisibile in comparatie cu scrutinul local in cadrul CECE II este valabila si pentru CECE 1.

Cel mai frecvent temei de inadmisibilitate invocat de CECE [ (16 cazuri (53%)) a fost cel
prevazut de art. 93, alin. (2), lit. a), care stabileste ca contestatia se declara inadmisibila
cand a fost depusa de un alt subiect decat cel stabilit la art. 94, alin. (1) si (2). Alte temeiuri
de inadmisibilitate au fost invocate in actele emise de CECE I asupra contestatiilor dupa
cum urmeaza:

contestatia a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut de Codul electoral (art. 93, alin. (2),
lit. c)) - in cel putin un caz;

contestatia nu corespunde cerintelor de forma si continut, inclusiv din cauza lipsei probelor (art. 93,
alin. (2), lit. d)) - in cel putin sapte cazuri. Evidentiem ca hotararile CECE I nu specificau daca a fost
acordat termen contestatarului pentru inlaturarea neajunsurilor, asa cum prevede norma legala.
Drept exemplu, mentionam contestatia depusa de Sergiu Stanciu impotriva CECE 25/1 Orhei, in
care contestatarul mentioneaza ca nu i-a fost acordat niciun termen pentru a inlatura neajunsurile
si a prezentat Declaratia pe propria raspundere privind provenienta legala a probelor®;
contestatarul nu poate revendica Incalcarea drepturilor sale electorale (art. 93, alin. (2), lit. €)) - In
cel putin un caz.

In privinta respectirii termenelor de solutionare a contestatiilor, remarcim ci cel
putin sase contestatii au fost solutionate sau a fost emis un raspuns in aceeasi zi, dintre
care doar una era depusa in ziua alegerilor. Totodata, cel putin 18 contestatii au fost
solutionate 1n termen de o zi, cel putin 22 de contestatii - In termen de doua zile, 18
- 1n trei zile, trei - in patru zile, una - in cinci zile, una - in sase zile, trei - In sapte zile.
Evidentiem ca in cel putin un caz, contrar art. 97, alin. (3) din Codul electoral, termenul
de doua zile pentru remiterea contestatiei spre examinare conform competentei a fost
depasit.

4.1.4 Analiza calitativa a continutului contestatiilor si a solutiilor
acestora la alegerile locale generale

a) Calitatea examindrii sesizdrilor si contestatiilor

In urma analizei calitative a contestatiilor, MO Promo-LEX a constatat ci in cel putin un
caz, CEC, examinand raspunsul CECE Milestii Mici nr. 21/12 asupra unei sesizari privind
pretinse incalcari ale legislatiei In partea ce tine de utilizarea resurselor administrative®s,
a atras atentia presedintei CECE 21/12 asupra faptului ca contestatiile (sesizarile) se
examineaza in conformitate cu prevederile Codului electoral si ale Codului administrativ,
precum si ale Regulamentului privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada
electorald. Astfel, CEC a atras atentia asupra necesitatii de a respecta cadrul normativ
si procedurile regulamentare, respectiv de a adopta o solutie bazata pe documente si
explicatiile partilor.

La fel, observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 15 cazuri®’ de emitere a hotararilor
asupra contestatiilor fiara sa fie respectata structura hotdrarii stabilita la pct. 15 al
Regulamentului privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de cdtre

65 Contestatia din 15.11.2023, depusa de Sergiu Stanciu impotriva CECE 25/1 Orhei.

66 Scrisoarea CEC nr. 3490 din 31.10.2023.

67 Hotararea nr. 28/2 din 20.11.2023 a CECE 4 Anenii Noi; Hotararea nr. 30 din 03.11.2023 a CECE 4/21 Speia; Hotdrarea nr. 23 din 15.10.2023
a CECE 12/8 Cruglic; Hotararea nr. 1 din 08.11.2023 a CECE 16/22 Lopatnic; Hotararea nr. 10 din 06.10.2023 a CECE 18/37 Varvareuca;
Hotararea nr. 23 din 18.10.2023 a CECE 20/2 Balceana; Hotararea nr. 1 din 29.10.2023 a CECE 21/5 Costesti; Hotararea nr. 1 din 14.10.2023
a CECE 23/21 Varzadresti; Hotdrarile nr. 22, 23, 24 din 19.10.2023 ale CECE 28/6 Bilicenii Vechi; Hotararile nr. 8/1 din 18.10.2023, nr. 9/1 din
25/10/2023,nr. 11/1 din 27.10.2023 ale CECE 29/17 Parcani; Hotadrarea nr. 22 din 14.10.2023 a CECE 30/16 Panasesti.
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organele electorale in perioada electorald. In special, in hotirarile consiliilor electorale de
nivelul I lipseau:

a) partea descriptiva (faptele invocate in contestatie de catre contestatar si, respectiv, pozitia
paratului) - 12 cazuri;

b) motivarea (faptele constatate de organul electoral In baza probelor anexate, temeiul legal de care
s-a calauzit organul electoral) - 15 cazuri;

c) dispozitivul (concluzia organului electoral privind admiterea integrala sau partiald; respingerea
integrala sau partiald) - 3 cazuri®.

In acest sens, reiterim recomandarea privind instruirea temeinici a functionarilor
electorali in ce priveste examinarea si solutionarea contestatiilor in special in cadrul
alegerilor locale. De asemenea, recomanddm examinarea oportunitatii modificarii
competentei de solutionare a contestatiilor de care este responsabil CECE I catre CECE II.

Intr-o altd ordine de idei, evidentiem ci desi Codul electoral nu mai prevede competenta
BESV de solutionare a oricaror contestatii, unele contestatii au fost totusi remise la adresa
lor. Drept exemplu, aratam ca contestatiile depuse la CEC in privinta actiunilor presedintelui
si secretarului BESV nr. 7/7 Albinetul Vechi, Falesti, au fost remise spre examinare conform
competenteila adresa BESV corespunzator®. Astfel, pe langa faptul ca BESV, potrivitlegii, nu
ar trebui sa solutioneze contestatii, cu atit mai mult nu ar trebui sa se pronunte in privinta
actiunilor pretins ilegale ale membrilor sadi. Mai mult, In unele cazuri” si contestatiile
privind actiunile unor presedinti de CECE au fost remise spre examinare acelorasi CECE,
contrar art. 91, alin. (3) din Codul electoral.

b) Statutul juridic al contestatarilor

In cel putin doud cazuri la CEC™ si 11 cazuri la consiliile electorale de circumscriptie,
contestatiile au fost depuse de catre presedintii OT sau organele politice ale partidelor
politice. Mentiondm c3, potrivit art. 94, alin. (1) din Codul electoral, in calitate de subiect al
contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul electoral,
concurentul electoral, care revendica Incalcarea drepturilor sale legitime, prevazute de
cod si de alte acte normative in domeniul electoral. De asemenea, pot depune contestatii si
partidele politice care au dreptul de a participa la scrutin.

Evidentiem cd In scrutinele precedente, contestatiile depuse de reprezentantii
organizatiilor teritoriale ale partidelor politice erau declarate inadmisibile, deoarece
erau depuse de persoane neimputernicite. Diferit de practica anterioara, in acest scrutin
organele electorale au examinat aceste contestatii. Mai mult, CEC a considerat, intr-
un caz’?, ca contestatia semnata de presedintele Biroului permanent al organizatiei
teritoriale este depusa de o persoana Imputernicita, in virtutea art. 2, alin. (1), art. 14,
alin. (1) si (3) din Legea privind partidele politice si a prevederilor statutare potrivit
carora presedintele OT reprezintd partidul la nivel teritorial, iar contestatia viza pretinse
fapte ilicite produse in UAT respectiva.

MO Promo-LEX considera ca procesul de depunere si admisibilitate a contestatiilor nu
trebuie s fie supus unor formalititi excesive’. In acelasi timp, in lipsa unei calititi acordate
de organul electoral subiectului in alegeri (candidat, grup de initiativa sau reprezentant),
determinarea cercului de persoane imputernicite si, respectiv, nelmputernicite ar putea sa

68 Hotarareanr. 30din 03.11.2023 a CECE 4/21 Speia; Hotararea nr. 10 din 06.10.2023 a CECE 18/37 Varvareuca; Hotdrarea nr. 1 din 14.10.2023
a CECE 23/21 Varzaresti.

69 Scrisoarea CEC nr. 8/3790 din 18.11.2023.

70 Scrisoarea CEC nr. 8/3634 din 07.11.2023.

71 Contestatii la CEC: Biroul Permanent al OT PAS Anenii Noi vs PSRM; Pulisca M. - presedinte al OT PAS Vatra vs MAN.

72 Hotararea CEC nr. 1588 din 17.11.2023 cu privire la contestatia nr. CEC-7/8655 din 24 octombrie 2023 a PAS.

73 Pct. 3.3, lit. b) din Codul de bune practici in materie electorala: ,Procedura de recurs trebuie s fie simpla si lipsita de formalitate, in special cu
privire la stabilirea admisibilitatii contestarilor”.
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prezinte anumite dificultati. De exemplu, in cazul partidelor politice, urmand interpretarea
CEC, am putea sa ne asteptam ca in calitate de contestatari sa apara nu numai presedintele
organizatiei teritoriale, dar si vicepresedintele OT, presedintele si vicepresedintele
organizatiei locale a partidului, dar si persoanele desemnate de acestia prin procura. in
acelasi timp, ar putea fi dificila identificarea cazurilor in care statutul de presedinte al
organizatiei teritoriale a fost acordat altei persoane, organele electorale neavand acces la
informatiile privind modificarile operate in structurile partidului politic.

MO Promo-LEX recomandda examinarea suplimentara a acestui aspect si, dupa caz,
reglementarea listei de subiecti care ar puteareprezenta partidul politicin alegeri sia actelor
confirmative necesare in Regulamentul privind procedura de examinare a contestatiilor in
perioada electorald.

c) Calitatea de contestatar a Partidului Sansa, dupd anularea inregistrdrii candidatilor
desemnati de formatiunea politica

Cel putin 59 de contestatii au fost declarate inadmisibile de consiliile electorale de
circumscriptie si 35 - de CEC, deoarece au fost depuse de ,subiecti care nu sunt abilitati cu
dreptul Tnaintdrii contestatiilor in materie electorala” - candidatii PS, a caror Inregistrare
a fost anulata cu doar doua zile Tnainte de ziua alegerilor. In aceste cauze, contestatarii au
solicitat infirmarea legalitatii alegerilor, invocand ca le-a fost anulata inregistrarea in mod
ilegal. Totodata, litigiul principal, initiat la 4 noiembrie de PS Impotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale (privind anularea inregistrarii candidatilor desemnati de aceasta
formatiune), nu avea si nu are o decizie definitiva si irevocabild pana la Inceputul lunii
februarie 2024.

Astfel, autoritatile electorale au fost puse in situatia atat de a face fata unui volum mare de
contestatii care vizeaza legalitatea dispozitiei CSE, cat si de a se pronunta asupra legalitatii
scrutinului n Intregime, fara o decizie definitiva si irevocabila a instantelor de judecata
privind legalitatea anularii inregistrarii unui numar mare de candidati.

Totusi, organele electorale nu au suspendat examinarea contestatiilor respective pana la
emiterea deciziei definitive si irevocabile privind dispozitia CSE si au considerat ca autorii
contestatiilor nu sunt subiecti abilitati cu dreptul de a depune contestatii in materie
electorala si, in mod subsecvent, inexistenta dreptului lezat. Si instantele de judecata au
punctat ca In urma anularii inregistrarii tuturor candidatilor PP ,,Sans3” la alegerile locale
generale din 05 noiembrie 2023, ultimul nu mai detine statut de concurent electoral si
nici nu poate sa-1 obtina in cadrul scrutinului in cauza, din motiv ca termenul legal stabilit
pentru inregistrarea candidatilor a expirat, respectiv partidul politic vizat nu mai poate
participa la alegerile locale generale din 2023. Iar odata cu pierderea calitatii de concurent
electoral, subiectul in cauza nu poate pretinde incalcarea drepturilor electorale vatamate,
inclusiv revendicarea acestora in cadrul procedurii administrative electorale, ceea ce
denota caracterul inadmisibil al revendicarilor din actiune’. MO Promo-LEX reitereaza ca
litigiul privind legalitatea Dispozitiei CSE nr. 92 din 3 noiembrie 2023 urma a fi solutionat
in termenele restranse prevazute de Codul electoral’.

Luiand in considerare cele mentionate supra, recomandam revizuirea practicii de
confirmare/infirmare a legalitatii alegerilor, in sensul respectarii conditiei prevazute de
art. 174, alin. (2) Cod electoral, si anume confirmarea sau infirmarea legalitatii alegerilor
nu mai devreme de solutionarea definitiva de catre organele electorale si instantele
de judecata a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite. De asemenea,

74 Incheierea CSJ din 19.11.2023 in cauza PS vs CECER Anenii Noi nr. 4; incheierea CSJ din 19.11.2023 in cauza PSvs CECER Glodeni nr. 19; Decizia
CSJ din 19.11.2023 in cauza PS vs CECER Sangerei nr. 28; Incheierea CSJ din 19.11.2023 in cauza PS vs CECER Rascani nr. 27; Incheierea CSJ
din 19.11.2023 in cauza PS vs CECER Drochia nr. 14; Incheierea CSJ din 19.11.2023 in cauza P$ vs CECER Donduseni nr. 13.

75 Raportul nr. 5. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 10-11.
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ar putea fi examinata oportunitatea includerii unei conditii de suspendare a solutionarii
contestatiilor, In cazul in care actele/actiunile/inactiunile invocate in contestatie fac
obiectul altui litigiu aflat in examinare.

d) Incompatibilitatea si implicarea membrilor BESV si ai CECE in activitdti de agitatie electorala

Art. 42, alin. (1) din Codul electoral prevede ca membrii consiliilor si birourilor electorale
nu au dreptul sa desfasoare oricare alta activitate in calitate de subiect implicat in procesul
electoral; nu pot face declaratii sau agitatie in favoarea sau in defavoarea concurentilor
electorali; nu pot sa se implice in activitati politice in sustinerea vreunuia din concurentii
electorali; nu pot sprijini financiar sau prin orice alte modalitati, direct sau indirect, niciun
concurent electoral. In cazul alegerilor locale, membri ai consiliilor si birourilor electorale
nu pot fi sotii, afinii si rudele de gradul intai ale persoanei care candideaza in circumscriptia
electorala in a carei raza teritoriala se afla organul electoral din a carui componenta face
parte.

Au fost depuse cel putin 14 contestatii privind implicarea membrilor organelor electorale
(CECE, BESV) 1n activitati de agitatie electorala in favoarea sau defavoarea unor concurenti
electorali. Spre deosebire de scrutinul din 2019, cand aceste categorii de contestatii erau
respinse, in scrutinul din 2023 majoritatea contestatiilor (10) au fost admise, fiind aplicate
unele sanctiuni:

in doua cazuri, consiliile electorale de circumscriptie de nivelul I au examinat singure aceste
contestatii, chiar daca era vizat unul sau mai multi membri din cadrul acestor organe electorale.
Astfel, intr-un caz presedinta CECE 6/14 a fost atentionata asupra neadmiterii incalcarii legislatiei
si obligata sa stearga orice postare in favoarea sau defavoarea unui candidat; iar intr-un alt caz
membrul CECE 31/1 a fost avertizat;

in opt cazuri CECE II au decis aplicarea avertismentului presedintei CECE 18/27; unui membru
al BESV 5/5; secretarei BESV 17/7, dar si revocarea a doi membri ai CECE si a secretarului CECE
14/10.

De asemenea, au fost depuse cel putin sapte contestatii care invoca incompatibilitatea
membrilor BESV/CECE din cauza gradelor de rudenie sau de afinitate cu candidatii si/
sau detinerea concomitenta a unei functii de demnitate publica si a unei functii In cadrul
organului electoral. Majoritatea solutiilor asupra acestor contestatii erau de remitere spre
examinare conform competentei (4), de respingere (1), declarare a inadmisibilitatii (1) sau
de adoptare a altei solutii decat respingere sau admitere. Totusi, unii membri ai organelor
electorale a caror rudenie sau afinitate a fost sesizata nu au continuat sa-si desfasoare
activitatea in cadrul organelor electorale, depunandu-si demisia (ex. presedinta CECE 36/3
Vulcanesti) sau fiind revocata din functie si modificatd componenta organelor electorale
(ex. membra CECE 1/12).

Atragem atentia asupra faptului ca persoanele imputernicite sa exercite functia de primar
interimar (in timpul suspendarii activitatii primarului care candideazad) nu ar trebui sa
exercite si o functie in cadrul organelor electorale. Asemenea situatii au fost observate in
cel putin doua cazuri:

un membru al CECE 26/5 Cuizauca (a indeplinit si atributiile BESV, conform art. 158 Cod electoral)
care a exercitat si functia de primar interimar al s. Cuizduca, r. Rezina’s;

presedinta CECE 1/5 Vadul lui Voda, care a exercitat si functia de primar interimar al or. Vadul lui
Voda 1/57".

76  Contestatia din 29.10.2023 depusa la CECE 26 Rezina de cdtre S. Cojocari (CI).
77  Contestatia din 10.11.2023 depusa la CECE 1 Chisinau de catre E. Cebotari (BE R. Codreanu).



Aceasta recomandare de incompatibilitate a functiilor este argumentata prin modul de
delegare ,sub proprie raspundere” a exercitarii atributiilor sale de primar viceprimarului
sau, dupa caz, secretarului consiliului, conform art. 34, alin. (3) din Legea nr. 436 din
28.12.2006, dar si prin modul de alegere a viceprimarului - la propunerea primarului.
Astfel, relatia de incredere intre primarul care candideaza pentru un nou mandat si
viceprimar sau secretar, caruia i-a delegat atributiile, ar putea fi, cu un grad mare de
probabilitate, incompatibila cu restrictiile prevazute la art. 42 din Codul electoral pentru
membrii consiliului si ai biroului electoral (de a nu face declaratii sau agitatie in favoarea
ori In defavoarea concurentilor electorali si de a nu sprijini financiar sau prin orice alte
modalitati, direct sau indirect, niciun concurent electoral).

Astfel, recomandam examinarea de catre CEC a oportunitatii propunerii de modificari la
cadrul normativ si, eventual, completarea art. 42, alin. (1) Cod electoral cu urmatoarea
restrictie: ,nu are dreptul sa exercite interimatul functiei de primar”.

e) Inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali

Pentru prima data in cadrul alegerilor locale, detinerea studiilor generale obligatorii a fost
instituita in calitate de conditie pentru candidatii la functia de primar. Aceasta a generat un
nou subiect de contestatii din partea concurentilor electorali. Astfel, cel putin 14 contestatii
s-au referit la lipsa actului de studii in dosarul de Inregistrare a concurentului electoral
sau la falsificarea acestui act de studii. O singura contestatie a fost admisa de organele
electorale (CECE 27/21 Recea, Riscani), hotararea de inregistrare a candidatului respectiv
fiind revocati. In celelalte cazuri organele electorale au declarat inadmisibile contestatiile
din cauza expirarii termenului de contestare sau le-au remis spre examinare conform
competentei ori au respins contestatiile.

Totusi, in cazul candidatului la functia de primar al com. Bubuieci L. Umanet, lipsa actului de
studii a dus la concluzia instantelor de judecata privind ilegalitatea hotararii de Inregistrare
a candidatului. Corespunzator, CECE Bubuieci si-a revocat hotararea de Inregistrare a
candidatuluirespectivla27.12.2023, dupa desfasurarea alegerilor si publicarea rezultatelor,
potrivit carora L. Umanet urma sa devina primar.

In acest sens, atragem atentia ci legiuitorul a stabilit, la art. 161, alin. (2), conditiile
speciale obligatorii pentru a fi alesi in calitate de primari, inclusiv conditia privind
detinerea studiilor generale obligatorii, iar documentele enumerate la art. 68, alin. (1),
inclusiv copia de pe diploma de studii, ar trebui doar sa confirme indeplinirea acestor
conditii. Corespunzator, MO Promo-LEX considera ca in etapa examinarii dosarului de
inregistrare, organul electoral ar trebui sa examineze daca actele prezentate fac dovada
indeplinirii conditiilor obligatorii stabilite de lege, si nu dupa desfasurarea alegerilor,
cand alegatorii si-au manifestat optiunea de vot in privinta candidatilor inregistrati de
organul electoral corespunzator.

In altd ordine de idei, evidentiem ci cel putin 21 de contestatii au fost depuse impotriva
candidatilor in privinta carora ANI a emis un act de constatare si a dispus privarea de
dreptul de a ocupa functii de raspundere. Majoritatea contestatiilor organele electorale
le-au declarat inadmisibile sau in privinta acestora au pronuntat hotarari de respingere.
Totusi, instantele de judecatd au constatat, in unele cazuri’®, ilegalitatea hotararilor de
inregistrare - daca pe moment existd o hotarare judecadtoreasca executorie prin care a fost
mentinut actul de constatare al ANI.

MO Promo-LEX a constatat ca cazurile de nregistrare a candidatilor care au acte definitive
emise de ANI, in care este mentionata aplicarea sanctiunii de privare de dreptul de a ocupa

78  Titei Vitalie (Pociumbauti), Sandu Alexandru (Hiliuti), lon Berladean (Cotova).



functii publice, dar care nu au fost eliberati din functia detinuta, au generat multiple litigii
electorale. Consideram ca atat autoritatile electorale, cat si ANI ar trebui sa se conduca de
practica judiciara formata in cadrul acestui scrutin si sa previna existenta unor asemenea
cazuri in viitor.

Totodatd, evidentiem ca dupa desfasurarea alegerilor si declararea primarului ales, unele
CECE au inceput sa verifice Intrunirea conditiilor de a deveni primari, prin prisma existentei
interdictiei de a exercita functii de raspundere. Astfel, de exemplu, CECE 10 Causeni a
conchis c3, potrivit rezultatelor votarii, Maria Ghelan a fost aleasa in functia de primar al or.
Cdinari, Insa In privinta acesteia existd o decizie a CS] In urma careia a ramas definitiv actul
de constatare al AN], prin care aceasta a fost privata de dreptul de a exercita functii publice
sifunctii de demnitate publica pentru o perioada de 3 ani. Corespunzator, CECE 10 Causeni a
conchis ca Maria Ghelan nu a fost privatad de dreptul de a candida, insa existenta deciziei CS]
face imposibila validarea mandatului de primar si a solicitat ANI sd se pronunte in partea
ce tine de validarea/invalidarea mandatului de demnitate publicd”. In acest sens, reiteram
ca conditiile obligatorii pentru exercitarea functiei de primar trebuie verificate de organele
electorale 1n etapa Inregistrarii - si nu in etapa confirmarii/infirmarii legalitatii alegerilor
si validarii mandatului. Altfel, alegatorii vor avea impresia ca votul lor nu conteaza.

79  Scrisoarea CECE 10 Cduseni din 13.11.2023.


https://anticamera.cec.md/Files/InputSite/7e99c873-595a-452d-9ba5-60d7517a7ee0.pdf

DESEMNAREA S| INREGISTRAREA
CONCURENTILOR

Perioada de desemnare a candidatilor incepe nu mai devreme de 60 de zile Tnainte de
ziua alegerilor la functiile elective pentru circumscriptiile electorale de nivelul II si nu
mai devreme de 40 de zile In cazul circumscriptiilor de nivelul I. De asemenea, pentru
inregistrarea in calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile electorale,
candidatii independenti, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, depun la consiliile
electorale de circumscriptie setul de documente necesar. Listele candidatilor se intocmesc
respectdndu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea
candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la fiecare zece
locuri.

In acelasi timp, prevederile noului Cod electoral, in continuare, obligid doar candidatii
independenti sa colecteze semnaturi pentru a fi Inregistrati. Totusi, a fost redus numarul de
semnaturi care trebuie colectate, In plus, un alegator poate semna pentru sustinerea mai
multor candidati ce doresc sa se Inregistreze, or, anterior se putea semna doar pentru un
solicitant. De asemenea, a fost redus censul de varsta de la 25 la 23 de ani pentru functia de
primar si a fost introdusa conditia studiilor generale obligatorii.

5.2.1. Inregistrarea candidatilor pentru functia de primar

Potrivit observatorilor, in cadrul celor 898 CECE, au fost inregistrati 3.981 de candidati
pentru functia de primar®. Cei mai multi candidati au fost inregistrati in CE Il Floresti - 205,
Orhei - 183 si Ungheni - 178.

80 Informatia a fost obtinutd in urma analizei de catre observatorii Promo-LEX a datelor primare publicate pe pagina web a CEC



Graficul nr. 14

Candidatii inregistrati la functia de primar pe circumscriptii
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In functie de apartenenta politicd, conform datelor reflectate in graficul nr. 15, observim ca
cei mai multi candidati Inregistrati au fost desemnati de PAS (709), PS (660) si PSRM (538).
Doar 30% din totalul candidatilor inregistrati sunt femei, dintre care 92% au fost desemnate
de formatiuni politice si doar 8% au candidat independent. Prin urmare, constatam ca
femeile raman a fi subreprezentate ca pondere de candidati inregistrati in alegeri.

Graficul nr. 15

Candidatii in functie de apartenenta politica
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Din cei 3.981 de candidati Inregistrati, 319 (8%) au candidat independent. Cei mai multi CI
au fost inregistrati de CECE Il UTAG - 48, Cahul - 21 si Falesti - 17.



Graficul nr. 16

Candidati independenti inregistrati la functia de primar
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Mentionam ca la acest scrutin, conform prevederilor noului Cod electoral, pentru a candida
independent la functia de primar, candidatul trebuie sa fie sustinut de 1% din numarul
alegatorilor din circumscriptie, dar nu mai putin de 100 de persoane. La scrutinul anterior
acesta trebuia sd prezinte semnaturile a 5% din alegitori, dar nu mai putin de 150. In
pofida acestor modificari, numarul candidatilor independenti inregistrati este in scadere.
In scrutinul din 2019, din totalul candidatilor inregistrati pentru functia de primar, 9% au
candidat independent, iar la scrutinul din 2023, doar 8%.

5.2.2. Inregistrarea candidatilor pentru functia de consilier

In contextul alegerilor locale generale din 2023 a continuat procesul de reducere a
numarului de consilieri. Comparativ cu alegerile locale generale din 20 octombrie 2019,
numarul consilierilor locali care urmau a fi alesi s-a redus cu 522 de persoane®’. Aceasta
scddere este mai dramatica decat cea din perioada 2015-2019, cand numarul de functii
elective s-a micsorat cu circa 100 de mandate. Cauzele sunt, pe de o parte, reducerea
continud a numarului de locuitori din UAT, dar si, pe de alta parte, modificarea legislatiei.
Incepand cu scrutinul din 2023, numarul mandatelor de consilieri este stabilit conform
datelor din Registrul de stat al populatiei (RSP) si nu datelor Biroului National de Statistica.

In cadrul celor 896 CECE I si 35 CECE II au fost inregistrate 5.676 de dosare (peste 56,4
mii de persoane) pentru functia de consilier (graficul nr. 17). Cele mai multe dosare au fost
inregistrate in UTAG (360), raionul Ungheni (255) si raionul Hincesti (250).

81 Raportul nr. 1. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 8.


https://promolex.md/24085-raportul-nr-1-misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-locale-generale-din-5-noiembrie-2023/?lang=ro
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Din cele 5.676 de dosare inregistrate, 852 de dosare inregistrate au fost ale candidatilor
independenti (graficul nr. 18). Cei mai multi CI au fost inregistrati in UTAG (273), mun.
Chisindu (39) si Causeni (34). Comparativ cu scrutinul din 2019, atestam o diminuare a
implicarii candidatilor independenti la functia de consilier, de la circa 19% la 15% pentru
alegerile locale generale din 2023. Doar 171 (20%) din CI Inregistrati au fost femei.

Graficul nr. 18

inregistrarea CI pentru functia de consilier
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Repartizate conform formatiunilor politice, constatim ca cele mai multe dosare ale
candidatilor pentru functia de consilier au fost inregistrate de catre PAS - 799, PSRM - 746
si PS - 716.



Graficul nr. 19

Dosare inregistrate ale formatiunilor politice pentru functia de consilier
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Respectarea principiului incluziunii electorale in completarea listelor pentru functia
de consilier. Pe parcursul misiunii ne-am straduit sa aflaim opinia reprezentantilor
concurentilor cu privire la subiectul respectarii principiului incluziunii electorale in
formarea listelor de candidati. In acest fel am dorit si vedem care este atitudinea liderilor
locali de partide fata de formarea incluziva a listelor, precum si sa identificam aspectele ce
ar necesita mai multe eforturi de informare.

Astfel, privind cota de gen, candidatii au mentionat ca au respectat-o, aceasta fiind o conditie
legala. Totusi, unii candidati au specificat ca a fost dificil de respectat cota, pe motiv ca
»Nu sunt atatea femei calificate In domeniul politic”. De asemenea, s-a mentionat ca au fost
informati tarziu despre circulara CEC si specificul completarii listelor de candidati pentru
alegerile locale, fiind nevoiti sa modifice de mai multe ori. Mai mult, au fost opinii cd aceasta
prevedere ar putea favoriza dezvoltarea fenomenului de traseism politic.

In ceea ce tine de inscrierea in listele de candidati a tinerilor, majoritatea celor intervievati,
la formarea listelor, au recunoscut ca nu au contabilizat ponderea tinerilor. Totusi, insistau
ca au si tineri 1n liste. Mai complicat din acest punct de vedere este in localitatile rurale.
Subiectul includerii reprezentantilor minoritdtilor etnice in liste a fost valabil, in special,
pentru comunitatile polietnice.

Au fost identificate, In urma interviurilor, cazuri singulare de includere a persoanelor cu
dizabilitdti in listele pentru consilii. Printre argumentele aduse este si mentiunea ca astfel
de persoane nici nu sunt prezente in localitatea lor si nu a fost cazul sa se focalizeze pe acest
aspect.



La modul general, la selectarea candidatilor s-a tinut cont, potrivit respondentilor, de
criterii ca profesionalism, diversitate de profesii, experientd, reprezentativitate teritoriala,
mai putin de necesitatea de incluziune electorala.

5.2.3. Refuzul organelor electorale de a inregistra candidatii desemnati

Au fost raportate cel putin 21 de cazuri privind refuzul organelor electorale de a inregistra
dosarele candidatilor desemnati pentru functia de primar. Dintre acestea, in 9 cazuri
au fost vizati CI (insuficienta semnaturilor valabile in listele de subscriptie), in 6 cazuri
- PS (interdictia candidatului de a participa la alegeri®?), in 3 cazuri - PSRM si PACE
(neprezentarea diplomei de studii a candidatului), in 2 cazuri - PDCM si CI (candidatii nu
au atins varsta de 23 de ani) si intr-un caz - PS (dosar incomplet).

In acelasi context, mentiondm ci au fost identificate cel putin 18 cazuri privind refuzul
organelor electorale de a Inregistra candidatii desemnati pentru functia de consilier din
cauza necorespunderii dosarelor prevederilor legale. Dintre acestea, in 15 cazuri au fost
vizati CI (insuficienta semnaturilor valabile in listele de subscriptie), in 3 cazuri - PCRM,
MRM si PPPDA (dosarele candidatilor contineau erori sau nu a fost respectata cota de gen).

Tinem sda mentionam ca, conform prevederilor noului Cod electoral, s-au modificat unele
conditii de desemnare a candidatilor la functia de primar, cum ar fi varsta minima, care
s-a micsorat de la 25 la 23 de ani, si faptul ca candidatii trebuie sa detina cel putin studii
generale obligatorii. Referitor la reducerea varstei, potrivit datelor CEC, doar 32 de candidati
alesi (3,6%) au avut varsta cuprinsa intre 23 si 30 de ani. In ce priveste conditia studiilor,
in cel putin 14 cazuri au existat neclaritati privind documentele doveditoare prezentate de
candidat (a se vedea compartimentul privind contestatiile). Amintim ca Asociatia Promo-
LEX pe parcursul consultadrilor publice a noului Cod electoral a recomandat excluderea
conditiei de studii, care nu este una conforma liniilor directoare internationale®.

5.2.4. Anularea inregistrarii unor concurenti si modificarea listelor de
candidati

Modificarea frecventd a componentei listelor ramane o problema ce vizeaza previzibilitatea
procesului. Conform observatorilor, In cadrul celor 35 CECE II vizitate si al celor 891 CECE
I, au fost Inregistrate cel putin 346 de solicitari de modificare a listelor de candidati pentru
functia de consilier, dintre care: schimbarealocului de ordine - 222, excluderea candidatului
de pe lista — 87, Inlocuirea candidatului - 37 si suplinirea listei de candidati - 10. Cele mai
multe solicitari au fost efectuate de PAS (71), PSRM (54), PS (47), PCRM (25), PSDE (21),
PLDM (17), LOC (16), PDCM (15).

Cu privire la anularea Inregistrarii (mai multe detalii pot fi consultate in compartimentul
privind contestatiile), in sedinta din 30 octombrie 2023, CEC a aprobat Hotararea nr. 1520.
Conform pct. 3 al hotararii, s-a constatat incalcarea de catre reprezentantii Partidului Politic
,SANSA” a art. 54, alin. (5)-(6) din Codul electoral nr. 325/2022 sub aspectul modului de
finantare a campaniei electorale, corupere a alegatorilor prin oferirea si promisiunea de
a oferi alegatorilor foloase din alte actiuni de binefacere in scopul determinarii acestora
de a-si exercita drepturile electorale, utilizarea in campania electorala a altor mijloace
financiare decat din contul cu mentiunea ,Fond electoral”, depasirea plafonului fondului
electoral si folosirea fondurilor financiare si materiale nedeclarate. In acest context, 9 CECE

82 Lasolicitarea CEC, ANI a prezentat lista persoanelor care au interdictia de a fi alese cu indicarea functiilor pentru care au restrictii la situatia
din 28 august 2023, ,in vederea executarii prevederilor art. 16, alin. (2), lit. c) si d) din Codul electoral”.

83 Propunerile Asociatiei Promo-LEX pentru Avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO la proiectul Codului electoral al Republicii
Moldova (Legea nr. 288), p.23.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/09/Inputs-of-Promo-LEX_RO.pdf

[%* au fost obligate sa examineze, pana la ora 16:00 a zilei de 1 noiembrie 2023, anularea
inregistrarii candidatilor desemnati pentru functia de primar si de consilier din partea
Partidului Politic ,,SANSA". Toate cele 9 CECE I vizate au examinat solicitarea CEC, insa
doar 8 CECE I au anulat inregistrarea candidatilor pentru functia de primar si de consilier.
Respectiv, CECE Alexanderfeld nr. 7/2, r. Cahul, in urma examinarii a decis ca nu constata
temei legal pentru anularea inregistrarii candidatilor.

La 3 noiembrie 2023, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a adoptat
Dispozitia nr. 92, potrivit careia, prin derogare de la prevederile art. 72, alin. (4) si 102, alin.
(2) si (5) din Codul electoral nr. 325/2022, a dispus anularea Inregistrarii concurentilor
electorali desemnati de Partidul Politic ,SANSA” in cadrul alegerilor locale generale din 5
(19) noiembrie 2023. In aceeasi zi, CEC, prin Hotirarea nr. 1543%, a luat act de dispozitia
CSE. Conform hotararii CEC, CECE si BESV au revocat toate hotdrarile ce vizau confirmarea
reprezentantilor Tn cadrul acestora si a persoanelor de incredere ale concurentilor
electorali din partea PS si au asigurat aplicarea stampilei ,Retras” pe toate buletinele
de vot. De asemenea, si candidatei independente pentru functia de primar al mun. Balti
Arina Corsicova i-a fost anulata inregistrarea dupa ce urma sa acceada in turul al doilea de
scrutin®®.

5.2.5. Inregistrdri neconforme ale concurentilor electorali pentru
functia de consilier din perspectiva respectdrii cotei de gen

Potrivit art. 68, alin. (3) din Codul electoral, listele candidatilor pentru alegerile locale
se Intocmesc respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe.
Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la
fiecare zece locuri.

La nivel de CECE I, observatorii Promo-LEX au raportat la momentul vizitei 30 de cazuri de
inregistrare a listei de candidati pentru functia de consilier cu abatere de la aceastd normg,
dintre care 29 de cazuri de nerespectare a cotei minime de 40% si un caz de nerespectare
a pozitionarii candidatilor. Partidele politice care au prezentat listele neconforme si au fost
inregistrate in calitate de concurenti sunt: PS (11), PAS (4), LOC (4), PCRM (2), PDCM (2),
PSDE (1) si PR (1). Atragem atentia c3, in conformitate cu prevederile art. 68, alin. (3), art.
163, alin. (2) si (3), aceste liste nu trebuiau sa fie inregistrate. Anumite liste, probabil, au
fost revizuite ulterior vizitei observatorilor Promo-LEX.

84 CEC a obligat unele consilii electorale de circumscriptie sd examineze anularea inregistrarii candidatilor desemnati la functia de primar si
consilier din partea Partidului Politic ,SANSA”: CECE Tarsitei nr. 34/27, r. Telenesti; CECE Tareuca nr. 26/25, r. Rezina; CECE Iscildu nr. 17/16,
r. Falesti; CECE Dobrogea Veche nr. 28/14, r. Singerei; CECE Merenii Noi nr. 4/17, r. Anenii Noi; CECE Alexanderfeld nr. 7/2, r. Cahul; CECE

Pitusca nr. 9/17, . Cdldrasi; CECE Raculesti nr. 12/22, r. Criuleni; CECE Joltai nr. 36/24, UTAG.

85 Hotdrarea CECnr. 1543/2023 cu privire la dispozitia nr. 92 din 3 noiembrie 2023 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

86 Hotdrare cu privire la contestatia prealabila nr. CEC-10ALG/56 din 01.11.2023.


https://a.cec.md/ro/cec-a-obligat-unele-consilii-electorale-de-circumscriptie-sa-2781_107902.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-dispozitia-nr-92-din-3-noiembrie-2023-2751_107952.html
https://balti.md/wp-content/uploads/2023/11/cece-2-hotarire-nr.239-din-07.11.2023.pdf

5.3. Apartenenta politica a candidatilor alesi

In urma desfasuririi alegerilor locale generale (turul I, al II-lea si votarea repetati), din 898
de functii de primar au fost alese 896%. In functie de apartenenta politic3, din 896 de functii
de primar, 116 (13%) au fost ocupate de CI si, respectiv, de 780 de reprezentanti a 23 de
formatiuni politice (graficul nr. 20). Cei mai multi primari alesi au fost desemnati de PAS
(291), PSRM (145) si PSDE (103). Din totalul primarilor alesi, 22% (215) sunt femei, dintre
care doar 13% (28) au candidat independent.

Primarii alesi in functie de apartenenta politica
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87 La prezentarea datelor statistice curente, ne referim la primarii alesi, nu neaparat ale caror mandate au fost validate. (CEC a stabilit alegeri
locale noi pentru functia de primar in Chioselia Rusa si Cotovscoe din UTAG, ulterior alegeri repetate pentru functia de primar in Bubuieci,
Chisinau.)
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CAPITOLUL VI
LISTELE ELECTORALE S| REGISTRUL DE
STAT AL ALEGATORILOR

6.1. Evolutia datelor din Registrul de stat al alegatorilor (RSA)

Pe parcursul anului 2023, in contextul alegerilor locale generale, CEC a continuat sa publice
lunar datele din RSA privind numarul de alegatori. Promo-LEX apreciaza deschiderea CEC
in actualizarea si publicarea informatiei din RSA.

Atragem atentia cd, contrar tendintelor din ultimii ani de scadere nesemnificativa, dar
constanta a numarului de alegatori din RSA, in preajma alegerilor locale generale din
noiembrie 2023 a avut loc o crestere a numadrului total de alegatori. Fatd de anul 2019
(precedentele alegeri locale generale) atestam o crestere a numarului total de alegatori cu
peste 16 mii. Cresterea se datoreaza, in special, majorarii numarului de alegatori din UAT
din stanga Nistrului si al celor fara domiciliu/resedinta temporara.

Ins4, tinand cont de specificul alegerilor locale generale, unde vor vota doar alegitorii care
au inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporara in unitatea administrativ-teritoriala
(UAT) respectiva, subliniem ca numarul alegatorilor care vor avea posibilitatea sa voteze a
scazut, raportatla 2019, cu peste 56 de mii de alegatori (a se vedea tabelul nr. 2).

Dinamica numarului de alegatori pe baza datelor din RSA

Fara UAT din Atribuiti
Total : : s : . o : . . . .
L Dinamica @ domiciliu/ @ Dinamica stanga Dinamica pe circum- Dinamica
alegatori oo . . -
resedinta Nistrului scriptii
22.08.2019% | 3285894 224250 243 416 28181228
01.07.2020%° | 3285874 -20 228852 +4 602 249013 +5597 2808009 -10 219
01.06.2021°° = 3282288 -3586 237 322 +8470 258 598 +9 585 2786 368 -21 641
01.06.2022°* | 3282032 -256 249 289 +11 967 262 673 +4 075 2770070 -16 298
01.08.2023°2 | 3301121 +19 089 259 386 +10 097 270 836 +8163 2770899 +829
02.10.2023% | 3302399 +1278 273112 +13726 267 162 -3 674 2762125 -8774

88 Numadrul total de alegdtori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor este de 3.285.894.
89 Numadrul total de alegdtori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iulie 2020, este de 3.285.874.

90 Numadrul total de alegdtori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iunie 2021, este de 3.282.288.
91 Numadrul total de alegdtori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iunie 2022, este de 3.282.032.
92 Numadrul total de alegdtori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 august 2023, este de 3.301.121.
93 Numadrul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 2 octombrie 2023.
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https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_94399.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_96714.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_99523.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_101966.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_106867.html
https://a.cec.md/ro/numarul-de-alegatori-inclusi-in-registrul-de-stat-al-2781_107648.html

6.2. Receptionarea si asigurarea accesului la listele electorale

In conformitate cu art. 61, alin. (9) din Codul electoral si pct. 64 din Programul calendaristic
al CEC, listele electorale urmau a fi transmise catre BESV pana la 14 octombrie 2023
inclusiv. Potrivit rapoartelor observatorilor Promo-LEX, doar 1.120 BESV (80%) dintre cele
1.403 BESV vizitate in perioada 13 octombrie - 17 noiembrie 2023 au receptionat listele
electorale in termen.

Potrivit art. 88, alin. (9) din Codul electoral, observatorii au acces la toate informatiile cu
caracter electoral, 1a listele electorale, la procesele-verbale intocmite de organele electorale
etc. Contrar prevederilor legale mentionate, din totalul de 1.366 BESV care Isi aveau sediul
deschis in timpul vizitelor efectuate in perioada 16 octombrie — 4 noiembrie 2023, in 28
de cazuri observatorii nu au avut acces la listele electorale. In baza discutiilor cu membrii
birourilor, observatorii Promo-LEX au constatat urmatoarele deficiente in listele electorale:
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prezenta lipsa arondarea arondarea erori de
persoanelor alegatorilor eronatd a eronatd a adresa
decedate in in listele de alegatorilor alegatorilor
liste baza la sectia de intr-o alta
votare localitate

In urma identificirii deficientelor, 127 BESV au operat modificari in listele electorale.
Atragem atentia ca In majoritatea cazurilor unde pe listele electorale au fost identificate
persoane decedate, potrivit membrilor de birou, radierea acestora nu a fost posibila din
cauza lipsei actelor confirmative, pe motiv ca fie aceste persoane au decedat peste hotarele
tarii, fie dupa tiparirea listelor electorale.

In acelasi timp, majoritatea concurentilor si functionarilor electorali intervievati de citre
observatorii Promo-LEX au mentionat ci a crescut calitatea listelor electorale. Insa cazuri
specifice, problematice se intalnesc in continuare. In special in cazul persoanelor decedate
in afara tarii si in lipsa documentelor confirmative functionarii au solicitat sa fie elaborata
o procedura pentru excluderea acestor persoane din liste. Concurentii electorali, In cea mai
mare parte, au mentionat cd nu au verificat personal, Insa nu vad probleme mari in calitatea
listelor.

6.3. Restrictii speciale ale dreptului de vot la alegerile locale

La alegerile locale nu participa alegatorii care nu au Inregistrare la domiciliu/resedinta
in UAT respectivd. Totodatd, potrivit art. 160 din Codul electoral, termenul inregistrarii
domiciliului sau resedintei temporare nu poate fi mai mic de 3 luni pana la data primului
tur de scrutin. O astfel de masura a fost recomandata si de Asociatia Promo-LEX in vederea
impiedicarii ,migratiei artificiale” a alegatorilor, fenomen observat la alegerile locale
generale precedente®. Asa cum noutatea din Cod mentionata mai sus ar fi putut afecta in
mod nejustificat dreptul unor categorii de alegatori, la recomandarea Promo-LEX, CEC a

94 Declaratia Asociatiei Promo-LEX cu privire la restrictiile speciale ale dreptului de vot la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023.
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intervenit suplimentar cu unele clarificari in cadrul sau normativ, asigurand astfel ca regula
prevazuta in Cod nu 1i va afecta pe alegitorii care dispun si de domiciliu, si de resedinta
temporara, alegatorii care si-au modificat domiciliul sau resedinta temporara in hotarele
aceleiasi UAT de nivelul intai, precum si studentii/elevii cu drept de vot care si-au perfectat
resedinta in perioada respectiva®.

Potrivit datelor ASP°¢, numarul cetdtenilor de peste 18 ani care pe parcursul a 3 luni
inainte de alegeri si-au modificat domiciliul sau resedinta este de 6.318. O parte dintre
acestia pot fi elevi/studenti sau dispun si de domiciliu, si de resedintd, respectiv ar
putea sa nu fie afectati. Oricum, ipotetic, un numar anumit de alegatori au fost afectati
de aceste interdictii. In acelasi timp, observatorii Promo-LEX in ziua alegerilor nu au
raportat cazuri cand alegatorii care s-au prezentat la sectia de votare nu au votat pe
motivul acestei interdictii. In fine, atragem atentia ci comparativ cu anul 2019, cand
8.453 de persoane si-au modificat domiciliul sau resedinta, iar cadrul legal nu reglementa
»migratia artificiald”, In contextul alegerilor din 2023 s-a redus numarul persoanelor ce
si-au modificat domiciliul /resedinta.

MO Promo-LEX semnaleaza o problema cronica pentru calitatea listelor electorale -
excluderea din liste a unei parti a locuitorilor de facto ai comunei Corjova”. Aceasta
problemad devine una si mai stringenta in contextul alegerilor locale, la care nu participa
alegatorii care nu au inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporara in UAT respectiva.

Amintim ca o parte considerabild a locuitorilor comunitatii de facto domiciliaza in
comuna Corjova, dar potrivit actelor de identitate sunt cu domiciliul in orasul Dubasari,
care se afla in afara controlului autoritatilor constitutionale. Respectiv, alegatorii in cauza
nu se regasesc in listele de baza din localitate. Problema se perpetueaza de la scrutin la
scrutin, iar autoritatile publice, inclusiv cele electorale, nu au propus solutii sistemice. in
opinia Promo-LEX, votarea pe liste suplimentare a fost o solutie temporara, care trebuie
abandonatad. Este necesara discutarea problemei, inclusiv in spatiul public, pentru a
cunoaste pozitiile partilor si a identifica mai usor solutii. Se impune rezolvarea problemei
stabilirii domiciliului in actele de identitate corespunzator starii de fapt.

Astfel, conform datelor BNS, la data de 1 ianuarie 2023 In comuna Corjova locuiau 3.178 de
persoane (inclusiv sub 18 ani)®*. In acelasi timp, potrivit datelor ASP, la data de 5 noiembrie
2023 locuitori cu varsta de 18 ani si mai mult care aveau domiciliu sau resedinta in localitate
erau doar 1.119. In listele de bazi, potrivit CEC, au fost inclusi 1.102 alegitori®. In ziua
alegerilor, pe liste suplimentare au votat 991 de alegatori In primul tur si 1.087 in turul al
doilea, ceea ce constituie majoritatea din totalul de 1.352 de participanti la vot In turul intai,
respectiv, 1.469 In turul al doilea.

95 Hotdrarea CEC nr. 1153 din 4 august 2023 cu privirea la aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale.

96 Informatia a fost oferita de ASP, la solicitarea Promo-LEX, prin scrisoarea nr. 01/11964 din 26.12.2023.

97 Pentru detalii consultati: Raportul nr. 4. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 19; Raportul
nr. 3. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 19-20.

98 Numadrul populatiei cu resedinta obisnuitd, pe sexe, la nivel de unitate administrativ-teritoriald de nivelul intai (sat/comund, oras/municipiu)
la inceputul anilor 2014-2023.

99 Proces-verbal privind centralizarea rezultatelor votarii la alegerea primarului comunei Corjova.
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ADMINISTRATIA PUBLICA

Activitatea de organizare si desfasurare a alegerilor este asigurata de Comisia Electorala
Centrald si organele electorale inferioare. Totodatd, Codul electoral prevede un rol
important si pentru alte autoritati publice centrale sau ale administratiei publice locale
in acest sens.

Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 2023 a constatat un sir
de situatii In care APC si/sau APL si-au realizat atributiile legale intr-o maniera in care au
afectat buna organizare si desfasurare a alegerilor.

Implicarea organelor de drept in desfdsurarea alegerilor. Pe parcursul acestor alegeri
un rol foarte important au avut Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) si Politia
Republicii Moldova. Anume cu referire la informatiile furnizate de aceste institutii,
dar n special de SIS, CSE a suspendat licenta de emisie pe perioada starii de urgenta
pentru sase servicii media audiovizuale de televiziune'®, precum si a anulat inregistrarea
concurentilor electorali desemnati de catre PS.

Comunicarea masurilor de asigurare a alegerilor libere si corecte de cdtre Guvern.
MO Promo-LEX a constatat un caz de comunicare improprie de catre Guvernul Republicii
Moldova, in locul Comisiei Electorale Centrale, a unor masuri pentru asigurarea conditiilor
corespunzatoare bunei desfasurari a scrutinului local din 5 (19) noiembrie 20231,

De principiu, Misiunea de observare sustine ideea ca autoritatile statului sa se implice activ
in contracararea si sanctionarea oricaror tipuri de abateri electorale, dar in special a celor
ce tin de finantarea ilegala. Totusi, insistam pe ideea c3, in conformitate cu prevederile
legale, anume CEC fi revine misiunea de asigurare a conditiilor optime pentru exercitarea
nestingherita de catre cetateni a dreptului constitutional de a alege si de a fi alesi In cadrul
unor alegeri libere si corecte.

Circularele ministerelor in asigurarea bunei desfdsurdri a alegerilor locale generale'*.
Promo-LEX a identificat cel putin doua circulare expediate institutiilor din subordine
de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin

100 Raportul nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 8.
101 Raportul nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 21.
102 Raportul nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 21-22.
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care au fost specificate masuri privind neadmiterea utilizarii resurselor administrative si
asigurarea tratamentului egal al concurentilor electorali.

MO Promo-LEX considera utile astfel de luari de pozitie ale autoritatilor centrale in perioada
electorala. Totusi, potrivit observatorilor Promo-LEX, prevederile acestor circulare nu au
fost respectate in totalitate, atat de catre destinatari, cat chiar si de catre autori (a se vedea
cap. VIII).

Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 2023 a monitorizat si
pentru acest scrutin realizarea de catre autoritatile locale a competentelor stabilite de
legislatia electorald. In perioada 15 septembrie — 18 noiembrie 2023, observatorii Promo-
LEX au vizitat toate cele 898 APL. Misiunea de observare a depistat un numar semnificativ
de APL care nu au respectat, in totalitate, cerintele legale, mentionate in continuare.

Desemnarea reprezentantilor APL in organele electorale inferioare. Potrivit art. 35,
alin. (4) si alin. (7) din Codul electoral, candidaturile a doi membri ai consiliului electoral de
nivelul al doilea si Intai sunt propuse de catre consiliile locale de nivelul al doilea si Inti. De
asemenea, art. 38, alin. (10) prevede ca candidaturile a trei membri ai birourilor electorale
sunt propuse de catre consiliile locale de nivelul intai.

Analizadnd hotararile CEC privind confirmarea si modificarea componentei CECE II si
informatiile prezentate de observatori privind componenta nominalda a CECE I si BESV,
MO Promo-LEX a constatat cd majoritatea autoritatilor administratiei publice locale si-
au exercitat dreptul de a propune membri in componenta organelor electorale. Totusi, au
existat si anumite carente sub acest aspect. Astfel, in cazul a 526 de birouri electorale (27%),
noud CECE I (1%) si trei CECE II (8%) din partea consiliilor locale de nivelul al doilea si
intai nu au fost propuse candidaturi pentru pozitia de membru al organelor electorale sus-
mentionate. De asemenea, desi norma prevede propunerea a doi membri In componenta
CECE II si CECE I, observam c3, cumulativ, In 19 consilii electorale numarul membrilor
propusi de APL a fost mai mic de doi. Totodatd, in cazul a 470 de birouri electorale (24%)
numarul membrilor propusi de APL a fost mai mic de trei (a se vedea tabelul nr. 3).

Carentele respective deriva, probabil, din lipsa resurselor umane la nivel local, precum si
din lipsa persoanelor care au dorinta, vocatia si pregatirea de a deveni functionari electorali.
Pornind de la ideea ca gradul de organizare si desfasurare a scrutinului depinde, in mare
parte, de nivelul de pregatire a functionarilor electorali, reiteram la adresa CEC si CICDE
recomandarea de a asigura perfectionarea profesionald continua a functionarilor electorali
astfel Incat cadrul normativ sa fie aplicat in mod unitar. De asemenea, recomandam
desfasurarea unor activitati comune (APL/CEC/CICDE) care ar spori interesul cetatenilor
fata de pozitia de functionar electoral.

Tabelul nr. 3.

Desemnarea membrilor organelor electorale inferioare

Nr. membri
desemnati de APL CECE II CECE 1 BESV
0 3 9 526
<2 8 11 -
<3 - - 470



Asigurarea conditiilor pentru informarea alegdtorilor si desfadsurarea campaniei
electorale. Potrivit art. 70, alin. (10) din Codul electoral, APL sunt obligate ca, in termen de
3 zile pana la data Inceperii campaniei electorale, sa stabileasca si sa asigure un minim de
locuri speciale de afisaj electoral, un minim de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu
alegatorii. Deciziile/dispozitiile respective sunt afisate imediat la sediul acestor autoritati
si sunt aduse la cunostinta subiectilor interesati prin intermediul mass-mediei, al altor
mijloace de comunicare disponibile. La acelasi subiect, pct. 68 din Regulamentul privind
modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitdtii politice, electorale si a mesajelor
de interes public prevede ca panourile pentru afisaj electoral trebuie sa aiba o suprafata
minima de 2 m? La fiecare 6 mii de alegatori urmeaza a fi amplasate cel putin doua astfel
de locuri speciale de afisaj electoral, iar in cazul municipiilor, oraselor, comunelor, APL vor
asigura un minim de un loc special amenajat cu panouri fixe de afisaj electoral cu suprafata
fiecaruia de cel putin 2 m?pentru fiecare localitate din componenta acestora.

Misiunea de observare a monitorizat in ce masura autoritatile locale au realizat competenta
stabilita de legislatia electorala si a constatat urmatoarele:

Cu referire la adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. Doar 870 de primarii
(97% din totalul de 896 APL) au adoptat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre
acestea, doar 699 de primarii (80%) au afisat la sediul APL deciziile adoptate. In acelasi
timp, doar 807 APL (90%) au amenajat locuri pentru afisaj si doar in 711 localitati (88%
din totalul de 807 APL) spatiul a fost suficient conform prevederilor pct. 68, mentionat
supra.

Cu referire la adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii.
Doar 856 de primarii (95% din totalul de 896 APL) au adoptat decizia cu privire la oferirea
spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii. Dintre acestea, doar 681 de primarii (80%) au
afisat deciziile respective la sediul APL. In acelasi timp, in 713 localitati (83%) spatiul a fost
oferit gratuit, iar in 143 de localitdti (17%) contra cost (a se vedea tabelul nr. 4).

Respectarea prevederilor legale privind organizarea alegerilor locale 2023

. . Disponibilitatea
.. Afisarea la sediul . . o
Aprobarea deciziilor/ .. Amenajarea spatiului curat spatiului pentru
. ... .. APL a deciziilor/ up -
dispozitiilor privind . .- .. pentru afisaj intalnirile cu
dispozitiilor privind o
alegatorii
intalnirile cu intalnirile contra
afisajul < 103 afisajul cu total | suficient | insuficient | gratuit <104
alegatorii .. plata
alegatorii
870 699 807 711 713 143
0, 0, 0,
7%) | B2005%) 1 (goeyy | OBL(BO%) | ghuy  gg) | 20(12%) 1 (g30h)  (17%)

Astfel, MO Promo-LEX a constatat ca cel putin 15% din APL care nu au afisat la sediu
deciziile/dispozitiile de interes public au afectat gradul de informare a cetatenilor. In acest
sens, subliniem necesitatea instituirii de catre consiliile electorale de nivelul al doilea,
care activeaza permanent, a unui mecanism de monitorizare si, eventual, de sanctionare a
autoritatilor locale care nu asigura respectarea normelor legale vizate, sianume art. 70, alin.
(10) si pct. 68 si 122 ale Regulamentului privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a
publicitdtii politice, electorale si a mesajelor de interes public.

103 Printre spatiile oferite mentionam: case de cultura, sali de festivitati, institutii de ITnvatdmant, parcuri si piete, stadioane, biblioteci, sali de
sedinte ale primariilor.
104 Autoritatile locale au stabilit taxe de la 82 la 4.000 de lei per ora si, respectiv, de la 285 la 2.000 de lei per intalnire.
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Cu referire la utilizarea spatiilor de cdtre concurenti, observatorii au raportat ca in cel putin
235 de localitati spatiile au fost utilizate pentru intalnirile cu cetitenii. In total, spatiile au
fost utilizate de catre 28 de concurenti (22 de partide politice si 6 candidati independenti),
in 34 de cazuri acestea au fost utilizate contra plata, iar in 201 cazuri - gratuit. Potrivit
informatiilor prezentate de catre observatori, cele mai multe intalniri au fost organizate de
catre PAS (143 - gratuit si 16 - contra cost), urmat de PS (50 - gratuit si 10 - contra cost),
PSRM (40 - gratuit si opt - contra cost), PSDE (28 - gratuit si patru - contra cost), PDCM
(19 - gratuit si sase - contra cost), PPPDA (12 - gratuit). Ceilalti concurenti electorali au
utilizat mai putin spatiul destinat intalnirilor cu alegatorii'®.

Asigurarea organelor electorale cu locatii si materiale necesare activitdtii. Potrivit
observatorilor Promo-LEX, printre dificultatile intalnite de catre organele electorale
in organizarea alegerilor au fost mentionate: lipsa spatiului, a echipamentului de lucru
(calculatoare), conditii termice nefavorabile. Cu referire la ultimul aspect subliniem c3,
potrivit observatorilor Promo-LEX, in turul I de scrutin doar 26% din SV au fost incalzite cu
agent termic, iar In turul al II-lea - 77% (a se vedea capitolul XII - Ziua alegerilor). Amintim
si atragem atentia ca durata zilei votarii reglementata de Codul electoral (art. 75) este
de 14 ore (07:00 - 21:00), iar ponderea sectiilor de votare incalzite cu agent termic este
destul de mica. De asemenea, mentionam c3, pentru ambele tururi, iluminarea suficienta a
sectiilor de votare pentru desfasurarea procedurilor electorale a fost asigurata In proportie
de 98%. In context, recomandam autorititilor locale acordarea sprijinului deplin organelor
electorale in vederea realizarii atributiilor, precum si solutionarea operativa a problemelor
semnalate de catre acestea in organizarea alegerilor.

105 MRM (sapte - gratuit si 1 - contra cost), PR (cinci - gratuit si trei - contra cost), PLDM si CC (fiecare cate sase - gratuit), PNL si PPDA (fiecare
cate patru - gratuit), LOC (trei - gratuit), CUB (doua - gratuit si 1 - contra cost), MAN, ALDE si PN (fiecare cate doua - gratuit), PS (1 - gratuit
si 1 - contra cost), PL, PNM, PDMM si PCRM (fiecare cate 1 - gratuit), 6 CI (sase - gratuit).



PRESTATIA CONCURENTILOR
ELECTORALI

Potrivit art. 1 din Codul electoral, desemnarea candidatilor constituie procedura de
adoptare de catre partidele politice, blocurile electorale a deciziilor asupra candidaturilor
pentru functiile elective, desfasurata in cadrul sedintelor organelor competente ale
partidelor politice, ale blocurilor electorale. Concomitent, art. 63, alin. (1) Cod electoral
stabileste ca desemnarea candidatilor incepe imediat dupa constituirea consiliilor
electorale de circumscriptie, dar nu mai devreme de 60 de zile inainte de ziua alegerilor.
Potrivit Programului calendaristic'’®, desemnarea candidatilor pentru primari si consilii
locale de nivelul Il urma a fi efectuatd incepand cu 6 septembrie 2023, iar a celor pentru
nivelul [ - din 26 septembrie 2023.

Contrar celor expuse insa, pana la 6 septembrie 2023, in spatiul public au fost distribuite
declaratii ale partidelor politice privind potentialii candidati desemnati in alegerile locale
generale. Astfel, incepand cu octombrie 2022, doar pentru Primaria mun. Chisindu, 11
partide politice au declarat public cine sunt candidatii care vor fi Inscrisi in cursa electorala
pentru functia de primar (PPP0O'7, PDCM'%, PACE®%, PAS'*°, LOC!*!, CUB!2, PPPDA!*3, PL%*,
PSDEs, PSRM!¢ si CC''7), alti doi lideri de partid au anuntat public ca intentioneaza sa
candideze la functia de primar (Ion Ceban - MAN'® si Vasile Costiuc - PPDA?). Fenomenul

106 Potrivit pct. 9 si 24 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din 5

noiembrie 2023.

107 Fostul primar interimar al capitalei Ruslan Codreanu (PPPQ) va candida, in 2023, la sefia primariei Chisinau, 22 octombrie 2022.
108 In cadrul sedintei Consiliului Politic National al PDCM din 12 noiembrie 2022, s-a decis: dl Anatol Usatai a fost aprobat in calitate de candidat

al PDCM la functia de Primar General al mun. Chisindu.

109 Biroul Permanent al Partidului PACE a aprobat candidatii la functiile de primari ai mai multor localitati din tara pentru alegerile generale din

anul 2023, postat la 17 martie 2023.
110 Candidatul PAS pentru functia de primar de Chisindu a fost desemnat Lilian Carp, din 12 iunie 2023.

111 Liga Oraselor si Comunelor a desemnat candidatul pentru functia de primar general al municipiului Chisindu, din 19 iunie 2023.

112 Ion Bulgac, candidatul CUB pentru functia de primar al Chisindului, din 25 iunie 2023.
113 Prezentarea candidatului Platformei DA la alegerile pentru functia de primar al municipiului Chisinau, din 3 iulie 2023.
114 Ion Purice - candidatul Partidului Liberal la functia de Primar General al mun. Chisindu, din 24 iulie 2023.

115 Vicepresedintele PSDE, Vadim Brinzaniuc, va fi candidatul formatiunii la alegerile din Chisinadu. Decizia a fost luata de organizatia municipala

Chisindu a PSDE, la 27 iulie 2023.
116 Decizia PSRM cu privire la candidatul pentru functia de primar general al capitalei, din 2 august 2023.
117 Mihail Poleanschi - candidatul Congresului Civic pentru functia de primar general al Chisinaului, din 9 august 2023.
118 Ion Ceban va candida pentru al doilea mandat de primar la Primadria Chisinau, din 25 august 2022.
119 Liderul PPDA, Vasile Costiuc, va candida la alegerile din toamna pentru functia de primar general al capitalei.
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https://www.facebook.com/socialistii.moldova/videos/943971136703293
https://congresulcivic.md/md/mihail-poleanschi-candidatul-congresului-civic-pentru-functia-de-primar-general-al-chisinaului/
https://ionceban.md/ion-ceban-va-candida-pentru-al-doilea-mandat-de-primar-la-primaria-chisinau/
https://obiectivmedia.md/video-liderul-democratia-acasa-vasile-costiuc-va-candida-pentru-functia-de-primar-general/?fbclid=IwAR04FhQDnuNYHuYb5MIUx9sOS0YJRb0_ELBN1LNAUTfEhWUw7d9laAZgK-I

mentionat a fost observat si in cazul functiei de primar al Primariei mun. Balti (PS - Nicolae
Grigorisin'?), precum si la nivel de APL I (PAS, PACE, PDCM, PPR, CC, PSDE etc.)**.

In opinia Promo-LEX, desemnarea de facto a candidatilor inainte de termenul legal
stabilit, precum si promovarea politica cu tenta electorala a acestora Tnainte de Inceperea
campaniei electorale, Incalca principiul egalitatii sanselor concurentilor electorali, precum
si favorizeaza eludarea prevederilor legale privind finantarea campaniilor electorale. Din
acest considerent, Promo-LEX recomanda autoritatii legislative sa examineze posibilitatea
prevederii in cadrul legal electoral ca in contextul anuntarii publice a potentialului candidat
inainte de desemnarea oficiala sa fie interzisa promovarea politica nominala a acestuia.

8.2. Activitati de promovare cu tenta electorala pana la inceperea campaniei electorale

Potrivit art. 70, alin. (3) din Codul electoral, indiferent de tipul scrutinului desfasurat,
campania electorald incepe la data Inregistrarii concurentului electoral, dar nu mai devreme
de 30 de zile inainte de ziua votarii, si se incheie la data anularii inregistrarii concurentului
electoral sau in ziua de vineri inainte de ziua votarii. Conform Programului calendaristic
aprobat de CEC'?, campania electorala pentru toti concurentii electorali a inceput la 6
octombrie 2023.

Contrar celor expuse ins3, panadlainceperea campaniei electorale, au fost observate cel putin
245 de activitati de promovare a candidatilor (a se vedea tabelul nr. 5). Cele mai raspandite
activitati au fost distribuirea materialelor informative - 64% si postarile sponsorizate pe
retelele de socializare - 16%.

Activitati de promovare cu tenta electorala

¥

Activitati desfasurate

candidati'??

PlStI‘lbUIII'ea materialelor 74 | 25 | 37 | 12 3 3 2 156

informative

Postari sponsorizate 6 7 2 7 1 8 4 1 3 39

Conferinte de presa 6 2 1 8 1 2 7 1 2 30

Actlv.lta',a. de desemnare a 1 1 2 2 2 5 13

candidatilor

Altele 4 1 1 7
Total 87 38 38 15 13 11 ) 9 7 5 13 245

Potrivit rapoartelor observatorilor Promo-LEX, cele mai multe activitati au fost desfasurate
de PSRM - 36%, urmat de PAS si MAN - cate 16% fiecare din activitatile observate. Din
totalul activitatilor observate, cele mai multe au fost organizate In Chisindu - 59% si Balti
-20%.

120 Conferinta comuna Grigorisin-Gligor, din 3 februarie 2023.

121 Raportul nr. 1. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 25.

122 Potrivit pct. 42 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din 5
noiembrie 2023.

123 CUB, LOC, MRM, PACE, PN, CC, BE Ruslan Codreanu, CI Serghei Anastasov si CI Dmitri Moruz.
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https://www.facebook.com/nordnews.md/videos/1468993043629317/
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/09/Raport-MO_Promo-LEX_ALG2023_R1_redactat.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1150_anexa Program calendaristic.pdf

8.3. Activitati de promovare electorala

In perioada campaniei electorale, au fost raportate cel putin 2.519 activititi de promovare
electorald, desfasurate de 31 de formatiuni politice si 44 CI (a se vedea tabelul nr. 6). Cele
mai raspandite activitati au fost distribuirea materialelor electorale - 48% si intalnirile cu
alegatorii - 37%.

Activitati de promovare electorala

Activitati

desfasurate

partide'?*

Distribuire

materiale 276 | 252 | 123 | 49 62 42 69 |39 |54 41 38 16 | 112 43
electorale

intalniri cu

- 274 | 140 | 103 | 83 38 52 20 | 42 12 20| 9 15| 61 59
alegatorii

Lansari in

. 39 7 6 6 4 5 7 2 1 6 3 6 1
campanie

Conferinte de 12 17 10 3 13 3 11 2 | 2 3 123 2 16

presa

Dezbateri 10 7 4 2 1 38 3 1 4 3 1 3 18 7
electorale

Proteste/

flashmoburi 1 22 ! ! '

Altele

129 114 114 88 74 40 222 111 2.519

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cele mai multe activitati au fost desfasurate de PAS -
25%, urmat de PSRM - 17%, PS - 11% si PDCM - 6%. In functie de locatia organizairii
activitatilor de promovare electorala, cele mai multe au fost in Chisinau - 30%, Balti - 10%
si Ungheni - 5%.

Comparativ cu alegerile locale generale din 2019, constatam o crestere a numarului de
activitati de promovare electorala (de la 2.404 in 2019 la 2.519 1n 2023), fiind pastrate
preferintele concurentilor pentru activitatile traditionale de promovare - distribuirea
materialelor electorale si intalnirile cu alegatorii.

124 ALDE, BE Ruslan Codreanu, MPSN, NOI, PDMM, PL, PNL, PNM, PPBN, PPDA, PPM, PPN, PPVP, PVE, PCRM, CC, MRM, LOC si PACE.

125 CI Anastasov Serghei, CI Belciug Ivan, CI Belitei Liviu, CI Belitei Victor, CI Borimecicov Alexandr, CI Budisteanu Igor, CI Cara Janna, CI Caraseni
Stepan, CI Casian Valentina, CI Chetrusca Aurel, CI Chiriac Dumitru, CI Chiulafli Sergei, CI Constandoglo Oleg, CI Corsicova Arina, CI Cosarnaia
Vera, CI Cretu lon, CI Cuzuioc Ghenadie, CI Dandis Nicolae, CI Dontu Alexandru, CI Dudoglo Nicolai, CI Filimon Ion, CI Fucedji Vadim, CI
Garizan Oleg, CI Gorban Olga, CI Guzun lon, CI Jizdan Vadim, CI Malu Vladimir, CI Masleaev Victor, CI Momat Elena, CI Moruz Dmitri, CI
Musteatd Valeriu, CI Nasulea Ion, CI Olaru Igor, CI Petica Gheorghe, CI Popescu Ala, CI Renta Sergiu, CI Rudicov Andrei, CI Slobodean Igor, CI
Sobor Vasili, CI Topal Anatoli, CI Tureac Alexandru, CI Verdes Aurel, CI Vrabie Vitalie, CI Zagorcea lurie.
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8.4. Utilizarea publicitatii electorale

In perioada campaniei electorale, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 4.851 de
cazuri in care a fost utilizata publicitatea electorala (a se vedea tabelul nr. 7). Cele mai
frecvente forme de publicitate utilizate au fost materialele de informare a alegatorilor
(ziare, afise, flyere etc.) - 35%, urmate de postdrile sponsorizate pe retelele sociale - 25%
si panourile stradale/billboardurile si corturile - 17%.

Publicitatea electorala

Forme de

publicitate

Ziare,
pliante, 467 | 327 | 173 | 73 54 38 | 81 29 77 1 90 | 59 | 27 | 137 | 75
flyere etc.
Postari
sponsorizate
Panouri
stradale, 265 | 116 | 60 | 17 | 38 42 61 35 43 26 | 47 6 36 14
corturi
Veste, genti,
chipie etc.
Spoturivideo| 119 25 | 70 | 37 5 7 39 9 6 19 | 24 6 38 23
Presa scrisa
locala

430 16 | 27 | 129 | 124 | 121 | 33 | 110 | 10 4 4 75 83 32

251 | 193 | 55 9 11 | 18 2 1 37 | 19 | 23 6 30 3

10 1 4 2 1 4 9 4 4

Bannere
online

Total cazuri 678 387 266 239 229 217 178 167 159 120 328 151 4.851

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cele mai multe cazuri au fost raportate pentru PAS -
32%, urmat de PSRM - 14% si PS - 8%.

Comparativ cu alegerile locale generale din 2019, s-a observat o crestere a cazurilor
de utilizare a publicitatii electorale (de la 4.668 in 2019 la 4.851 in 2023). Cat priveste
insa formele de publicitate utilizate, s-a observat o crestere semnificativa a postarilor
sponsorizate peretelele sociale. Astfel, dacain 2019 acestea au constituit 5% din publicitatea
electorala, atunci in 2023 postarile sponsorizate pe retelele sociale au constituit 25% din
totalul cazurilor de utilizare a publicitatii electorale. Prin urmare, constatam ca retelele
sociale castiga teren ca instrument de promovare electorala a candidatilor in alegeri.

in pofida popularititii crescinde a retelelor sociale, constatim ci acestea raman a fi
un mijloc efectiv de eludare a cadrului legal privind finantarea campaniei electorale

126 ALDE, BE Ruslan Codreanu, CC, LOC, MPSN, PACE, PCRM, PDMM, PL, PNL, PNM, PPDA, PPM, PPN, PPVP, PS si PVE.

127 Cl Anastasov Serghei, CI Arnaut Pavel, CI Belciug Ivan, CI Belitei Liviu, CI Belitei Victor, CI Borimecicov Alexandr, CI Budisteanu Igor, CI Bumbu
Ion, CI Cara Janna, CI Caraseni Stepan, CI Casian Valentina, CI Chetrusca Aurel, CI Chiriac Dumitru, CI Chiulafli Sergei, CI Constandoglo Oleg, CI
Corsicova Arina, CI Cosarnaia Vera, CI Cretu lon, CI Cuzuioc Ghenadie, CI Dandis Nicolae, CI Dontu Alexandru, CI Dudoglo Nicolai, CI Filimon
Ion, CI Fucedji Vadim, CI Garizan Oleg, CI Gorban Olga, CI Guzun Ion, CI Jizdan Vadim, CI Lupov Veaceslav, CI Malu Vladimir, CI Masleaev Victor,
CI Momat Elena, CI Moruz Dmitri, CI Musteatd Valeriu, CI Nasulea Ion, CI Olaru Igor, CI Orbu-Novac Alina, CI Ostas Lidia, CI Petica Gheorghe, CI
Popescu Ala, CI Renta Sergiu, CI Rudicov Andrei, CI Slobodean Igor, CI Sobor Vasili, CI Topal Anatoli, CI Tureac Alexandru, CI Urechean Radu,
CI Verdes Aurel, CI Vieru Valeriu, CI Vrabie Dumitru, CI Vrabie Vitalie si CI Zagorcea lurie.
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(pentru detalii, a se vedea capitolul IX, subcapitolul 9.5.7. Estimarea cheltuielilor pentru
publicitatea pe retele de socializare).

Regulile de utilizare si distribuire a publicitatii electorale sunt prevazute in Regulamentul
CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si
a mesajelor de interes public!?®, In perioada campaniei electorale, Promo-LEX a observat
cel putin 269 de cazuri de utilizare a publicitatii cu incalcarea prevederilor legale. Dintre
acestea, In 44 (16%) de cazuri a fost vizat PS, in 39 (14%) - PAS, iar in 32 (12%) - PR.

Comparativ cu alegerile locale generale din 2019, s-a observat o crestere cu 98 de cazuri a
utilizarii publicitatii electorale cu Incalcarea prevederilor legale.

In context, amintim ca pct. 75 din actul normativ mentionat mai sus prevede ci in perioada
electorala furnizorii de publicitate vor efectua lucrdri de pregatire, confectionare,
distribuire siamplasare a publicitatii pe afise publicitare doar din mijloacele financiare
virate in contul , Fond electoral’, cu achitarea in avans. Masura este una noua, inclusa
odata cu modificarea cadrului legal. Contrar celor expuse 1ns3, a fost observat un caz - fiind
vizat PAS - in care materialele electorale au fost pregatite si imprimate fara a fi respectata
prevederea privind achitarea serviciilor in avans.

La 14 decembrie 2023, Secretariatul Parlamentului a inregistrat proiectul de lege nr.
473 privind modificarea unor acte normative (Codul electoral, Legea privind partidele
politice)'?, prin care se incearca modificarea definitiei de ,agitatie electorald” prin
excluderea cuvantului ,pregatire” din cadrul acesteia, argumentandu-se prin faptul ca
impunerea desfasurarii lucrarilor de pregatire strict in perioada campaniei electorale
reduce termenul legal oferit pentru desfasurarea nemijlocita a agitatiei electorale. Astfel, se
va urmari daca si cum vor fi efectuate modificari de CEC si in Regulamentul privind modul
de furnizare, distribuire si difuzare a publicitdtii politice, electorale si a mesajelor de interes

public.

Conform pct. 15 din acelasi regulament, in perioada campaniei electorale este interzisda
utilizarea materialelor de publicitate politicd in calitate de materiale de agitatie
electorald. Si aceastd prevedere a fost aplicatda in premierd, fiind inclusa odatda cu
modificarea cadrului legal. Cu toate acestea, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin
9 cazuri In care publicitatea electorala a fost distribuita concomitent cu cea politica. Dintre
acestea, in 4 cazuri a fost vizat PSRM, 1n 2 cazuri - CUB, in cate un caz - PAS, MAN si PR.

De asemenea, potrivit pct. 19 si 97 din regulament, fiecare material tipdrit/imprimat
trebuie sd contind urmdtoarele informatii: denumirea lizibild, usor de deslusit si
inteligibila a furnizorului care l-a comandat si numele/denumirea subiectului publicitatii;
genericul ,Publicitate politicd”, ,Publicitate electorala”; datele de identificare ale entitatii
economice specializate care a prestat serviciul tipografic si, dupa caz, ale persoanei care a
realizat designul si/sau macheta materialului tiparit; tirajul executat, numarul comenzii si
numarul facturii de plata. Prevederea respectiva nu este una nous, fiind preluata din cadrul

legal anterior.

128 Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public, aprobat
prin Hotararea CEC nr. 1155 din 4 august 2023.

129 Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Codul electoral nr. 325/2022 - art. 1, 16, 45 s.a.; Legea privind partidele politice
nr. 294/2007 - art. 25).


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulamentul publicitate politica electorala.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6804/language/ro-RO/Default.aspx

Graficul nr. 21

Cazuri de distribuire a publicitatii electorale fara date tipografice complete
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Contrar celor expuse insda, au fost raportate cel putin 114 cazuri in care publicitatea
electorala nu continea informatia completa prevazuta de cadrul legal (a se vedea graficul
nr. 21). Dintre acestea, in 26 de cazuri a fost vizat PS, in 25 - PR, in 18 - CI*3°,in 10 - PN, in
7 - PSRM, in 6 - PDCM, in 4 - PAS etc.

La acelasi subiect, potrivit pct. 76 al aceluiasi act normativ, este interzisd amplasarea
publicitadtii electorale pe pavilioanele statiilor de transport public, pe arbori si/sau prin
vatamarea/distrugerea de arbori, pe piloni, in cimitire, lacasuri de cult, scuaruri, parcuri,
gradini publice, pe troite, partea exterioara a geamurilor si balcoanelor blocurilor de locuit,
gardurilor gospodariilor private, precum si pe elementele de imprejmuire a acestora etc.
Amplasarea afisajului publicitar in afara locurilor stabilite constituie contraventie si se
sanctioneaza conform Codului contraventional. Nici aceasta prevedere nu este una noua,
fiind preluata din cadrul legal anterior, cu completarea listei locatiilor unde este interzisa
amplasarea publicitatii (de exemplu, troite, balcoane de locuit).

Contrar celor expuse, au fost observate cel putin 145 de cazuri de plasare/distribuire a
publicitatii electorale in locuri neautorizate de 19 partide politice si 9 CI**! (a se vedea
graficul nr. 22). Dintre acestea, in 33 de cazuri a fost vizat PAS, in 18 - PS, in 14 - PPPDA, in
cate 9 - PSRM, PN si CUB etc.

130 CI Verdes Aurel - 4 cazuri, CI Jizdan Vadim - 2 cazuri, cate un caz - CI Gorban Olga, CI Petica Gheorghe, CI Anastasov Serghei, CI Sobor Vasili,
CI Bumbu Ion, CI Topal Anatoli, CI Caraseni Stepan, CI Vrabie Dumitru, CI Dudoglo Nicolai, CI Budisteanu Igor, CI Cretu Ion si CI Cara Janna.

131 CI Dandis Nicolae, CI Renta Sergiu, CI Bumbu lon, CI Sobor Vasili, CI Caraseni Stepan, CI Cretu Ion, CI Anastasov Serghei, CI Cara Janna, CI
Cosarnaia Vera.



Graficul nr. 22

Cazuri de plasare neautorizata a publicitatii electorale
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Cu referire la subiectul abordat, mentionam ca CEC a examinat 5 sesizari/contestatii
referitoare la publicitate. In baza acestora, a fost constatata distribuirea publicitatii cu
incalcarea prevederilor legale In cazul PR, PSRM si 3 CI.

Noul Cod electoral, in premiera, a definit resursele administrative, candidatilor fiindu-le
interzisa utilizarea acestora, inclusiv prin lansarea sau participarea la lansarea proiectelor
de infrastructura sau a achizitiilor efectuate din bugetul public national, utilizarea
echipamentelor, a mijloacelor si a bunurilor publice in perioada electorald!®? Totusi,
constatam ca definitia adoptata este una prea ingusta pentru a acoperi toate situatiile
observate in contextul activitatii partidelor politice si al campaniilor electorale.

In perioada consultarilor publice la subiect, Promo-LEX a pledat pentru adoptarea definitiei
formulate de Comisia de la Venetia'*?, dupa cum urmeaza: , Resursele administrative sunt
resursele umane, financiare, materiale, in natura si alte resurse imateriale de care se bucurd
atat detindtorul unei functii de demnitate publicd, cdat si functionarii publici in alegeri,
derivdnd din controlul acestora asupra personalului, finantelor si alocatiilor din sectorul
public, accesul la facilitdtile publice, precum si resursele de care se bucurd sub formd de
prestigiu sau prezentd publicd ce decurg din pozitia lor de alesi sau functionari publici si
care se pot transforma in sustinere politicd sau alte forme de sprijin”. Asociatia Promo-LEX
arecomandat, de asemenea, extinderea interdictiei de utilizare a resurselor administrative
si in perioadele dintre alegeri'**, data fiind observarea utilizarii pe larg a acestora de catre
partidele politice in scop de acumulare a capitalului politic.

132 Definirea notiunii si referinta la unele standarde internationale in domeniu pot fi consultate in Raportul nr. 2 (p. 25) si Raportul nr. 4 (p. 23)
ale Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.

133 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes.

134 Raport privind finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2021, p. 39.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/Raport-nr.2_MOALG_Promo-LEX_2023_compressed.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/11/Raportul-nr.4_MO_ALG-2023_redactat.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)033-e
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/06/Finan%C8%9Bare-partide-politice.pdf

In perioada alegerilor locale generale din 2023, Promo-LEX a observat cel putin 185 de
cazuri ce pot fi calificate drept utilizare abuzivd a resurselor administrative, dintre
care in 87 de cazuri a fost vizat PAS, in 20 - PSRM, in 19 - PS,in 10 - PS,1n 9 - PLDM, in 7
- MAN, in cate 6 - PDCM si CI Veaceslav Lupov, in 4 - CI Vitalie Vrabie, in 3 — PSDE, in cate
2 - LOC, PPPDA, MRM si PACE si, respectiv, in cate un caz - MPSN, PCRM, PR, CUB, CC si CI
Serghei Anastasov (a se vedea graficul nr. 23).

Graficul nr. 23

Cazuri calificate drept utilizare abuziva a resurselor administrative
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Activitatile calificate drept utilizare abuziva a resurselor administrative au inclus
urmatoarele:

135

implicarea presedintei Republicii Moldova in alegerile locale generale - 3 cazuri, fiind vizat PAS'35;
utilizarea institutiilor statului in scopul promovdrii initiativelor electorale - 8 cazuri. Dintre acestea,
in 2 cazuri a fost vizat Guvernul Republicii Moldova (avantajati fiind candidatii PAS)**, in 3 cazuri -
consiliile locale din UTAG, Orhei si Taraclia (avantajati - candidatii PS)*’, in cate un caz - primariile
mun. Chisindu si Balti*® si, respectiv, intr-un caz - primaria or. Condrita (avantajat fiind candidatul
MPSN)'%;

implicarea in activitdtile de campanie a persoanelor care detin functii publice - 61 de cazuri,
fiind vizat PAS. Dintre acestea, in cel putin 34 de cazuri au fost activitati electorale cu implicarea
prim-ministrului Republicii Moldova, Dorin Recean, in cazul a 18 - cu implicarea Ministrului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Andrei Spinu, iar in cazul a 9 - cu implicarea Ministrului
Educatiei si Cercetarii, Dan Perciun.

In opinia Promo-LEX, implicarea presedintei si a persoanelor care detin functii publice in activititile
de promovare electorald nu asigura egalitatea sanselor concurentilor electorali din moment ce

Raportul nr. 5. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 15.

136 Rapoartele nr. 2 (p. 26) si 3 (p. 23) ale Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.
137 Raportul nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 23.
138 Raportul nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 28.
139 Raportul nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 26.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/11/RAPORT-nr.-5_MO-Promo-LEX_ALG-2023.pdf
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/09/Raport-MO_Promo-LEX_ALG2023_R1_redactat.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/Raport-nr.2_MOALG_Promo-LEX_2023_compressed.pdf

implicarea acestora in campanie incalca principiul separarii clare intre stat si partidele politice.
implicarea APL in activitdti de promovare electorald a candidatilor - 15 cazuri, dintre care in 6 cazuri
a fost vizat CI Veaceslav Lupov, iar in 9 cazuri - PS;

atribuirea de cdtre candidatii electorali a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz public efectuate
din bani publici - 41 de cazuri. Dintre acestea, in 11 cazuri a fost vizat PAS,1n 9 - PS,in 7 - PS,1n 6 -
PSRM, in 6 - MAN siin 2 - LOC;

organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor publice, cu angajatii institutiilor respective,
in timpul orelor de lucru ale acestora - 56 de cazuri (a se vedea anexa nr. 3), dintre care in 14 cazuri
a fost vizat PSRM, 1n cate 9 cazuri - PAS si PLDM, in 6 - PDCM, in 4 - CI Vitalie Vrabie, in 3 - PSDE, in
cate 2 - PPPDA, PACE si MRM, in cate un caz - CC, CI Serghei Anastasov, CUB, PCRM si PR;
utilizarea de cdtre concurentii electorali a bunurilor statului in scopuri personale — un caz, fiind vizat
PAS.

In aceste conditii, MO Promo-LEX consideri ci concurentii electorali nu au dispus de sanse
egale in promovarea mesajelor electorale. Subliniem ca utilizarea resurselor administrative
ofera un avantaj necuvenit pentru candidatii ce fac uz de acest instrument in raport cu
ceilalti concurenti, prejudiciind astfel atat principiul egalitatii sanselor, libertatea formarii
opiniei de catre alegatori'*’, cat si principiul separarii clare intre stat si partidele politice!*'.

Desi, raportat la scrutinele precedente, s-a observat o diminuare a cazurilor calificate drept
utilizare a resurselor administrative (a se vedea graficul nr. 24), acest fenomen ramane a fi
0 problema.

Graficul nr. 24
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140 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes adopted by the Council for Democratic Elections at its 46th
meeting (Venice, 5 December 2013) and the Venice Commission at its 97th Plenary Session (Venice, 6-7 December 2013), pct. 17.

141 Joint Guidelines for preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral processes, adopted by the Council
for Democratic Elections at its 54th meeting, Venice, 10 March 2016 and by the Venice Commission at its 106th plenary session, Venice, 11-12
March 2016.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)033-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)004-e

Conform art. 181! din Codul penal, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte
foloase 1n scopul determinarii alegatorului sau sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi
exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor se pedepseste cu amenda in marime de
la 750 1a 1.150 de unitati conventionale (37.500 - 57.500 de lei) sau cu inchisoare de la un
an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6.000 la 8.000
de unitdti conventionale (300.000 - 400.000 de lei) cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

In perioada alegerilor locale generale din 2023, Promo-LEX a observat cel putin 8 cazuri ce
pot fi calificate drept corupere a alegatorilor, dintre care in 4 cazuri a fost vizat PS, in 2 - PAS
si, respectiv, In cate un caz - PLDM si CI lurie Zagorcea (a se vedea anexa nr. 4).

Graficul nr. 25

Evolutia cazurilor cu potential de corupere a alegatorilor
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Raportat la scrutinele precedente, constatdm o diminuare a cazurilor cu potential de
corupere a alegatorilor. Totusi, comparativ cu perioadele anterioare, in scrutinul actual
forma cazurilor enuntate a avut un caracter mult mai complex, implicand participarea
institutiilor publice, ceea ce, In opinia Promo-LEX, a amplificat efectul si gravitatea cazurilor
respectivel*Z,

In mod aparte atragem atentia la situatia cu anularea inregistrarii PS, care poate fi apreciatd
drept ,corupere electorald cu caracter sistemic”. Potrivit SIS si altor autoritati publice
responsabile, ,au fost identificate activitati de influentare a proceselor electorale pe tot
teritoriul tarii”, manifestate prin oferirea de catre PS a unor fonduri financiare in proportii
deosebit de mari, de provenienta externd, ,fonduri care au fost utilizate de catre concurentul
electoral pentru finantarea ilegalda a campaniei electorale”*.

142 Rapoartele nr. 2 (p. 27), 3 (p. 26) si 4 (p. 25) ale Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.
143 Dispozitia CSE nr. 92 din 3 noiembrie 2023.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/Raport-nr.2_MOALG_Promo-LEX_2023_compressed.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/RAPORT_nr.-3_MO-Promo-LEX_ALG_2023_RO_compressed.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/11/Raportul-nr.4_MO_ALG-2023_redactat.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/92.dispozitia_cse_92_03.11.2023-1.pdf

In contextul aplicarii instrumentelor metodologice de observare, OTL au realizat un sir de
interviuri cu candidatii pentru a identifica parerile lor despre organizarea si desfasurarea
campaniei electorale.

Subsecvent, majoritatea concurentilor intervievati au mentionat ca alegerile locale au
fost ,in general libere, dar nu Intotdeauna corecte”. Unii concurenti din opozitie considera
ca alegerile nu au fost nici libere, dar nici corecte, in continuare existand presiuni si
intimidari. Ei sunt de parere ca nu au avut sanse egale cu candidatii de la guvernare,
fiindca persoanele cu functie de raspundere (primarii suspendati, presedintii de raion
etc.) sunt mai favorizati decat ceilalti candidati, acestia utilizand resursele administrative
de care dispun. Printre tendintele mentionate de intervievati se numara: candidatii PAS
au utilizat abuziv resursele administrative, iar PS a folosit surse financiare ilegale pentru
a atrage candidatii la functii elective si a corupe alegatorii.

Toti candidatii independenti intervievati au colectat singuri semnaturile pentru inregistrare
in cursa electorala, majoritatea absoluta dintre acestia nu au deschis contul ,,Fond electoral”.
In opinia lor, ei sunt defavorizati fatd de candidatii din partea partidelor, care dispun de mai
multe posibilitati.



FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Finantarea campaniilor electorale este reglementata de Codul electoral’**, Codul
contraventional*®, Codul penal'*®, Legea privind partidele politice!*’, Legea cu privire la
publicitate*® si Regulamentul CEC privind finantarea grupurilor de initiativd si a campaniilor
electorale’®”. CEC este organul mandatat cu receptionarea, verificarea, supravegherea si
controlul rapoartelor financiare privind finantarea campaniei electorale.
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Asociatia Promo-LEX a sustinut majoritatea modificarilor introduse in noul Cod electoral care
au avut drept scop consolidarea functiilor de control si supraveghere. Cu referire la finantarea
campaniilor electorale, cele mai importante modificari au vizat urmatoarele aspecte:

plafonarea surselor financiare din alocatii de 1a bugetul de stat ce pot fi transferate in contul ,Fond
electoral”’%;

majorarea de la 0,05 la 0,1 a plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul ,Fond
electoral”’5;

micsorarea donatiilor ce pot fi ficute in numerar pana la un salariu mediu pe economie (de la trei
salarii medii pe economie - in versiunea anterioara)!>%;

majorarea donatiilor ce pot fi efectuate de cetatenii Republicii Moldova cu venituri obtinute in
strdinatate pana la sase salarii medii pe economie, ca si In cazul celor cu venituri obtinute in tara,
insd plafonarea acestor donatii la 30% din venitul anual al donatorului Inregistrat pentru anul
calendaristic precedent!>3;

Codul electoral al Republicii Moldova.

Codul contraventional al Republicii Moldova.

Codul penal al Republicii Moldova.

Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

Legea nr. 62 din 17 martie 2022 cu privire la publicitate.

Hotararea CEC nr. 1185 din 18 august 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor
electorale.

Art. 51, alin. (10) din Codul electoral: Partidele politice care au constituit grupuri de initiativa, blocuri electorale si/sau au desemnat candidati
n alegeri, beneficiare de alocatii de la bugetul de stat, au dreptul sa transfere in conturile bancare cu mentiunea ,Fond electoral”/,Destinat
grupului de initiativa” cel mult 70% din sumele alocate din bugetul de stat, existente in contul partidului politic la inceperea perioadei
electorale, respectand plafonul general la nivel national al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pentru fiecare tip de alegeri.

Art. 53, alin. (1): Plafonul general la nivel national al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul cu mentiunea ,Fond electoral”/
»Destinat grupului de initiativa” constituie 0,1% din veniturile prevazute in legea bugetului de stat pentru anul respectiv.

Art. 57, alin. (4), pct. 1), lit. €) din Codul electoral: pot face donatii in numerar in valoare de pana la un salariu mediu pe economie stabilit pe
anul respectiv.

Art. 57, alin. (4), pct. 1), lit. a) din Codul electoral: au dreptul sa doneze in perioada activitatii grupurilor de initiativa si in timpul campaniilor
electorale pana la 6 salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv, dar nu mai mult de 30% din venitul anual al acestora
inregistrat pentru anul calendaristic precedent.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138776&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138761&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138778&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138777&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130742&lang=ro
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-finantarea-grupurilor-de-initiativa-si-a-2751_107150.html

depunerea rapoartelor financiare privind finantarea campaniilor electorale in format electronic!>*
etc.

In baza Codului electoral nou, abia la 18 august 2023 - la 11 zile dupa inceperea perioadei
electorale, CEC a aprobat Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativd si a
campaniilor electorale. Acesta a inclus modificari semnificative ale formatului rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale. Cu toate acestea, autoritatea electorala nu a
elaborat un ghid/o instructiune care ar stabili si ar detalia regulile privind completarea
rapoartelor mentionate.

In consecintd, pe parcursul campaniei electorale, se pare ci concurentii electorali au
intampinat dificultati la completarea si prezentarea rapoartelor privind finantarea
campaniei electorale, fiind constatat un nivel redus al acuratetei de completare a acestora
(fiind comise numeroase erori). Concomitent, Promo-LEX a observat ca in cazul mai multor
concurenti electorali, unele cheltuieli care au aceeasi destinatie sunt atribuite la linii de
cheltuieli complet diferite. De asemenea, existenta in formularul de raportare a doua
categorii diferite si separate pentru activitati similare reduce semnificativ evidenta corecta
a cheltuielilor efectuate (de exemplu, pct. 3.1.7. Cheltuieli pentru organizarea activitdtilor
cu caracter politic si electoral si, respectiv, 3.1.14. Cheltuieli pentru organizarea de intruniri,
manifestatii publice, seminare si/sau cursuri de instruire desfdsurate pe teritoriul tdrir).

Un alt aspect problematic a vizat formatul in care a fost prezentat raportul final al
veniturilor si cheltuielilor. Astfel, cadrul legal prevede ca in termen de 3 zile dupa ziua
votarii (ziua de miercuri), concurentii trebuie sa prezinte raportul final pentru intreaga
campanie electorald. In contextul alegerilor locale generale, in formatul in care a fost
prezentat acest raport final (in mare parte, datoritd modului in care a fost solicitat de
CEC - Raport final tur I + II), totalul veniturilor si cheltuielilor raportate de concurentii
electorali s-a dublat artificial, raportat la situatia de facto. Astfel, de exemplu, in cazul
PDCM®®, veniturile totale in campanie au fost egale cu cheltuielile efectuate - 1,4 mil. de
lei. La rubrica TOTAL venituri si, respectiv, cheltuieli, in cazul concurentului mentionat
este indicata valoarea de 2,8 mil. de lei.

In contextul celor expuse, recomandim CEC si asigure adoptarea actelor normative
relevante scrutinelor in timp util, pana la inceperea perioadei electorale, in vederea
familiarizarii eficiente a partilor interesate curegulile stabilite. De asemenea, recomandam
elaborarea unui ghid/unei instructiuni care sa detalieze liniile de cheltuieli din rapoartele
financiare si, respectiv, tipurile de cheltuieli ce pot fi atribuite liniilor corespunzatoare.
Suplimentar, consideram necesar a exclude din modelul formularelor de raportare liniile
de cheltuieli ce lasa la discretia concurentilor prezentarea acelorasi cheltuieli la linii
diferite de cheltuieli.

In perioada electoral3, CEC a adoptat un sir de hotarari in scop de reglementare a conditiilor
finantarii campaniilor electorale, dupa cum urmeaza:

154 Art. 57, alin. (5) din Codul electoral: Rapoartele privind finantarea partidelor politice, a grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale
se prezintd utilizind obligatoriu metode automatizate de raportare electronica, prin subsistemul informatic ,Control financiar”, parte
componenta a Sistemului informational automatizat de stat ,Alegeri”, iar la solicitarea Comisiei Electorale Centrale - si pe suport de hartie.

155 Raportul final al PDCM privind finantarea campaniei electorale a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.

156 Hotdrarea CEC nr. 1217 din 8 septembrie 2023 cu privire la stabilirea cuantumului creditului fira dobanda acordat concurentilor electorali
la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023.


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/PDCM fin.pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-cuantumului-creditului-fara-dobanda-acordat-concurentil-2751_107337.html

Pentru fiecare partid politic/bloc electoral, CEC a stabilit suma de 50.000 de lei, iar pentru
fiecare candidat independent - de 10.000 de lei. Constatam c3, in pofida evolutiei situatiei
economice din Republica Moldova, precum si a cresterii semnificative a inflatiei, limitele
creditului aprobat pentru concurentii electorali au ramas nemodificate, creditul fiind
constant din 2019. In opinia Promo-LEX, valoarea mici a creditului fird dobanda ar putea
explica nepopularitatea acestui instrument de finantare a campaniei electorale (doar trei
concurenti electorali au facut uz de sursa respectiva de finantare - PDCM, MAN si CI Roman
Slobozeanu).

Potrivit art. 53, alin. (5) Cod electoral, CEC a stabilit plafonul general al mijloacelor
financiare ce pot fi transferate in contul ,Fond electoral” la alegerile locale generale din 5
(19) noiembrie 2023. Astfel, valoarea maxima a resurselor financiare ce pot fi transferate
in contul ,Fond electoral” si care nu poate depasi 0,1% din bugetul de stat a fost stabilita la
66.274.579 de lei (a se vedea graficul nr. 26).

Graficul nr. 26
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Constatam astfel ca, datorita modificarilor cadrului legal, comparativ cu ultimele trei
scrutine nationale, plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul
»Fond electoral” a crescut semnificativ. Chiar daca plafoanele ridicate ar putea impulsiona
concurentii sa reflecte toate cheltuielile, fara a se gandi ca pot atinge usor limitele stabilite,
in opinia Promo-LEX, luand in calcul ca din 2019 si pana in prezent, in cadrul scrutinelor
nationale, plafonul de 0,05% nu a fost atins de niciun concurent electoral, majorarea acestuia
la 0,1% pare a fi excesiva — mai ales raportat la nivelul de trai din Republica Moldova, unde
cuantumul salariului minim pe tara in 2023 a fost de doar 4.000 de lei, iar cel mediu - de
11.700 de lei.

157 Hotdrarea CEC nr. 1219 din 8 septembrie 2023 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in
contul ,Fond electoral” la alegerile locale generale din data de 5 noiembrie 2023.


https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751_107339.html

Mai mult ca atat, in contextul scrutinului actual, veniturile cumulative ale tuturor
concurentilor electorali care au prezentatinformatiila organele electorale - 32 de formatiuni
politice si 48 CI - nu au atins plafonul stabilit (veniturile totale raportate de concurentii
electorali in contextul alegerilor locale generale din 2023 au fost de 37,6 mil. de lei).

9.3.1. Raportarea financiara de catre concurentii electorali la organele
electorale

Procesul de raportare financiara a concurentilor electorali include cateva etape, dupa cum
urmeaza:

Din cele 36 de formatiuni politice care au desemnat candidati, doar 5 dintre acestea'®® nu
au confirmat la CEC persoana responsabila de finante (trezorier) — a se vedea anexa nr. 5.

Conform informatiei publicate pe pagina CEC, din cele 36 de formatiuni politice care au
desemnat candidati, 6 nu au informat/nu au deschis contul ,Fond electoral”?¢? (a se vedea
anexa nr. 5). In cazul Cl, potrivit paginii CEC, doar 53 (5%) CI au deschis contul ,Fond
electoral” din cei 1.174 Cl inregistrati (a se vedea anexa nr. 5).

Ca si in contextul scrutinelor anterioare, mai multe partide politice au informat despre
dificultatile Intdmpinate in procesul de deschidere a contului ,Fond electoral”, legate
de refuzul bancilor comerciale de a deschide acest cont (PACE, PS, PONA etc.). In opinia
Promo-LEX, expusa si in contextul scrutinelor anterioare, prin refuzul de deschidere a
contului sau restrictionarea contului partidului politic de catre mai multe institutii bancare,
de fapt, se limiteaza activitatea acestuia, inclusiv dreptul de a participa la alegeri, fara a fi
constatata vreo incalcare a legii. De asemenea, prin refuzul de deschidere a contului pentru
un concurent electoral se limiteaza dreptul cetateanului de a fi ales, fard a exista restrictii
prevazute de lege!®.

Potrivit paginii oficiale a CEC, 16 partide politice'® (a se vedea anexa nr. 5) au prezentat
rapoartele financiare la inceput de campanie. Nu au depus raport la inceput de campanie 5
partide politice®®, cu toate ca in rapoarte sunt indicate transferuri in contul ,Fond electoral”
ale resurselor financiare din conturile curente ale partidelor (rubricile mijloace financiare
proprii din surse private, mijloace financiare proprii din surse publice).

158 In cadrul Raportului de fati sunt analizate datele care au fost disponibile pani la data de 19.12.2023.
159 Art. 55, alin. (1) din Codul electoral.

160 FASM, PACE, PPBN, PPPPN si PPRM.

161 Art. 56, alin. (1) din Codul electoral.

162 FASM, NOI, PACE, PPBN, PPPPN si PPRM.

163 Raportul nr. 4. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.

164 Art. 57, alin. (3) din Codul electoral.

165 CC, LOC, MAN, MPSN, PAS, PCRM, PL, PLDM, PN, PPFD, PPM, PPPDA, PPVP, PSDE, PSRM si PVE.
166 ALDE, PDCM, PNL, PNM si PS.

167 Art. 58, alin. (3) din Codul electoral.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/10/RAPORT-nr.-4_MO-Promo-LEX_APr_2020.pdf

In contextul alegerilor locale generale din 2023, potrivit Programului calendaristic al CEC*¢®,
incepand cu 6 octombrie 2023, concurentii electorali urmau sa depuna rapoarte financiare
saptamanal la CEC sau, in cazul CI - la CECE corespunzator.

Conform paginii oficiale a CEC, din cele 36 de formatiuni politice care au desemnat
candidati, cel putin cate un raport privind finantarea campaniei electorale a fost depus de
32 de formatiuni politice'® (a se vedea anexa nr. 5). In cazul a 3 partide politice (NOI, PPBN
si PPPPN), acestea au informat CEC ca nu vor avea cheltuieli financiare pentru desfasurarea
campaniei electorale. In cazul unui partid - PPRM - nu a fost prezentati nicio informatie
privind modul in care a fost desfasurata campania electorala.

In privinta raportarii sistematice, s-a constatat ci rapoartele financiare siptimanale/
informatii corespunzatoare, inclusiv raportul final, au fost prezentate de 27 de formatiuni
politice'”° (fie in termenul-limita stabilit, fie cu depasirea acestuia'’*). In cazul a 5 formatiuni
politice'’?, rapoartele au fost depuse sporadic, la intervale de 2-3 saptdmani (a se vedea
anexa nr. 5).

In cazul celor 1.141 CI inregistrati, din cei 53 CI care au deschis contul ,Fond electoral”,
potrivit paginii oficiale a CEC, 49 CI'”® au prezentat cel putin un raport privind finantarea
campaniei electorale (a se vedea anexa nr. 5). In cazul a 4 CI'7, pe pagina autorititii
electorale nu este nicio informatie privind modul de desfasurare a campaniei electorale
a acestora. Alti 632 (55%) CI care nu au deschis contul ,Fond electoral” au prezentat
organelor electorale informatii privind desfasurarea campaniei electorale fara efectuarea
cheltuielilor financiare!”®. Prin urmare, constatam ca in cazul a 456 (40%) CI inregistrati
nu a fost publicata nicio informatie privind modul de finantare si desfasurare a campaniei
electorale.

Amintim c3, potrivit art. 48! Cod contraventional, prezentarea tardiva sau neprezentarea
de catre concurentii electorali a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale se
sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 90 la 300 de unitati conventionale (4.500
-15.000 de lei).

9.3.2. Gestionarea de catre CEC a procesului de raportare financiard

In perioada electorald, CEC a asigurat supravegherea si controlul finantirii campaniei
electorale a candidatilor inregistrati in alegerile locale generale. In baza activitatii respective,
constatam urmatoarele aspecte:

168 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din data de 5 noiembrie 2023.

169 PSDE, PCRM, MPSN, PL, PSRM, PVE, PN, PPN, PNL, PLDM, PPM, PPDA, ALDE, PR, PPPDA, PPFD, PAS, PPVP, CC, PDMM, PACE, PONA,
PS, PDCM, PS, FASM, CUB, MAN, PNM, LOC, MRM si BE Ruslan Codreanu.

170 ALDE, CC, CUB, FASM, LOC, MAN, MPSN, MRM, PAS, PCRM, PDCM, PDMM, PL, PLDM, PN, PNM, PPDA, PPM, PPN, PPPDA, PPVP, PR, PS, PSDE,
PSRM, PS si PVE.

171 De exempluy, in cazul FASM - rapoartele privind finantarea campaniei pentru perioada 6 octombrie - 8 noiembrie 2023 (6 rapoarte) au fost
depuse toate in aceeasi zi, la 30 noiembrie 2023.

172 BE Ruslan Codreanu, PACE, PNL, PONA si PPFD.

173 CI Gutan Valentin, CI Burlea lon, CI Sirbu Sergiu, CI Cebotaru Sergiu, CI Slobozeanu Roman, CI Costiuc Nina, CI Malu Vladimir, CI Jizdan
Vadim, CI Rusu Tatiana, CI Cimpoes Valentin, CI Urechean Radu, CI Dandis Nicolae, CI Moruz Dmitri, CI Musteata Valeriu, CI Nasulea lon, CI
Vdovicenco-Minciuna Snejana, CI Guzun lon, CI Turcanu lon, CI Bivol Cristina, CI Belciug Ivan, CI Tureac Alexandru, CI Zavrotchii Dmitrii, CI
Buzu Nicolae, CI Marahovschi Victor, CI Nita Victor, CI Cuzuioc Ghenadie, CI Mursa Olga, CI Jardan Viorel, CI Damian Nicolae, CI Gaina Tamara,
CI Vrabie Vitalie, CI Filimon Ion, CI Lipcan Pavel, CI Timofti Nicolae, CI Dudoglo Nicolai, CI Anastasov Serghei, CI Chiulafli Serghei, CI Levintii
Dmitrii, CI Gheorghiu Veaceslav, CI Topal Anatoli, CI Carapirea Nicolai, CI Uzun Anatoli, CI Zlatovcen Ivan, CI Garizan Oleg, CI Fucedji Vadim, CI
Capsamun Vasili, CI Chiosea Ilia, CI Chiciuc Piotr si CI Topciu Fiodor.

174 CI Negru Fiodor, CI Breahna Pavel, CI Belciug Ivan si CI Ipolitov Nicolae.

175 Lista CI la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023 care nu au deschis cont cu mentiunea ,Fond electoral”.
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Cu referire la acest aspect, mentionam ca in contextul alegerilor locale generale, CEC a
adoptat sase!’® hotarari prin care a analizat calitativ si cantitativ rapoartele financiare
depuse de concurentii electorali. In baza acestora, de reguld, CEC s-a limitat la
atentionarea/somarea concurentilor electorali de a se conforma prevederilor legale (in
unele cazuri - repetati). In mare parte, concurentii electorali s-au conformat solicitarilor
si au prezentat informatia necesara sau au Inldturat/corectat iregularitatile identificate
de CEC (nu au depus toate tipurile de rapoarte prevazute de cadrul legal, au depus
rapoartele cu depasirea termenelor legale sau au comis incalcari ale prevederilor privind
finantarea campaniei electorale).

Totusi, in baza hotararilor de supraveghere si control, CEC a aplicat si sanctiunea sub forma
de avertisment in cazul a 9 concurenti electorali, dupa cum urmeaza: PVE, PPM, PPPDA,
FASM (2), PPPPRM (2), PACE, MPSN, NOI si BE Ruslan Codreanu.

In cazul FASM, in privinta ciruia au fost aplicate doud sanctiuni sub forma avertismentului,
mentionam cd, prin Hotdrarea CEC nr. 1643 din 28 noiembrie 2023'77, s-a constatat
folosirea fondurilor materiale nedeclarate in valoare de 31.475 de lei, echivalentul a 5,14%
din plafonul cheltuielilor admisibile pentru CECE Orhei. Potrivit art. 102, alin. (5) Cod
electoral, Incalcarea respectiva se sanctioneaza cu anularea Inregistrarii concurentului
electoral. Totusi, ludnd in calcul data adoptarii hotararii - 28 noiembrie 2023 (23 de
zile dupa ziua alegerilor din 5 (19) noiembrie 2023, cand candidatul FASM a castigat din
primul tur), CEC a constatat imposibilitatea aplicarii sanctiunii prevazute de art. 102,
alin. (5), lit. a) din Codul electoral.

In acelasi context, prin Hotirarea CEC nr. 1560 din 9 noiembrie 2023 (a patra zi dupa primul
tur de scrutin)'’®, s-a constatat folosirea fondurilor materiale nedeclarate si nereflectate
in rapoartele privind finantarea campaniei electorale de catre FASM in scopul promovarii
concurentului desemnat pentru functia de primar al mun. Balti. Totusi, in acest caz, valorile
estimate de organul electoral nu au depasit 1% din plafonul cheltuielilor admisibile pentru
CECE Balti. Ca rezultat, FASM i-a fost aplicata sanctiunea sub forma de avertisment.

Prin urmare, constatam ca, pana la sfarsitul perioadei electorale, in privinta FASM au fost
aplicate trei sanctiuni sub forma de avertisment, iar o a treia sanctiune nu a fost posibil de
aplicat - anularea inregistrarii concurentului electoral desemnat pentru functia de primar
al or. Orhei.

Prin Hotararea nr. 1550 din 8 noiembrie 2023'7%, la cinci zile dupa excluderea PS din cursa
electorala prin hotdrarea CSE, CEC a dispus initierea efectudrii unei misiuni de control
complex privind finantarea campaniei electorale a PS pentru Intreaga perioada de raportare
in cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.

Potrivit prevederilor legale'®, notificarea concurentului electoral privind initierea
controlului se publica si pe pagina web oficiala a CEC, la rubrica ,Controlul financiar al
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale” (pct. 110 din regulament). Ulterior,

176 Hotdrarile nr. 1495, 1541, 1551, 1589, 1632 si 1817 cu privire la supravegherea veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali in

campania electorala a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.

177 Hotdrarea CEC nr. 1643 din 28 noiembrie 2023 cu privire la sesizarile nr. CEC-7/10682 din 21 noiembrie 2023 a domnului Sergiu Stanciu,
candidat la functia de primar al municipiului Orhei, desemnat de Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”, si nr. CEC-7 /10856 din 23

noiembrie 2023 a Serviciului de Informatii si Securitate.

178 Hotdrarea CEC nr. 1560 din 9 noiembrie 2023 cu privire la contestatia prealabild nr. CEC-7/9681 din 5 noiembrie 2023 (CECE-2/S-27 din 4

noiembrie 2023) a domnului Nicolai Grigorisin.

179 Hotdrarea nr. 1550 - cu privire la efectuarea controlului complex al finantarii campaniei electorale a concurentului electoral Partidul Politic

,SANSA” pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023.

180 Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1185 din 18 august 2023.
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https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1185_anexa_Regulament finantare GI si campanii electorale.pdf

raportul de control urmeaza a fi aprobat in sedinta publica a CEC (pct. 118 din regulament).
La 23 ianuarie 2024, CEC a publicat pe pagina oficiala Raportul cu privire la rezultatele
controlului complex al finantdrii campaniei electorale a concurentului electoral Partidul
Politic ,SANSA” pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 20238, Potrivit acestuia,
in mare parte, controlul nu a fost desfasurat in capacitate deplina din cauza neprezentarii
actelor relevante de catre PS si unele autoritati sesizate, urmand a fi efectuata o tentativa
repetata de control, cu aprobarea raportului intr-o sedinta a CEC. Raportul a fost aprobat la
14 februarie 2024.

Potrivit art. 58, alin. (8) Cod electoral, in termen de cel mult 24 de ore de la receptionarea
si acceptarea rapoartelor financiare din campanie, CEC urmeaza sa le plaseze pe pagina
oficiala a autoritatii, iar consiliile electorale de circumscriptie - care au receptionat
rapoartele financiare ale CI - trebuie sa le expedieze la CEC si APL corespunzatoare spre
publicare pe paginile web oficiale ale acestora. Conform pct. 81 din Regulamentul privind
finantarea grupurilor de initiativd si a campaniilor electorale, rapoartele financiare urmeaza
afi publicate in format reutilizabil, asigurand astfel posibilitatea prelucrarii usoare a datelor.

Pentru prima data In contextul alegerilor locale generale, CEC si organele electorale
inferioare au depus eforturi considerabile In vederea asigurarii transparentei finantarii
campaniei electorale de catre CI. De asemenea, in premierd, CEC a incercat sa asigure
publicarea unora dintre rapoartele financiare intr-un format care ar asigura o reutilizare
mai usoara a datelor. Astfel, a fost pastrat formatul pdf, dar in format posibil a fi convertit -
care Insa determind pierderea datelor din rapoarte, convertirea neuniforma a informatiei,
ceea ce face imposibila reutilizarea usoara a informatiei. Prin urmare, constatam ca la acest
aspect sunt inca deficiente, urmand a fi depuse eforturi pentru asigurarea functionalitatii
eficiente a procesului.

Astfel, constatam ca pe parcursul campaniei electorale CEC a publicat rapoartele financiare
cu depasirea termenului legal prevazut. Formatul in care au fost publicate rapoartele
respective nu corespunde principiilor datelor deschise.

De asemenea, constatim ca in cazul rapoartelor financiare publicate in formatul
considerat de CEC a fi reutilizabil, acestea nu permit vizualizarea termenului in care au
fost depuse rapoartele respective. Prin urmare, in conditiile in care cadrul legal prevede
sanctionarea concurentilor electorali care au depus rapoartele financiare cu depasirea
termenului-limita, partile interesate nu au acces la aceasta informatie. Mai mult ca atat,
in procesul de verificare a rapoartelor financiare, s-a constatat ca informatia prezentata
de concurenti difera de la un raport la altul, cu toate ca intre rapoartele respective nu au
fost publicate modificari la raport.

In contextul celor expuse, solicitam CEC sa asigure remedierea deficientelor enuntate in
scopul asigurarii transparentei finantarii campaniilor electorale si, respectiv, al sporirii
increderii societatii civile In transparenta si corectitudinea proceselor electorale.

181 Raport cu privire la rezultatele controlului complex al finantirii campaniei electorale a concurentului electoral Partidul Politic ,SANSA”
pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023.


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Raport_Control complex _Sansa_17_11_23-17_01_24(1).pdf

9.4.1. Veniturile raportate si sursa acestora

Potrivit paginii oficiale a CEC, 32 de formatiuni politice si 44 CI au declarat venituri in
valoare totald de 37.629.514 lei, dintre care 2.802.546 de lei au fost acumulate din donatii
materiale (a se vedea anexa nr. 6). In cazul celorlalti concurenti care au depus rapoarte,
acestia nu raportat venituri acumulate.

Cele mai multe venituri au fost raportate de PAS - 25%, urmat de PSRM - 16%, PS - 10%,
MAN - 8% si cate 7% - PN si PR (a se vedea graficul nr. 27). Prin urmare, constatam ca
73% din totalul veniturilor declarate au fost raportate de 6 partide politice, iar ceilalti 70
de concurenti electorali - doar 27% din veniturile raportate (26 de formatiuni politice si
44 CI).
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In functie de sursa veniturilor, constatim urmatoarea situatie (a se vedea graficul nr. 28):

din venituri (12,6 mil. de lei) constituie mijloacele financiare transferate din contul curent
al partidelor politice in contul ,Fond electoral”. Dintre acestea, 70% (8,8 mil. de lei) au fost din
alocatii de la bugetul de stat, raportate de 12 partide, iar 32% (3,7 mil. de lei) - din surse private,
raportate de 11 partide;

(19,2 mil. de lei) au fost din venituri acumulate de la persoane fizice (donatii) raportate de
26 de formatiuni politice si 39 CI;

(2,8 mil. de lei) au fost din donatii financiare de la persoane juridice, raportate de 12
formatiuni politice si 3 CI;

(110 mii de lei) au fost din credite fara dobanda, raportate de 3 concurenti electorali (PDCM,
MAN si CI Roman Slobozianu);

(2,8 mil. de lei) au fost din donatii materiale, raportate de 15 formatiuni politice si un CI.



Graficul nr. 28

Sursele de venit declarate de concurentii electorali
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In perioada campaniei electorale, Promo-LEX a observat venituri acumulate de partidele
politice contrar prevederilor legale in valoare de 1.052.970 de lei (a se vedea anexa nr. 7),
fiind comise urmatoarele Incalcari:

art. 57, alin. (4), pct. 1), lit. e) Cod electoral, care prevede ca persoanele fizice pot face donatii
in numerar in valoare de pana la un salariu mediu pe economie - adica 11.700 de lei, valoarea
acumulata neconform fiind de 200.250 de lei;

art. 54, alin. (5), Cod electoral, care interzice finantarea ori sustinerea materiald sub orice forma
a campaniilor electorale de catre persoanele juridice care, in ultimii trei ani inainte de inceperea
perioadei electorale, au incheiat contracte de achizitii publice de lucrari, bunuri sau servicii in
sensul Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice. Valoarea veniturilor acumulate neconform a
fost de 50.144 de lei;

art. 57, alin. (4), pct. 1), lit. a) Cod electoral, care prevede ca persoanele fizice au dreptul sa doneze
in perioada activitatii grupurilor de initiativa si in timpul campaniilor electorale pana la 6 salarii
medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv, dar nu mai mult de 30% din venitul anual
al acestora inregistrat pentru anul calendaristic precedent, valoarea acumulata neconform fiind de
66.054 de lei (CI Vitalie Vrabie);

art. 57, alin. (4), pct. 2), lit. ¢) Cod electoral, care prevede ca in cazul efectuarii donatiilor pentru
sustinerea campaniilor electorale, persoanele juridice urmeaza sa prezinte spre pastrare
concurentilor electorali informatia eliberata de Serviciul Fiscal de Stat despre lipsa restantelor fata
de buget. Valoarea veniturilor acumulate neconform a fost de 736.522 de lei.

In cazul primelor doud prevederi incilcate, in urma verificarilor efectuate de CEC, in mare
parte, concurentii electorali au fost obligati sa vireze veniturile acumulate neconform la
bugetul de stat. Ceea ce tine de ultima prevedere - donatiile acumulate de la persoane
juridice care aveau Inregistrate datorii la bugetul de stat - CEC nu s-a pronuntat in privinta
acestora. In opinia Promo-LEX, donatiile respective urmau a fi virate la bugetul de stat.

La acelasi subiect, constatim ca organul electoral nu s-a pronuntat ferm cu privire la
donatiile In numerar acumulate de PSRM cu depasirea plafonului de un salariu mediu.
Motivul invocat a fost ca acesti bani au fost transferati direct de catre donatori in contul



,Fond electoral”, la ghiseele bincii. In opinia Promo-LEX, aprecierea operatiunilor
respective drept transfer bancar si nu drept donatie in numerar submineaza scopul initial
al prevederii privind limitarea donatiilor in numerar. Consideram ca transferul banilor in
numerar prin intermediul ghiseelor bancilor nu garanteaza sursa corecta de provenienta a
banilor respectivi. Prin urmare, in opinia Promo-LEX, donatiile in numerar depuse in contul
»Fond electoral” direct la ghiseele bancilor urmeaza a fi apreciate drept donatii in numerar
si nu donatii prin transfer bancar.

9.4.2. Cheltuielile financiare declarate si destinatia acestora

Potrivit paginii oficiale a CEC, 32 de formatiuni politice si 44 CI au raportat cheltuieli totale
in valoare de 37.499.809 lei, dintre care 2.773.546 de lei au fost din donatii materiale (a se
vedea anexa nr. 8). Cele mai multe cheltuieli au fost raportate de PAS - 25%, urmat de PSRM
- 16%, PS - 10%, MAN - 8% si cate 7% - pentru PN si PR (a se vedea graficul nr. 29). Ca si
in cazul veniturilor, constatam ca 6 partide politice au raportat 73% din totalul cheltuielilor
declarate, iar ceilalti 70 de concurenti electorali - doar 27% din cheltuieli (24 de formatiuni
politice si 44 CI).

Graficul nr. 29
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In functie de destinatia cheltuielilor raportate, cele mai multe au fost pentru producerea
materialelor promotionale (ziare, afise, veste, bannere, pixuri etc.) - 54,3%, urmate de
productia si difuzarea de spoturi publicitare (unde au fost atribuite panourile stradale,
publicitatearadio, TV, pe internet etc.) - 27,4% si, respectiv, cheltuielile din donatii materiale
- 7,4% (a se vedea graficul nr. 30).
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9.5. Monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale

In baza informatiei raportate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile
concurentilor electorali efectuate in perioada campaniei electorale. Dupa estimarea

acestora, cheltuielile respective au fost contrapuse
rapoartele privind finantarea campaniei electorale.

cu cheltuielile declarate la CEC in
Drept repere metodologice pentru

estimarea cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de piata identificate pentru
serviciile, bunurile si lucrdrile utilizate de concurenti in scop de agitatie electorala.

Mentiondam ca preturile respective au fost aplicate uniform pentru toti concurentii
electorali. In legiturd cu acest aspect, considerdm ci pot exista unele divergente intre
costurile aplicate de Promo-LEX si cele indicate de concurentii electorali (atat la raportarea
cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor din donatii materiale).

9.5.1. Estimarea cheltuielilor pentru locatiunea, intretinerea si
functionarea sediilor, inclusiv telecomunicatii

Potrivit informatiilor raportate de observatorii Promo-LEX, cel putin 19 concurenti electorali au utilizat
sedii in campania electorald, inclusiv servicii de telecomunicatii. in cazul a 14 din concurentii respectivi,
Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare de minimum 653.515 lei (a se vedea graficul nr.
31). In cazul celorlalti concurenti electorali, care nu se regisesc in grafice, valorile estimate nu au depasit
cheltuielile raportate de acestia la CEC. Aceeasi abordare este utilizata si in cazul tuturor cheltuielilor

estimate 1n continuare.

82



Graficul nr. 31

Estimarea cheltuielilor pentru locatiunea, intretinerea si functionarea sediilor, inclusiv telecomunicatii
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Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru sedii, inclusiv telecomunicatii,
au fost in cazul PSRM (185.978 de lei), urmat de PAS (164.475 de lei) si PS (116.058 de lei).

9.5.2. Estimarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii (cheltuieli de
personal)

Potrivitinformatiilor furnizate de observatorii Promo-LEX, cel putin 19 concurenti electorali
au avut implicate In campania electorald persoane responsabile de activitatile desfasurate.
In cazul a 18 dintre acestia, au fost estimate cheltuieli neraportate in valoare de minimum
1.078.821 de lei (a se vedea graficul nr. 32).

Graficul nr. 32

Estimarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru retribuirea muncii au fost in cazul PS (315.940
de lei), PSRM (244.335 de lei) si PDCM (64.000 de lei).



9.5.3. Estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor/
agitatorilor

In campania electorald, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie
cu implicarea agitatorilor (distribuirea materialelor electorale) si a reprezentantilor
concurentilor electorali (estimati doar pentru ziua alegerilor) in cazul a cel putin 31 de
concurenti. Dintre acestia, in cazul a 28 de concurenti electorali au fost estimate cheltuieli
neraportate in valoare de cel putin 985.368 de lei (a se vedea graficul nr. 33). Cheltuielile

respective au fost estimate in baza cuantumului salariului minim pe tara'®?, fiind aplicat
tariful de 23,67 lei/ora (189,36 lei/ziua, 4.000 de lei lunar).
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor au
fost estimate pentru PSRM (350.127 de lei), PS (208.296 de lei) si PR (84.833 de lei).

Cu referire la implicarea agitatorilor si raportarea cheltuielilor pentru activitatile prestate
de acestia, In urma verificarii rapoartelor financiare, au fost sesizate abordari neuniforme
privind raportarea acestora. In unele cazuri, cu toate cid a fost raportatid implicarea
voluntarilor (PSRM, PPDA, PS, LOC, MRM si BE Ruslan Codreanu), estimarea cheltuielilor
pentru prestatia acestora a fost ,zero”. In cazul altor concurenti (PNM), cheltuielile pentru
acestia au fost raportate drept cheltuieli financiare. Prin urmare, reiteram necesitatea

elaborarii de catre CEC a unui ghid/unei instructiuni ce ar viza modul de completare a
rapoartelor privind finantarea campaniei electorale.

182 Hotararea Guvernului nr. 670 din 29 septembrie 2022 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134448&lang=ro

9.5.4. Estimarea cheltuielilor pentru materialele promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, concurentii electorali au utilizat materiale

promotionale (ziare, flyere, bannere, spoturi video, materiale de vizibilitate etc.). In baza
informatiei observate, au fost estimate cheltuieli neraportate pentru 22 de concurenti
electorali in valoare de cel putin 1.062.103 lei (a se vedea graficul nr. 34).

Graficul nr. 34
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m Estimat de Promo-LEX Raportat la CEC

Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost estimate pentru PS (562.420 de lei), PR
(344.735 de lei) si PACE (53.400 de lei).

9.5.5. Estimarea cheltuielilor pentru spatiu publicitar si dispozitive de
publicitate fixd sau mobila

Observatorii Promo-LEX au raportat despre utilizarea publicitatii stradale de catre
concurentii electorali. In baza rapoartelor receptionate de la acestia, au fost estimate
cheltuieli neraportate in cazul a 11 concurenti electorali in valoare de cel putin 201.902 lei

(a se vedea graficul nr. 35).
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru spatiu publicitar si dispozitive de publicitate
fixa sau mobila (publicitatea stradald) au fost estimate pentru PR (68.039 de lei), PDCM
(53.047 de lei) si PS (29.599 de lei).

9.5.6. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea in reteaua internet

In perioada monitorizats, a fost observata utilizarea publicititii in reteaua internet prin
transmiterea live a diverselor evenimente organizate in scop de promovare electorala.
Astfel, au fost estimate cheltuieli neraportate in cazul a 8 concurenti electorali in valoare de
cel putin 82.006 lei (a se vedea graficul nr. 36).
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea pe internet au fost estimate pentru PSDE
(28.072 de lei), PS (17.901 lei) si MAN (11.060 de lei).
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9.5.7. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe retele de socializare

Publicitatea sponsorizata pe retelele sociale a fost utilizata la scara larga si in contextul
alegerilor locale generale. In baza informatiei identificate in rapoartele publice accesibile
pe Meta, au fost estimate cheltuieli neraportate de 6 concurenti electorali in valoare de cel
putin 387.165 de lei (a se vedea graficul nr. 37).

Graficul nr. 37
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea pe retelele de socializare au fost
estimate pentru PS (367.936 de lei), PLDM (12.770 de lei) si PS (2.723 de lei).

Cu referire la cheltuielile pe retelele sociale, au fost observate cel putin 28 de cazuri In care,
fara a fi publicatd informatia despre furnizorul real al publicitatii platite, au fost promovati
I[lan Sor si echipa sa, PS si CI Arina Corsicova'®, iar valoarea cheltuielilor efectuate in
acest scop a fost de cel putin 808.243 de lei. Dintre acestea, doar 383.117 lei au fost atribuite
PS data fiind promovarea candidatilor desemnati de acesta In contextul alegerilor locale
generale.

In alte patru cazuri'®, fird a fi publicatd informatia despre furnizorul real al publicititii
platite, a fost observata distribuirea publicitatii electorale de denigrare a candidatului
desemnat de MAN la functia de primar al mun. Chisinau, lon Ceban, precum si a CI Vitalie
Vrabie. Cheltuielile efectuate in acest scop au fost de cel putin 47.059 de lei.

In context, reiteram ca Promo-LEX a elaborat si a prezentat public anterior un document de
politici privind finantarea politica si electorala de catre ,parti terte”, In care a argumentat
necesitatea reglementarii finantarii politice si electorale de catre terte parti'®.

183 Moldova plina de surprize, MoldResurs, Moldova Echilibrata, Resursele Moldovei, Traditii si obiceiuri moldovenesti, Moldova Prietenoas3,
0 noud Moldova, Presa Moldova, lubesc Moldova, Centrul de Stiri Moldova, Pasiunea pentru Moldova, Moldova Progresiva, Inspiratie din
Moldova, Sufletul Moldovei, Moldova Educativa, Acasd e Moldova, Moldova Muncitoare, Visul Moldovenesc, Viziunea Moldovei, Moldova in
Armonie, Calatorind prin Moldova.

184 Eu lubesc Chisindul, Opriti gruparea Hotie si Razboi, Ivan Trotuar si SOS Chisindu.

185 Document de politici: Finantarea politica si electorala de catre ,parti terte”.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/04/Document-de-politici_Finantarea_parti-terte_Promo-LEX.pdf

9.5.8. Estimarea cheltuielilor pentru publicitate in presa scrisd

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au remarcat promovarea concurentilor
electorali prin intermediul articolelor publicate in presa localid/regionald periodici. In
baza informatiei raportate de acestia, au fost estimate cheltuieli neraportate in cazul a doi
concurenti electorali in valoare de cel putin 16.275 de lei (a se vedea graficul nr. 38).
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea n presa scrisa au fost estimate
pentru CUB (10.875 de lei) si LOC (5.400 de lei).

9.5.9. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea activitdtilor cu
caracter politic si electoral

In campania electorals, observatorii Promo-LEX au raportat despre organizarea intrunirilor
electorale, a evenimentelor de lansare in campanie, de distribuire a materialelor electorale
etc. In baza informatiei prezentate, au fost estimate cheltuieli neraportate de 6 concurenti
electorali in valoare de cel putin 162.598 de lei (a se vedea graficul nr. 39).
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Graficul nr. 39

Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru organizarea evenimentelor electorale au fost
estimate pentru PS (148.848 de lei), PDCM (9.050 de lei) si PCRM (1.600 de lei).

9.5.10. Estimarea cheltuielilor pentru combustibili si transport

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie care
auimplicat deplasarea concurentilor electorali sau a reprezentantilor acestora in localitatile
Republicii Moldova, ceea ce a determinat efectuarea cheltuielilor pentru transport. in baza
informatiei mentionate, au fost estimate cheltuieli neraportate de 15 concurenti electorali
in valoare de cel putin 113.703 lei (a se vedea graficul nr. 40).

Graficul nr. 40
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru combustibili/carburanti si transport au fost
estimate pentru PS (46.933 de lei), PDCM (22.663 de lei) si PSDE (11.943 de lei).



9.5.11. Concluzii privind monitorizarea civica a finantdrii campaniei
electorale

In contextul celor relatate, pentru activititile de campanie desfisurate de 30 de formatiuni
politice si 22 CI, MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare de cel putin
4.743.455 de lei, dintre care 98% (4.633.713 lei) au fost pentru 30 de formatiuni politice,
iar 2% (109.742 de lei) - pentru 22 CL In cazul formatiunilor politice, cele mai multe
cheltuieli neraportate au fost estimate pentru PS - 38%, urmat de PSRM - 16% si PR - 12%.

Total cheltuieli neraportate estimate pentru formatiunile politice

1,784,839

P$
PSRM 780,439

PR 579,761
PSDE  e— ) 43,190
PDCM s 239,525

PAS s 164,475

Ps mmmmmm 106,691
cuB = 102,301
PLDM mmmmmm 101,008
PPPDA wmmmmm 94,716
PACE mmmm 62,895

PN mmm 56,250
PCRM mmm 52708

cc wmm 47,672
MAN = 44041
MRM mm 41994
PNM == 34968

Loc == 30,723

PL = 18,854
ALDE W 14,572
FASM ® 10,191

PNL 1 7,798
BERuslan Codreanu 1 5,491
PVE | 2,651
PPVP 1 1,894
PDMM | 1,762
PPDA 1 1,136
PPN 1 598
PPM 1 379
MPSN | 189

Total cheltuieli neraportate estimate pentru CI

CI Borimecicov Alexand r | 31,200
Cl Arnaut Pavel I 25,200
CIVrabie Vitalie I {5,729

CI CorsicovaArina NN 3,386
Cl AnastasovSerghei IIIIIININENENENNENNNNNNNNNNN———————— ]2 635
ClTopalAnatoli NG 4 )78
Cl Peticd Gheorghe mmmmmm 2 000
Cl Casian Valentina HEEEE 1,600
CIDudoglo Nicolai HEEl 1,000
ClOlaru Igor M 485
CIRenta Sergiu B 340
CI Chiriac Dumitru W 34(0
Cl Ostas Lidia W 340
CINasulealon B 204
ClMasleaevVictor B 204
CIMomatElena B 204
ClCretulon 1 144
ClBumbulon 1 144
CIBelitei Liviu 1 100
CI Dontu Alexandru I 100
Cl Cosarnaia Vera | 68
CI Belitei Victor | 4(
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost
pentru retribuirea muncii - 23%, urmate de cele pentru materiale promotionale - 22%,
recompensele voluntarilor/agitatorilor - 21% si pentru locatiunea, intretinerea si
functionarea sediilor, inclusiv telecomunicatii - 14% (a se vedea graficul nr. 43).

Destinatia cheltuielilor neraportate estimate de Promo-LEX

Materiale promotionale;
1,062,103

Organizarea
evenimentelor
o electorale;
Publicitate in 162,598
presascrisa;
16,275

Spatiu publicitar si dispozitive
de publicitate fixa sau mobila;
201,902

Recompensele
voluntarilor/agita
torilor;
985,368

Publicitatea in reteaua internet;

Combustibili/car
buranti si
transport;

113,703

Publicitatea pe retele
de socializare,
387,165

Locatiunea, intretinerea si
functionarea sediilor,
telecomunicatii, 653,515

Retribuirea muncii;
1,078,821

In contextul alegerilor locale generale din 2023, cu toate ci transparenta finantirii
campaniei electorale se pare ca a fost mai ridicatd comparativ cu ultimele trei scrutine
nationale, consideram cad aceasta ramane a fi redusa si necesita In continuare o atentie
sporita.

Astfel, daca in contextul alegerilor locale generale din 2019 Promo-LEX a estimat drept
cheltuieli neraportate aproximativ 31% din totalul cheltuielilor raportate la CEC, in
campania electorala pentru alegerile prezidentiale din 2020 - 39%, in contextul alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 - 32%, atunci In contextul alegerilor locale generale din
2023 cheltuielile neraportate au constituit 13% din totalul cheltuielilor raportate.

Evolutia transparentei raportarii cheltuielilor efectuate in perioada campaniilor electorale (2014 - 2023)

Negarloce enerale 2029 [ EEEE—— €D .
37,499,809 4743455 m Cheltuielile raportate la CEC
40,331,319 12,855,043
Neger prezdentiale 2020 | Y D
23,050,855 9,099,163
Alegeri locale generale 2019 _ @
19,726,281 6,104,594
Aeger partamentre 2019 | O
64,080,406 5,200,863
Negeri presidensiale 2016 | N D
59,426,475 7,667,223
Aegei locale generate 2015 | (59 ]
82,179,049 4,479,552
Hegeri paramentare 2014 [ . €D
116,721,720 14,916,866
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA
DISCRIMINARE

Datele monitorizarilor realizate de Asociatia Promo-LEX, in perioada 2018-2021, arata
o prezentd constanti a fenomenului discursului de ura in perioadele electorale. In cadrul
ultimelor alegeri (alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 si alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021), In medie, au fost Inregistrate 4,9 cazuri noi de discurs de
uri pe zi si, respectiv, 3,2 cazuri noi pe zi. In perioada 2018-2021, cel mai des, autori ai
discursului de ura au fost barbatii (88,37%) cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani (60%).
Cel mai putin, acest tip de discurs a fost utilizat de catre persoanele cu varsta de pana la 35
de ani (10,6%).

In aceeasi perioada, criteriile care au stat la baza discursurilor de ura au fost ,apartenenta

<n

politicd”, ,sex/gen” si,orientare sexuald”. Cele 1 950 de cazuri identificate au vizat in special
competitorii electorali si politicienii, femeile si persoanele lesbiene, gay, bisexuali, transgen,
queer si intersex (LGBTQI). Cazurile de discurs de ura au fost distribuite de 800 de mii de
ori si vizualizate de peste 40 de milioane de ori.

In perioada electorald pentru alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023, au fost
identificate 102 cazuri de discurs de ur3, ceea ce reprezinta in medie 1,1 cazuri noi pe zi.

Graficul nr. 45.

Dinamica discursului de ura in perioadele electorale
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10.2. Amploarea si rezonanta discursului de ura

Cele 102 cazuri de discurs de ura au fost identificate, in special, in retelele de socializare,
inclusiv 1n aplicatii mobile (Facebook, YouTube, Telegram etc.). Televiziunile si presa scrisa
si online raman in continuare sursele principale prin intermediul carora sunt transmise
mesaje de ura sau sunt promovate stereotipuri si prejudecati. Evenimentele publice au luat
forma conferintelor de presa, a protestelor sau a intrunirilor electorale.

Categorii generale de surse

1
1
|

¢

Zb 14

retele de presa scrisa televiziuni evenimente
socializare si online publice

Cazurile de discurs de ura au fost vizualizate de peste 2 milioane de ori, ceea ce reprezinta
in medie 31 de mii de vizualizari pe zi. Aceste date au fost colectate in baza informatiilor
afisate de paginile web, retelele de socializare, platformele online etc. Cazurile identificate
au fost distribuite de cel putin 20 de surse media online prin intermediul paginilor lor web
sau al conturilor din retelele de socializare, in special Facebook.

Rezonanta publica

2 859975

vizualizari distribuiri

10.3. Distribuirea discursului de ura in functie de autori si grupurile afectate

Autorii discursului de ura, in perioada electorald pentru alegerile locale generale din 5
(19) noiembrie 2023, au fost preponderent barbatii - 89 de cazuri (aprox. 93%). Aceste
date au fost stabilite in baza numarului de cazuri in care informatia cu privire la sex a
putut fi identificata (96 de cazuri). Datele sunt similare cu cele prezentate in perioada
2019-2021, cand ponderea autorilor care au utilizat discursul de ura a fost in medie de
91% 1n cazul barbatilor si, respectiv, 8,38% in cazul femeilor.
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Distribuirea discursului de ura in functie de sexul autorului

Datele confirma, in continuare, ca persoanele cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani
utilizeaza cel mai frecvent discursul de ura (72 de persoane, ceea ce reprezinta aprox. 76%).
Aceste date sunt in crestere fata de anul 2019 (52%), cand a fost monitorizat discursul
de ura inclusiv in contextul alegerilor locale generale din acel an, dar si fata de ultimele
alegeri din 2021 (63,69%). Cel mai putin, acest tip de discurs este utilizat de catre tineri
(11 persoane, ceea ce reprezinta aprox. 12%). Aceasta tendintd se mentine din 2018 pana
in prezent. O scadere semnificativa este inregistrata in cazul persoanelor cu varsta de peste
50 de ani (11 persoane, ceea ce reprezinta aprox. 12%) fata de anul 2019 (38%).

Distribuirea discursului de ura in functie de varsta autorului

11 11
panad la 35 de ani intre 35 si 50 de ani mai multde 50 de ani

Nota: Datele referitoare la varsta persoanelor care au generat discursul de ura au fost
stabilite in baza numarului de cazuri In care aceasta informatie a putut fi identificata
(94 de cazuri).

Criteriile care au stat la baza discursurilor de ura au fost, in principal, ,apartenenta politica”,

“n

,sex/gen”, ,sinitate”, ,orientare sexuald” si ,activitate profesionald”. In ceea ce priveste
criteriile ,apartenenta politica” si ,sex/gen”, prezenta lor confirma tendintele generale
inregistrate in ultimii ani. In 2019, acestea au fost primele doui criterii care au stat la
baza discursurilor de ur3, inclusiv ale celor din campania electorala pentru alegerile locale

generale din acel an. Pentru prima oara ins3, criteriul ,sanatate” se afla printre criteriile
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care au stat cel mai des la baza discursurilor de ura. Criteriul ,activitate profesionald” a
urcat in topul listei a doua data. Anterior, doar in campania electorala pentru alegerile
prezidentiale din 2020, ,activitatea profesionald” s-a regasit printre primele patru criterii
care au stat la baza discursurilor de ura. Aceasta ascensiune a criteriilor ,sanatate” si
,activitate profesionald” arata modul in care contextul este exploatat pentru a gasi tematici
noi care genereaza stigmatizare si marginalizare.

Graficul nr. 47.

Criteriile care au stat la baza discursurilor de ura
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In alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023, grupurile afectate de discursul de
urd sunt competitorii electorali, politicienii, membrii/simpatizantii partidelor politice,
femeile, persoanele LGBTQI, barbatii, persoanele cu dizabilitati etc. Datele monitorizarilor
anterioare confirma mentinerea tendintei cu privire la principalele grupuri afectate de
discursul de ura in perioada electorala. Si in anul 2019, competitorii electorali si politicienii,
femeile si persoanele LGBTQI au fost printre primele patru grupuri cel mai des afectate de
acest tip de discurs. Categoria ,altele” include functionarii publici, persoanele care sufera
de anumite boli psihice si/sau boli mintale, persoanele care sufera de autism etc.



Grupurile afectate de discursul de ura

competitori electorali, politicieni, membri/simpatizanti ai
partidelor politice

femei [N 33
persoanele LGBTQI [ 11
barbati [ 10
persoane cu dizabilitati | 3
romani/vorbitori de limba romana [Jj 2
unionisti | 1

altii [ 23

10.4. Discursul de ura si intoleranta generate de catre si indreptate impotriva competitorilor

electorali si a politicienilor

Datele monitorizarii arata ca din numarul total al autorilor discursului de ura, 53% au fost
competitori electorali si politicieni. Renato Usatii, candidat la functia de consilier pentru
primdria mun. Balti, presedintele PN si ex-primar al mun. Balti (2015-2018), Maxim
Morosan, candidatul PSRM la functia de primar al mun. Balti si Bogdan Tirdea, deputat
al fractiunii parlamentare ,Blocul Comunistilor si Socialistilor” in Parlamentul Republicii
Moldova, au utilizat acest tip de discurs mai des in comparatie cu alti competitori electorali
si/sau politicieni.

Competitori electorali si politicieni care au utilizat discursul de ura

Renato Usatii
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Aceleasi date arata ca in campania electorala pentru alegerile locale generale din 5 (19)
noiembrie 2023, discursul de ura a afectat preponderent grupuri de persoane, si mai putin
persoane concrete. Competitorii electorali si politicienii care au fost cel mai des vizati
de discursurile de ura si mesaje intolerante au fost: Maia Sandu, Presedinta Republicii
Moldova, Renato Usatli, candidat la functia de consilier in cadrul primariei mun. Balti din
partea PN si Ion Ceban, candidat al MAN la functia de primar al mun. Chisinau.
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Discursul de ura indreptat impotriva persoanelor LGBTQI este unul dintre cele mai
agresive, ceea ce confirma tendinta generald inregistratd in perioada 2018-2021. In
contextul perioadei electorale pentru alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie
2023, mesajele de ura si instigare la discriminare pe criteriul de ,orientare sexuala”/
sidentitate de gen” au fost generate in special de catre reprezentantii PSRM si Renato
Usatli, candidat la functia de consilier in cadrul primariei mun. Balti si presedintele PN.
Acestea au reprezentat o continuitate a mesajelor promovate constant in spatiul public si
in mediul online care creeaza un mediu ostil fata de acest grup, dar si determina cresterea
numadrului de cazuri de infractiuni motivate de prejudecata pe criteriul de ,orientare
sexuald/identitate de gen”!8¢,

Discursul sexist ramane parte a retoricii electorale, in ciuda faptului ca ponderea femeilor
candidate la functia de consilier municipal a constituit 45,3%, iar la functia de consilier
local - 47,2%, ceea ce reprezintd o crestere cu 2% fata de anul 2019'¢’. Faptul, de asemenea,
confirma valabilitatea tendintei generale identificate in baza datelor monitorizarilor din
perioada 2018-2021, care au aratat ca acest tip de discurs are o prezenta constantad in
perioadele electorale, dar siin afara acestora. In general, discursul sexist are la bazi atitudini
sexiste si apelul la stereotipuri si prejudecatile de gen. De cele mai multe ori, aceste mesaje
au fost indreptate impotriva competitorilor electorali si/sau a politicienilor cu scopul de
a-i denigra sau ridiculiza. Cu toate acestea, discursurile sexiste au afectat in mod indirect si
grupurile reprezentate de catre femei sau barbati, in general.

186 Conform datelor Centrului de Informatii,,GENDERDOC-M", in perioada 3 iulie 2022 - 3 julie 2023, au fost documentate 15 cazuri de infractiuni
motivate de prejudecata indreptate impotriva persoanelor LGBT, Asociatia Promo-LEX, Studiu analitic cu privire la documentarea si tragerea
la raspundere contraventionala si penala conform prevederilor noi cu privire la discursul de urd, 2023, p. 13, ultima accesare: 25 ianuarie
2024.

187 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Coalitia Civicd pentru Alegeri Libere si Corecte, Studiu privind reprezentarea femeilor si barbatilor in
functia de consilier/a. Triumful sistemului de cota dubla sau cum am ajuns la o reprezentare echitabila, p. 5, anul 2023, ultima accesare: 28
ianuarie 2024.


https://promolex.md/24205-studiu-analitic-privind-documentarea-si-tragerea-la-raspundere-contraventionala-si-penala-conform-prevederilor-noi-cu-privire-la-discursul-de-ura/?lang=ro
https://progen.md/wp-content/uploads/2023/12/Raport-Alegeri-Consilieri.pdf

Datele monitorizarii aratd o dinamica pozitiva in ceea ce priveste reactia autoritatilor
publice fata de discursul de ura in contextul alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie
2023. Numarul plangerilor inregistrate si documentarea presupuselor cazuri de discurs
de ura este in crestere fata de ultimii patru ani. Inspectoratul General al Politiei a initiat
sase procese contraventionale in temeiul art. 52, alin. (3) CC. In patru cazuri din cele sase,
au fost Intocmite procese-verbale, iar doua se afla in proces de examinare!®. Consiliul
Audiovizualului a initiat controale in cazul a 25 de furnizori de servicii media audiovizuale
cu privire la respectarea prevederilor Codului electoral si ale Codului serviciilor media
audiovizuale (inclusiv evitarea oricarei forme de discriminare si a discursului care incita
la urd). Din 2022, se observa existenta unei practici neinstitutionalizate de solicitare a
avizelor consultative din partea Consiliului pentru egalitate de catre agentii constatatori.
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188 Inspectoratul General al Politiei, Scrisoarea nr. 34/17-8250 din 20 decembrie 2023.



EDUCATIA S| INFORMAREA ELECTORALA

In contextul alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023, Asociatia Promo-LEX
si alte trei organizatii partenere, beneficiare ale subgranturilor din partea Asociatiei, au
realizat cel putin 209 activitati de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor cu drept de vot, in special a tinerilor alegatori.

Pentru a facilita o platforma de dezbateri intre concurentii electorali pentru functia de
primar general al municipiului Chisindu si alegatori, precum si pentru a promova votul
informat si constient, au fost organizate opt dezbateri electorale. Dezbaterile au fost
desfasurate in parteneriat cu postul de televiziune ProTV Chisinau, publicatia online
independenta ,NewsMaker”, Asociatia Obsteasca ,Centrul de Investigatii Jurnalistice”
(portalul Anticoruptie.md), Asociatia Obsteasca ,Primaria Mea”, Agentia de Presa IPN si
Portalul Privesc.eu. Acestea au avut loc la postul de televiziune ProTV Chisinau si au fost
promovate de Asociatia Promo-LEX si partenerii activitatii pe retele de socializare (cel
putin 88 de postari si stiri).

De asemenea, Promo-LEX a organizat patru dezbateri publice electorale cu candidatii pentru
functia de primar 1n patru localitati: s. Mereni (r. Anenii Noi); s. Slobozia Mare (r. Cahul);
s. Sarata Galbena (r. Hincesti) si s. Sociteni (r. laloveni). Din cei 18 candidati Inregistrati in
cursa electorala in aceste circumscriptii, la dezbateri au participat 13, dintre care 10 au fost
desemnati din partea partidelor politice si trei candidati independenti. La dezbateri au luat
parte circa 330 de alegatori.

Organizatiile care au primit subgranturi din partea Asociatiei Promo-LEX (Asociatia
Obsteasca ,Asociatia pentru Democratie Participativa” (ADEPT), ,Interact Media” SRL
(AGORA) si Asociatia Obsteascd ,Sud-Est MEDIA” (Moldova.org)) au desfasurat 119
activitati de sporire a gradului de informare, educatie electorald si mobilizare apolitica a
alegatorilor, in mod prioritar, a tinerilor cu drept de vot. La realizarea acestora s-a facut uz
de cele mai actuale mijloace de comunicare a mesajelor cu caracter electoral: stiri, reportaje
video, videouri explicative si informative, interviuri in studio, note analitice, conferinta de
presa, talk-show, articol in ziar si postari pe retele de socializare.



De asemenea, Promo-LEX a realizat doua spoturi video motivationale (mesaje de interes
public) pentru incurajarea participarii alegatorilor la vot. Spoturile au fost promovate pe
retele de socializare, atingdnd un numar de patru milioane de vizualizari, precum si la 12
posturi TV cu difuzare nationala si regionala.

Totodatd, de la lansarea Misiunii de observare a alegerilor locale generale (5 septembrie
2023), MO Promo-LEX a sustinut 11 conferinte de presa privind organizarea si desfasurarea
scrutinului. Toate conferintele misiunii de observare au fost interpretare in limbajul
mimico-gestual in vederea asigurarii dreptului de acces la informatia de interes public al
persoanelor cu dizabilitati de auz.

Activitdti de instruire. In vederea pregitirii tuturor categoriilor de persoane implicate
in procesul electoral, CICDE a desfasurat, in total, 311 activitdti de instruire (seminare,
webinare, videoconferinte si conferinte live) pentru diverse categorii de beneficiari:
functionari electorali, registratori RSA, operatori ai SIAS ,Alegeri”, operatori CECE II,
judecitori, functionari MAL In total, la activititile organizate de CICDE au participat 34.888
de persoane. De asemenea, CICDE a elaborat/actualizat materialele didactice pentru
membrii CECE, BESV, operatori, functionari MAI si a elaborat trei videouri didactice.

Activitdti de informare. MO Promo-LEX a constatat c3d, In perioada monitorizata, CEC
a informat regulat opinia publicd atat despre noutatile Codului electoral, cat si despre
activitatea sa. Actiunea a fost asigurata prin intermediul paginii web a institutiei sau in
colaborare cu alte autoritati publice, prin participarea la emisiuni TV si radio, precum si prin
intermediul evenimentelor publice cu participarea reprezentantilor partidelor politice*®.

De asemenea, CEC a desfasurat doud campanii de informare. Prima campanie de informare,
cu genericul ,Cunoaste dreptul tau electoral”, a fost desfasurata in teritoriu si, potrivit
institutiei, peste 1.500 de reprezentanti ai administratiei publice locale au fost informati
despre noile prevederi ale Codului electoral. Cea de-a doua campanie de informare a fost
centratd pe alegitori. In cadrul acesteia Comisia Electoralid Centrald a elaborat, a editat si
a diseminat mai multe materiale informative in cinci limbi ale minoritatilor etnice: rusj,
ucraineand, gagauza, bulgara si romani.

Totodatd, in cadrul parteneriatului CEC - Alianta ,INFONET”, a fost elaborata versiunea
sonora si cea a limbajului mimico-gestual a ,Ghidului alegatorului la alegerile locale
generale din 5 noiembrie 2023”. In contextul comunicarii proactive, MO Promo-LEX a
constatat si o campanie de informare a cetatenilor desfasurata de catre Inspectoratul
General al Politiei despre coruperea in alegeri si cum se sanctioneaza aceste actiuni®®’.

189 Raportul nr. 1. Misiunea Promo-LEX de observarea alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 19
190 Raportul nr. 3. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 8.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/09/Raport-MO_Promo-LEX_ALG2023_R1_redactat.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/RAPORT_nr.-3_MO-Promo-LEX_ALG_2023_RO_compressed.pdf

CAPITOLUL XIl
ZIUA ALEGERILOR

12.1. Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare

in ziua de 5 noiembrie 2023, observatorii statici ai Promo-LEX au monitorizat alegerile
locale generale in 602 SV. In turul al doilea de scrutin, precum si in cazurile de votare
repetatd, observatorii statici ai Promo-LEX au monitorizat alegerile in 175 SV. De asemenea,
in ambele tururi de scrutin procesul electoral a fost observat inclusiv prin intermediul a 70,
respectiv 50 de echipe mobile de observatori.

Sectiile de votare observate au fost declarate deschise si inchise regulamentar, 1n mare
parte. Circa 90% (606) din SV monitorizate s-au deschis in intervalul orei 6.50 - 7.00, iar
66 SV (10%) s-au deschis in intervalul 7.01 - 7.15.

Conform prevederilor noului Cod electoral, art. 77 (1), localurile sectiilor de votare se
amenajeaza astfel incat sa asigure conformitatea cu cerintele de accesibilitate, legalitate,
transparentd, eficientd, precum si solemnitate a procesului de votare. Asigurarea
solemnitatii procesului de votare la deschiderea sectiei de votare este o conditie noua,
fiind aplicata pentru prima data la acest scrutin. Analizand datele raportate de observatori,
constatam ca circa 27% (turul I) si 29% (turul al II-lea) din sectiile de votare monitorizate
nu au respectat aceasta conditie.

Deschiderea sectiilor de votare

DA NU Total SV

Subiectul Turul = Turul

Turul I Turul II Turul I Turul II

| II

A fost asiguratda solemnitatea procesului

de votare prin intonarea imnului de stat la 490 160 182 65
deschiderea sectiei de votare si afisarea in  (73%) (71%) (27%) (29%)
sectie a drapelului de stat?

672 225

Accesibilitatea SV pentru alegatorii cu nevoi speciale locomotoare ramane a fi o problem3,
precum si asigurarea SV cu agent termic a fost deficitara.
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Aspecte ale accesibilitatii SV

DA NU Total SV
Subiectul
Turul I Turul I Turul I Turulll | Turull  TurulIl
Sectia de votare este accesibila 713 239 652 336 1365 575
persoanelor cu dificultati locomotoare? (52%) (42%) (48%) (58%)
Sectia de votare este incalzitd cu agent 175 175 497 50 672 225
termic? (26%) (77%) (74%) (23%)

Cat priveste procedurile de inchidere, atragem atentia repetat asupra faptului ca nu toate
BESV respecta cerinta regulamentara potrivit careia doar un membru al BESV trebuie sa

prezinte buletinele de vot tuturor participantilor la procesul de numarare.

Proceduri de inchidere a SV si de numarare a buletinelor de vot

Subiectul DA \L0) Total SV
HOIECH Turull ~ Turulll  Turull  Turalll  Turull Turul Il
667 224 6 1
: A ”
Sectia de votare s-a inchis la ora 21.007 (99%) (99%) (1%) (1%) 673 225
. s 166 264 59 o0 o
. participans (61%) (74%) (39%) | (26%)
procesul de numarare?
e 224 27 L o3 as
b 0, 0, 0, 0,
buletinelor de vot, fara intreruperi? (96%) (99%) (4%) (1%)

12.2. Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor

In urma prelucrarii finale a informatiei raportate de catre observatorii Promo-LEX, in cele
doua tururi de scrutin au fost constatate si analizate 854 de incidente, dintre care in primul

tur - 726, iar in al doilea - 128.

Pentru comparatie, la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, numarul
incidentelor din ziua alegerilor (un singur tur de scrutin) a fost de 480. Astfel, constatam o
crestere considerabild a numarului de incidente.
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Incidentele raportate de catre observatorii Promo-LEX in ziua alegerilor (tururile I si II)

Tip incident Turul I Turul I1 Total

Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri electorale in raza

1 - . . 13 4 17
sectiei de votare (100 de metri de la localul sectiei)
Acces restrictionat pentru observatori sau obstructionarea procesului de

2 R : ’ 10 3 13
observare libera in sectia de votare

3 Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale/ruperea/ 16 9 25
deteriorarea sau absenta sigiliilor pe urnele de vot
Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta sectiei de

4 . 58 28 86
votare sau in raza de 100 m
Incilcari ale secretului votului (fotografierea buletinelor de vot; afisarea

5 buletinului cu votul exprimat; amplasarea defectuoasa a cabinelor de 128 22 150
vot ce permite vizualizarea optiunii alegatorului; Insemnarea de catre
persoane terte a numelui/prenumelui alegatorilor care au votat etc.)

6 Buletinele de vot nerepartizate membrilor BESV nu sunt pastrate intr-un 5 1 6

seif/dulap din interiorul sectiei de votare

Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale sau banesti
7 | oferite alegatorilor in perimetrul de 100 m al sectiei de votare pentru a 7 0 7
determina votul alegatorilor

Agitatie electorala sau PR negru in perimetrul de 100 m si/sau in incinta

8 .. : . < 22 1 23
sectiei de votare pentru a determina optiunea alegatorilor

9 Transportarea organizata a alegatorilor (autocare, microbuze sau alte 7 9 16
mijloace de transport care in mod normal nu ar avea ce cauta in preajma)

10 | Intreruperea pe parcursul zilei votirii a procesului de filmare 71 12 83

11 |Acte de violenta sau intimidari ale alegatorilor ori ale altor persoane 13 2 15

Deficiente in functionarea SIAS ,Alegeri” (suspendarea functiondrii;
12 |situatii cand SIAS ,Alegeri” indica faptul ca alegatorul a votat, iar acesta 55 3 58
sustine ca nu a votat)

Deficiente in listele electorale (discrepante dintre adrese; alegatori

13 : SR
decedati; semnaturi in locul altor persoane)

88 5 93

Votarea nejustificata in grup (In cabine de vot se afla doud si mai multe
14 |persoane) sau cand una si aceeasi persoana asistd de mai multe ori 128 5 133
alegatorii care nu pot completa singuri buletinele de vot

15 | Incetarea/suspendarea nejustificati a votirii in sectia de votare 3 0 3

Refuzul eliberdrii copiilor tuturor proceselor-verbale de numadrare a

L5 voturilor solicitate 6 2 g
17 | Altele 96 22 118
TOTAL 726 128 854

MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca in cel putin 13 cazuri observatorilor
Misiunii le-a fost limitatd observarea libera a proceselor electorale, inclusiv obtinerea
proceselor-verbale de numarare si totalizare a voturilor.
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Cantitativ, incidentele cel mai des raportate au fost: incalcari ale secretului votului (150),
votarea nejustificatad in grup (133), deficiente in listele electorale (93), prezenta nejustificata
a persoanelor neautorizate in perimetrul de 100 m sau in incinta sectiei de votare (86) si
intreruperea pe parcursul zilei a procesului de filmare (83).

12.3. Rezultatele finale ale numararii voturilor

Rezultatele numararii efectuate in paralel de MO Promo-LEX pentru functia de primar
de Chisinau si de Balti denota deosebiri neesentiale fata de rezultatele CEC. Acestea nu
influenteaza pozitionarea finala a concurentilor.

MO Promo-LEX a analizat, de asemenea, si corectitudinea completarii a 365 de procese-
verbale de numarare a voturilor pentru functia de primar in turul intéi si 60 in turul al doilea.
Numarul de 18 PV identificate drept eronate este mai mic decat la scrutinele precedente.

Dinamica completarii cu erori a proceselor-verbale

Alegeri locale Alegeri Alegeri Alegeri locale

generale, 2019 prezidentiale parlamentare generale, 2023
(2 tururi) 2020 (2 tururi) anticipate, 2021 (2 tururi)

Procese-verbale

30 43 24 18
eronate

In contextul turului I si turului al II-lea, au fost identificate 18 procese-verbale continand 31
de erori, depistate in baza formulelor de verificare.

Tipul si numarul erorilor depistate

Erori depistate

Tipul de eroare (turul I si turul IN)

D =F+H 4
E=C-D 3

[=C+] 2
H=G1+G2+G3+G4+Gn 10
F=D-H 4

J=1-C 7

C>=D 1
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Pe baza informatiei furnizate de observatori, in ziua alegerilor din 5 noiembrie 2023, in cele
673 SV observate, numarul alegatorilor care au fost inscrisi pe listele suplimentare era de
9.884, ceea ce reprezinti circa 2% din numairul alegitorilor care au participat la votare. In
ziua de 19 noiembrie 2023, circa 2,5% din alegatori au votat pe listele suplimentare in cele
220 SV monitorizate (3.180 de alegatori).

Cel mai mare numar de alegatori ce au votat pe listele suplimentare s-a inregistrat in SV
15/3 Dubasari, Corjova (991),SV 1/253 Chisinau, Cricova (249),SV 1/251 Chisinau, Cricova
(167),SV 22 /4 Leova, Leova (152) si SV 1/212 Chisinau, Rascani.

MO Promo-LEX atrage atentia si asupra numarului mare de cereri privind votarea la locul
aflarii. Conform informatiei furnizate de observatori, In primul tur de scrutin, la deschiderea
sectiilor de votare (672) erau inregistrate circa 27.949 de cereri privind votarea la locul
aflarii, iar pentru turul al doilea de scrutin - 9.577 in cadrul a 225 SV.

Consideram ca aceasta tendinta trebuie sa fie monitorizata de catre CEC pentru a preveni
excesele cu potential de influentare a rezultatelor finale. Potrivit pct. 40 din Codul bunelor
practici In materie electorald, utilizarea urnelor mobile de vot nu este recomandats,
deoarece este insotita de un risc mare de frauda. Totusi, in cazul in care acestea sunt
utilizate, trebuie respectate unele conditii stricte pentru a preveni orice frauda. In acest
sens, ar fi util de inclus in procesele-verbale de numarare a voturilor o pozitie suplimentara
in care s-ar Inscrie numarul de alegatori ce au votat pe baza listelor de votare la locul aflarii.
Or, in varianta actuald, monitorizarea post-factum de catre CEC a ponderii ,votului cu
urna mobild” este practic imposibila. Consideram ca impactul fenomenului poate fi decisiv
anume 1n contextul alegerilor locale.



PERIOADA POSTELECTORALA

Potrivit art. 174, alin. (2) si (3) din Codul electoral, consiliile electorale de circumscriptie,
in termen de cel mult 10 zile de la data primirii documentelor electorale de la birourile
electorale, dupa caz, CECE I, dar nu mai devreme de solutionarea definitiva de catre
organele electorale siinstantele de judecata a contestatiilor depuse conform procedurilor
stabilite, confirma sau infirma printr-o hotarare legalitatea alegerilor din circumscriptia
electorala respectiva. Odata cu confirmarea legalitatii alegerilor, consiliile electorale
de circumscriptie respective declara candidatii alesi, atribuie si valideaza mandatele
consilierilor si ale primarilor alesi, confirma lista candidatilor supleanti, cu adoptarea
hotararilor in acest sens.

MO Promo-LEX a constatat cel putin patru cazuri in care contestatarii au invocat faptul
ca organele electorale au confirmat legalitatea alegerilor inaintea solutionarii definitive a

litigiilor.

Adoptarea, la 14.11.2023, de catre CECE 25/1 Orhei, a hotararii cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 n circumscriptia electorala
municipald Orhei nr. 25/1 si validarea mandatului de primar al municipiului Orhei, raionul
Orhei, desi concurentul electoral Sergiu Stanciu a depus concomitent la CEC si CECE Orhei o
sesizare la 04.11.2023, o contestatie la 07.11.2023 la CEC si o cerere prealabild la 15.11.2023 Ia
CEC™?, toate fiind remise spre examinare catre CECE.

Adoptarea, la 06.11.2023, de catre CECE nr. 1/4 Singera, a hotararii cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 in circumscriptia electorala
ordseneasca Sangera nr. 1/4 si validarea mandatului de primar al or. Sdngera, mun. Chisinau,
si a hotararii nr. 49 cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor si validarea mandatelor de
consilieri. Astfel, un contestatar'®? a invocat ca aceste hotarari au fost adoptate in termenul
stabilit de lege pentru depunerea contestatiilor (3 zile). Mai mult, acelasi contestatar invoca
faptul ca In termenul stabilit de lege au fost depuse mai multe contestatii, care inca nu erau
examinate. Corespunzator, referitor la o contestatie transmisa la 7 noiembrie pe adresa
organelor electorale, CECE 1/4 Singera a declarat contestatia inadmisibild, motivand ca acest
organ a confirmat alegerile la 6 noiembrie si ca nu au fost elucidate divergente in procesul-
verbal privind centralizarea rezultatelor votarii.

191 Hotdrarea CEC nr. 1643 din 28.11.2023 cu privire la sesizdrile nr. CEC-7/10682 din 21 noiembrie 2023 a domnului Sergiu Stanciu, candidat
la functia de primar al municipiului Orhei desemnat de Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”, si nr. CEC-7/10856 din 23 noiembrie
2023 a Serviciului de Informatii si Securitate.

192 Ion Duca, cererea prealabila depusa la CECE Sangera privind anularea Hotararii nr. 48 din 6 noiembrie 2023 a CECE Sangera nr. 1/4 si cererea
prealabild depusa la CEC privind anularea Hotararii nr. 51 din 13 noiembrie 2023 a CECE Sangera 1/4.
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Adoptarea, la 22.11.2023, de catre CECE 25/11 Cucuruzeni, a hotararii cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilorlocale generale din 19 noiembrie 2023 in circumscriptia electorald comunala
Cucuruzeni nr. 25/11, r. Orhei, si validarea mandatului de primar al comunei Cucuruzeni, r.
Orhei, desi concurentul electoral Nicolae Ipolitov a depus o contestatie la CEC si la CECE 25
Orheila 21.11.2023%,

Adoptarea, la 01.12.2023, de catre CECE 1/8 Bubuieci, a hotararii privind infirmarea legalitatii
alegerilor, desi mai existau contestatii in examinare!**.

Totodata, evidentiem ca in unele circumscriptii electorale (s. Avdarma, UTAG; s. Bugeac,
UTAG etc.), confirmarea legalitatii alegerilor si validarea mandatelor au avut loc inclusiv
pe 5 noiembrie 2023. Luand in considerare cele mentionate, pot fi deduse urmatoarele
concluzii:

Organele electorale nu dispun de un mecanism de verificare a lipsei sau existentei contestatiilor
electorale la organele ierarhic superioare si in instantele de judecata.

In cazul organelor electorale care au confirmat legalitatea alegerilor si au validat mandatul in
interiorul termenului de depunere a contestatiilor (3 zile din ziua alegerilor), nu a fost asigurat
dreptul la un recurs efectiv.

Spre deosebire de procedura anterioara de confirmare/infirmare a legalitatii alegerilor in instantele
de judecata, actuala procedurda de confirmare/infirmare a legalitatii alegerilor nu dispune de
oficialitatea si publicitatea sedintei, dar si de contradictorialitatea si egalitatea partilor.

Pana la mijlocul lunii ianuarie, la o distanta de doua luni de la alegeri, mandatele alesilor
locali nu au fost validate in urmatoarele circumscriptii:

a) com. Bubuieci, mun. Chisinau - mandatul de primar?®s;

b) com. Calfa, r. Anenii Noi - mandatul de primar si mandatele de consilieri locali;
c) s. Alexandru loan Cuza, r. Cahul - mandatul de primar;

d) com. Tibirica, r. Cdlarasi - mandatul de primar;

e) s. Nicoreni, . Drochia - mandatul de primar.

Totodata, litigiile privind confirmarea sau infirmarea legalitatii alegerilor au continuat
cel putin pana la sfarsitul lunii ianuarie, iar litigiile dintre Partidul ,Sansa” si CSE (privind
anularea inregistrarii candidatilor PS)'*® si dintre Leonid Umanet si CECEM Chisinau, CECE
Bubuieci 1/8 (privind copia actului de studii) inca erau in examinare la Curtea de Apel
Chisindu si, corespunzitor, la Curtea Suprema de Justitie. In acest fel, perioada electorali
a depasit cu mult termenul de 120 de zile, stabilit la art. 1 Cod electoral. De asemenea,
MO Promo-LEX constata ca procesul de confirmare/infirmare a legalitatii alegerilor si de
validare a mandatelor 1n acest scrutin a durat mai mult decat in alegerile locale generale
din 2019%".

Potrivit art. 46 din Codul electoral, consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intai
si birourile electorale constituite in conditiile prezentului cod isi inceteaza activitatea si
se considera dizolvate de drept la data confirmarii rezultatelor alegerilor si a validarii
mandatelor de catre autoritatea competenta, dar nu mai devreme de solutionarea
tuturor contestatiilor depuse in perioada electorala. Membrii consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul al doilea, cu exceptia presedintelui, isi inceteaza activitatea la
data confirmarii rezultatelor alegerilor si validarii mandatelor, dar nu mai devreme de

193 Incheierea CS] in cauza Nicolae Ipolitov vs CECE Orhei 25, CECE Cucuruzeni 25/11.

194 Decizia CSJ din 11.01.2024 in cauza Leonid Umanet vs CECE Chisindu 1, CECE Bubuieci 1/8.

195 Pentru aceasta circumscriptie, CEC a declarat nule rezultatele alegerilor pentru functia de primar al com. Bubuieci, mun. Chisinau si a stabilit
votarea repetatd pentru data de 11 februarie 2023.

196 Litigiul Partidul ,Sansa” vs CSE privind anularea dispozitiei CSE prin care a fost dispusa anularea inregistrarii candidatilor desemnati de PS.

197 Confirmarea legalitatii alegerilor (20 octombrie 2019) si validarea consiliilor locale au avut loc in perioada 28 octombrie - 15 noiembrie,
confirmarea legalitatii si validarea consiliilor raionale - in perioada 24 octombrie - 6 noiembrie, iar validarea mandatelor primarilor pentru
turul al II-lea (3 noiembrie 2019) - in perioada 6 noiembrie - 20 noiembrie.


https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=73363
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=73378

solutionarea definitiva a tuturor contestatiilor depuse in perioada electorala. Admitem ca
aceste norme ar putea motiva membrii organelor electorale sa omita etapele de verificare
a existentei contestatiilor si sa confirme legalitatea alegerilor, in lipsa unei examinari
depline a intregului proces.

MO Promo-LEX a identificat unele cazuri in care reprezentantii organelor electorale
invocau dizolvarea de drept a organelor electorale (odata cu confirmarea rezultatelor
alegerilor) in cazul depunerii contestatiilor pe adresa acestora. Drept exemplu, aratam
c3, la 23 noiembrie 2023, CEC a fost informat de catre presedintele CECE II Chisinau ca
membrii CECE II Chisinau si-au Incetat activitatea la data de 21.11.2023 si, din acest motiv,
expediaza contestatia asupra Hotararii CECE Bubuieci 1/8 din 19.11.2023 la adresa Comisiei
Electorale Centrale'®. Ulterior, presedintele CECE II a transmis si alte contestatii**® adresate
consiliului pentru a fi solutionate de CEC. Cu toate acestea, la 27 si 28 noiembrie?*’, CEC a
insistat asupra necesitatii solutionarii contestatiilor de catre CECEM Chisindu, acesta fiind
organul electoral competent sa solutioneze contestatiile respective. Astfel, in situatia mun.
Chisindu, CECE II pare ca si-a incetat activitatea inaintea dizolvarii consiliilor si birourilor
electorale care au desfasurat turul al doilea de scrutin.

Pe langa faptul ca confirmarea si infirmarea legalitatii alegerilor nu ar trebui sa aiba loc
mai devreme de 3 zile de la ziua alegerilor si, corespunzator, organele electorale sa nu
fie dizolvate de drept, atragem atentia ca conditia impusa de legiuitor pentru dizolvarea
organelor electorale/incetarea activitatii membrilor trebuie interpretata in sensul in care
CECE 1I, ca organ ierarhic superior, trebuie sa asigure solutionarea contestatiilor depuse
la organele electorale inferioare, adica la CECE 1. Astfel, nu ar putea fi justificata Incetarea
activitatii CECE II inaintea dizolvarii CECE I si BESV.

198 Scrisoarea presedintelui CECE II Chisindu din 23.11.2023 de remitere a contestatiei.

199 Cererea prealabild depusa de Ion Duca, candidat de consilier local Singera; contestatia depusa de Leonid Umanet, candidat de primar Singera
din 23.11.2023.

200 Scrisoarea CEC nr. 8/3871 din 27.11.2023; Scrisoarea CEC nr. 8/3879 din 28.11.2023.


https://anticamera.cec.md/Files/InputSite/adc6dc8b-f406-46bf-be15-cca0fd9959e2.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/InputSite/960fa18e-05ee-4aa4-bd2b-a8f658ca1cab.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/InputSite/f6d3fad9-0033-48b9-9075-f7cadb615f3f.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/OutputSite/1d1bb6c1-f31e-4f7a-835e-8156e3a36f98.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/OutputSite/10b547fb-8f71-4fcc-b60f-3e3e9eab8bf3.pdf

RECOMANDARI

Modificarea definitiei ,perioadei electorale” de la art. 1 din Codul electoral prin
inlocuirea textului ,intre ziua adoptarii actului” cu textul ,intre ziua intrarii in vigoare
a actului”.

Revizuirea definitiei resurselor administrative prin adoptarea definitiei formulate de
Comisia de la Venetia.

Examinarea oportunitatii completarii listei de incompatibilitati si restrictii in activitatea
de membru al consiliului si al biroului electoral de la art. 42, alin. (1) din Codul electoral
cu urmatoarea restrictie: ,nu are dreptul sa exercite interimatul functiei de primar”.

Modificarea Legii privind regimul starii de urgenta de asediu si de razboi, astfel incat
sa nu fie admisa organizarea alegerilor in perioada in care a fost declarata stare de
urgentad, asediu sau razboi

Abtinerea de la aprobarea modificarilor legislatiei electorale in perioada electorala
sau, daca existad circumstante obiective ce determina amendarea, aplicarea legii sa fie
stabilita pentru scrutinele ulterioare.

Examinarea oportunitatii modificarii legislatiei electorale, prin prisma recomandarii
din Avizul Comisiei de la Venetia, astfel incat toate partidele, blocurile si candidatii
independenti care nu sunt reprezentati In organul ce urmeaza sa fie ales sau un organ
superior sa confirme sprijinul minim in aceleasi conditii sau in conditii similare.

Completarea art. 165, alin. (2) din Codul electoral cu textul ,sau la cererea candidatului
de pe lista”. Consideram ca si candidatii de pe lista ar trebui sa dispuna de dreptul de
a se retrage, nu doar partidul politic sau blocul electoral care a depus aceasta lista de
candidati.

Luand in considerare numarul mare de contestatii declarate drept inadmisibile,
recomandam revizuirea listei temeiurilor de inadmisibilitate prevazute de cadrul
normativ, in sensul excluderii temeiurilor formale, care permit examinarea fondului
contestatiei.

Completarea art. 46 din Codul electoral cu prevederi care ar stabili ca, in vederea
asigurarii dreptului la un recurs efectiv, confirmarea si infirmarea legalitatii alegerilor
nu ar trebui sa aiba loc mai devreme de 3 zile de la ziua alegerilor.

Completarea Codului electoral cu prevederi ce ar reglementa mai eficient finantarea
politica si electorala de catre ,parti terte”.



Examinarea posibilitatii ca in contextul anuntarii publice a potentialului candidat
inainte de desemnarea oficiala, sa fie interzisa promovarea politici nominala a acestuia.

Implementarea reformei organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova in
vederea consolidarii capacitatilor resurselor umane la nivel administrativ primar.

Respectarea legislatiei si aprobarea actului cu privire la stabilirea datei scrutinului
pornind de la definitia din Codul electoral a ,perioadei electorale”.

Completarea Regulamentului cu privire la procedura de confirmare a legalitdtii
alegerilor, validarea si atribuirea mandatelor de primar si consilier cu prevederi ce ar
stabili clar categoriile de cetateni din Registrul de stat al populatiei care urmeaza a fi
luati in calcul de catre Agentia Servicii Publice la calcularea numarului de locuitori ai
unitatii administrativ-teritoriale pentru stabilirea numarului mandatelor de consilier
local.

Aprobarea Regulamentului privind particularitdtile votdrii pe parcursul a doud zile.

Publicarea pe pagina web a informatiei privind bugetul aprobat al institutiei, inclusiv
cheltuielile exacte planificate pentru alegeri, precum si gradul de executare a acestuia.

Publicarea tuturor sesizarilor depuse la Comisia Electorald Centrala in contextul
organizarii si desfasurarii alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 atat la
sectiunea ,Documentele de intrare”, cat si In compartimentul dedicat alegerilor locale
generale din 5 noiembrie 2023.

Publicarea pe pagina web in termen restrans a tuturor sesizarilor, cererilor si solutiilor
asupra acestora.

Aprecierea in etapa examinarii dosarului de Inregistrare de catre organul electoral
daca actele prezentate fac dovada indeplinirii conditiilor obligatorii stabilite de lege,
si nu dupa desfasurarea alegerilor, cand alegdtorii si-au manifestat optiunea de vot in
privinta candidatilor inregistrati de organul electoral corespunzator.

Examinarea si emiterea solutiilor in termene restranse, astfel incat contestatarii sa
reuseasca sa beneficieze de dreptul la un recurs efectiv.

Examinarea prioritara a contestatiilor legate de Inregistrarea sau neinregistrarea
concurentilor electorali, astfel incat acestia sa poatd, eventual, desfisura campania
electoral3, iar alegatorii sa reuseasca sa cunoasca candidatii.

Elaborarea unui indrumar pentru concurentii electorali privind competenta materiala
de solutionare a contestatiilor, cu indicarea regulilor privind respectarea procedurii
prealabile si a altor conditii de admisibilitate a contestatiilor.

Instruirea temeinica a functionarilor electorali in materie de examinare si solutionare
a contestatiilor ar fi necesara, in special in cazul alegerilor locale.

Reglementarea listei de subiecti care ar putea reprezenta partidul politic In alegeri
si a actelor confirmative necesare In Regulamentul privind procedura de examinare a
contestatiilor in perioada electorald.

Revizuirea practicii de confirmare/infirmare a legalitatii alegerilor, in sensul respectarii
conditiei prevazute de art. 174, alin. (2) din Codul electoral, si anume confirmarea
sau infirmarea legalitatii alegerilor nu mai devreme de solutionarea definitiva de
catre organele electorale si instantele de judecata a contestatiilor depuse conform
procedurilor stabilite.



Verificarea in etapa de inregistrare de catre CEC a cazurilor de presupusa inregistrare
a listei de candidati pentru functia de consilier de nivelul I cu abateri de la norma cu
privire la respectarea cotei minime de 40%.

Asigurarea transparentei informatiei privind raportarea financiara in contextul
alegerilor, inclusiv asigurarea publicarii datelor conform principiilor datelor deschise.

Publicarea rapoartelor financiare corectate pentru toti concurentii electorali.

Elaborarea unui ghid/unei instructiuni care sa detalieze liniile de cheltuieli din
rapoartele financiare si, respectiv, tipurile de cheltuieli ce pot fi atribuite liniilor
corespunzatoare.

Excluderea din modelul formularelor de raportare a liniilor de cheltuieli ce lasa la
discretia concurentilor electorali prezentarea cheltuielilor ce ar fi urmat a fi raportate
la o singura linie de cheltuieli.

Asigurarea tehnico-materiala a organelor electorale inferioare in timp util, astfel incat
acestea sa-si poata desfasura activitatea fara impedimente.

Certificarea functionarilor electorali doar in conditiile instruirii prealabile a acestora.

Completarea sectiunii ,Alegeri locale generale 2023”, respectiv a sectiunilor ulterioare
de acest tip, de pe pagina web a CEC, cu o subrubrica: ,Certificarea functionarilor
electorali”. Chiar daca aceastd informatie, partial, se regdseste si pe pagina web a CICDE,
consideram ca pentru informarea deplinad si comoda a partilor interesate, ea trebuie
colectata si prezentata complet intr-o singura locatie.

Realizarea de activitati periodice de instruire a persoanelor incluse in Registrul
functionarilor electorali in vederea mentinerii si consolidarii gradului de calificare al
acestora.

Evitarea obstructionarii organizarii dezbaterilor publice electorale in calitate de masuri
de educatie electorala, care, potrivit Codului electoral, pot fi realizate de organizatii si
grupuri ale societatii civile, de institutii de educatie, mass-media si alte parti interesate,
menite sa sporeasca gradul de cunostinte ale cetatenilor privind procesele politice si
electorale pentru exercitarea votului constient si liber exprimat.

Dezvoltarea procedurii de remitere a plangerilor depuse de catre concurentii electorali
cu privire la presupuse cazuri de discurs de ura si/sau instigare la discriminare catre
IGP.

Realizarea activitatilor periodice de instruire, in colaborare cu IGP, CA, Consiliul pentru
egalitate si societatea civild, pentru membrii organelor electorale si angajati privind
recunoasterea si identificarea discursului de ura si a altor forme de manifestare a
intolerantei si promovarea mecanismelor nationale existente in vederea combaterii
discursului de ura si/sau instigare la discriminare.

Abtinerea de la interventia in organizarea si desfasurarea alegerilor, iar in contextul
nemijlocit al suspendarii licentelor celor sase posturi de televiziune, oferirea unor
explicatii extinse privind circumstantele faptice si juridice care justifici masurile
restrictive.

Publicarea pe pagina web a institutiei, intr-un compartiment distinct, a datelor din
Registrul de stat al populatiei cu privire la numarul de locuitori ai unitatii administrativ-
teritoriale (de nivelurile I si II) care sunt transmise Comisiei Electorale Centrale in
vederea stabilirii numarului mandatelor de consilieri.



Crearea unui grup de lucru, cu implicarea reprezentantilor Comisiei Electorale
Centrale si ai primdriei comunei Corjova, cu scopul solutionarii problemei includerii
in listele electorale de baza a tuturor alegatorilor din comuna Corjova.

In colaborare cu Comisia Electorald Centrald, identificarea unui mecanism/unei
proceduri pentru excluderea persoanelor decedate, in special a celor decedati peste
hotare, din listele electorale (in lipsa documentelor confirmative, dar prin confirmarea
din partea autoritatilor locale).

Redactarea, aprobarea si publicarea dispozitiilor de suspendare a primarilor (si a
altor functii relevante), respectiv, de delegare a atributiilor, fara a fi depersonalizate
numele/prenumele persoanelor vizate, fiind vorba de informatii de interes public
pentru societate/comunitate.

Utilizarea competentelor atribuite de Codul electoral cu privire la delegarea membrilor
in organele electorale inferioare.

Accesibilizarea cladirilor de utilitate publica in care isi au sediul sectiile de votare si
birourile electorale.

Acordarea sprijinului deplin si In timp util organelor electorale In vederea realizarii
atributiilor (spatiu, echipament de lucru, conditii termice (curent, incalzire)).

Examinarea prioritara a contestatiilor legate de Inregistrarea sau neinregistrarea
concurentilor electorali, astfel Incat acestia sa poatd, eventual, desfasura campania
electoral3, iar alegatorii sa reuseasca sa cunoasca candidatii.

Examinarea in timp restrans a litigiilor conexe procesului electoral (in special, in cauza
PS impotriva CSE), astfel incat organele electorale sa poata decide asupra confirmarii
sau infirmarii legalitatii alegerilor si validarii mandatelor.

Dezvoltarea unei proceduri de sesizare bilaterala intre Inspectoratul General al Politiei
(IGP) si Consiliul Audiovizualului (CA) in cazurile de discurs care incita la ura si/sau
instigare la discriminare in media audiovizuala in care autorii sunt invitatii emisiunilor
(sesizarea IGP de CA) sau moderatorii (sesizarea CA de IGP).

Realizarea activitatilor periodice de instruire pentru politisti privind discursul de ura
si/sau instigare la discriminare, precum si alte forme de manifestare a intolerantei in
vederea aplicarii eficiente a prevederilor contraventionale cu privire la discursul de
ura.

Promovarea mecanismului de sesizare a Politiei in cazurile de discurs de ura si/sau
instigare la discriminare in randul publicului larg prin initierea unor campanii de
informare.



Dezvoltarea in continuare a mecanismului intern de monitorizare a discursului care
incita la ura in media audiovizuala prin colectarea datelor dezagregate.

Realizarea, in continuare, a activitatilor periodice de instruire pentru membri si angajati
privind identificarea cazurilor de discurs care incita la ur3, instigare la discriminare
sau alte forme de manifestare a intolerantei.

Instruirea in prealabil a membrilor de partid ca potentiali membri ai organelor
electorale si certificarea ulterioara a acestora de catre CEC si CICDE.

Monitorizarea respectarii propriilor coduri de conduits, iar in lipsa acestora, preluarea
Codului de conduita propus de Comisia Electorala Centrala ca un instrument intern de
autoreglementare.

Condamnarea discursului de ura si utilizarea mecanismelor nationale de examinare si
sanctionare a discursului de ura de fiecare data cand sunt vizate de un astfel de discurs.

Realizarea activitatilor periodice de instruire pentru membrii de partid, in special
pentru cei care sunt desemnati candidati pentru functii elective si comunicatori cu
privire la discursul de ura, sexism, rasism, homofobie si alte forme de manifestare a
intolerantei.



ABREVIERI

- Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
- alineatul
- Autoritatea Nationala de Integritate
- administratia publica locala
- articolul
- blocul electoral ,,Ruslan Codreanu”
- birou electoral al sectiei de votare
- Consiliul Audiovizualului
- Partidul Politic Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic
- Comisia Electorala Centrala
- Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
- candidat independent
- Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
- Comisia pentru Situatii Exceptionale
- Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare
- Partidul Politic Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei
- Inspectoratul General al Politiei
- lesbiene, gay, bisexuali, transgen, queer si intersex
- litera
- Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor
- Ministerul Afacerilor Interne
- Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala
- Misiune de observare
- Miscarea Profesionistilor Speranta - Hagexaa
- Partidul Politic Miscarea Respect Moldova
- municipiu
- Partidul Politic Noua Optiune Istorica
- numar
- Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
- observator pe termen lung
- observator pe termen scurt
- Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa
- Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate
- Partidul Conservator
- Partidul Comunistilor din Republica Moldova
- punctul
- Partidul Politic Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
- Partidul Politic Partidul Democrat Modern din Moldova



- Partidul Liberal
- Partidul Liberal Democrat din Moldova
- Partidul Politic ,Partidul Nostru”
- Partidul National Liberal
- Partidul Politic Partidul National Moldovenesc
- Partidul Politic ,Democratia Acasad”
- Partidul Politic ,Forta Diasporei”
- Partidul Politic Noi
- Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar
- Partidul Politic ,Puterea Oamenilor”
- Partidul Politic ,Vointa Poporului”
- Partidul Politic Partidul ,Renastere”
- Partidul Politic Partidul Schimbarii
- Partidul Social Democrat European
- Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
- Partidul Politic ,Sansa”
- Partidul Politic Partidul Verde Ecologist
- raion
- Registrul functionarilor electorali
- sectie de votare
- unitate administrativ-teritoriala
- Partidul Politic Uniunea Crestin-Sociala din Moldova
- Uniunea Europeana
- Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala



ANEXE

Continutul tematic al hotararilor CEC

Reglementari financiare, 43

Aprobare/modificare acte
normative, 33

Aprobare mesaje de interes
public, 15

Autorizare sondaje
de opinie, 13

Alte reglementari, 120

Activitatea organelor
electorale , 112

Confirmare persoane
autorizate, 95
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Observatorii acreditati de CEC?°!

Observatori nationali Total

Continua in Domeniul Electoral”

Asociatia Promo-LEX 998 | Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova | 29
. < " Asociatia Obsteasca ,Centrul pentru Dezvoltare
Asociatia Obsteasca ,MIRAD 47 Educationald si Comunitara (CDEC)” 21
Asociatia pentru Siguranta Urbana si 2 Asociatia pentru Democratie Participativa 2

Mediere din Moldova LADEPT”
Institutia Publica ,Centrul de Instruire 17 | Fundatia Est-Europeand 2

Observatori si experti internationali

Biroul OSCE pentru Institutii Democratice

Ambasada Republicii Cehe 2 | Ambasada Republicii Lituania 4

Ambasada Regatului Tarilor de Jos 6 | Ambasada Republicii Slovenia 1

Ambasada Republicii Finlanda 3 | Ambasada Republicii Franceze 5

Ambasada Republicii Austria 4 | Ambasada Republicii Turcia 5

Ambasada Japoniei 4 | Ambasada Republicii Federale Germania 5

Ambasada Statelor Unite ale Americii 31 Ambasa.lda Regatului Unit al Marii Britanii si 5

Irlandei de Nord

Ambasada Ungariei 1 |Ambasada Regatului Suediei 5

Ambasada Republicii Letonia 2 | Autoritatea Electoralda Permanenta din Romania 1

Comisia Electorala Centrald a Georgiei 3 | Consulatul General al Republicii Turcia la Comrat | 6

Comisia Centrala pentru Alegeri si

Desfasurarea Referendumurilor a, 2 |Comisia Electorala Centrala a Republicii Lituania 2

Republicii Kargaze

Comls.la Electorald de Stat a Republicii 2 | Consiliul Electoral Suprem al Republicii Turcia 2

Croatia

ComlSl? Electorald Centrald a Republicii 2 | Comisia Electorala Centrald a Republicii Albania 2

Armenia

Comls{a Electorald Centrald a Republicii 2 | Comisia Electorala Centrala a Ucrainei 2

Uzbekistan

Comlslz.a E lectorald Centrald a Republicii 3 | ComisiaElectorala CentralaaRepublicii Kazahstan| 3

Azerbaidjan

Biroul OSCE pentru Institutii Democratice . . - .

i Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) 235 | Comitetul Electoral National al Republicii Estonia | 2

Biroul de ~Cooperare . al Elve',cle'l/. Reteaua Europeand a Organizatiilor de

Reprezentanta Ambasadei Confederatiei| 1 e : ’ 11
. Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)

Elvetiene

Cong.r t.asul.Puterllo.r Locale si Regionale al 20 |Asociatia Pro Democratia Club Targu-Neamt 1

Consiliului Europei ’ ’ ’

Parlamentul European 12

Interpreti confirmati

i Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) 140 | Consulatul General al Republicii Turcia la Comrat | 2
Reteaua Europeand a Organizatiilor de 5 Congresul Puterilor Locale si Regionale al 9
Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) Consiliului Europei

Parlamentul European 3

1118

397

159

201 Acreditarea observatorilor.
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Jurnalistii confirmati de citre CEC2°? si CECE II

Institutia Privata ,Radio Orhei” 1 Societatea cu Raspundere Limitata ,VOCEA MEDIA” 11

Publicatia Perlodll'ca Independentd 7 | Filiala Societatii Romane de Televiziune 4

»,Observatorul de Nord ’

Postul regional de televiziune ,ELITA TV” 2 | Asociatia Obsteasca ,Piligrim-Demo” 9

Publicatia Periodica , Ecoul nostru” SRL 3 | Asociatia Obsteasca ,Media Alternativa” 2

Grupul de Presa REALITATEA 9 | European PressPhoto Agency 1

Societatea cu Raspundere Limitata ,NEWS

MAKER” 7 |ORIZONT TV 36

Intriprlnderea cu Capital Strain ,REFORMA 1 Televiziunea Regionali ,ITV Moldova” 23

ART” SRL

Telev¥z¥unei1 Regionald ,Gagauziya Radio 9 Portalul de stiri Est Curier 4

Televizionu ’

Portalul de stiri Ziuadeazi.md 2 | Liber-profesionist 1
Total 132

Aprobarea mesajelor de interes public?®
UN Women 2 spoturi video

Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii

1 spot video

Asociatia Obsteasca Centrul CONTACT

1 spot video informativ-educativ

Comisia Electorala Centrala

13 spoturi video; 1 brosura informativa
1 pliant informativ; 5 postere informative

Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

2 spoturi video informative

Oficiul Consiliului Europei la Chisindau

1 spot video informativ

Asociatia Obsteasca Promo-LEX
Total

Autorizarea efectuarii sondajelor de opinie
,IMAS-CERCETARE SI STRATEGII” SRL

2 spoturi video informative
29

Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor?®*

[y
(=)

LINTELLECT GROUP” SRL

,DATE INTELIGENTE” SRL

SC ,MAGENTA CONSULTING” SRL

,MLD MEDIA” SRL

iM ,C.B.S.-RESEARCH” SRL

+SIMPALS” SRL
Autorizarea publicarii sondajelor de opinie
Asociatia Obsteasca Institutul de Politici Publice

SR Wk (R, WO~

SC ,MAGENTA CONSULTING” SRL

Refuzarea efectuarii sondajelor de opinie
LJNTELLECT GROUP” SRL

National Democratic Institute for International Affairs, Washington, sucursala Chisinau

= USRI FUENG N

Juny

202 Confirmarea jurnalistilor.
203 Aprobarea mesajelor de interes public.
204 Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor.
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https://a.cec.md/ro/confirmarea-jurnalistilor-14837.html
https://a.cec.md/ro/mesaje-de-interes-public-aprobate-de-cec-14834.html
https://a.cec.md/ro/autorizarea-efectuarii-sondajelor-de-opinie-si-a-exit-pollurilor-14825.html

Accesibilitatea fizica a sediilor CECE II

Alegeri locale generale 2023 49% RZLZ 17%
Alegeri parlamentare anticipate 2021 43% 30% 27%
Alegeri prezidentiale 2020 39% 39% 22%
Alegeri locale generale 2019 20% 49% 31%

B Accesibile  ®Inaccesibile ® Partial accesibile

Amplasarea sediilor BESV / SV

817
Case de cultura 888
850
745
Institutii de invatamant 717
654
181
Primarii 166
252
m Alegeri locale generale 2023
38 = Alegeri parlamentare 2021
Institutii de sdndtate publica 43
42 m Alegeri prezidentiale 2020
27
Biblioteci 25
29
150
Alte institutii de stat 161
177
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Concurent = Nr. Data Locatie Institutie publica
cc 1 24.10.2023 Soroca, Soroca Colegiul ,Mihai Eminescu”
CI
Anastasov 1 20.10.2023 UTAG, Comrat Gradinita
Serghei
1 17.10.2023 Ungheni Gradinita ,Solnasko”
CI Vrabie 2 18.10.2023 Ungheni Gradinita ,Licurici”
Vitalie 3 20.10.2023 Ungheni LT ,lon Creangd”
4 31.10.2023 | Ungheni Gradinita ,Tereza Sobolevschi”
CUB 1 06.10.2023 Chisindu, Centru IMSP Spitalul Clinic Municipal de Ftiziopneumologie
MRM 1 01.11.2023 Ungheni, Parlita Gradinita
2 01.11.2023 Ungheni, Parlita LT ,Alexei Mateevici”
PACE 1 31.10.2023 Balti Institutia Prescolara nr. 23
2 01.11.2023 Balti LT ,Mihai Eminescu”
1 09.102023 | Chisindu, LT ,lulia Hasdeu”
Botanica
2 10.10.2023 Chisinau, Rascani | LT ,Nicolae Milescu Spataru”
3 11.10.2023 Chisindu, Centru | Centrul Diagnostic Republican
4 17.10.2023 Rezina Retelele Electrice de Distributie Nord SA
PAS 5 19.10.2023 Balti Gimnaziul ,Alexandru Ioan Cuza”
6 | 26102023  Dubdsarl Scoali
Molovata ’
7 26.10.2023 Ungheni Biblioteca Publica , Dimitrie Cantemir”
8 26.10.2023 Balti LT ,Lucian Blaga”
9 31.10.2023 Cantemir Gimnaziul ,Mihai Eminescu”
PCRM 1 10.10.2023 Chisinau, Centru LT ,Mihail Kotiubinski”
1 18.10.2023 Dubasari, Cosnita | Gradinita
2 19.10.2023 Chisinau, Centru IMSP AMT Centru
PDCM 3 19.10.2023 Dubasari, Cosnita | Scoala
4 20.10.2023 Dubasari, Cosnita | Moldovagaz SA, fil. Dubasari
5 28.10.2023 Chisindu, Rascani | Spitalul Clinic Municipal ,Sfanta Treime”
6 02.11.2023 Balti LT ,Lucian Blaga”
1 17.10.2023 Ungheni LT ,Gheorghe Asachi”
2 18.10.2023 Ungheni Gradinita ,Gugutd”
3 19.10.2023 | Ungheni Casa Teritoriald de Asigurari Sociale
4 23.10.2023 Ungheni Gradinita ,Licurici”
PLDM 5 31.10.2023 Ungheni Centrul de Batrani
6 01.11.2023 Ungheni Ungheni Gaz SA
7 01.11.2023 Ungheni Spitalul Raional
8 02.11.2023 Soroca Colegiul Pedagogic ,Mihai Eminescu”
9 03.11.2023 Ungheni Biblioteca Publica , Dimitrie Cantemir”
PPPDA 1 23.10.2023 Chisinau, Rascani | Spitalul ,Sfanta Treime”
2 24.10.2023 Chisinau, Rascani | LT ,Alexandru Ioan Cuza”
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Concurent = Nr. Locatie Institutie publica

PR 1 19.10.2023 Chisinau, Centru LT ,Mihai Viteazul”
1 16.10.2023 Ungheni RED Nord SA Ungheni
PSDE 2 18.10.2023 Ungheni LT ,Ion Creangd”
3 19.10.2023 Chisindu, Centru | Institutul de Neurologie si Neurochirurgie
1 | 10102023 | Chisindu LT ,Dimitrie Cantemir”
Botanica
2 11.10.2023 Chisindu, Ciocana | IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Ciocana
3 11.10.2023 Chisinau, Centru IMSP AMT Centru
4 12.10.2023 Chisindu, Rascani | LT ,Nicolae Milescu Spataru”
5 12.10.2023 Chisindu, Centru Centrul Medicilor de Familie nr. 7
6 13.10.2023 Balti Spitalul de Psihiatrie
PSRM 7 16.10.2023 Chisiniu, Centru zzl\(/)lls)f1 Centrul Republican Stomatologic Municipal de
19.10.2023 Chisinau, Cricova | Gradinita
20.10.2023 Chisindu, Rascani | IM Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi
10 25.10.2023 Taraclia Gimnaziul nr. 3
11 25.10.2023 Chisindu, Ciocana iM Liftservice
12 25.10.2023 Chisinau, Centru Institutul de Neurochirurgie
13 26.10.2023 Chisinau, Centru Centrul de Transfuzie a Sangelui
14 30.10.2023 Chisinau, Centru Institutul Oncologic
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Concurent Locatie Perioada Activitate
o er. Colectarea  semnaturilor entru roiectele ,Satul
Teritoriul RM P o . p ” P
electorala Moldovenesc” si,Orasul Moldovenesc

Oferirea plicurilor cu suma de 500 de lei profesorilor care au
UTAG 14.10.2023 | participat la Ziua Profesorilor, organizata de administratia
UTAG

A fost organizat un eveniment distractiv pentru locuitorii
satului, unde copiii au avut posibilitatea sa se distreze pe
un tobogan, activitdtile fiind moderate de doi animatori.
Pentru adulti a fost organizata o tombol3, in cadrul careia au
22.10.2023 fost oferite 6 ceainice, o plitd electrica, 10 cutii de biscuiti.
Participantii au mai avut parte de suc (cutii mici - circa 70),
apa plata, inghetata si prajituri. Pe parcursul evenimentului,
trei voluntari, faira semne de vizibilitate ale partidului, au
distribuit pliante electorale ale candidatului PS.

Dubasari,
Parata

Primarul interimar al or. Taraclia, Marta Chemengeji, anunta
ca primdria a primit de la sponsori (nefiind precizata
identitatea acestora) donatia promisa la hramul orasului din
luna mai - patru microbuze de marca GAZEL. Informatia a
Taraclia 18.10.2023 | fost preluata si distribuita pe retelele de socializare si de CI
Veaceslav Lupov, primar suspendat, candidat independent,
sustinut de Ilan Sor si PS (la evenimentul de lansare in
campanie a PS in Taraclia, la 15.10.2023, pe scen3, alaturi de
candidatii PS, a fost prezent si Veaceslav Lupov).

Au fost donate 16 uniforme sportive pentru echipa de fotbal

Briceni, Sirauti 31.10.2023 . C . e e m
7 4 a Gimnaziului ,,Haiducii juniori

PAS Candidatul pentru functia de primar al localitatii a organizat o
Soroca, 22.10.2023 excursie pentru elevii clasei a 9-a din gimnaziul din localitate
Bulboci " in lunca Prutului, la Costesti, la lacul de acumulare Costesti-
Stanca si la rezervatia ,Suta de movile”.

Candidata PLDM pentru functia de primar al or. Ungheni,
PLDM Ungheni 27.10.2023 | Lidia Sanduleac, a facut o donatie pentru trei familii din oras:
6 perne, 3 saci de cartofi si alte produse alimentare.

Fiind sustinut financiar de copii si prieteni de peste hotare,
CI Zagorcea Edinet, 2710.2023 prin intermediul Asociatiei Bastinasilor Blesteni-Volodeni,

[urie Blesteni o candidatul ar fi donat centrului comunitar din localitate o
masina de spalat si o masina de uscat rufe.
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% . Raportla Deschidere
Concurent Inreglst-rare inceput de cont ,Fond Termen Termen Termen Termen Termen Termen Termen
trezorier . " 06.10.2023 13.10.2023 @ 20.10.2023 27.10.2023 03.11.2023 | 10.11.2023 17.11.2023
campanie electoral
ALDE 06.10.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat
BER. 03.10.2023 12.10.2023 info prezentat prezentat prezentat prezentat - - -
Codreanu
CcC 06.10.2023 | 13.10.2023 29.09.2023 13.10.2023 | 14.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat
CUB 06.10.2023 05.10.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 prezentat prezentat
FASM 30.11.2023 | 30.11.2023 | 30.11.2023 | 30.11.2023 | 30.11.2023 N/A N/A 30.11.2023
LOC 24.10.2023 | 06.10.2023 02.10.2023 06.10.2023 | 13.10.2023 prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 prezentat prezentat
MAN 06.10.2023 | 06.10.2023 29.09.2023 07.10.2023 13.10.2023 prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 prezentat prezentat
MPSN 17.10.2023 | prezentat 18.10.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
MRM 30.09.2023 04.10.2023 06.10.2023 | 13.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat 17.11.2023 | prezentat
NOI 17.10.2023 info - - - N/A N/A -
PACE prezentat prezentat - - - N/A N/A -
PAS 30.09.2023 | 26.09.2023 28.09.2023 07.10.2023 13.10.2023 prezentat 27.10.2023 prezentat 10.11.2023 prezentat prezentat
PCRM 06.10.2023 | 07.10.2023 04.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat
PDCM 30.09.2023 27.09.2023 06.10.2023 | 13.10.2023 | 20.10.2023 | 27.10.2023 prezentat 10.11.2023 prezentat prezentat
PDMM 27.10.2023 02.10.2023 07.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 | 17.11.2023 | 22.11.2023
PL 06.10.2023 | 07.10.2023 23.10.2023 info info prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 | 19.11.2023 | 23.11.2023
PLDM 30.09.2023 | 01.10.2023 27.09.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 prezentat | 22.11.2023
PN 06.10.2023 | 06.10.2023 05.10.2023 06.10.2023 13.10.2023 prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 prezentat prezentat
PNL 12.10.2023 13.10.2023 - prezentat prezentat prezentat = prezentat -
PNM 09.10.2023 11.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
PONA 06.10.2023 16.10.2023 09.10.2023 - prezentat prezentat prezentat N/A N/A -
PPBN - - info info N/A N/A info
PPDA 12.10.2023 13.10.2023 info prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat
PPFD 13.10.2023 | 21.10.2023 12.10.2023 - prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
PPM 09.10.2023 prezentat 02.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
PPN 12.10.2023 13.10.2023 info info info prezentat prezentat N/A N/A prezentat
PPPDA 07.10.2023 | 05.10.2023 05.10.2023 06.10.2023 | 13.10.2023 prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 prezentat | 22.11.2023
PPPPN - - info - N/A N/A -
PPRM - - - - - N/A N/A -
PPVP 28.10.2023 | 30.09.2023 26.09.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat




PR 10.10.2023 29.09.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 prezentat prezentat
PS 12.10.2023 09.10.2023 info prezentat prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 | 19.11.2023 | 22.11.2023
PSDE 06.10.2023 | 06.10.2023 29.09.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 | 17.11.2023 | prezentat
PSRM 06.10.2023 | 25.09.2023 25.09.2023 07.10.2023 | 13.10.2023 prezentat 27.10.2023 prezentat 10.11.2023 prezentat | 21.11.2023
PS 06.10.2023 11.10.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
PVE 12.10.2023 | 10.11.2023 13.10.2023 - info prezentat prezentat prezentat 10.11.2023 prezentat prezentat
CI Negru

Fiodor i i i i i N/A N/A i

CI Gutan - 16.10.2023 - - 25.10.2023 rezentat rezentat rezentat rezentat rezentat
Valentin o o p p p p p

CI Burlea Ion - 17.10.2023 - - 26.10.2023 - - N/A N/A -

CI Breahna

Pavel i i i i ) N/A N/A )

¢l S‘Fb“ - 16.10.2023 - - prezentat prezentat prezentat N/A N/A -
Sergiu

géfgiz()tam - 24.10.2023 - - prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat -

CI

Slobozeanu - 18.10.2024 - - - prezentat prezentat N/A N/A -
Roman

Eliri;)stluc - 24.10.2024 - - prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
CI Malu - 10.10.2023 - - rezentat rezentat rezentat N/A N/A rezentat
Vladimir " prez prez prez prez

Cl Jizdan

Vadim - 11.10.2023 - prezentat prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
CI Rusu

Tatiana - 16.10.2023 - - prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
cl Clmp 0es - 16.10.2023 - - prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat
Valentin

CI Urechean

Radu - 19.10.2023 - - prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
CI Dandig - 13.10.2023 - - - - 13.11.2023 N/A N/A prezentat
Nicolae

CI Moruz - - - - - - N/A N/A prezentat

Dmitri




CI Musteata

Valeriu - - - - N/A N/A prezentat
CI Nasulea
prezentat - - - -
Ion
Cl
Vdovicenco- 24.10.2023 - - prezentat prezentat N/A N/A -
Minciuna S.
CI Guzun lon 24.10.2023 - - prezentat prezentat N/A N/A prezentat
ICOInTurcanu 06.10.2023 12.11.2023 - 12.11.2023 | 12.11.2023 N/A N/A prezentat
CI Bivol
Cristina 13.10.2023 13.11.2023 - 13.11.2023 | 13.11.2023 | 24.11.2023 | 24.11.2023 | prezentat
CI Belciug
Ivan 23.10.2023 prezentat prezentat N/A N/A -
CI Nicu
Anatolie . . - - N/A N/A -
CI Tureac
Alexandru 11.10.2023 prezentat - prezentat prezentat N/A N/A prezentat
CI Zavrotchii
Drmitrii 23.10.2023 - - prezentat prezentat N/A N/A prezentat
CI Buzu
. 20.10.2023 - prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
Nicolae
CI
Marahovschi 20.10.2023 - - prezentat prezentat N/A N/A prezentat
Victor
CI Ipolitov i i i i i i i
Nicolae
CI Nita Victor 30.10.2023 - - prezentat prezentat prezentat prezentat -
CI Cuzuioc
Ghenadie 12.10.2023 - prezentat prezentat prezentat N/A N/A -
CI Mursa Olga 06.10.2023 - - - prezentat N/A N/A -
ClI Jardan
Viorel prezentat prezentat prezentat prezentat
CI Damian
Nicolae 17.10.2023 - - prezentat prezentat N/A N/A prezentat
CI Gaina
19.10.2023 - - - - N/A N/A prezentat

Tamara




CI Vrabie

Vitalie 11.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat prezentat
;:;rflllmon 13.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
CI Lipcan
Pavel - prezentat prezentat prezentat N/A N/A prezentat
CI Timofti
Nicolae prezentat prezentat - N/A N/A prezentat
CI Dudoglo
Nicolai 11.10.2023 - prezentat prezentat prezentat - - -
CI Anastasov
Serghei - prezentat prezentat prezentat - 23.11.2023 -
CI Chiulafli
Serghei 17.10.2023 - - prezentat prezentat N/A N/A -
CI Levintii 26.10.20223 - - rezentat rezentat N/A N/A -
Dmitrii - P P
CI Gheorghiu
Veaceslav 16.10.2023 - prezentat prezentat prezentat N/A N/A -
CI Topal
. 12.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat N/A N/A -
Anatoli
CI. Carz.aplrea 13.10.2023 - prezentat prezentat prezentat N/A N/A -
Nicolai
¢I Uzun 18.10.2023 - rezentat rezentat rezentat N/A N/A -
Anatoli o p p p
ICJaanatovcen 18.10.2023 - prezentat prezentat - N/A N/A -
CI Garizan
Oleg 17.10.2023 - prezentat prezentat prezentat - - -
CI Fucedji
Vadim 11.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat - - -
CI Capsamun
1 - prezentat prezentat prezentat N/A N/A -
Vasili
ﬁiaChlosea 23.10.2023 - - prezentat prezentat N/A N/A -
gioctincmc 17.10.2023 - prezentat prezentat prezentat N/A N/A -
CI Topciu
- prezentat prezentat prezentat N/A N/A -

Fiodor



Mijloace

Mijloace

Mijloace Mijloace financiare financi Credite
S financiare financiare  provenite Auciare fara .
Total Venituri in » » . .. | provenite din ~ 4~ Donatii
Concurent e . proprii proprii din donatii . dobanda .
venituri bani ] : donatii de materiale
din surse | din surse dela dela
. ’ la persoane
private publice persoane S stat
. - juridice
fizice

TOTAL 37.629.514 | 34.796.562 | 4.016.305 | 8.847.971  18.931.356 2.880.230 110.000 | 2.802.546
PSDE 1.419.015 | 1.129.452 0 690.000 439.452 0 0 289.563
PCRM 202.443 202.443 90.000 112.443 0 0 0 0
MPSN 25.500 25.500 0 7.000 18.500 0 0 0
PL 178.000 178.000 40.000 0 138.000 0 0 0
PSRM 5.937.326 | 5.001.190 0 3.391.275 | 1.609.915 0 0 936.136
PVE 26.873 26.873 0 21.973 4.900 0 0 0
PN 2.783.694 | 2.617.115 | 100.000 | 1.965.780 473.835 70.000 0 166.579
PPN 27.000 27.000 0 0 27.000 0 0 0
PNL 171.381 171.381 95.381 0 76.000 0 0 0
PLDM 1.269.248 | 1.269.248 69.218 85.000 1.045.030 70.000 0 0
PPM 1.500 1.500 0 1.500 0 0 0 0
PPDA 59.516 34.516 0 0 34.516 0 0 25.000
ALDE 142.200 142.200 750 0 131.450 10.000 0 0
PR 2.557.000 & 2.535.000 0 0 2.335.000 200.000 0 22.000
PPPDA 1.095.410 | 1.087.910 0 600.000 482.910 5.000 0 7.500
PPFD 102.000 102.000 0 30.000 0 72.000 0 0
PAS 9.467.210 | 8.966.920 | 3.246.201 | 1.900.000 | 2.059.319 1.761.400 0 500.290
PPVP 55.500 55.500 0 43.000 12.500 0 0 0
CC 222.800 222.800 0 0 222.800 0 0 0
PDMM 189.790 189.790 0 0 189.790 0 0 0
PACE 2.600 0 0 0 0 0 0 2.600
PONA 18.435 18.435 0 0 18.435 0 0 0
PS 509.150 509.150 15.000 0 471.150 23.000 0 0
PDCM 1.398.852 | 1.387.489 1.783 0 1.330.706 0 50.000 11.363
PS 3.744.596 | 3.194.664 33.690 0 3.160.974 0 0 549.932
FASM 11.163 0 0 0 0 0 0 11.163
CUB 885.173 885.173 0 0 500.173 385.000 0 0
MAN 2.972.551 | 2.904.330 0 0 2.804.330 50.000 50.000 67.816
PNM 59.000 0 30.000 0 0 0 0 29.000
LOC 244.550 244.550 0 0 171.550 73.000 0 0
MRM 475.438 455.700 0 0 455.700 0 0 19.738
BERC 379.796 221.000 0 0 121.000 100.000 0 158.796
¢I Gutan 42.000 42.000 | 42.000 0 0 0 0 0
Valentin
CI Burlea Ion 5.070 0 0 0 0 0 0 5.070
C1 Sirbu 3.830 3.830 0 0 0 3.830 0 0
Sergiu
CI Cebotaru 12.000 12.000 3.000 0 9.000 0 0 0
Sergiu
CISlobozianu 4 44 10.000 0 0 0 0 10.000 0
Roman
¢1 Costiuc 18.000 18.000 = 18.000 0 0 0 0 0
Nina
¢l Malu 30.000 30.000 | 30.000 0 0 0 0 0
Vladimir
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Mijloace

Mijloace | Mijloace financiare M ijlo."ilce Credite
. . . . ) financiare oo
o a financiare @ financiare | provenite . . fara .
Total Venituri in . . - .. | provenite din ~_ 1~ Donatii
Concurent s : proprii proprii din donatii . dobanda ;
venituri bani . s donatii de materiale
din surse | din surse dela : dela
: ’ la persoane
private publice persoane S stat
S juridice
fizice
ClJizdan 10.026 10.026 10.026 0 0 0 0 0
Vadim
CIRusu 6.816 6.816 0 0 6.816 0 0 0
Tatiana
CI Cimpoes 24.300 24.300 0 0 24.300 0 0 0
Valentin
CI Dandis 11.875 11.875 11.875 0 0 0 0 0
Nicolae
¢1 Moruz 8.360 8.360 8.360 0 0 0 0 0
Dmitri
CI Musteatd 0 0 0 0 0 0 0 0
Valeriu
CI Urechean 500 500 500 0 0 0 0 0
Radu
CI Nasulea Ion 2.200 2.200 2.200 0 0 0 0 0
CI Vdovicenco-
Minciuna 3.000 3.000 3.000 0 0 0 0 0
Snejana
CI Guzun Ion 5.520 5.520 5.520 0 0 0 0 0
f;nT“rcanu 3.500 3.500 3.500 0 0 0 0 0
CI Bivol 4.800 4.800 4.800 0 0 0 0 0
Cristina
CI Belciug 8.000 8.000 8.000 0 0 0 0 0
Ivan
CITureac 8.130 8.130 8.130 0 0 0 0 0
Alexandru
CI Zavrogchii 3.500 3.500 3.500 0 0 0 0 0
Dmitrii
¢l Buzu 3.135 3.135 3.135 0 0 0 0 0
Nicolae
CI
Marahovschi 75.000 75.000 0 0 75.000 0 0 0
Victor
CI Nita Victor 4.035 4,035 0 0 4.035 0 0 0
CI Cuzuioc 23.000 23.000  23.000 0 0 0 0 0
Ghenadie
CI Mursa Olga 365 365 0 0 365 0 0 0
Cljardan 6.740 6.740 0 0 6.740 0 0 0
Viorel
CI Damian
. 10.000 10.000 10.000 0 0 0 0 0
Nicolae
CI Gaina 0 0 0 0 0 0 0 0
Tamara
Cl Vrabie 303.149 = 303.149 0 0 253.149 50.000 0 0
Vitalie
CI Filimon Ion 3.500 3.500 0 0 3.500 0 0 0
CI Lipcan 5.000 5.000 0 0 5.000 0 0 0
Pavel
Cl Timofti 3.005 3.005 3.005 0 0 0 0 0
Nicolae
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Mijloace

Mijloace | Mijloace financiare M iiloe_lce Credite
. . . . . financiare oo
. a financiare  financiare | provenite . . fara .
Total Venituri in . . - .. | provenite din ~_ 4~ Donatii
Concurent s : proprii proprii din donatii . dobanda ;
venituri bani . ] donatii de materiale
din surse | din surse dela : dela
: ’ la persoane
private publice persoane S stat
S juridice
fizice
C1 Dudoglo 89.300 89.300 0 0 89.300 0 0 0
Nicolai
ClAnastasov g 79 60.710 60.710 0 0 0 0 0
Serghei
CI Chiulafli 91.400 91.400 0 0 91.400 0 0 0
Serghei
CI Levintii 0 0 0 0 0 0 0 0
Dmitrii
CI Gheorghiu 2.495 2.495 2.495 0 0 0 0 0
Veaceslav
CI Topal
. 28.500 28.500 8.500 0 20.000 0 0 0
Anatoli
Cl Carapirea 0 0 0 0 0 0 0 0
Nicolai
¢l Uzun 28.200 28.200 0 0 0 0 0 0
Anatoli
CI Zlatovcen 6.127 6.127 0 0 6.127 0 0 0
Ivan
CI Garizan 20.000 20.000 20.000 0 0 0 0 0
Oleg
Cl Fucedji 7.000 7.000 0 0 0 7.000 0 0
Vadim
CI Chiosea Ilia 1.565 1.565 0 0 1.565 0 0 0
CI Chiciuc 126 126 0 0 126 0 0 0
Piotr
CI Topciu 1.026 1.026 1.026 0 0 0 0 0
Fiodor
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Prevederea
cadrului legal
incalcata

Concurent electoral

Data donatiei

Valoarea
donatiei
neconforme

(lei)

Donator (in cazul persoanelor
juridice)

ALDE 07.10.2023 8.300 1 persoana fizica
PR 11.10.2023 3300 1 persoana fizica
art. 57, alin. PS 19.10.2023 3.300 1 persoana fizica
(4), pct. 1), CI Gutan Valeriu 17.10.2023 30.300 1 persoana fizica
lit. ) CI Ghenadie Cuzuioc 17.10.2023 300 1 persoani fizica
PSRM 2053;.1101'_22002233_ 154.750 20 de persoane fizice
art. 57, alin.
(4), pct. 1), CI Vrabie Vitalie campanie 66.054 1 persoana fizica
lit. a)
) PAS 24.10.2023 50.000 Moldpresa Grup SRL
art. 54, alin. (5) MAN 10.10.2023 144 | Alfin Protect SRL
PLDM 19.10.2023 70.000 Bogdas Trans SRL
12.10.2023 4.000 B. Fortuna LI
18.10.2023 25.000 Veles-Ventura SRL
23.10.2023 10.000 Panvio-Auto SRL
23.10.2023 20.000 Madame Style SRL
24.10.2023 10.000 Stancauti SRL
24.10.2023 10.000 Good Autoservice SRL
25.10.2023 10.000 Mini Auto-Grup SRL
25.10.2023 10.000 Catalor - IID SRL
PAS 21.10.2023 300 Cooperativa de Consum din Cania
21.10.2023 900 Unluunea ?ooperatlvelor de Consum din
art. 57, alin. or. Falesti
(4), pct. 2), 01.11.2023 92.000 Intelect Security SRL
lit. c) 02.11.2023 50.000 Printnova Studio SRL
02.11.2023 50.000 Luxiton SRL
03.11.2023 50.000 Evylu & CO SR.L
28.10.2023 300 UNIVERSCOOP din or. Donduseni
13.11.2023 10.000 SICOM SRL
17.11.2023 90.400 Printnova Studio SRL
PS 16.10.2023 10.000 Vava Trade Invest SRL
CUB 20.10.2023 137.000 Linacor SC SRL
09.10.2023 6.849,32 i1 Somes-Hincu
MAN 10.10.2023 19.533,33 1l Somes-Hincu
10.10.2023 239,73 Claus-D SRL
LOC 10.10.2023 50.000 Leader Energy Group SRL
Total 1.052.970
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Concurent

Total cheltuieli

Cheltuieli financiare

Cheltuieli din donatii
materiale

TOTAL 37.499.809 34.726.263 2.773.546
PSDE 1.419.015 1.129.452 289.563
PCRM 221.781 221.781 0
MPSN 25.500 25.500 0

PL 178.000 178.000 0
PSRM 5.937.326 5.001.190 936.136
PVE 18.900 18.900 0
PN 2.673.141 2.506.562 166.579
PPN 24.999 24.999 0
PNL 128.329 128.329 0
PLDM 1.269.248 1.269.248 0
PPM 1.500 1.500 0
PPDA 59.516 34.516 25.000
ALDE 137.617 137.617 0
PR 2.557.000 2.535.000 22.000
PPPDA 1.094.878 1.087.378 7.500
PPFD 102.000 102.000 0
PAS 9.467.210 8.966.920 500.290
PPVP 55.486 55.486 0

cC 222.800 222.800 0
PDMM 189.790 189.790 0
PACE 2.600 0 2.600
PONA 18.425 18.425 0

PS 509.150 509.150 0
PDCM 1.398.852 1.387.489 11.363
PS 3.733.592 3.252.347 549.932
FASM 11.163 0 11.163
CUB 883.402 883.402 0
MAN 2.974.948 2.907.132 67.816
PNM 61.963 61.963 0
LOC 244.550 244.550 0
MRM 475.438 455.700 19.738
BERC 375.243 216.447 158.796
CI Gutan Valentin 42.000 42.000 0

CI Burlea Ion 5.070 0 5.070
CI Sirbu Sergiu 3.768 3.768 0

CI Cebotaru Sergiu 12.000 11.985 0

CI Slobozianu Roman 4.518 4.518 0

CI Costiuc Nina 18.000 18.000 0

CI Malu Vladimir 29.820 30.000 0

Cl Jizdan Vadim 10.026 10.026 0

CI Rusu Tatiana 6.816 6.816 0

CI Cimpoes Valentin 24.300 24.300 0

CI Dandis Nicolae 11.875 11.875 0

CI Moruz Dmitri 8.360 8.360 0

CI Musteata Valeriu 2.233 2.233 0

CI Urechean Radu 500 500 0
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Cheltuieli din donatii

Concurent Total cheltuieli Cheltuieli financiare ;
materiale
CI Nasulea Ion 0 0 0
g;:jicr)l\;lcenco-Mmcmna 2984 2984 0
CI Guzun Ion 5.515 5.515 0
CI Turcanu lon 2.260 2.260 0
CI Bivol Cristina 4.700 4.700 0
CI Belciug Ivan 8.000 8.000 0
CI Tureac Alexandru 8.130 8.130 0
CI Zavrotchii Dmitrii 3.400 3.400 0
CI Buzu Nicolae 3.135 3.135 0
CI Marahovschi Victor 73.102 73.102 0
CI Nita Victor 4.035 4.035 0
CI Cuzuioc Ghenadie 22.850 22.850 0
CI Mursa Olga 365 365 0
CI Jardan Viorel 6.740 6.740 0
CI Damian Nicolae 8.026 8.026 0
CI Gaina Tamara 0 0 0
CI Vrabie Vitalie 303.139 303.139 0
CI Filimon Ion 3.500 3.500 0
CI Lipcan Pavel 5.000 5.000 0
CI Timofti Nicolae 3.005 3.005 0
CI Dudoglo Nicolai 89.300 89.300 0
CI Anastasov Serghei 60.720 60.720 0
CI Chiulafli Serghei 73.024 73.024 0
CI Levintii Dmitrii 0 0 0
CI Gheorghiu Veaceslav 2.495 2.495 0
CI Topal Anatoli 22.667 22.667 0
CI Carapirea Nicolai 0 0 0
CI Uzun Anatoli 28.140 28.140 0
CI Zlatovcen Ivan 5.957 5.957 0
CI Garizan Oleg 19.500 19.500 0
CI Fucedji Vadim 5.930 5.930 0
CI Chiosea Ilia 1.565 1.565 0
CI Chiciuc Piotr 100 100 0
CI Topciu Fiodor 1.026 1.026 0
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Cheltuieli Cheltuieli din

Concurent Total cheltuieli . ’ . .
financiare donatii materiale

TOTAL 37.499.809 34.726.263 2.773.546
PSDE 1.419.015 1.129.452 289.563
PCRM 221.781 221.781 0
MPSN 25.500 25.500 0
PL 178.000 178.000 0
PSRM 5.937.326 5.001.190 936.136
PVE 18.900 18.900 0
PN 2.673.141 2.506.562 166.579
PPN 24.999 24.999 0
PNL 128.329 128.329 0
PLDM 1.269.248 1.269.248 0
PPM 1.500 1.500 0
PPDA 59.516 34.516 25.000
ALDE 137.617 137.617 0
PR 2.557.000 2.535.000 22.000
PPPDA 1.094.878 1.087.378 7.500
PPFD 102.000 102.000 0
PAS 9.467.210 8.966.920 500.290
PPVP 55.486 55.486 0
cC 222.800 222.800 0
PDMM 189.790 189.790 0
PACE 2.600 0 2.600
PONA 18.425 18.425 0
PS 509.150 509.150 0
PDCM 1.398.852 1.387.489 11.363
PS 3.733.592 3.252.347 549.932
FASM 11.163 0 11.163
CUB 883.402 883.402 0
MAN 2.974.948 2.907.132 67.816
PNM 61.963 61.963 0
LOC 244.550 244.550 0
MRM 475.438 455.700 19.738
BERC 375.243 216.447 158.796
CI Gutan Valentin 42.000 42.000 0
CI Burlea Ion 5.070 0 5.070
CI Sirbu Sergiu 3.768 3.768 0
CI Cebotaru Sergiu 12.000 11.985 0
CI Slobozianu Roman 4.518 4.518 0
CI Costiuc Nina 18.000 18.000 0
CI Malu Vladimir 29.820 30.000 0
CI Jizdan Vadim 10.026 10.026 0
CI Rusu Tatiana 6.816 6.816 0
CI Cimpoes Valentin 24.300 24.300 0
CI Dandis Nicolae 11.875 11.875 0
CI Moruz Dmitri 8.360 8.360 0
CI Musteata Valeriu 2.233 2.233 0
CI Urechean Radu 500 500 0
CI Nasulea lon 0 0 0
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Cheltuieli Cheltuieli din

Concurent Total cheltuieli . ’ . .
financiare donatii materiale
CI Vdovicenco-Minciuna Snejana 2.984 2.984 0
CI Guzun lon 5.515 5.515 0
CI Turcanu lon 2.260 2.260 0
CI Bivol Cristina 4.700 4.700 0
CI Belciug Ivan 8.000 8.000 0
CI Tureac Alexandru 8.130 8.130 0
CI Zavrotchii Dmitrii 3.400 3.400 0
CI Buzu Nicolae 3.135 3.135 0
CI Marahovschi Victor 73.102 73.102 0
CI Nita Victor 4.035 4.035 0
CI Cuzuioc Ghenadie 22.850 22.850 0
CI Mursa Olga 365 365 0
CI Jardan Viorel 6.740 6.740 0
CI Damian Nicolae 8.026 8.026 0
CI Gaina Tamara 0 0 0
CI Vrabie Vitalie 303.139 303.139 0
CI Filimon lon 3.500 3.500 0
CI Lipcan Pavel 5.000 5.000 0
CI Timofti Nicolae 3.005 3.005 0
CI Dudoglo Nicolai 89.300 89.300 0
CI Anastasov Serghei 60.720 60.720 0
CI Chiulafli Serghei 73.024 73.024 0
CI Levintii Dmitrii 0 0 0
CI Gheorghiu Veaceslav 2.495 2.495 0
CI Topal Anatoli 22.667 22.667 0
CI Carapirea Nicolai 0 0 0
CI Uzun Anatoli 28.140 28.140 0
CI Zlatovcen Ivan 5.957 5.957 0
CI Garizan Oleg 19.500 19.500 0
CI Fucedji Vadim 5.930 5.930 0
CI Chiosea Ilia 1.565 1.565 0
CI Chiciuc Piotr 100 100 0
CI Topciu Fiodor 1.026 1.026 0
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Alegeri Alegeri
parlamentare locale
anticipate, generale,
2021 2023

Alegeri
Tip incident prezidentiale,
2020, turul II

Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri
1. | electorale din raza sectiei de votare (100 metri de la 9 57 17
localul sectiei)?

Acces  restrictionat  pentru  observatori  sau

2. | obstructionarea procesului de observare libera in sectia 13 12 13
de votare
Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor

3. | legale/ruperea/deteriorarea sau absenta sigiliilor pe 43 19 25

urnele de vot
Prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in

4, L e W 28 24 86
incinta sectiei de votare sau in raza de 100 m
Incilciriale secretului votului (fotografierea buletinelor
de vot; afisarea buletinului cu votul exprimat;
amplasarea defectuoasa a cabinelor de vot ce permit
5. p ! vot ce b 108 100 150

vizualizarea optiunii alegatorului, Insemnarea de catre
persoane terte a numelui/prenumelui alegatorilor care
au votat etc.)

Buletinele de vot nerepartizate membrilor BESV nu
6. | sunt pastrate in intr-un safeu/dulap din interiorul 0 4 6
sectiei de votare

Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense
materiale sau banesti oferite alegatorilor in perimetrul

7. de 100 m al sectiei de votare pentru a determina votul 22 17 7
alegatorilor
Agitatie electorala sau PR negru in perimetrul de 100

8. | msi/sau in incinta sectiei de votare pentru a determina 19 29 23

alegerea alegatorilor

Transportarea organizatd a alegatorilor (autocare,
9. | microbuze sau alte unitdti de transport care in mod 37 29 16
normal nu ar avea ce cauta in preajma)

Intreruperea pe parcursul zilei votarii a procesului de

10. | .. 24 53 83
filmare

11, Acte de violenta sau intimidari a alegatorilor, sau altor 9 9 15
persoane
Deficiente in functionarea SIAS Alegeri (suspendarea

12. | functionarii; situatii cand SIAS Alegeri indica faptul ca 61 28 58
alegatorul a votat, iar acesta sustine ca nu a votat)
Deficiente in listele electorale (discrepante dintre

13. | adrese; alegdtori decedati; semnadturi in locul altor 15 23 93
persoane;)
Votarea nejustificata in grup (in cabine de vot se afla 2 si

14, | Mai rflulte pe?rsoane) sau carvld una si aceeasi persoana 10 31 133
asista de mai multe ori alegdtori care nu pot completa
singuri buletinele de vot

15, Incetarea/suspendarea nejustificatd a votarii in sectia 7 12 3
de votare
Refuzul eliberarii copiilor tuturor proceselor-verbale

16. < . . 5 13 8
de numadrare a voturilor solicitate

17. | Altele 80 20 118
TOTAL 499 480 854
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