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OPINIA
Asociatiei Promo-LEX

cu privire la proiectul de Lege privind pilotarea votului prin corespondenta,
nr. 65 din 01.03.2024

Contextul initiativei de pilotare a votului prin corespondenta

1. Alegerile prezidentiale din noiembrie 2020 au inregistrat cea mai 1nalta prezentd la vot peste
hotarele tarii din 1994 incoace, cu 263,177 alegatori care au participat in turul doi de scrutin! sau
circa 16% din numarul total al alegatorilor care au votat pe 15 noiembrie 2020. Votarea peste hotare
s-a desfasurat In 139 de sectii de votare din 36 de tari. Desi a fost cel mai mare numar de sectii de
votare n strdinatate constituite de Comisia Electorala Centrala (CEC) pana la acel moment, in ambele
tururi, dar In special In turul doi de scrutin la multe sectii de votare s-au format cozi, fiind solicitata
prelungirea programului, iar In 11 sectii de votare au fost epuizate buletinele de vot fnainte de
incheierea zilei alegerilor2. La alegerile parlamentare anticipate din 2021, au fost deschise 150 de
sectii de votare peste hotare, iar participarea la vot a alegatorilor din diaspora a fost mai joasa - de
212,434 alegatori. Totusi, in 14 sectii de votare din Franta, Marea Britanie, Germania si Italia3,
numarul alegatorilor per sectie a depasit cifra de 3000 de alegatori.

2. Din cauza numarului mare de alegatori aflati peste hotare, devine tot mai dificil de asigurat dreptul la
vot pentru cetdteni doar in conditiile votarii in sectiile de votare. Numarul sectiilor de votare nu
poate creste in permanenta. Sunt necesare mecanisme de vot alternativ, organizate si implementate
cu respectarea principiilor votului secret si liber exprimat.

3. Urmare a alegerilor prezidentiale din 2020, Asociatia Promo-LEX concluziona in Raportul Final* al
Misiunii de observare cad ,este necesara revizuirea cadrului legal In vederea adoptarii conditiilor
suplimentare si alternative de votare pentru cetatenii aflati peste hotare prin examinarea unor astfel
de oportunitdti cum sunt: majorarea timpului de vot (de la o zi - la doua zile, de exemplu); adoptarea
si implementarea metodelor alternative de vot (votarea prin corespondentd, votarea anticipata sau
votarea prin internet)”.

4. Prin adoptarea noului Cod electoral In anul 2022, una din solutiile sugerate mai sus - votarea timp de
doua zile, a fost prevazuta deja in legislatie. Totodatd, desi votarea prin internet a fost In mod
proactiv sustinutad si promovata de CEC, aceastd metoda alternativa de vot nu pare a se bucura de
suport politic in acest moment, in special in contextul razboiului hibrid si a riscurilor de securitate IT.

5. O alternativd mult mai bine cunoscuta si aplicata la nivel global (decat votul prin internet) este
votarea prin corespondentd, care de fapt este cel mai utilizat mecanism de vot pentru alegatorii
de peste hotare, dupa votul in sectia de votare. Conform bazei de date detinuta de IDEA
International privind votul din strainatate, care acopera circa 216 state’, 73% din tarile analizate
permit o anumita forma de vot in strainatate. Cel mai frecvent mecanism de vot este votul in sectia de
votare - 109 state, care este urmat de votul prin corespondenta - 53 de state. Acest mecanism de vot
este utilizat in special in cazurile alegerilor cu un singur tur de scrutin. in Uniunea Europeani 13
state utilizeaza votul prin corespondenta.

1 https://rezultate.cec.md/api/api/GetReport?electionld=10048&electionRoundld=20111&electionCircumscriptionld=4889

2 Este vorba despre urmitoarele sectii de votare din Marea Britanie, Italia, Germania si Franta: 3 in Londra, Northampton,
Bologna, Parma, Berlin, Frankfurt pe Main, Montreuil, Paris si Villeneuve-Saint-Georges.

3 Cate 2 sectii de votare 1in Franta, Marea Britanie si Germania, 8 sectii de votare 1in Italia,
http://alegeri.md/w/Votarea %C3%AE n str%C4%83in%C4%83tate la alegerile parlamentare 2021#Rezultatele alegerilor

4 Raport Final. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie 2020,
p.101.

5 Conform: Voting from abroad in European Parliament elections. BRIEFING European elections 2024, p. 2.
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6.

Avand in vedere cele expuse mai sus, Asociatia Promo-LEX reitereaza necesitatea asigurarii
alegatorilor aflati peste hotare cu mecanisme alternative de vot, inclusiv prin adoptarea
votului prin corespondenta.

In acelasi timp, Asociatia Promo-LEX insisti ca votul prin corespondentd, ca si alte metode
alternative de vot, sa fie introdus cu respectarea tuturor procedurilor legale si cu asigurarea
conformitatii prevederilor constitutionale, dar si a standardelor electorale. In acest sens, Asociatia
Promo-LEX considera necesar a fi luate in calcul si analizate suplimentar urmatoarele aspecte
problematice din proiectul de lege:

Pilotarea votului prin corespondenta prin prisma standardelor internationale si a prevederilor
constitutionale

8.

10.

11.

12,

13.

14.

Pentru a asigura desfasurarea alegerilor in conformitate cu principiile comune ale patrimoniului
electoral european, care formeaza fundamentul fiecarei societati democratice, trebuie respectate
cinci norme fundamentale: sufragiul trebuie sa fie universal, egal, liber, secret si direct. Mai mult
decat atat, alegerile trebuie organizate periodic. Ansamblul acestor principii constituie patrimoniul
electoral European.6

Constitutia Republicii Moldova reglementeaza la art. 38, 61, 78 aceleasi principii ale votului - sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Prin urmare, considerentele exprimate mai jos sunt
valabile si In contextul normelor constitutionale.

In cazul acestui proiect de lege, fiind propusa pilotarea votului prin corespondentd doar pentru
alegatorii din SUA si Canada, si avand in vedere efectele juridice ale acestui exercitiu de pilotare, nu
putem vorbi despre universalitatea si egalitatea votului. Respectiv, consideram ca aceste principii ar
putea fi asigurate daca votul prin corespondenta ar fi disponibil tuturor alegatorilor care se vor
inregistra pentru utilizarea acestei metode alternative de vot.

In context, mai amintim ca Pactul international pentru drepturile civile si politice? (ICCPR) prevede la
art. 25, lit. b) ca fiecare cetdtean trebuie sa aiba dreptul si oportunitatea/ posibilitatea, fara nici o
distinctie mentionata in art. 2 si fara restrictii nerezonabile, de a alege si a fi ales in alegeri
autentice, periodice (...). Aceasta presupune ca dreptul de a alege nu trebuie garantat doar de jure,
dar si de facto. Astfel ca statele trebuie sa ia masuri pozitive pentru a da efect dreptului de
participare. Astfel de masuri pozitive pot include, de exemplu, Inregistrarea eficienta a alegatorilor,
care sa fie cat mai cuprinzdtoare posibil, si amplasarea convenabild a sectiilor de votare.
Corespunzator, facilitarea dreptului de a alege, prin votul prin corespondentd, doar pentru alegatorii
din unele state, ar putea fi perceputa ca o masura discriminatorie sau nerezonabila.

In acelasi timp, Curtea Constitutionald a notat anterior ci egalitatea votului nu presupune
obligativitatea exercitarii acestuia 1n conditii identice atat 1n tar3, cat si peste hotare, or cetatenii din
tara si din afara ei se afla in situatii juridice diferite (HCC 34/2016, § 110). Acest argument a fost
exprimat In sensul In care alegatorii din strdinatate nu pot beneficia de aceleasi conditii ca si
alegdtorii din tara pentru exprimarea votului. Respectiv, Asociatia Promo-LEX considera ca,
introducerea votului prin corespondentd ar respecta atdt principiile enuntate mai sus, cdt si
prevederile constitutionale dacd aceastd mdsurd va fi disponibild tuturor alegdtorilor aflati
peste hotare.

Ca orice metoda alternativd de vot, care se desfisoara In afara sectiei de votare, votul prin
corespondenta prezinta riscuri de a fi supus unor presiuni externe sau poate fi vulnerabil la coruptie.
In astfel de cazuri, asigurarea unui vot secret si liber exprimat nu poate fi total sub controlul
statutului, si corespunzitor nu poate fi garantat. Din aceasta perspectivd, se impune o analiza
riguroasa a modului in care introducerea votului prin corespondenta poate fi fezabila, fara a afecta
integritatea si credibilitatea votului.

Desi proiectul de lege ofera anumite garantii alegatorilor din acest punct de vedere (posibilitatea de a
participa la vot 1n sectia de votare 1n ziua alegerilor - mecanism care poate contribui la asigurarea
unui vot secret si liber exprimat), consideram necesara completarea proiectului de lege cu prevederi
care ar asigura: a) sesizarea facild a organelor de drept dar si a celor electorale despre eventuale

6 Codul de bune practici in materie electorala
7 Pact International Nr. 31 din 16.12.1966 cu privire la Drepturile Civile si Politice.
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15

16

17

incalcari ale acestor principii, b) solutionarea eficienta a unor astfel de sesizari, si c) aplicarea unor
sanctiuni mai aspre pentru incalcarea principiilor sus numite, in cazul votului prin corespondenta.

O alta ingrijorare majora tine de incalcarea principiului stabilitdtii legislatiei electorale, daca in
proiectul de lege se va insista In continuare pe completarea sistemului organelor electorale cu organe
electorale inferioare care nu sunt prevazute de Codul electoral. Reamintim c3, potrivit art. 11 din Cod,
“sistemul electoral si modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sau a organelor
electorale nu pot fi modificate decat cu cel putin un an fnainte de scrutinul national”. Mai mult, avand
in vedere scopul declarat al legii (crearea cadrului normativ necesar pentru pilotarea votului prin
corespondenta si verificarea oportunitatii implementarii acestei metode in baza permanenta) dar si
aplicabilitatea acesteia pentru un singur scrutin, consideram ca adoptarea unei legi electorale cu
caracter temporar este nejustificata si poate crea precedente periculoase.

Aceeasi recomandare o regasim si In Codul de bune practici In materie electorala care stabileste ca
legea electorala trebuie sa se bucure de o anumita stabilitate, care ar proteja-o de manipulare de
catre partidele politice. Stabilitatea dreptului este un element important al credibilitatii procesului
electoral si este esentiald pentru consolidarea democratiei. Prin urmare, modificarea frecventa a
normelor sau caracterul lor complex pot dezorienta alegatorul. Alegatorul poate conchide, In mod
corect sau incorect, ca dreptul electoral este doar un instrument cu care opereaza cei care sunt la
putere si ca votul alegatorului nu mai este elementul esential care decide rezultatul scrutinului.

Pe langa neclaritatile privind aplicabilitatea principiilor discutate mai sus, ar exista anumite
incertitudini si asupra faptului dacd normele constitutionale admit votarea anticipatd, or art. 38
alin. (2) din Constitutie prevede dreptul de vot al cetatenilor care au implinit, pana in ziua alegerilor
inclusiv, varsta de 18 ani. Corespunzator, aplicabilitatea acestei norme, in cazul votului prin
corespondenta este pusd la Indoiala in cazul alegatorilor care implinesc varsta de 18 ani, pana In ziua
alegerilor, dar dupa expirarea perioadei de receptionare a votului prin corespondenta.

Lacune si incertitudini in procesul de elaborare a proiectului de lege

18. Asociatia Promo-LEX dezaprobd modul in care are loc procesul de elaborare a cadrului legal

privind implementarea/pilotarea votului prin corespondentd. In acest sens, considerim necesar
de a atrage atentia asupra urmatoarelor deficiente:

- includerea intdrziata pe agenda publica a subiectului votului prin corespondentd. Pentru a
avea un cadru legislativ consolidat reglementarile nu trebuie sa reiasa din nevoile politice de
moment. Interpretate in spiritul legii, introducerea unui nou mecanism de participare la vot in
tandem cu constituirea de noi organe electorale sunt modificari suficient de importante pentru a
fi aprobate cu doar cateva luni Tnainte de perioada electoralda. Suntem convinsi de faptul ca
argumentele utilizate de autorii proiectului pentru a justifica elaborarea acestuia au fost perfect
valabile si la etapa de elaborare a proiectului de Cod electoral in 2022 (care in mare parte a fost
semnat de aceeasi autori).

- transparentd insuficientd in procesul de elaborare a proiectului de lege. Daci despre
pilotarea votului prin internet, opinia publicd a fost informata intr-o anumita masura de catre
CEC, atunci despre votul prin corespondentd nu s-a mediatizat nimic. In plus, autorii nu au
prezentat nici un studiu de fezabilitate, vreun caiet de sarcini, plan de actiuni sau alte documente
relevante pentru pilotarea unui astfel de mecanism important si complex;

- lipsa eforturilor pentru asigurarea unui consens national pe subiectul implementarii votului
prin corespondentd. In acest sens, atestim lipsa unor discutii/consultiri in spatiul public cu alti
actori politici sau cu societatea civila la etapa de dinaintea inregistrarii proiectului de lege. , Fiind
un subiect politic sensibil, trebuie sa existe discutii largi, transparente, fara graba si motive
populiste, consultari publice in contextul introducerii unei astfel de metode, incluzand organizatii
ale societatii civile, comunitdti ale alegatorilor din straindtate, precum si toate institutiile
relevante.”8

8 Studiu. Metode alternative de exprimare a votului. Lectii invatate pentru Republica Moldova din experienta Romaniei si

Poloniei, p.45.
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19.

20.

Cu privire la ideea de ,pilotare” a votului prin corespondentd, in lipsa unor experiente anterioare
care ,riscd sa submineze integritatea procesului electoral”®, consideram ca in esentd ar putea fi
justificata o astfel de abordare. Totusi pilotarea pentru un numar extrem de redus de state ar fi
justificatd doar in cazul unor alegeri partiale. In situatia alegerilor nationale, este recomandabilid
pregatirea temeinicd a procedurilor si lansarea modalitatilor alternative de vot pentru cetatenii
Republicii Moldova aflati in toate statele. Selectia statelor pentru pilotarea votului prin
corespondenta la fel este un subiect care ridica semne de Intrebare privind calitatea argumentelor
care au stat la baza alegerii respective.

Totodata, observam ca, proiectul de lege organicd supus consultarii publice deroga de la un sir de
prevederi ale Codului electoral. De exemplu, este stabilit un nou tip de lista electorald, care nu este
prevazutd de cadrul legal si normativ, sau tiparirea buletinelor de vot de catre alegatori In contextul
celui de al doilea tur de scrutin. Pe de o parte, este vorba de o lege ,,ad-hoc” de pilotare, care pare a fi
valabild doar pentru alegerile prezidentiale din toamna 2024. Totusi, consideram ca existenta unor
prevederi diferite care vor reglementa acelasi scrutin poate provoca neclaritati printre functionarii
electorali si ceilalti participanti la proces cu privire la claritatea si previzibilitatea procesului
electoral. Solicitam autoritatilor sa explice si sa reglementeze univoc neclaritatile si ambiguitatile
legislative care pun sub semnul intrebarii stabilitatea procedurilor electorale.

Aspecte potential problematice din perspectiva implementarii ulterioare a legii

21.

22,

23.

24.

Responsabilitati si atributii mari, care pot depdsi capacitdatile, puse pe seama Comisiei
Electorale Centrale pentru o perioadd scurtd de timp. In contextul unui proces decizional
netransparent nu cunoastem in ce masura CEC a fost consultata de autorii proiectului in perioada
elaborarii actului normativ. Astfel, potrivit legii organice CEC va elabora si aproba regulamente si
instructiuni menite sa reglementeze procedurile electorale pentru exercitarea votului prin
corespondenta (privind functionarea subsistemelor informatice privind inregistrarea prealabila si
evidenta alegatorilor, privind procedurile electorale detaliate ce vizeaza securizarea votarii,
pastrarea si asigurarea integritatii plicurilor cu buletinele de vot etc.). De asemenea urmeaza a fi
elaborat si gestionat Subsistemul de evidenta a alegatorilor pentru exercitarea votului prin
corespondenta.

Ins4, raportat la constatirile Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 2023
despre insuficienta resurselor umane in activitatea Comisiei, in special ce tine de domeniul TIC,
impreuna cu constatarea despre aprobarea intarziata a cadrului normativ, calitatea procedurilor ce
urmeaza a fi implementate ridica semne de intrebare.

Privind constituirea de organe electorale inferioare dedicate votului prin corespondentad.
Recomandam autorilor sa analizeze oportunitatea renuntarii la ideea de constituire a unor organe
electorale inferioare separate in procesul de pilotare. Dacad In situatia implementarii votului prin
corespondenta pentru toti alegatorii de peste hotare aceste actiuni ar putea fi justificate, atunci in
cazul pilotarii doar in doua state consideram ca organele electorale inferioare constituite pentru
votarea In strdinatate conform prevederilor Codului electoral vor face fata provocarilor.

Legea nu prevede modul in care alegdtorul care a votat prin corespondentd este informat
despre parcursul/traseul votului sdu pe tot parcursul procesului. Consideram ca norma legala
trebuie sa stabileasca mecanisme de informare a alegatorului despre parcursul votului sau la etapele
in care sunt implicate organele electorale. Potrivit normelor in vigoare, alegatorul este notificat doar
la etapa finala cand biroul electoral care nu a receptionat la retur, pana la finalizarea termenului de
primire a plicurilor exterioare, anunta despre aceasta prin mesaj electronic expediat la adresa de
contact indicata de alegator. Notificarea se echivaleaza cu declararea buletinului de vot expediat de
birou drept anulat.

Necesitatea asigurdrii de cdtre lege a unor conditii similare de organizare a votului prin
corespondentd pentru ambele tururi de scrutin. Potrivit art. 21 a proiectului de lege consultat,
tiparirea buletinelor de vot pentru exercitarea votului prin corespondenta se asigura de Comisia
Electorala Central3, intr-o cantitate corespunzatoare numarului de alegatori, fara specificarea turului
de scrutin. In acelasi timp, art. 34 stabileste ca in cazul celui de-al doilea tur de scrutin sau a votarii

9 Analiza EFOR. Votul prin corespondentd: da, dar nu oricum. Policy Brief no. 37, mai 2015.
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repetate, alegatorul tipareste de sine statdtor buletinul de vot transmis electronic de organele
electorale.

Prevederea despre tiparirea independenta a buletinelor de vot este una care contravine Codului
electoral. In acelasi timp este o procedurid reglementatd de statele care organizeaza votul prin
corespondentd. In cazul in care legiuitorul va insista, consideram ci trebuie de oferit posibilitatea
aplicarii ambelor optiuni pentru ambele tururi de scrutin.

25. Legea nu reglementeazd in mod expres accesul observatorilor la toate procedurile electorale
aferente exercitdrii votului prin corespondentd. Nu este vorba doar despre monitorizarea
procedurilor din cadrul sectiilor de votare, ci despre asigurarea accesului la toate etapele procesului,
de la Inregistrarea pentru exercitarea votului prin corespondenta pana la numararea si centralizarea
rezultatelor. Transparenta trebuie asigurata nu doar de administratia electorald, ci si de toate
autoritatile implicate in proces, Ministerul Afacerilor Externe, sau eventualii prestatori ai serviciilor
postale, pentru a permite observarea de cdtre toate partile interesate si contestarea unor proceduri
contrare legii.

26. Legea nu prevede sanctiuni exprese pentru eventualele situatii de fraudare a votului prin
corespondentd. Suntem de parere ca legea trebuie sa prevada masuri suficient de descurajante
pentru a impiedica fenomene de genul: exercitarea presiunilor asupra alegatorului pentru a-l face sa
voteze pentru un candidat anume sau sa nu voteze, indicarea unor date eronate in procesul de
inregistrare etc.

Recomandarile Asociatiei Promo-LEX in contextul consultarii publice a proiectului de lege

1. Asigurarea accesului tuturor cetatenilor aflati peste hotare la votul prin corespondents;

2. Organizarea unor consultari publice largi asupra proiectului de lege si asigurarea unui suport larg,
atat la nivel politic cat si in societate pentru pilotarea/introducerea votului prin corespondenta;

3. Imbunaitatirea proiectului de lege prin luarea in considerare a aspectelor problematice dar si a
recomandarilor formulate mai sus, in special a celor care vizeaza principiile comune ale
patrimoniului electoral european;

4. Adoptarea proiectului de lege in lectura a doua doar dupa obtinerea unei Opinii pozitive la acest
subiect din partea Comisiei de la Venetia si a OSCE/BIDDO.
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