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Audierea rapoartelor autoritatilor in sedintele plenare

Audierea rapoartelor nu este doar un mijloc de control si de responsabilizare a autoritatilor
publice, dar si de asigurare a transparentei activitatii acestora. Dezbaterea in plen a rapoartelor
ofera posibilitatea de a identifica carentele in domeniile de activitate si solutiile, asigurand
implicarea deputatilor atat din majoritatea parlamentara, cat si din opozitie.

Totusi, audierea rapoartelor autoritatilor publice in cadrul sedintelor plenare ramane un aspect
lacunar In exercitarea de catre legislativ a controlului parlamentar.

Legislatia stabileste ca cel putin 14 autoritati publice trebuie sa prezinte rapoartele de activitate si
de evaluare pe anumite domenii in plenul Parlamentului. Pe parcursul acestei legislaturi doar circa
50% din autoritatile responsabile au prezentat rapoarte in plen, dintre care majoritatea cu
incalcarea termenelor de prezentare.

Unele institutii nu au prezentat pe parcursul acestei legislaturi rapoartele de activitate in plen, si
anume Agentul guvernamental, Banca Nationala a Moldovei si Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica, chiar daca unele rapoarte au fost transmise Parlamentului, fiind si
publicate spre informare. Din informatia publicata referitor la activitatea comisiilor permanente,
observam ca unele rapoarte au fost audiate la sedintele acestora. Consultidnd pagina web a
Parlamentului, dar si ale autoritatilor vizate constatam ca Agentul guvernamental nu a prezentat
legislativului, cel putin spre informare, Raportul cu privire la masurile Intreprinse in vederea
executdrii hotararilor si a deciziilor Curtii Europene, in ultimii 3 ani.

La sedinta plenara din 14 martie 2024 a fost audiat pentru prima datd in aceasta legislaturj,
Raportul de activitate al Guvernului. Chiar daca conform prevederilor art. 127 din Regulamentul
Parlamentului, anual, in luna aprilie, Guvernul trebuie sa prezinte raportul anual al activitatii sale in
sedinta plenara, rapoartele de activitate pentru anii 2021 si 2022 au fost transmise doar cu titlu de
informare, fara a fi audiate.

Pana la data de 31 martie urmau sa fie audiate in plen rapoartele a 6 autoritati. Rapoartele a 5
autoritati din acestea, cu exceptia Agentului guvernamental, au fost prezentate Parlamentului si se
regdsesc pe pagina web a legislativului, Tnsa propunerile de audiere a acestora nu s-au regasit pe
ordinea de zi a sedintelor desfasurate in luna martie.



Cronologia audierii in plen a rapoartelor autoritatilor publice - 2024

Centrul National pentru Protectia Curtea de Conturi Guvernul (deetatizarea

Datelor cu Caracter Personal (executare buget) proprietatii publice)

Curtea de Conturi
(resurse/patrimoniu

Centrul National Anticoruptie Consiliul Audiovizualului Banca Nationald a Moldovei public)

Avocatul Poporului Consiliul pentru egalitate

Martie Martie Martie Martie Martie Martie Aprilie Aprilie Mai Mai lunie lunie lunie lunie lunie Iunie lulie August  Septembrie
Agentul
guvernamental
Autoritatea Nationalade Curtea de Conturi (activitate) Consiliul Concurentei
Integritate
Agentia Nationala pentru Guvernul (activitate) Comisia Nationala a Pietii Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor Financiare Reglementare in Energetica

Astfel, constatam ca audierea rapoartelor ramane a fi un instrument de control parlamentar aplicat
insuficient. Perpetuarea acestei probleme poate fi provocata de mai multi factori, si anume:

e Prevederi legale neuniforme si interpretabile.

Regulamentul Parlamentului prevede obligativitatea audierii rapoartelor doar privind activitatea
Guvernului si a Curtii de Conturi. Pentru a identifica autoritatile ce prezinta legislativului anumite
rapoarte, si care e forma de prezentare a acestora (spre informare, audiere in comisii sau in sedinta
plenara), este necesar de a consulta legislatia ce reglementeaza domeniile de activitate ale
autoritatilor publice. Consultiand legislatia, au fost identificate cel putin 26 autoritati care sunt
obligate de a prezenta rapoarte Parlamentului. Totusi, incercind a distinge forma de prezentare (cu
titlu de informare sau necesita a fi audiat), constatam ca unele prevederi legale sunt generale sau
chiar si confuze.

Asadar, conform art. 12, alin. (2) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, la
inceputul fiecarui an, pana la data de 15 martie, Consiliul pentru egalitate prezinta Parlamentului
un raport general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii. Raportul se
publica pe pagina web a Consiliului. Conform acestei prevederi, constatam ca raportul va fi transmis
cu titlu de informare. In acelasi timp, Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
egalitate, si anume pct. 29 din Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, stipuleaza
cd In termen de cel mult 3 luni de la data prezentarii, raportul general este audiat in plenul
Parlamentului, iar Tn urma audierii, Parlamentul adoptd o hotarare. Aceste prevederi se
completeaza, Insa devin confuze la momentul in care se analizeaza obligativitatea prezentarii In
plen a raportului.



In acest context, Asociatia Promo-LEX reitereazd recomandarea de a ajusta prevederile
Regulamentului Parlamentului, sau includerea in proiectul Codului cu privire la organizarea si
functionarea Parlamentului, a listei exhaustive a autoritdtilor publice ce sunt obligate de a prezenta
rapoarte legislativului, cu indicarea termenelor si a modului/ formei de prezentare a acestora.

e Vointa politicad.

Includerea pe ordinea de zi a subiectelor ce tin de audierea rapoartelor tine de responsabilitatea
comisiilor permanente si a deputatilor. Audierea rapoartelor la sedintele comisiilor permanente ar
trebui sa reprezinte prima etapa In asigurarea audierii in plen, dar nu sa inlocuiasca procedura in
sine. Chiar daca in ultima perioada s-a observat un interes mai sporit al deputatilor de a promova
audierea rapoartelor, chiar si pentru anii precedenti, constataim ca nu este suficient pentru a
asigura realizarea unui control parlamentar eficient, deoarece nu este asigurata continuitatea
aplicarii acestui instrument.

*Eratd: Ca urmare a unei erori admise, din textul Analizei a fost exclus Fondul de Garantare a
Depozitelor din Sistemul Bancar, ca entitate care nu ar fi prezentat in plenul Parlamentului rapoartele
de activitate, si ca entitate care ar avea, in prezent, o asemenea obligatie, in virtutea modificdrilor
legale operate prin Legea nr. 160/2023. Dorim sd corectdm aceastd informatie, mentiondnd cd
entitatea datd nu are obligatia prezentdrii rapoartelor de activitate in plenul Parlamentului conform
legislatiei in vigoare.



