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I. Subcultura criminala - provocare care complica
problemele deja existente in sistemul penitenciar

Subcultura  criminala  Tn  mediul
penitenciar este un fenomen complex,
caracterizat de reguli stricte si
norme de comportament impuse de
catre detinuti pentru a reglementa
interactiunile lor Tn cadrul institutiilor
penitenciare. Subcultura se bazeaza
pe o lege criminala penitenciara, un
sistem informal care stabileste norme
si proceduri, sanctionand Tincalcarile
acestora cu ostracizarea si excluderea
din grup, sub autoritatea liderilor
recunoscuti ai comunitatii penitenciare.
Aceasta structura contribuie la
mentinerea ordinii si controlului in
cadrul acestei subculturi, iar in interiorul
ei exista o stratificare evidenta intre clasa
conducatoare, clasele intermediare si
asuprite.

Normele esentiale ale subculturii includ
invatarea si utilizarea argoului criminal
pentru comunicare, respectarea
regulilor jocurilor de noroc, practica
tatuajelor ca modalitate de marcarea a
statutului si rolului in cadrul grupului,
dar si colectarea sumelor de bani in
fondul subculturii criminale, instigarea
si provocarea comiterii infractiunilor,
Uzarea de obiecte de circuit interzis in
institutia penitenciara si consumul de
substante cu efect psiho-activ.

Relatiile interpersonale sunt guvernate
de respectarea angajamentelor
financiare, recunoasterea autoritatii
si ierarhiei, precum si asumarea
responsabilitatii  pentru  actiuni  si
cuvinte. Protejarea si  promovarea
intereselor comune ale grupului,
inclusiv prin actiuni defensive impotriva
amenintarilor externe sau a conflictelor,
sunt aspecte esentiale ale solidaritatii in
cadrul subculturii criminale.

Aceste norme si practici nu doar
contribuie la coeziunea si functionarea
subculturii criminale, ci reflects valori si
atitudini specifice, deﬂnmd identitatea
sidinamica sociala in cadrul penitenciar.

Impactul subculturii criminale este
profund si interconectat, afectand
dinamica relatiilor sociale si
comportamentul detinutilor. Aceasta
poate perpetua comportamentul
delictual si poate complica reintegrarea
sociala a detinutilor dupa eliberare, prin
intermediul unei ierarhii informale si a
pract|C|Ior coercitive, generand V|olenta
siintimidareintre detlnutl si mfluentand
comportamentul acestora Si relatnle cu
personalul penitenciar.

Subcultura  criminala in mediul
penitenciar se constituie ca un
mecanism complex de adaptare la
conditiile restrictive ale inchisorii,
oferind un cadru social si identitar
pentru detinuti, dar avand si consecinte
semnificative asupra dinamicii sociale si
reintegrarii acestora in societatea libera.

Datele statistice din anul 2023' releva
O serie de aspecte preocupante
care subliniaza influenta subculturii
criminale in mediul penitenciar. Auto-
mutilarea, constatarea starii de ebrietate
si consumul de substante stupefiante
evidentiaza un comportament
autodistructiv. si o tendinta catre
evaziunea de la regulile institutionale
stabilite. Numarul semnificativ de
cazuri de automutilare (614), stari de
ebrietate (122) si consum de substante
stupefiante (8) sugereaza o deraiere
dura de la scopul pedepsei penale
privative de libertate.

De asemenea, incidentele de violenta
intre detinuti, reflectate in numarul
ridicat de cazuri de leziuni corporale
(680) si altercatii (98), evidentiaza un
nivel crescut de conflict si agresiune in
cadrul penitenciarelor. Este posibil ca
aceste fenomene sa fie alimentate si
perpetuate de subcultura, care poate
generasiintretine un climat de tensiune
side V|olenta

1 Raport privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2023 - https:/anp.gov.md/index.php/rapoar-

te-de-bilant-semestriale-anuale




In contrast, cifra semnificativa de
852 detinuti care au beneficiat de
asigurarea securitatii personale conform
prevederilor legale sugereaza ca exista
un numar important de persoane care
resimt nevoia de protectie impotriva
amenintarilor si violentei din cadrul

subculturii. Aceasta subliniaza, de
asemenea, importanta implementarii
masurilor adecvate pentru a asigura
securitatea si protectia detinutilor in
fata mfluentelor negative ale subculturii
criminale.

Il.Constatarile CPT in privinta subculturii criminale
din institutiile penitenciare din Republica Moldova

De la prima sa vizita in Moldova in 1998,
Comitetulimpotrivatorturiial Consiliului
Europei (CPT) a identificat violenta si
intimidarea dintre detinuti in institutiile
penitenciare drept o problema grava.
CPT a evidentiat ca aceasta problema
persista printre detinutii adulti de sex
masculin, fiind, Tn mare masura, legata
de ierarhiile informale stabilite intre
acestia.

Se remarca: recomandarile CPT, in ceea
ce pnveste combaterea violentei si a
ierarhiilor in randul detinutilor, raman
neimplementate in mod constant.
Statisticile oficiale furnizate pentru
CPT de autoritati arata ca in intregul
sistem penitenciar, in anul 2020 au fost
inregistrate 115 cazuri de violenta intre
detinuti, 144 de cazuri in 2021 si 152 de
cazuri in primele noua luni ale anului
2022. Cu toate acestea, constatarile
vizitei efectuate in cuprinsul anului
2022, indica faptul ca multe cazuri
de violenta intre detinuti raman
nedetectate, deoarece victimele
sunt sistematic intimidate de catre
agresori, sub amenintarea unei violente
ulterioare, sa nu se planga personalului
si sa nu solicite examinare medicala.

Detinutiiaucomunicat CPT-uluica liderii
informali din institutiile penitenciare
si cercurile lor aproplate utilizeaza
intimidarea si violenta pentru a impune
regulile informale altor persoane aflate
in detentie. Aceasta include obligatia de
a contribui regulat la un fond colectiv
ilegal (,obshchak”), gestionat de liderii
informali din penitenciar si alte forme

eee Incidenta violentei si a intimiddrii intre detinuti

de santaj, impuse prin amenintari sau
violenta fizica reala.

La Penitenciarul nr. 15 - Cricova, CPT
a primit mai multe acuzatii conform
carora detinutii erau loviti cu o bara de
metal sau o lopata de metal pe spate.
In timpul acestor incidente, victima era
presupusa a fi tinuta de alti doi sau trei
detinuti, iar ochii ii erau acoperiti cu un
prosop pentru a impiedica identificarea
agresorilor. Examinarea documentelor
medicale a atestat leziuni indicative
ale violentei intre detinuti, cum ar fi
hematomul in jurul ochilor, vanatai pe
spate si leziuni traumatice in regiunea
capului.

CPT observa ca, din cauza lipsei de

incredere in capacitatea personalului

de a garanta siguranta, persoanele

descoperiteculeziuni,aurefuzatsa ofere
explicatii cu privire la originea acestora
sau au indicat cauze inconsistente cu
leziunile observate. Alti detinuti care,
probabil, au fost martori la incident, au
pretins sistematic ca nu au vazut nimic.




Tn anul 2022,
au fost inregistrate:

In anul 2021,
cifrele sunt de:

Datele oficiale furnizate
CPT-ului de autoritati
arata ca in anul 2020 au

fost inregistrate:

- 100 de incidente

de leziuni trimise

la Procuraturd din
Penitenciarul nr. 18 -
Brdnesti,

- 103 incidente din
Penitenciarul nr. 13 -
Chisindu,

- 102 incidente din
Penitenciarul nr. 15 -
Cricova.

.- 121 de incidente

(Penitenciarul nr. 18 -
Brdnesti),

- 127 de incidente

(Penitenciarul nr. 13 -
Chisindu),

- 89 de incidente

(Penitenciarul nr. 15 -
Cricova).

- 103 incidente

(Penitenciarul nr. 18 -
Brdnesti),

- 367 de incidente

(Penitenciarul nr. 13 -
Chisindu),

- 80 de incidente

(Penitenciarul nr. 15
-Cricova).

Aceste cifre sunt incomparabil mai mari decat numarul de cazuri inregistrate
de violentd intre detinuti. Autoritdtile au informat CPT-ul ¢ in niciunul dintre
cazurile de leziuni raportate nu a fost initiatd o investigatie de Procuraturd.




Interferentele subculturii criminale eee

Asa cum s-a constatat in Vvizitele
anterioare ale CPT-ului, liderii informali
din penitenciar exercitau o influenta
semnificativa asupra ,clasificarii” imtlale
si plasarii in celule/blocuri a persoanelor
nou admise in penitenciar. In special,
la Penitenciarul nr. 13 - Chisinau,
celulele de admitere aveau gauri in
peretii de legatura (cu un diametru de
aproximativ 10 cm) care serveau drept
canale de comunicare catre celulele
vecine, ocupate de ,reprezentantii”
ierarhiei informale. La Penitenciarul
nr. 18 - Branesti, liderii informali din
penitenciar se intalneau cu detinutii

aflate in detentie aveau voie sa lucreze.

In special la Penitenciarul nr. 18 -
Branesti, CPT a primit mai multe
acuzatii conform carora beneficiile (sau
o parte din ele) castigate de detinutii
care lucrau, in special posibilitatea unei
eliberari timpurii, erau inregistrate in
beneficiul detinutilor ,cu rang maiinalt”.

CPTaobservat,inmodalaturat, diferente
semnificative in conditiile materiale,
starea de reparatie si echipamentul,
precum si spatiul de locuit disponibil,
intre liderii informali din inchisoare si
cercurile lor apropiate, pe de o parte, si

populatia generala a inchisorii, in special
cei considerati ,umili”, pe de alta parte.
Cei dintai continuau sa traiasca o viata
foarte confortabila in penitenciare.

proaspat admisi in penitenciar.

De asemenea, liderii informali din
penitenciare decideau ce persoane

Sursele de intretinere ale subculturii criminale in institutiile penitenciare

» CPT constata ca nu exista o evaluare adecvata a riscurilor si a nevoilor per-
soanelor la momentul admiterii in penitenciar, nici o clasificare a persoanelor
pentru a identifica in ce penitenciar, bloc sau celula ar trebui sa fie plasate.

Vulnerabilitatea crescuta a unor persoane admise in penitenciar (cum
ar fi persoanele acuzate sau condamnate pentru infractiuni sexuale,
persoanele LGBTQI+, persoanele cu afectiuni de sanadtate mentala
sau consum de droguri) indica necesitatea identificarii potentialelor
riscuri si vulnerabilitati pentru a preveni ca aceste persoane sa fie
supuse violentei si exploatarii de catre alte persoane aflate in detentie.

CPT a primit numeroase plangeri referitoare la abuzul verbal frecvent,
comportamentul sistematic de umilire din partea altor persoane aflate
in detentie si amenintari cu violenta fizica in cazul in care nu respectau
.codul de conduitd” informal. Aceste reguli informale 1i obligau sa evite
contactul cu alte persoane aflate in detentie si cu bunurile acestora,
sa mearga pe laturi sau de-a lungul peretilor, sa nu foloseasca expresii
obscene in interactiunea cu alte persoane si sa nu aiba acces la facilitatile
sportive si de recreere comune, precum si la cantind. De asemenea, li se
interzicea s foloseascs acelea5| faC|I|tat| de spalare pe care populatla
generala a penitenciarului le avea la dlsp02|t|e Mai mult, erau obllgatl sa
curete gratuit spatiile de cazare si zonele comune (mclusw toaletele) si sa
stranga gunoaiele, nu le era permis sa lucreze cu alte persoane aflate in
detentie. In cele mai multe cazuri, aceste persoane erau cazate in cele mai
precare conditii gasite in penitenciarele vizitate. Dupa cum au afirmat mai
multe persoane intervievate de CPT, ,o0 data ce esti ,umilit”, esti ,terminat”.

La Penitenciarele nr. 18 - Branesti si nr. 15 Cricova, persoanele considerate
,umilite” erau cazate in sectoare distincte (Sectoarele 10 si 7, respectiv), la
care, totusi, in principiu, persoanele aflate in alte sectoare aveau acces liber.



La Penitenciarul nr. 13 - Chisinau, in ciuda asigurarilor oferite CPT-ului de
conducere ca persoanele acuzate pentru infractiuni sexuale (care sunt
in mod tipic considerate ,umilite”) erau cazate in celule distincte si erau
separate de populatia generala a penitenciarului, examinarea detaliata
a listelor de persoane aflate in institutie a aratat in mod clar ca aceste
persoane, de fapt, nu erau grupate impreuna, ci erau cazate una sau doua in
fiecare celula, printre populatia generalé a institutiei penitenciare indiferent
de vulnerabllltatea lor specifica, si erau astfel expuse unui risc particular de
a fi agresate si exploatate de catre alte persoane aflate in aceleasi celule.

Situatia de personal in cele trei institutii vizitate de CPT, precum si in sistemul
penitenciar in ansamblu, ramane o provocare majora. Conform informatiilor
furnizate de autoritatile moldovene, in sistemul penitenciar existau in total
2 940 de posturi de diverse categorii de personal, din care 520 (aproximativ
18%) erau vacante. La Penitenciarul nr. 18 - Branesti, 32 din 175 de posturi
erau vacante (18,3%), la Penitenciarul nr. 13 - Chisinau 76,5 din 289,5 posturi
(26,4%), iar la Penitenciarul nr. 15 - Cricova, 34 din 119 posturi (28,6%).

CPT constata ca in cele trei institutii vizitate exista un numar extrem de
mic de personal prezent in zonele de detentie. La Penitenciarul nr. 18
-Branesti, erau cinci membri ai personalului care lucrau in schimburi
de 24 de ore si erau intariti cu inca 40 in tlmpul zilei de luni pana vineri.
La Penitenciarul nr. 13 - Chlsmau opt sau noua membri ai personalului
lucrau in schimburi de 24 de ore in fiecare zi si erau intariti intre orele
08.00 si 17.00 de 50 pana la 60 de membri ai personalulw prezenti in
zonele de detentie. Situatia era si mai precara la Penitenciarul nr. 15
-Cricova, unde doar cinci membri ai personalulw erau prezenti in
zonele de detentie in orice moment si lucrau in schimburi de 24 de ore.

Prin urmare, personalul nu avea control efectiv in institutiile vizitate
si nu putea interveni eficient in cazurile de violentd intre detinuti. In
plus, asa cum s-a subliniat deja in rapoartele de vizite anterioare, CPT
considera ca modelul de schimburi de 24 de ore va avea inevitabil
un efect negativ asupra standardelor profesionale. Nimeni nu poate
desfasura intr-un mod satisfacator sarcinile dificile asteptate de Ia
un ofiter de penitenciar pentru o perioada atat de lunga de timp.

Esecul continuu al autoritatilor moldovene de a asigura un mediu sigur si
securizat pentru persoanele aflate In detentie este direct legat de mai multi
factori, in special de deficitul cronic de personal, de dependenta de liderii
informali din institutia penitenciara pentru a mentine controlul asupra
populatiei detinutilor.



Pe plan national, o singura metoda de
protectieimpotriva subculturiicriminale
erareglementata —asigurarea securitatii
personale. CPT remarca: in pofida
dispunerii acestui grad de protectie pe
plan legislativ, in practica, aplicarea nu
acopera necesitati stringente:

In Penitenciarul nr. 18 Branesti si nr.
15 Cricova, numarul persoanelor care
solicitau segregarea era mai mare decat
capacitatea unitatilor de segregare, iar
mai multe cereri nu au putut fi onorate
prompt. Mai multi detinuti intervievati
in timpul vizitei au mentionat ca au
solicitat segregarea, dar nu au primit-o
imediat.

Interferenta  subculturii  criminale
a fost evidenta: liderii informali din
institutiile penitenciare pareau sa fie
informati despre cererile de protectie
inaintate personalului, obtinand rapid
acces la cei care solicitau aceasta
masura si incercand sa-i preseze sa-
si retraga cererile. La Penitenciarele
nr. 18 Branesti si nr. 15 Cricova, liderii
informali si  cercurile lor apropiate
controlau practic accesul la cladirile
administrative unde alte persoane
incluse n sistemul penitenciar puteau
cere protectie conform prevederilor
206 CE. De asemenea, concluziile vizitei
indicau ca liderii informali din institutiile
penitenciare aveau un cuvant de spus
atunci cand persoanele segregate
doreau sa incheie masura pentru a
li se permite sa se alature populatiei
generale a institutiilor penitenciare.

In ceea ce priveste conditiile improprii
de detentie, la Penitenciarele nr. 18 -
Branesti si nr. 15 - Cricova, persoanele
segregate conform prevederilor art.
206 CE erau plasate in foste izolatoare
disciplinare, in celule care nu erau
destinate si nu erau potrivite pentru
cazarea obisnuita a persoanelor aflate
in detentie. Aceste celule erau prost
ventilate si aveau acces limitat la
lumina naturala. La Penitenciarul nr. 15
- Cricova, conditiile erau si mai precare,
cu ferestrele celulelor de pe o parte a
coridorului orientate catre un zid inalt

eee Mijloace de protectie impotriva subculturii criminale

Cu un acoperis, astfel Incat aceste celule
aveau acces redus sau deloc la lumina
naturala.

CPT aconstatat ca persoanele segregate
au fost supuse unor regimuri extrem de
sarace pentru perioade indelungate de
timp, fiind inchisi in celulele lor timp
de 22 sau 23 de ore pe zi, fara nimic de
facut in afara de a citi si, pentru unii
dintre ei, a privi televizorul. Singurul
timp petrecut in afara celulei oferit
acestora era de una sau doua ore de
exercitii in aer liber pe zi, in spatii lipsite
de echipament adecvat. Aceste conditii
sunt complet inacceptabile pentru
cazarea persoanelor pe termen lung.

Lipsa informarii adecvate cu privire la
beneficiereadinurmaaplicarii securitatii
personale a fost, de asemenea, o
problema. Fisa informativa privind
drepturile si obligatiile persoanelor
aflate in detentie sau fisa informativa
care avertiza cu privire la consecintele
potentiale ale implicarii Tn activitati
ilegale nu furnizau informatii despre
posibilitatea de a solicita protectie
conform prevederilor 206 CE, chiar daca
persoanele nou-admise in penitenciar
erau vag constiente de aceasta
posibilitate.
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ll.incercarea autoritatilor de a combate fenomenul

subculturii criminale

In  Conceptul privind introducerea
sistemul progresiv de executare a
pedepselor privative de libertate?,
Ministerul Justitiei si-a asumat aport
pentru eliminarea vulnerabilitatilor
sistemului penitenciar, trasand:

Legea penala limiteaza individualizarea
modului de executare a pedepsei
privative de libertate, nu permite
clasificarea detinutilor in functie de
nivelul de risc si nu prevede revizuirea
tipului de regim (nivelului de siguranta)
stabilitinitial, corespunzator progresului
persoanei condamnate in schimbarea
comportamentului infractional.

Politica si practica executional-penala
actuala genereaza trei probleme mari:

= nevalorificarea rolului angajatilor
in procesul de executare, desi
personalul penitenciar cunoaste
cel mai bine riscurile si nevoile
condamnatilor, deoarece
/nteroct/oneaza cu ei zilnic si
poate sa evalueze rezultatul
anumitor interventii, sau sd
utilizeze regimurile pentru
motivarea condamnatilor;

= miscarea liberd in spatii largi a
unui numar mare de detinuti
reprezinta un teren fertil pentru
promovarea si perpetuarea
subculturii criminale mostenite
din perioada sovieticq, deoarece
fara o clasificare si separare a
condamnatilor dupd nivelul si
tipul de risc, grupdrile criminale
din penitenciare isi mentin
puterea de a actiona colectiv, si
de a organiza dezordini in masa.

Consiliul Europei mentioneaza ca, in
tarile care au mostenit filosofia penala
sovietica, persista tendinta de a aplica
pedeapsa cu inchisoarea mai frecvent si
pentru termene mai indelungate decat
in tarile din Europa de Vest’. Conform
definitiei oferite in Recomandarea
Comitetului de Ministri catre statele
membre Rec (2003)23 cu privire la
managementul detinutilor condamnati
pe viata si la termene Iungl pedepsele
ce constituie sau depasesc cinci ani pot
fi considerate lungi“. Astfel, In Republica
Moldova, din 5417 condamnatl aflati Tn
detentie, 3922 sau 72,4% ispasesc un
termen lung de pedeapsa conform
situatiei din 1 aprilie 2022. Cu cat mai
lung este termenul de pedeapsa, cu
atat mai mari sunt costurile financiare
si efortul administratiei penitenciare
de a resocializa persoana condamnata,
avand in vedere detrimentul cauzat de
institutionalizarea indelungata.

In comparatie cu tarile Consiliului
Europei, durata medie de incarcerare
in Moldova este cea mai lunga, doar
Azerbaidjan si Portugalia ne depasesc
nesemnificativ®. Drept consecinta, rata
populatiei penitenciare, per capita, este
de doua ori mai mare decat media intre
tarile Consiliului Europei.

2 Concept privind introducerea sistemului progresiv de executare a pedepselor privative de libertate — https:/justice.gov.md/

sites/default/files/document/concept_sistemul_

rogresiv_de_executare_a_

edepsei_rev.2023_final.pdf

3 Studiu CoE, Raspunsul Justitiei Penale la Suprapopularea Penitenciard, 2016, p. 253 [Criminal Justice Responses to Prison
Overcrowding in Eastern Partnership Countries, Compilation of the Reports on Studycarried in Armenia, Georgia, Moldova

and Ukraine]
4 Recomandarea Rec(2003) 23, punctul 1

5 Raportului Statistic Anual (SPACE l)al CoE, https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/. Indicatorul duratei medii de afla-

re in detentie se calculeaza dupa urmatoarea formula: Numar (stoc) la 31 ianuarie impartit la numar (flux) de intrari intr-un
an, inmuiltit la 12 luni. Valoarea medie a acestui indicator intre 47 tari ale CoE este de 12.4 luni, recordul maxim il detine Azer-
badjan cu 34.6 luni, iar Moldova este foarte aproape de valoarea maxima, cu o durata medie de incarcerare de 30.5 luni



In Republica Moldova numarul total
de detinuti la 100 000 de locuitori a
constituit 208 in 2022, iar media ratei

populatiei penitenciare intre tarile
Consiliului  Europei a constituit 110
detinuti. Avand in vedere perioadele

lungi de aflare in detentie si rata scazuta
de incadrare in activitati social-utile
(care nu a depasit 15% in ultimul
deceniu), rezulta ca, in mare masura,
scopul pedepsei penale nu se realizeaza.
Altfel spus, Republica Moldova are
O politica penald severa, retributiva
si un sistem de executare rigid si
neindividualizat.

In aceste conditii, Ministerul Justitiei
intentioneaza sa umanizeze politica
penald prin promovarea alternativelor la
detentie, pe de o parte si sa contribuie
la eficientizarea sistemului de executare
si reintegrare sociala a persoanelor
condamnate, pe de alta parte.

Introducerea regimurilor progresive
reprezinta un instrument eficient
atat pentru asigurarea individualizarii
executarii  pedepsel  privative de
libertate si reintegrarii treptate a
detinutilor in societate, cat si pentru
solutlonarea problemei suprapopularu
penitenciarelor.

In anul 2022, doar 1% din detinuti (cca

60 persoane) au executat pedeapsa
in penitenciar de tip deschis. Pentru
comparatie, in Romania, ponderea
detinutilor in cele patru regimuri este
distribuita egal.

In Suedia, 24% din detinuti ispasesc
pedeapsa in regim deschis. Odata cu
implementarea regimurilor progresive,
ponderea condamnatilor aflati in
regimul deschis se anticipeaza ca va
creste, deoarece sistemul progresiv
va permite condamnatilor la termene
lungi sa tranziteze gradual catre traiul in
libertate.

In acelasi timp, un sistem progresiv de executare a pedepselor privative
de libertate va permite realizarea principiilor fundamentale de executare
a pedepselor potrivit cdrora sistemul penitenciar nu trebuie sa agraveze

suferinta inerentd privarii de libertate, care reprezintd o pedeopso in sine,
iar restr/ct//le aplicate persoanelor private de libertate trebuie sa fie minim
necesare si proportionale obiectivului legitim pentru care au fost impuse.




IV. Concluzii

Subcultura criminala Tn  mediul
penitenciar este un fenomen complex,
avand reguli stricte si norme de
comportament impuse de catre
detinuti. Aceasta include utilizarea
argoului criminal, respectarea regulilor
jocurilor de noroc, practica tatuajelor
si colectarea sumelor de bani pentru
fondul subculturii. Aceste norme
reglementeazainteractiuniledetinutilor,
contribuind la mentinerea ordinii sub
autoritatea liderilor recunoscuti.

Impactul subculturii  este profund,
afectdnd comportamentul detinutilor
si complicand procesul de reintegrare
sociala dupa eliberare. Datele statistice
din 2023 indica comportament
autodistructiv semnificativ, cum ar fi
auto-mutilarea, consumul de substante
stupefiante si violenta intre detinuti.

Comitetul pentru Prevenirea Torturii
(CPT) a evidentiat o serie de probleme
persistente legate de Vviolenta si
intimidarea intre detinuti, legate in
mare parte de ierarhiile informale. Multe
cazuri de violenta raman nedetectate
din cauza intimidarii victimelor sa nu
raporteze incidentele.

Liderii informali exercita o influenta
semnificativa asupra clasificarii  si

plasarii detinutilor, precum si asupra

accesului la locuri de munca si alte
resurse in penitenciar. Aceasta influenta
perpetueaza vulnerabilitatile sistemului
penitenciar si submineaza autoritatea
institutiilor.

Masurile de protectie, cum ar Ai
segregarea, sunt adesea insuficiente
pentru a contracara influenta
subculturii  criminale. Conditiile de
detentie pentru detinutii segregati
sunt adesea inadecvate, exacerband

problema izolarii si a lipsei de activitati.

Esecul autoritatilor de a asigura un
mediu sigur si securizat este atribuit
deficitului cronic de personal si
dependentei de liderii informali pentru
controlul populatiei detinutilor. Acest
lucru complica eforturile de combatere
a violentei si de asigurare a securitatii in
penitenciare.

Combaterea subculturii criminale este
esentiala pentru reducerea criminali-
tatii recurente si pentru imbunatatirea
securitatii penitenciarelor. Implemen-
tarea de reforme care sa promoveze
clasificarea adecvata a detinutilor, ges-
tionarea efectiva a penitenciarelor si
reintegrarea sociala a detinutilor este
cruciala pentru atingerea acestor
obiective.




V.Subcultura criminala in
eradicata?

Subcultura criminala in penitenciarele
din Republica Moldova reprezinta o
provocare majora pentru integritatea
si eficienta sistemului de justitie
penald. Caracterizata prin  norme
informale si ierarhii clandestine, aceasta
influenteaza negativ. comportamentul
detinutilor si complicatiile reintegrarii
lor post-eliberare. In contextul acestui
fenomen persistent, intrebarea care se
ridica este daca subcultura criminala
in penitenciare poate fi cu adevarat

1. Reformarea legislatiei si

a politicii

penitenciare poate fi

eradicata. Abordarea acestei intrebari
necesita o examinare detaliata a
solutiilor posibile, adaptate la realitatile
din Republica Moldova, care ar putea
contribui nu doar la diminuarea, ci si la
eliminarea posibila a acestui fenomen
nociv. Urmatoarele propuneri vizeaza
atat reformele sistemice, cat si masuri
specifice care ar putea transforma
radical mediul penitenciar, promovand
o cultura de legalitate si respect mutual.

penale: un prim pas esential este

reformarea cadrului Ieg|slat|v pentru a permite o clasificare mai eficients a
detinutilor pe baza riscului si comportamentului. Legea ar trebui sa permita

implementarea unui sistem progresiv de executare a pedepselor,

unde

detinutii sunt Tncurajati sa progreseze spre regimuri mai putin restrictive
prin buna conduita si participare la programe de reabilitare. Spre exemplu:

= introducerea legislatiei pentru regimuri progresive de detentie: Acesta ar
putea include stabilirea unui cadru legal care sa permita tranzitia detinutilor
de la regimuri de securitate Tnalta la regimuri de securitate medie sau
minima3, in functie de comportamentul lor. Modelul ar putea fi similar cu cel
folosit in tarile scandinave, unde progresul detinutilor este constant evaluat
si recompensat cu mai multe libertati si responsab|l|tat|

= reforma Codului Penal pentru a facilita evaluari bazate pe risc: modificarea
Codului Penal pentru a include clauze care sa permita evaluari periodice ale
detinutilor, evaluate de comitete multidisciplinare. Aceste evaluari ar putea
determina eligibilitatea detinutilor pentru diferite programe de reabilitare si
pentru tranzitia intre diferite reglmurl de detentie;

= legislatie care sa incurajeze si sa reglementeze programele de reabilitare:
Crearea unui cadru Iegal care sa stipuleze obligativitatea participarii la
programe de educatie si formare profeS|onaIa teraple comportamentala si
consiliere pentru detlnutll clasificati in regimuri mai putln restrictive. Aceasta
ar putea include si dlspozrgll pentru monitorizarea si evaluarea eficacitatii

acestor programe;

= adoptarea unor politici pentru recompensarea bunului comportament:
implementarea unui sistem de puncte sau recompense pentru detinutii
care demonstreaza imbunatatire in comportament si participare activa in
programele de reabilitare. Recompensele ar putea include, de exemplu, acces
la facilitati imbunatatite, vizite suplimentare din partea familiei sau scurtarea

duratei pedepsei;

= legislatie pentru protectia detinutilor vulnerabili: introducerea unor prevederi
legale care sa garanteze protectie speciala pentru detinutii considerati
vulnerabili (de exemplu, tineri, persoane cu dizabilitati, minoritati sexuale),
inclusiv segregarea lor de detinutii care prezinta un risc inalt de violenta si

exploatare.



2.

Imbunatatirea conditiilor de detentie: eradicarea subculturii criminale necesit
imbunatatirea conditiilor de detentie, inclusiv reducerea supraaglomerarii,
imbunatatirea conditiilor sanitare si asigurarea accesului la servicii medicale
adecvate. Aceste masurivor reduce tensiunile interne si vor diminua necesitatea
detinutilor de a recurge la structuri informale pentru protectie sau resurse.

Accelerarea procesului de constructie a unui nou penitenciar In
Republica Moldova poate avea un impact semnificativ in imbunatatirea
conditiilor de detentie si, implicit, In eradicarea subculturii criminale. lata
cateva strategii si exemple concrete care ar putea facilita acest proces:

= parteneriate Public-Private (PPP): includerea sectorului privat in
finantarea, constructia si operatiunea noului penitenciar printr-un
partenerlat publlc prlvat Aceasta abordare poate aduce expertiza din
sectorul privat si poate accelera procesul de constructie, asigurand in
acelasi timp o gestionare eficienta a resurselor. Exemple de succes
ale acestei abordari pot fi observate in tari precum Australia si Marea
Britanie, unde parteneriatele public-private au dus la constructia rapida
si eficienta a facilitatilor penitenciare moderne;

= utilizarea tehnologiei moderne de constructie: adoptarea tehnologiilor
de constructie rapida, cum ar fi prefabricarea si modularizarea, poate
reduce semnificativ timpul necesar pentru constructia penitenciarului.
Aceste tehnologii permit asamblarea rapida a structurilor si instalatiilor
pe sit, reducand timpul si costurile asociate cu constructia traditionals;

. |mpI|carea comunitatii si transparenta: angajarea comumtatn locale
in procesul de planificare si constructie a noului penitenciar poate
spori acceptabllltatea proiectului Si poate reduce rezistenta locala.
Desfasurarea de sesiuni publice de informare siasigurarea transparentel
in toate etapele proiectului pot contribui la acest proces;

= excluderea birocratiei excesive: Adoptarea de masuri legislative care sa
prioritizeze si sa simplifice procedurile administrative pentru proiectele
de constructie a infrastructurii penitenciare. Acest lucru ar putea include
proceduri speciale de aprobare rapida pentru proiectele care adreseaza
probleme critice de infrastructura penitenciarg;

= supravegherea si controlul proiectului: Instituirea unui comitet de
supraveghere format din experti in constructii, reprezentanti ai
guvernului si membri ai organizatiilor non-guvernamentale pentru a
monitoriza progresul constructiei, gestionarea bugetului si calitatea
lucrarilor. Acest pas asigura ca proiectul este realizat la standardele
necesare si in termenii stabiliti.

Educatie si formare profesionala: implementarea de programe extinse de
educatle si formare profesionala in penitenciare poate reduce influenta
subculturii criminale, oferind detinutilor competente si calificari pentru
remtegrarea post-eliberare. Programele ar trebui sa fie concepute pentru a
sprijini dezvoltarea personala si profe5|ona|a a detinutilor, contribuind la
schimbarea perspectivei lor asupra vietii in afara mfracUonaIltatu Pentru a
concretiza impactul pozitiv al educatiei si formarii profe5|onale in pemtenuare
implementarea unor programe extinse poate urma mai multe directii
strategice. Aceste programe trebuie sa fie adaptate la nevoile si
interesele  detinutilor, oferindu-le acestora nu doar abilitati utile
pentru piata muncii, ci si oportunitati de dezvoltare personala si
sociala. lata cateva exemple de actiuni care ar putea fi intreprinse:

= parteneriate cu institutii de Tnvatamant si companii: stabilirea de
parteneriate cu colegii tehnice, universitati si companii private pentru
a oferi cursuri de formare profesionala si ateliere de lucru direct in



penitenciare. Aceste cursuri pot varia de la abilitati generale, cum ar
fi alfabetizarea digitala sau limbi straine, pana la calificari specifice in
meserii cerute pe piata muncii, cum ar fi electricieni, programatori sau
tehnicieni HVAC (incalzire, ventilatie si aer conditionat),

= programe de certificare: dezvoltarea si implementarea programelor
care oferd certificdri recunoscute la nivel national sau international,
permitand detinutilor sa obtina diplome si calificari in domenii precum
IT, constructii, agrlcultura sau artd culinara. Aceste certificari cresc
sansele detlnutllor de a gasi un loc de munca dupa eliberare;

= ateliere de dezvoltare personali: organizarea de ateliere si cursuri axate
pe dezvoltarea abilitatilor de viata, cum ar fi managementul stresului,
rezolvarea conflictelor, plamflcarea financiara personalg, si Ieadershlp
Aceste cursuri ajuta la imbunatatirea abilitatilor detlnutllor de a naviga
provocarile vietii de zi cu zi post- eliberare;

= programul ,,Invatamant in spatele gratlllor implementarea unui
program national care sa integreze educatia in planurile de reabilitare a
detinutilor, asigurand accesul la educatie formala, inclusiv posibilitatea
de a completa studii gimnaziale si liceale sau chiar de a urma cursuri
universitare;

= programe de mentorat si coaching: colaborarea cu ONG-uri si voluntari
din comunitate pentru a oferi serviciide mentorat sicoaching detinutilor,
concentrandu-se pe dezvoltarea profesionala si reintegrarea in societate.
Mentorii pot oferi suport continuu, sfaturi si ghidare pentru detinuti atat
in timpul detentiei, cat si dupa eliberare;

= evaluarea continua siadaptarea programelor: monitorizarea si evaluarea
regulata a impactului acestor programe asupra detinutilor, cu ajustari
si Imbunatatiri bazate pe feedback-ul participantilor si pe rezultatele
obtinute. Aceasta asigura ca programele raman relevante si efective in
atingerea obiectivelor lor.

4, Teraple si consiliere: serviciile de consiliere psihologica si terapia ar trebui
sa fie dlsponlblle pentru toti detinutii, cu un accent speC|aI pe cei cu risc
fnalt de a adera la subcultura criminal. Aceste servicii pot ajuta detinutii
sa inteleaga si sa modifice comportamentele care i fac vulnerabili la
influenta subculturii. Implementarea serviciilor de consiliere psihologica si
terapie In penitenciare poate avea un impact semnificativ in diminuarea
influentei subculturii criminale. Aceste servicii sunt vitale pentru a aborda
problemele emotionale si comportamentale care pot predispune detinutii la
implicarea Tn activitati infractionale. lata cateva exemple specifice de actiuni
si programe care ar putea fi implementate pentru a sprijini eficient detinutii:

= consiliere individuala si terapie de grup: asigurarea accesului la consilieri
si psihologi pentru sedinte individuale si de grup. Terapia individuala
permite abordarea problemelor personale specifice, in timp ce terapia
de grup poate facilita discutii despre probleme comune, cum ar fi
gestionarea furiei, dependenta de substante, sau trauma. Grupurlle
de suport pot oferl de asemenea, un sentiment de comunitate Si
apartenenta contracarand atractia subculturn criminale. Comunitatea
terapeutica "Catharsis” din cadrul Penitenciarului 9, Chisinau, este un
exemplu pozitiv;

= programe de management al furiei si agresivitatii: dezvoltarea si
implementarea de programe specializate pentru managementul furiei,
care sa ajute detinutii sa recunoasca si sa controleze impulsurile violente.
Aceste programe ar trebui sa includa tehnici de relaxare, meditatie si
rezolvare a conflictelor;

= interventii pentru sanatatea mintala: identificarea detinutilor cu
probleme de sanatate mintala si oferirea de tratamente si interventii
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specifice. Acest lucru poate include medicamente, terapie
comportamentala-cognitiva, si programe de suport pentru tulburari
mentale precum depresia si anxietatea;

= programe de prevenire a recidivei. crearea de programe de consiliere
axate pe prevenirea recidivei, care sa instruiasca detinutii despre cum
sa evite reimplicarea in comportamente criminale. Aceste programe ar
trebui sa ofere strategii concrete pentru a face fata provocarilor post-
incarcerare;

= terapie prin arta si expresie creativa: utilizarea artelor (muzica, pictura,
teatru) ca forma de terapie. Artele ofera o modalitate de exprimare non-
verbala, care poate fi extrem de terapeutlca pentru persoanele care au
d|ﬂcultat| N a-si exprima emotiile si experientele prin cuvinte;

= programe de dezvoltare personala |mplementarea de atehere Si cursuri
care sa incurajeze dezvoltarea personala si auto-cunoasterea. Acestea ar
putea include subiecte precum auto-stima, constientizarea de sine, si
planificarea viitorului.

Intdrirea supravegherii si a responsabilitdtii personalului: asigurarea ca

personalul penitenciar este bine pregatit, motivat si supravegheat
corespunzator este cruciala pentru a preveni coruptia si abuzurile care
pot perpetua subcultura criminala. Tramlngunle periodice si evaluarile de
performanta pot contribui la mentinerea unui nivel inalt de profe5|onal|sm Si
integritate. Intdrirea supravegherii si responsabilitatii personalului pemten(:lar
este o componenta cheie pentru imbunatatirea integritatii si eficacitatii
sistemului de detentie. Aceasta implica o serie de masuri care sa asigure ca
personalul este nu numai competent din punct de vedere tehnic, dar si etic
si moral. lata cateva masuri concrete care ar putea fi implementate pentru a
atinge aceste obiective:
= traininguri periodice obligatorii; organizarea de sesiuni de formare
regulata pentru toti angajatii penitenciarelor, acoperind teme precum
drepturile omului, tehnici de comunicatie eficienta, gestionarea
stresului si interventie Tn situatii de criza. Aceste sesiuni ar trebui sa fie
concepute pentru a imbunatati competentele profesionale si personale,
contribuind la un comportament etic si profesional;
= evaluari de performanta sistematice: implementarea unui sistem
transparent si echitabil de evaluare a performantei pentru personalul
penitenciar, care sa includa feedback regulat si obiective clare de
performanta. Evaluarile ar trebui sa fie legate de posibilitati de avansare
in cariera si de formare continud, motivand personalul sa mentina
standarde inalte de profesionalism;
= monitorizare si audituri interne: stabilirea unui departament intern de
audit si conformitate care sa supravegheze activitatile penitenciarelor,
sa investigheze plangerile si sa asigure respectarea procedurilor. Acest
departament ar trebui sa aiba autoritatea de a implementa sanctiuni si
de a recomanda imbunatatiri;
= programede mentorat pentru personalul nou: dezvoltarea unuiprogram
de mentorat in care angajatii experimentati sa ghideze noii veniti. Acest
sistem de mentorat poate ajuta la transmiterea valorilor orgamzat|onale
silaintegrarea rapida si eficienta a noilor membriin cultura institutionals;
= politici stricte impotriva coruptiei: implementarea unor politici zero
toleranta fata de coruptie, cu protocoale clare pentru raportarea si
gestionarea incidentelor. Aceste politici ar trebui sa fie bine comunicate
tuturor angajatilor si sustinute prin exemple clare de consecinte pentru
incalcarile constatate;



= feedback anonim si linii directe de raportare: crearea unor canale
anonime prin care personalul si detinutii pot raporta comportamente
neetice sau abuzuri, fara teama de represalii. Acestea pot include linii
telefonice dedicate sau sisteme online securizate;

= parteneriate cu organizatii externe de monitorizare: colaborarea
Cu organizatii non-guvernamentale si internationale care se ocupa
cu drepturile omului pentru a realiza audituri externe si pentru a
oferi formare suplimentara personalului. Aceasta deschidere catre
supervizare externa poate creste transparenta si responsabilitatea.

6. Colaborare cu orgamzatnle civile si comunitatea: parteneriatele cu organizatii
non-guvernamentale si |mpI|carea comunitatii in programele de reabilitare
pot oferi suport supllmentar pentru de’gmu’gl si pot facilita procesul de
reintegrare. Aceste colaborari pot include programe de mentorat, ateliere de
lucru si activitati culturale sau sportive.Colaborarea eficienta cu organizatiile
civile si implicarea activa a comunitatii sunt esentiale pentru a sprijini
procesul de reintegrare a detinutilor si pentru a consolida programele
de reabilitare. Aceste parteneriate pot oferi resurse suplimentare si pot
crea punti intre viata din penitenciar si viata post-eliberare. lata cateva
exemple specifice despre cum poate fi implementata aceasta colaborare:

= programe de mentorat conduse de ONG-uri: stabilirea de parteneriate
cu ONG-uri care sa ofere programe de mentorat pentru detinuti.
Mentorii, care pot fi voluntari din comunitate sau fosti detinuti reintegrati
cu succes, ar oferi ghidare, suport emotional si practic detinutilor in
pregétirea pentru eliberare;

= ateliere si cursuri de formare: organizarea de ateliere si cursuri in
colaborare cu organizatii locale sau nationale, axate pe dezvoltarea
abilitatilor profe5|onale gestionarea fmantelor personale, sanatatea
mintala si fizica, si alte domenii relevante pentru reintegrarea sociala;

. pr0|ecte artistice si culturale: infiintarea de proiecte culturale si artistice
in colaborare cu |nst|tut|| culturale si artisti locali, cum ar fi teatre, galerii
de art4 sau scoli de muzica, pentru a permite de’glnu‘gllor sa exploreze si
sa dezvolte noi forme de expresie creativa, contribuind la imbunatatirea
stimei de sine si la dezvoltarea unor noi abilitati;

= programul de voluntariat in comunitate: implicarea detinutilor in
programe de voluntariat, sub supraveghere, care sa le permita sa
contribuie la comunitate, sa dezvolte empatia si sa invete valoarea
muncii pentru binele comun. Aceste activitatiar putea include renovarea
spatiilor publice, participarea la programe de ecologizare sau activitati
in cadrul unor organizatii caritabile;

= evenimente sportive comune: organizarea de evenimente sportive
unde detinutii pot interactiona cu membrii comunitatii intr-un mediu
structurat si pozitiv. Aceste evenimente pot include meciuri de fotbal,
turnee de sah sau maratoane, care sa promoveze sanatatea fizica,
disciplina si lucrul in echipa;

= programe de sensibilizare comunitara: colaborarea cu ONG-uri pentru a
desfasura campanii de sensibilizare care sa educe publicul larg despre
provocanle reintegrarii si sa reduca stigmatizarea fostilor detinuti. Aceste
campanii pot include marturii ale fostilor detinuti, ateliere interactive Si
materiale informative distribuite in comunitate;

= parteneriate pentru oportunitati de angajare: lucrul cu companii locale
pentru a dezvolta programe de internship si angajare pentru fostii
detinuti. Aceste parteneriate pot ajuta detinutii sa obtina experienta
profesionala necesara si sa se reintegreze mai usor in forta de munca.



7. Monitorizarea sievaluarea regulata:implementarea unuisistem de monitorizare
si evaluare pentru a masura eficacitatea masurilor adoptate este esentiala.
Feedback-ul detinutilor, personalului si al expertilor independenti poate
oferi date valoroase pentru ajustarea continua a strategiilor de combatere a
subculturii criminale. Implementarea unui sistem durabil de monitorizare
si evaluare este cruciala pentru asigurarea ca masurile adoptate pentru
combaterea subculturii criminale in penitenciare sunt eficace si adaptate
nevoilor reale. Acest sistem ar trebui sa permita feedback constant si sa faciliteze
ajustarile necesare ale programelor si strategiilor. lata cateva strategii specifice
pentru implementarea unui astfel de sistem:

= dezvoltarea indicatorilor de performanta: stabilirea unor indicatori clari
si masurabili de performanta pentru fiecare program si initiativa. Acesti
indicatori pot include rata recidivei, nivelul de part|C|pare la programele
de educatie si formare, si feedback-ul detinutilor si personalului despre
eficacitatea interventiilor;

= sistem de feedback regulat: Implementarea unui sistem prin care
detinutii si personalul pot oferi feedback anonim despre programelor
si serviciilor. Acest feedback poate fi colectat prin sondaje, interviuri sau
sesiuni de focus-grup. Anonimitatea va incuraja onestitatea si va oferi o
imagine mai clara a impactului masurilor implementate;

= audituri externe si independent: angajarea unor experti independenti
sau organizatii non-guvernamentale pentru a efectua audituri
periodice ale programelor si strategiilor penitenciare. Acesti auditori vor
evalua conformitatea cu standardele nationale si internationale si vor
recomanda imbunatatiri;

= rapoarte de evaluare periodice: publicarea de rapoarte periodice
care sa prezinte rezultatele evaluarilor si progresele inregistrate in
implementarea programelor. Aceste rapoarte ar trebui sa fie accesibile
publicului, inclusiv decidentilor politici si comunitatii, pentru a asigura
transparenta si responsab|l|tatea

= utilizarea tehnologlel pentru monitorizare: integrarea tehnologiilor
moderne, cum ar fi software-uri de analiza a datelor, pentru a monitoriza
progresele sia detecta tendintele. Aceste sisteme pot oferi alerte timpurii
despre posibile probleme sau abateri de la practicile optimale;

= sesjuni de revizuire si planificare strategica: organizarea de intalniri
periodice cu personalul, detinutii, si partenerii implicati pentru a discuta
rezultatele evaluarilor si pentru a planifica ajustari ale strategiilor si
programelor. Aceste sesiuni pot facilita colaborarea si pot asigura ca toate
partile interesate sunt implicate Tn procesul de imbunatatire continug;

= training continuu pentru personalul implicat in evaluari: asigurarea
ca personalul implicat Tn monitorizare si evaluare primeste formare
continua pentru a-si imbunatati competentele in colectarea si analiza
datelor, interpretarea rezultatelor siimplementarea schimbarilor bazate
pe dovezi.

Aceste solutii vizeazd nu doar reducerea subculturii criminale in
,oen/tenCIare/e din Republica Moldova, dar si imbundtdtirea sistemului
penitenciar in ansamblu, sporind S/gurcmto pub//ca si reducand recidiva.

Implementarea efectivd a acestor mdsuri necesitd angajament sustinut
si colaborare intre diversele agentii guvernamentale, sectorul privat si
societateaq civila.
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