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Sumar executiv

Anul 2023 a fost marcat de intrarea in vigoare a noilor prevederi legale relevante finantarii
partidelor politice, In contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara

candidat la aderarea la Uniunea Europeana. Cele mai importante modificari au vizat:

interzicerea organizdrii de cdtre partidele politice a actelor de caritate (filantropice) sau de
sponsorizare, fdrd insd a fi prevdzute sanctiuni pentru incdlcarea prevederii respective;

excluderea limitei de 3 salarii medii pe economie in cazul donatiilor efectuate de cetdtenii cu
venituri obtinute in strdindtate, fiindu-le acordat dreptul de a dona in limita a 6 salarii medii
pe economie, fdrd insd a fi stabilite instrumente de control pentru verificarea sursei de venit a
donatorilor;

micsorarea plafonului donatiilor ce pot fi efectuate in numerar pdnd la un salariu mediu pe
economie, fard insd a fi stabilit acelasi plafon pentru pldtile in numerar in cazul cotizatiilor;

sporirea transparentei rapoartelor privind finantarea activitdtii partidelor politice prin extinderea
categoriilor de date fdcute publice, fiind insd inregistrate restante la implementarea prevederii
respective (rapoartele sunt publicate cu depdsirea termenelor legale, precum si necorespunzdtor
principiilor datelor deschise);

consolidarea capacitdtilor CEC in domeniul supravegherii si controlului finantdrii activitdtii
partidelor politice, prin crearea unei subdiviziuni distincte in cadrul CEC, a subdiviziunilor
teritoriale permanente si prin majordri salariale;

limitarea activitdtii partidului politic in cazul neprezentdrii raportului privind gestiunea
financiard sau a informatiilor necesare pentru efectuarea supravegherii si a controlului finantdrii

partidului politic, in termenul si formatul stabilite de CEC.

In rezultatul exercitirii atributiei de supraveghere si control a finantirii activitatii partidelor
politice, CEC a initiat procese contraventionale in privinta a 28 de partide politice' pentru
neprezentarea rapoartelor si/sau nerespectarea termenului si/sau formatului de prezentare
a acestora, fie pentru admiterea utilizarii contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat.

Totusi, In baza informatiei furnizate de CEC, s-a constatat ca initierea procesului
contraventional nu are drept rezultat garantat sanctionarea subiectului care a admis incalcarea
prevederilor legale. Astfel, de exemplu, in perioada 2016 - 2021, doar 65% din procesele
contraventionale initiate de organul electoral in procesul de supraveghere si control au fost
inaintate spre examinare instantelor de judecatd, ceea ce semnifica ca in cazul a 35% din
acestea - procesele initiate nu au fost incheiate.

Ulterior, la nivelul instantelor de judecata, in cazul a peste jumatate (51%) din cauzele
examinate a fost incetat procesul contraventional, si doar in cazul a 48% - au fost amendate
persoanele declarate vinovate de admiterea incalcarilor in procesul de finantare a partidelor
politice. Prin urmare, constatam ca rata impunitatii in raport cu persoanele responsabile de
incdlcarea prevederilor legale privind finantarea partidelor politice a fost destul de ridicata.

1 ALDE, FASM, MRRM, MRS, NOI, P.Reg., PACE, PC, PDCM, PLD, PMUEM, PNL, POM, PONA, PPCD, PPDA, PPDM, PPM, PPPDA, PPPO, PPRU,

PPSM, PPV, PS, PSD, PSE, PSM si PSP.



In premiera pentru Republica Moldova, in procesul de verificare a finantarii partidelor politice
siacampaniilorelectorale au fostactivizate resursele si eforturile organelor de investigatie, fiind
initiate mai multe cauze penale privind falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiara
a partidelor politice, precum si a acceptarii cu buna stiinta a finantarii partidului politic din
partea unui grup criminal organizat. In rezultat, in prezent, instantele de judecati examineazi
mai multe dosare relevante finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale initiate
in cazul ex-PPS si a PR. Promo-LEX salutd eforturile organelor de investigatie in domeniul
investigarii cazurilor de finantare ilegala a partidelor politice.

Cureferire la prezentarea rapoartelor financiare, 92% din partide s-au conformat prevederilor
legale de a prezenta rapoartele pentru primul semestru al anului 2023. Pentru al doilea
semestru - au prezentat rapoartele 87% din partide, iar rapoartele anuale - de 75% din
partide. Comparativ cu anii precedenti, s-a constatat o diminuare a ponderii partidelor care
au prezentat rapoartele financiare (in 2022, rapoartele anuale au fost prezentate de 89% din
partide).

In context, mentionim ci SSI ,Control financiar’, care este principalul instrument utilizat
pentru prezentarea rapoartelor, a functionat cu deficiente atat in perioada prezentarii
rapoartelor pentru primul semestru, cat si In perioada prezentarii rapoartelor anuale, ceea
ce a avut un impact negativ asupra prezentarii rapoartelor financiare in termen. De cealalta
parte, cadrul legal prevede sanctiuni contraventionale pentru neprezentarea sau prezentarea
cuintarziere arapoartelor financiare. De asemenea, este posibila limitarea activitatii partidului
politic daca acesta nu a depus raportul privind gestiunea financiara in termenul si formatul
stabilite de CEC.

Potrivit rapoartelor prezentate la CEC, comparativ cu anii precedenti, s-a Inregistrat o
diminuare continua semnificativa a numarului de membri de partid. Astfel, comparativ cu anul
2022, numarul total de membri a scazut cu peste 69 de mii. In rezultat, numirul total de 187
mii de membri raportati in 2023 - cu 61 de partide inregistrate, a ajuns aproape la numarul
de membri din 2019, cand au fost raportati 152 de mii de membri - cu 46 de partide politice
inregistrate. Situatia descrisa poate fi explicata prin declararea de catre Curtea Constitutionala
a ex-PPS drept neconstitutional, ceea ce a dus la radierea acestuia din registrul de stat al
partidelor politice si, respectiv, la neraportarea celor 48.263 de membri (la situatia din 30
iunie 2022).

Pentru anul 2023, cei mai multi membri de partid au fost raportati de PSRM (14.220),
PAS (12.602) si PL (10.600). Comparativ cu anul 2022, cea mai mare crestere a numarului
de membri de partid a fost raportata de PAS (+1.951) si PDCM (+1.260), iar cea mai mare
descrestere a fost constatata in cazul PPFD (-4.991) si PPVP (-1.832).

In perioada de gestiune, 34 de partide politice au declarat venituri in valoare totald de 54,9 mil.
de lei. Cele mai multe venituri au fost raportate de PAS (41%), PSRM (18%), PSDE (9%), PCRM
(7%), PN si PPPDA (a cate 6%). Prin urmare, 87% din totalul veniturilor au fost raportate de 6
partide, si doar 13% din venituri - de alte 28 partide.

Principala sursa de finantare a partidelor au fost alocatiile de la bugetul de stat - 84%,
constatandu-se astfel o crestere continua alarmantd a dependentei financiare a partidelor
de sursele publice de finantare (in 2022 - veniturile din alocatii au constituit 82%). Pentru
comparatie, la nivelul Uniunii Europene, coraportul veniturilor partidelor din bugetul public si
din surse private este de 65% la 35% (in democratiile mai noi din Europa de Est) si de 55% la
45% (in democratiile consolidate).

Consiliul Europei, GRECO, Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR promoveaza drept unul din
principiile fundamentale ale reglementarii finantarii partidelor politice necesitatea asigurarii
unui echilibru rezonabil Intre finantarea publica si cea privata.



Venituri din alocatii de la bugetul de stat au fost raportate de 23 de partide politice, valoarea
totald a acestora fiind de 45,7 mil. de lei. Cele mai multe au revenit PAS (41%), PSRM (22%),
PSDE (11%), PN si PPPDA (a cate 7%). Prin urmare, 88% din totalul alocatiilor transferate au
fost pentru finantarea a 5 partide, iar 12% - pentru alte 18 partide politice.

Venituri din cotizatii de membru au fost raportate de doar 16 partide, in pofida faptului ca
statutele tuturor celor 61 de partide prevad ca obligativitate achitarea regulata a cotizatiilor
de catre membrii de partid. Cele mai multe cotizatii au fost colectate de MAN (47%), PAS (36%)
si PDCM (4%).

Totusi, in functie de numarul de membri de partid care au achitat cotizatiile raportat la numarul
total de membri declarati la CEC, cei mai multi membri de partid care au achitat cotizatii au
fost in cazul PAS (58% din membrii de partid), urmat de MAN (50% din membrii de partid) si,
respectiv, PDCM (5% din membrii de partid). Din totalul cotizatiilor colectate, 85% au fost in
numerar, si doar 15% - prin transfer bancar.

Venituri din donatii financiare au fost raportate de 18 partide in valoare totala de 4,8 mil. de
lei, cele mai multe fiind raportate de PAS (58%), CUB (18%) si PDCM (10%). In cazul a 90%
din donatii - acestea ar fi fost efectuate din salarii, 5% - din pensii, 3% - de la persoane somere,
iar 1% - din burse si ajutoare sociale. La acest aspect, constatam ca potrivit cadrului legal, CEC
urmeaza sa verifice detaliat sursa de venit doar in cazul donatorilor care au efectuat donatii de
peste 3 salarii medii lunare pe economie - ceea ce ar constitui doar 19% din totalul donatiilor
efectuate de persoanele fizice in 2023.

Cu referire la cheltuielile partidelor, 33 de formatiuni au raportat cheltuieli totale In valoare de
56,9 mil. de lei. Cele mai multe au fost raportate de PAS (39%), PSRM (20%), PSDE (10%), PN
(8%) si PPPDA (7%). Prin urmare, 84% din totalul cheltuielilor au raportate de 5 partide, iar
celelalte 16% - de 28 formatiuni. In functie de destinatia cheltuielilor, cele mai multe au fost
pentru programe pentru tineret si femei (24%), pentru campania electorala (21%), retribuirea
muncii (19%) si pentru locatiunea si intretinerea sediilor (13%).

Potrivit monitorilor Promo-LEX, in anul 2023 au fost observate cel putin 2.502 de activitati
de promovare politicd organizate de 24 de partide. Cele mai multe activitati observate au fost
de distribuire a materialelor de informare politica (31%), activitatile statutare ale partidelor
(19%) si deplasirile in tard (14%). In functie de organizatorul/beneficiarul evenimentelor
observate, cele mai multe au fost raportate pentru PAS (35%), PSRM (17%), ex-PPS/Echipa
Ilan Sor (8%) si PR si CUB (a cate 7%).

In baza activititilor observate, au fost estimate cheltuieli neraportate de 24 de partide si
formatiunea fara statut juridic ex-PPS/Echipa Ilan Sor de minimum 20,3 mil. de lei. Dintre
acestea, majoritatea au fost estimate pentru ex-PPS/Echipa Ilan Sor (73%), urmat de PSRM
(10%), PR (6%) si SANSA (3%).

In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost
pentru organizarea evenimentelor de promovare politica (46%), pentru presa si materiale
promotionale (20%) si pentru locatiunea/intretinerea sediilor (18%).



Introducere si metodologia de
monitorizare

In perioada 26 iulie 2016 - 31 martie 2025, Asociatia Promo-LEX implementeazi programul
»,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID). In cadrul acestui proiect, Asociatia si-a propus
monitorizarea finantarii partidelor politice prin prisma observarii si estimarii costurilor
activitatilor desfasurate de acestea, precum si a raportarii finantelor partidelor catre organul
mandatat - CEC.

Din totalul de 61 de partide politice Inregistrate la Agentia Servicii Publice (ASP) pana la 31
decembrie 2023? Asociatia Promo-LEX a vizat in raportul de monitorizare partidele politice
care au prezentat rapoarte financiare la CEC si/sau a caror activitate a fost observata in teritoriu
de catre monitorii Promo-LEX. Volumul de informatii analizate contine atat date calitative, cat
si cantitative cu privire la finantarea partidelor politice pentru anul 2023. Aceasta a permis
reconstituirea unei parti din tabloul general al activitatilor partidelor politice desfasurate In
perioada de referinta.

Astfel, In vederea obtinerii unei imagini de ansamblu cu privire la subiectul abordat, au
fost analizate 2169 de formulare completate de monitorii Promo-LEX in baza activitatilor
promotionale si operationale desfasurate de 24 de formatiuni politice si ex-PPS/Echipa Ilan
Sor - subiecti ai monitorizarii civice. Activitatile pot fi vizualizate in imagini foto si video pe
https://electorala.monitor.md/. Au mai fost analizate 262 de formulare ce prezinta activitatile
operationale a 21 de formatiuni politice si ex-PPS/Echipa Ilan Sor. De asemenea, au fost
analizate rapoartele financiare pentru primul semestru, al doilea semestru si cele anuale
pentru anul 2023, depuse de partidele politice si incarcate pe pagina oficiala a CEC. Toate
estimarile efectuate de Promo-LEX au fost realizate in baza informatiei disponibile in spatiul
public la situatia din 31 mai 2024.

Rapoartele financiare au fost analizate integral, adica inclusiv anexele care contin datele
privind persoanele care au achitat cotizatiile de membru de partid, lista persoanelor fizice
si juridice care au efectuat donatii, lista donatiilor sub forma de proprietati, bunuri, servicii
gratuite sau conditii mai avantajoase decat valoarea comerciald, detaliile veniturilor obtinute
de catre partide Tn urma activitatilor economice desfasurate de acestea, informatia privind
patrimoniul partidelor politice.

Suplimentar, au fost desfasurate 124 de interviuri cu reprezentantii organizatiilor teritoriale
(OT) ale partidelor politice si 5 interviuri (din 61 solicitate - cu toate partidele politice
inregistrate la 31 decembrie 2023) cu organele centrale (OC) ale partidelor politice. Mentionam
ca unul din obiectivele finale urmarite de monitorizarea civica a finantarii partidelor politice
este identificarea deficientelor, problemelor intalnite in procesul finantarii partidelor politice,
precum si formularea recomandarilor in vederea asigurarii sanselor si conditiilor egale de
concurenti si raportare financiara partidelor politice. In acest sens, constatam ci interviurile
initiate cu reprezentantii partidelor politice au un rol esential, iar in cazul refuzului acestora
de a participa la aceste interviuri, persista riscul ca unele deficiente/dificultati sa ramana
nereflectate in raportul de monitorizare.

2 Fard PPS, care a fost radiat din Registrul de stat al partidelor politice.


https://electorala.monitor.md/

Prin acest raport, Asociatia Promo-LEX urmareste sporirea calitatii raportarii financiare
a partidelor, a indicilor de transparenta si conformitate cu norma legald, dar si a activitatii
organului mandatat de supraveghere si control. Scopul final al raportului este de a imbunatati
practicile existente in domeniu si de a preveni cazurile de Incalcare a legislatiei, promovand
bunele practici in materie de raportare financiara de catre partidele politice.

Monitorizarea si evaluarea activitatilor partidelor a fost efectuata prin metoda utilizarii
datelor deschise, prin scanarea platformelor online ale subiectilor monitorizati (retelele de
socializare Facebook si Odnoklassniki), paginile web ale partidelor, discutii informale cu actorii
din comunitate (administratia publica locala (APL), agenti economici, cetateni). Desi Asociatia
Promo-LEX nu este un organ de anchetd, constatarile sale din procesul de monitorizare in
teren au fost insotite de probe foto si video, care au fost plasate pe platforma online https://

electorala.monitormd/.

In procesul de monitorizare au fost implicati in teritoriu 37 de monitori (la nivelul UAT II), 3
coordonatori regionali si membrii echipei centrale a Promo-LEX. Toti monitorii au fost instruiti
in ceea ce priveste scopul, obiectivele, metodologia si instrumentele de lucru utilizate In cadrul
proiectului. Fiecare monitor a semnat Codul de conduita al observatorului Promo-LEX.

Echipa centrala a elaborat formulare tipizate pentru colectarea datelor cantitative si calitative
privind activitatea partidelor politice. Datele colectate de catre monitori au fost plasate pe
platforma interna securizata de raportare a Promo-LEX, fiind analizate, validate si sintetizate
de catre echipa centrala.

Monitorii au completat patru tipuri de rapoarte:
1. pentru fiecare eveniment major observat la fata locului (direct) de monitor;

2. pentru fiecare eveniment/activitate desfdsuratd de formatiunile politice, in baza informatiei
colectate si raportate de monitori la sfdrsitul fiecdrui semestru;

3. pentru cheltuielile operationale observate in teritoriu (sedii, angajati, transport etc.);

4. pentru fiecare interviu desfdsurat cu reprezentantii organizatiilor teritoriale ale partidelor
politice.

Analista finantelor partidelor politice a sistematizat si a analizat informatiile colectate de
monitori, a estimat cheltuielile partidelor sile-a comparat cu informatiile oficiale din rapoartele
prezentate la CEC. Totodat3, constatarile obtinute au fost raportate la cadrul legal in vigoare in
anul 2023, fiind evaluata conformitatea acestora.


https://electorala.monitor.md/
https://electorala.monitor.md/

CAPITOLULI

ASPECTE PRIVIND EVOLUTIA
CADRULUI LEGAL



Finantarea partidelor politice este reglementata de Constitutia Republicii Moldova®, Legea privind
partidele politice*, Codul electoral®, Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor politice®.

In martie 2022, Republica Moldova a depus cererea de aderare la UE, urmata de Avizul Comisiei
Europene din iunie 2022 pe marginea cererii respective. In baza avizului mentionat, in iunie 2022,
Consiliul Uniunii Europene a acordat Republicii Moldova statutul de candidat la aderare.

In avizul Comisiei Europene din iunie 20227, autoritatea europeana a recomandat Consiliului sa acorde
statutul de candidat la aderare, fiind insa impuse conditionalitati guvernarii de la Chisindu in baza a 9
domenii:

e reforma justitiei;

e cadrul electoral;

e combaterea coruptiei;

 deoligarhizarea si reducerea influentei intereselor private;

e combaterea criminalitdtii organizate si spdldrii banilor;

e imbundtdtirea serviciilor publice, reforma administratiei publice;
e managementul finantelor publice;

e implicarea societdtii civile;

e drepturile omului.

Prin urmare, constatam ca finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale s-a regasit
in cadrul domeniilor vizate in aviz. Potrivit avizului, Comisia Europeana a subliniat ca desi
potrivit OSCE/ODIHR, ultimul scrutin electoral din Republica Moldova (alegerile parlamentare
anticipate din 2021) a fost bine administrat si competitiv, iar libertatile fundamentale au fost
in mare masura respectate, mai multe recomandari formulate de OSCE/ODIHR urmau a fi
analizate in astfel de domenii ca supravegherea eficienta a finantarii campaniilor electorale,
partizanatul politic al institutiilor de presa si impartialitatea CEC.

Din considerentul celor expuse, institutia europeana a accentuat necesitatea modificarii
cadrului legal relevant, astfel incat sa fie abordate deficientele identificate de OSCE/ODIHR si
de Consiliul Europei/Comisia de la Venetia, precum si sa fie pus in aplicare angajamentul de
»deoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive a intereselor personale in viata economicj,
politica si publica.

In vederea implementarii recomandarilor formulate de Comisie, in ianuarie 2023 au intrat in
vigoare noile modificari potrivit carora:

» A fost interzisd organizarea de cdtre partidele politice a actelor de caritate (filantropice)
sau de sponsorizare®;

Constitutia Republicii Moldova.

Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

Codul electoral al Republicii Moldova.

Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1102 din 21 iunie 2023.
Comisia Europeand, Communication from the commission to the European Parliament, the European Council and the Council.
Commission Opinion on the Republic of Moldova’s application for membership of the European Union, June 2022.

8 Art. 3, alin. 3 din Legea privind partidele politice

NOoO v AW
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http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363979
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122635&lang=ro
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-finantarea-activitatii-partidelor-politi-2751_106570.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0406
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141512&lang=ro

In premieri de la reglementarea activititii partidelor politice (1991), in cadrul legal a fost
inclusa expres prevederea prin care partidelor le este interzisa organizarea actelor de caritate
sau de sponsorizare. Pentru comparare, in prima lege privind partidele politice®, era stabilit ca
folosireaveniturilor partidelorpoliticeinscopuridebinefaceresicaritate seadmiteindependent
de prevederile din statut ale acestuia - fapt ce a facilitat coruperea politica a cetatenilor in afara
alegerilor 1n scopul obtinerii suportului politic al acestora. Ulterior, la adoptarea cadrului legal
nou in 2007, cu modificarile ulterioare, nu a mai fost inclusa prevederea privind permiterea
utilizarii resurselor financiare in scopuri de binefacere si caritate, nefiind 1nsa nici interzise
expres astfel de activitati.

Din experienta Promo-LEX de monitorizare a finantarii activitatii partidelor politice in
perioada 2016 - prezent, in fiecare an au fost raportate activitati de caritate desfasurate
de partidele politice in scop de promovare politica (de exemplu, prin: oferirea produselor
alimentare varstnicilor; donarea ghiozdanelor cu rechizite scolare familiilor cu multi copii
inainte de inceperea anului scolar etc.)!. Astfel de activitati au fost observate si in anul 2023.

Potrivit cadrului legal'?, activitatea filantropica (a se intelege "de caritate”) este o activitate
prin care se realizeaza transferul voluntar, impartial, dezinteresat si neconditionat al dreptului
de proprietate sau al dreptului de posesiune, folosinta si de dispozitie asupra unui bun, precum
si executare sau prestare dezinteresata (gratuita sau In conditii avantajoase) a lucrarilor si
serviciilor de catre o persoana fizica sau juridica.

Activitatea de sponsorizare este o activitate prin care se realizeaza transferul dreptului de
proprietate asupra unei sume de bani sau a altor bunuri in baza unui act juridic prin care
partile convin cu privire la sustinerea unor activitati cu scop nelucrativ, desfasurate de catre
una dintre parti, denumita beneficiarul sponsorizarii, in schimbul unor beneficii stabilite de
parti.

In context, Codul penal stabileste ci in cadrul alegerilor, activitatea de oferire sau dare de
bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul determinarii alegatorului sau sustindtorului
sa 1si exercite sau sa nu isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor, inclusiv al celor
regionale - este calificata drept corupere electorald si se sanctioneaza penal®s.

In contextul celor expuse, Promo-LEX saluti prevederea privind interzicerea desfisuririi de
catre partidele politice a activitatilor filantropice (de caritate) sau de sponsorizare. Consideram
ca prevederea respectiva va diminua riscul de corupere a cetatenilor in scop de acumulare a
sprijinului politic.

Totusi, constatam ca desi a fost interzisa desfasurarea acestor activitati de partidele politice, in
cadrul legal nu au fost prevazute si sanctiuni pentru situatiile in care formatiunile politice vor
incalca prevederea respectiva.

Prin urmare, recomandam legislativului modificarea cadruluilegal pentru a prevedea
sanctiuni proportionale si disuasive pentru cazurile de desfasurare de catre partidele
politice a activitatilor filantropice si de sponsorizare.

9 Legenr. 718 din 17 septembrie 1991 privind partidele politice.

10 Legeanr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

11 Rapoartele Promo-LEX privind finantarea partidelor politice in Republica Moldova pentru anii 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 si
2022.

12 Legeanr. 1420 din 31 octombrie 2002 cu privire la filantropie si sponsorizare.

13 Art. 48! din Codul penal prevede sanctionarea persoanei fizice cu amenda in marime de la 750 la 1150 de unitati conventionale
(37.500 - 57.500 de lei).sau.cuinchisoare delaun an la 5 ani,iar persoana juridica - cu amenda in marime_ dela 6000 la 8000_de unitati.
conventionale (300.000 - 400.000 de lei), cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.
Aceeasi actiune savarsita de concurentii electorali, membrii grupului de initiativa, observatorii nationali, reprezentantii concurentilor
electorali, persoanele de incredere ale concurentilor electorali sau functionarii electorali - se pedepseste cu amenda in marime de
la 850 la 1350 de unitati conventionale (42.500 - 67.500 de lei) sau cu inchisoare de la 3 1a 5 ani, iar persoana juridica - cu amenda
in marime de la 9000 la 13000 de unitati conventionale (450.000 - 3.375.000 de lei), cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.
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De asemenea, pentru uniformizarea notiunilor, recomandam inlocuirea termenului
"activitati de caritate” cu "activitati filantropice”, astfel cum este utilizat in legea cu
privire la filantropie si sponsorizare.

» A fostexclusd limita de 3 salarii medii pe economie in cazul donatiilor efectuate de cetdtenii
cu venituri obtinute in strdindtate’.

Din ianuarie 2023, donatiile facute partidelor politice de cdtre cetdtenii cu venituri obtinute
in strdinatate nu pot depasi valoarea a 6 salarii medii lunare pe economie. Concomitent, acest
plafon nu poate depdsi 30% din venitul anual inregistrat al donatorilor respectivi pentru anul
calendaristic precedent.

Cu referire la donatiile/cotizatiile colectate de la donatorii cu venituri in strainatate, reiteram
pozitia Promo-LEX privind riscul sporit de a fi eludate normele privind finantarea activitatii
partidelor politice'. Prevederea analizata a fost inclusa in cadrul legal in conditiile unei lipse
totale, la nivel de institutii de stat, a instrumentelor de supraveghere si control a veniturilor de
la donatorii cu venituri obtinute in strainatate.

Recomandam identificarea si implementarea instrumentelor necesare pentru
supravegherea si controlul donatiilor/cotizatiilor de la donatorii cu venituri obtinute
in strainatate (de exemplu, parteneriate cu alte state privind schimbul de informatii
etc.).

» A fost micsorat plafonul donatiilor ce pot fi efectuate in numerar - pdnd la un salariu mediu
pe economie’®,

In prezent, o persoani fizica are posibilitatea si doneze pe parcursul unui an calendaristic, in
numerar, unui sau mai multor partide politice pana la un salariu mediu pe economie. Restul
donatiilor pot fi efectuate doar prin transfer bancar, plafonul maxim cumulativ fiind de sase
salarii medii pe economie.

De cealalta parte ins3, nu au fost prevazute limite de colectare a cotizatiilor in numerar.
Prin urmare, in opinia Promo-LEX, persista riscul utilizarii de catre partidele politice a
instrumentului de colectare a cotizatiilor pentru eludarea prevederilor cadrului legal ce tine
de limitele stabilite pentru veniturile acumulate in numerar.

Recomandam reglementarea limitei cotizatiilor ce pot fi colectate de partidele
politice in numerar de la un membru de partid, prin stabilirea unui plafon cumulativ
al donatiilor si cotizatiilor ce pot fi colectate in numerar (pana la un salariu mediu
pe economie).

14 Art. 26, alin. 4) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

15 Propunerile asociatiei Promo-LEX pentru avizul comun al comisiei de la venetia si OSCE/BIDDO la proiectul Codului electoral al
Republicii Moldova (legea nr. 288), pagina 14.

16 Art. 26, alin. (4") din Legea nr. 294 privind partidele politice.
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» Au fost extinse semnificativ destinatiile pentru care pot fi utilizate sursele financiare din
alocatii de la bugetul de stat?’.

A fost extinsa lista destinatiilor de cheltuieli posibil a fi efectuate din alocatiile din bugetul
de stat, fapt care a avut drept rezultat asigurarea unei bune functionari a partidelor politice,
in situatia in care acestea nu dispun de alte surse de finantare (din surse private). Astfel, ca
destinatii noi, a fost prevazuta posibilitatea efectuarii cheltuielilor din alocatii de 1a bugetul de
stat pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor; consultanta politica; productia si difuzarea
de spoturi publicitare; combustibili/carburanti si transport; executarea actelor judecatoresti
si/sau aaltor acte ale institutiilor statului; consultanta juridica, achitarea onorariilor avocatilor,
ale executorilor si ale expertilor si pentru sondaje de opinie nationale si locale.

» A fost sporitd transparenta rapoartelor privind finantarea activitdtii partidelor politice
prin extinderea categoriilor de date facute publice’.

Potrivit cadrului legal, toata informatia continuta in rapoartele partidelor politice privind
veniturile acumulate si cheltuielile efectuate, cu exceptia IDNP-ului persoanei fizice, datei si
lunii nasterii, domiciliului sau resedintei temporare a acesteia, se face publicd pe pagina web
oficiala a CEC in termen de 48 de ore de la receptionarea rapoartelor, precum si pe paginile
web ale partidelor politice, in cazul existentei acestora. Termenul de afisare In spatiul public a
informatiei respective este de 5 ani.

Totusi, la acest subiect trebuie sa constatam ca CEC a Inregistrat restante in privinta rapoartelor
financiare ale partidelor politice pentru anul 2023. Astfel, potrivit prevederilor cadrului legal,
rapoartele anuale privind gestiunea financiara a partidelor politice urmau a fi prezentate pana
la data de 31 martie 2024. Prin urmare, accesul la rapoartele depuse la CEC - in ipoteza ca
acestea au fost depuse chiar in ultima zi - urma a fi asigurat cel tarziu la 3 aprilie 2024. Contrar
celor expuse insa, rapoartele financiare au fost posibil a fi accesate In SSI ”"Control financiar”
abia la 29 aprilie 2024, adica cu aproape o luna mai tarziu.

In acelasi context, CEC si-a asumat obligatiunea de a publica rapoartele financiare in format
reutilizabil®®, potrivit principiilor datelor deschise. Cu toate acestea, in procesul de prelucrare
a rapoartelor financiare, s-a constatat ca acestea nu corespund principiilor datelor deschise,
iar la incercarea de a converti documentul descdrcat din SSI ”"Control financiar” intr-un alt
format - nu a fost posibila prelucrarea usoara a datelor.

Potrivit reprezentantilor CEC, deficientele enumerate - atit depasirea termenului de
publicare a rapoartelor, cat si formatul necorespunzator de publicare a acestora, sunt cauzate
de tergiversarea lucrdrilor de adaptare si mentenanta a SSI "Control financiar” de catre
dezvoltatorul si implementatorul sistemului informational. La acest aspect, mentionam ca
aceleasi deficiente au fost constatate si in contextul alegerilor locale generale din 20232.

Atragem atentia ca in toamna anului 2024, CEC planifica sa organizeze doua scrutine electorale
concomitent - referendum si alegeri prezidentiale. Prin urmare, consideram ca mentinerea
situatiei actuale reprezinta un risc sporit de diminuare a increderii opiniei publice atat in
activitatea CEC, cat si in procesul electoral desfasurat, daca nu va fi asigurata transparenta
eficientd si deplind a finantirii campaniei electorale. In opinia Promo-LEX, autoritatea
electorala urmeaza sa identifice solutii optime pentru problema descrisa.

17 Art. 28, alin. 1) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

18 Art. 29, alin. 4) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

19 Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1102 din 21 iunie 2023, pct. 94.
20 Raport nr. 2 Misiunea Promo-LEX de observare alegeri locale generale 5 noiembrie 2023.

13


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130987&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130987&lang=ro
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-finantarea-activitatii-partidelor-politi-2751_106570.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/RAPORT_nr.-3_MO-Promo-LEX_ALG_2023_RO_compressed.pdf

Mentionam ca doar pe parcursul anului 2023, dezvoltatorului SSI ”Control financiar” - pentru
dezvoltarea si mentenanta sistemului informational respectiv, i-au fost efectuate transferuri de
2,1 milioane de lei (99% au fost achitate de PNUD Moldova, in cadrul proiectului ,Consolidarea
democratiei in Moldova prin alegeri incluzive si transparente (Etapa 11)"%).

» A fost prevdzutd lipsirea partidelor politice de alocatii de la bugetul de stat pentru
o perioadd de la 2 luni pdnd la un an in cazul comiterii repetate, pe parcursul unui an
calendaristic, a incdlcdrii prevederilor privind gestiunea financiard a partidelor politice?.

Noile reguli stabilesc ca daca partidul politic admite repetat, pe parcursul unui an calendaristic,
incdlcarea prevederilor privind gestiunea financiar3, acesta va fi sanctionat prin lipsirea de
alocatii de la bugetul de stat pentru o perioadi de la 2 luni pani la un an. incilcarea regulilor
de gestiune financiara a partidelor politice este considerata contraventie, fiind prevazute
sanctiuni contraventionale pentru acestea.

Cadrul legal stabileste urmatoarele actiuni drept incalcare a gestiunii financiare a partidelor
politice: incdlcarea modului de evidenta si utilizare a patrimoniului partidului politic;
neprezentarea sau prezentarea tardiva a rapoartelor privind gestiunea financiara; denaturarea
si/sau ascunderea premeditata, prezentarea in volum incomplet sau prezentarea neveridicd a
informatiei, neprezentarea sau prezentarea incompleta a datelor de identificare ale donatorilor
sau ale cotizantilor; utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat.

» A fost prevdzutd limitarea activitdtii partidului politic dacd acesta nu a depus raportul
privind gestiunea financiard sau nu a prezentat informatiile necesare pentru efectuarea
supravegherii si a controlului finantdrii partidului politic, in termenul si formatul stabilite
de CEC?%.

Initial, dinianuarie 2023, s-a prevazut limitarea activitatii partidului politic doar dacad acesta nu
a depus raportul privind gestiunea financiara. Din 25 ianuarie 2024 ins3?, in urma incercarilor
repetate ale CEC de a verifica finantarea campaniei electorale a Partidului SANSA din cauza
neprezentarii documentelor de catre reprezentantii acestuia, prevederea a fost revizuita
prin completarea limitarii activitatii partidului inclusiv pentru cazurile de neprezentare a
informatiilor necesare pentru efectuarea supravegherii si controlului finantarii acestuia.
Limitarea activitatii se face la cererea Ministerului Justitiei In adresa instantelor de judecata.
Concomitent, cadrul legal concretizeaza ca activitatea partidului politic nu poate fi limitata pe
parcursul campaniei electorale la care acesta participa®.

Pe perioada limitarii activitatii partidului politic, acesta nu poate fonda mijloace de informare
in masa, organiza intruniri, mitinguri, demonstratii, pichetari si alte actiuni publice. De
asemenea, partidul nu poate folosi toate tipurile de depuneri bancare. Activitatea formatiunii
politice urmeaza a fi reluata doar dupa inlaturarea necorespunderilor pentru care activitatea
acestuia a fost limitata.

Mai mult, daca In perioada limitarii activitatii partidului politic, actiunile pentru care a
fost limitata activitatea acestuia se vor repeta, la solicitarea Ministerului Justitiei, partidul
respectiv poate fi radiat/dizolvat?. Radierea formatiunii politice mai este prevazuta si pentru
neprezentarea rapoartelor anuale privind finantarea politica timp de 2 ani consecutiv?’.

21 Proiectul PNUD - Consolidarea democratiei in Moldova prin alegeri incluzive si transparente (Etapa II).

22 Art. 31? alin. (3) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

23 Art. 21, alin. (1) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

24 Modificarile au fost adoptate de Parlament in cadrul sedintei plenare din 18 ianuarie 2024, fara organizarea prealabild a consultarilor

publice

25 Art. 21, alin. (8) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

26 Art. 21, alin. (8) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

27 Art. 221, alin. (1) din Legea nr. 294 privind partidele politice.
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In baza noilor prevederi, pentru neprezentarea documentelor la solicitarea CEC de citre
SANSA in contextul controlului finantirii campaniei electorale a alegerilor locale generale din
5 noiembrie 2023, la 15 mai 2024 Ministerul Justitiei a Inregistrat la Judecatoria Chisinau?®
cererea de chemare 1n judecata prin care a solicitat limitarea activitatii acestui partid pentru
un termen de 6 luni?. Actiunea respectiva a avut la baza sesizarea CEC, prin care autoritatea
a informat despre neprezentarea de citre organele de conducere a Partidului SANSA in
perioada noiembrie 2023 - ianuarie 2024 a datelor complete solicitate de organul electoral
in contextul controlului complex al finantarii campaniei electorale a alegerilor locale generale
din 5 noiembrie 20233,

Cu referire la acest subiect, constatim ci toate incalcirile imputate Partidului SANSA s-au
produsinperioada 17 octombrie 2023 - 17 ianuarie 2024, adica panadlaadoptarea modificarilor
la cadrul legal (25 ianuarie 2024), cand a fost prevazuta limitarea activitatii partidului politic
pentru neprezentarea informatiilor necesare pentru efectuarea supravegherii si controlului
finantarii partidului politic, In termenul si formatul stabilite de CEC.

In acest context, mentiondm ca potrivit Legii cu privire la actele normative?!, actul normativ
produce efecte doar cat este In vigoare si, de regul3, acesta nu poate fi retroactiv sau ultraactivs
Efect retroactiv au doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande, acesta
nefiind Tnsa cazul analizat din Legea privind partidele politice.

Prin urmare, noua prevedere a cadrului legal nu poate fi aplicata retroactiv in raport cu actiunile
desfasurate pana la adoptarea modificirii. In opinia Promo-LEX, prin aplicarea retroactivi a
art. 21, alin. (1') din Legea privind partidele politice, s-ar incdlca principiul previzibilitatii
normei de drept si certitudinii juridice - ceea ce de nenumarate ori a fost calificat de Curtea
Constitutionala drept atentat la dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.

» Au fost consolidate capacitdtile CEC in domeniul supravegherii si controlului finantdrii
activitatii partidelor politice®;

In vederea asiguririi supravegherii si controlului finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale au fost sporite capacitatile CEC prin aprobarea unei noi organigrame in ianuarie
2023%, In cadrul autoritatii fiind constituita o directie distincta,*” responsabila de domeniul
respectiv, precum si prin crearea subdiviziunilor teritoriale permanente ale autoritatii
electorale® in toate unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dar si prin sporirea
remunerarii angajatilor (cresterea salariilor).

In cazul presedintilor subdiviziunilor teritoriale - angajati pe parcursul anului 2023, unul
din scopurile functiei este supravegherea si controlul finantarii partidelor politice. Atributiile
acestora in domeniul mentionat includ: gestionarea procesului de colectare a informatiei
privind eventualele cazuri de incalcare a prevederilor legale referitoare la finantarea
partidelor politice, cu transmiterea acesteia catre CEC; participarea la elaborarea actelor
normative in domeniul finantarii partidelor politice; asigurarea sistematizarii si arhivarii
materialelor, documentelor si evenimentelor politice din perspectiva finantarii partidelor

28 Judecdtoria Chisinau. Informatia despre dosar/cerere.

29 Ministerul Justitiei sesizeaza instanta de judecata cu actiune, privind limitarea activitatii Partidului Politic ,Sansa”.

30 Hotdrarea CEC pentru aprobarea Raportului privind rezultatele controlului complex al finantarii campaniei electorale aferente
alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 a concurentului electoral Partidul Politic ,SANSA”.

31 Art. 73 alin. (2) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

32 Art. 73 alin. (3) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

33 Art. 73 alin. (4) si (5) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

34 Art. 23 din Constitutia Republicii Moldova.

35 Art. 26, 29, 35,37, 58, si 59 din Codul electoral.

36 Hotdrarea CEC nr. 886 din 31 ianuarie 2023 cu privire la aprobarea efectivului-limitd, structurii organizatorice si organigramei Comisiei
Electorale Centrale.

37 Directia supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

38 Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea.
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politice; constatarea contraventiilor, incheierea proceselor contraventionale si propunerea
aplicarii sanctiunilor.

In scopul exercitirii eficiente a atributiei de supraveghere si control, in a doua jumitate a
anului 2023, CEC a aprobat "Metodologia de efectuare a supravegherii si a controlului asupra
finantarii activitatii partidelor politice”, in care sunt prevazute regulile de supraveghere si
control a finantelor partidelor politice. Totusi, In urma discutiilor cu reprezentantii CEC si
a informatiilor furnizate, s-a constatat ca pana in prezent, nu a fost definitivat conceptul si
instrumentele prin care sa fie asigurat controlul finantelor partidelor politice prin implicarea
reprezentantilor autoritatii electorale de la nivel teritorial.

In contextul celor expuse, consideram ci pentru a avea rezultatele asteptate de la noile
prevederi ale cadrului legal, organele electorale urmeaza sa sporeasca eforturile in vederea
implementarii eficiente a acestuia, iar din 2025 Parlamentul sa evalueze ex-post (juridic si de
impact) noile prevederi.

De asemenea, constatam ca noile prevederi ale cadrului legal nu au vizat finantarea politica
si electorala de partile terte, care in pofida recomandarilor Comisiei de la Venetia si OSCE/
ODIHR, ramane in continuare nereglementata. La acest aspect, mentionam ca in contextul
evaludrii Republicii Moldova de catre Comisia Europeana in noiembrie 2023, autoritatea
europeana a apreciat eforturile depuse de autoritatile nationale pentru adoptarea unui nou
cadru legal electoral, inclusiv modificarea regulilor de finantare politica. Totusi, in raportul
Comisiei Europene s-a accentuat necesitatea reglementarii finantarii politice si electorale de
cdtre partile terte®.

39 Comisia Europeand, Republic of Moldova 2023 Report. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2023 Communication on EU Enlargement policy,
November 2023, p.4.
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CAPITOLUL II

SUPRAVEGHEREA, CONTROLUL
SI INVESTIGAREA FINANTARII
PARTIDELOR POLITICE



2.1. Exercitarea atributiei CEC privind supravegherea si controlul finantelor
partidelor politice

2.1.1. Activitatea CEC privind reglementarea procesului de finantare a partidelor politice

Pe parcursul anului 2023, in vederea asigurarii conformitatii actelor normative interne ale
CEC cu noile prevederi legale, autoritatea electorala a elaborat si aprobat un nou Regulament
privind finantarea activitatii partidelor politice*. Pentru asigurarea transparentei In procesul
decizional, la sfarsitul lunii ianuarie 2023, CEC a solicitat prezentarea recomandarilor partilor
interesate In baza proiectului de regulament. Patru luni mai tarziu, CEC a aprobat varianta
finala a regulamentului, iar la 11 iulie 2023 acesta a fost publicat In Monitorul Oficial.

Noul regulament a instituit modificari semnificative atat pe partea de reguli de finantare,
cat si pe partea de format de completare a rapoartelor. Noile rapoarte financiare au devenit
mult mai detaliate, cu linii de venituri stabilite in functie de mai multe criterii, precum si cu
mult mai multe linii de cheltuieli decat in versiunea precedentd a actului normativ. Din acest
considerent, dezvoltatorul SSI ”"Control financiar” urma sa depuna eforturi considerabile in
vederea re-modelarii modulului, pentru a asigura conformitatea acestuia cu prevederile noi
adoptate.

Situatia descrisa se Intampla doar cu 9 zile inainte de Inceperea perioadei de prezentare a
rapoartelor de catre partidele politice pentru primul semestru al anului 2023 (1 - 15 iulie
2023). Prin urmare, nu este surprinzator faptul ca in perioada de raportare SSI “Control
financiar” a functionat cu deficiente (fapt confirmat atat de CEC in raspunsul expediat la
solicitarea Promo-LEX, cit si de partidele politice). Ca rezultat, CEC a prelungit termenul de
prezentare a rapoartelor pana la 14 august 2023. Din considerentul celor expuse, organul
electoral nu a aprobat o hotarare cu privire la exercitarea atributiei de supraveghere si control
arapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice, in baza rapoartelor prezentate
pentru primul semestru 2023.

In acelasi context, mentiondm ci in ianuarie 2024, CEC a anuntat despre intentia de a adopta
modificari la Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice*.. Pana la 31 mai
2024, proiectul de modificare a regulamentului nu a fost supus consultarilor publice. De
cealalta parte, panala 15 iulie 2024, partidele politice urmeaza sa depuna rapoartele financiare
pentru primul semestru 2024. Prin urmare, pana la 30 iunie 2024, organul electoral ar urma sa
asigure consultarea publica si adoptarea modificarilor, iar dezvoltatorul SSI ”Control financiar”
- sa asigure adaptarea modulului la noile prevederi ale actului normativ.

In opinia Promo-LEX, termenul indicat nu este suficient astfel, incat la 1 iulie 2024 SSI
"Control financiar” sa fie integral adaptat, cu includerea In modul a noilor modificari, si
complet functional in vederea utilizarii acestuia de catre partidele politice pentru depunerea
rapoartelor financiare. Prin urmare, recomandam CEC sa asigure adoptarea modificarilor la
cadrul legal care implica, in mod special dezvoltarea sistemelor informationale in termene
utile, astfel incat sa fie acordat timp suficient tuturor partilor implicate pentru adaptarea
instrumentelor la noile prevederi legale, precum si instruirea/informarea subiectilor vizati
despre noile modificari implementate.

40 Hotdrarea CEC nr. 1102 din 21 iunie 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea activitatii partidelor politice.
41 CEC - Anunt privind initierea elaborarii proiectului de hotdrare ,Pentru modificarea unor acte normative ale Comisiei Electorale
Centrale”.
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2.1.2. Activitatea CEC privind supravegherea si controlul finantelor partidelor politice

Potrivit cadrului legal, CEC este autoritatea abilitata cu atributii de supraveghere si control a
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale. Pe langa CEC, si Curtea de Conturi, in
conformitate cu prevederile ce reglementeaza activitatea acesteia, exercita controlul asupra
utilizarii alocatiilor primite de partidele politice de la bugetul de stat.

Reiteram ca in scopul exercitarii atributiei de supraveghere si control a finantarii partidelor
politice, in cadrul CEC a fost constituita Directia supraveghere si control privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale. La sfarsitul anului 2023, in cadrul subdiviziunii
au activat 7 angajati, din 8 conform statelor de personal. Obiectivul declarat al directiei este
fortificarea capacitatilor CEC privind monitorizarea si controlul finantarii partidelor politice
ca activitate strategica, dar si ca obiectiv de sporire a integritatii si credibilitatii procesului
electoral.

De asemenea, reiteram ca din 2023, CEC dispune de subdiviziuni teritoriale la nivel de APL II
(35 subdiviziuni) si, respectiv, cate un reprezentant la nivel local (presedintele CECE) implicat
inclusiv pe domeniul supravegherii si controlului finantarii partidelor politice. Pana in prezent
insa, acestia nu au fost implicati in procesul de supraveghere si control al finantelor partidelor
politice (cu exceptia implicarii Tn monitorizarea campaniei electorale a alegerilor locale
generale din 2023).

In contextul celor expuse, constatam ca la o distanta de 1,5 ani de la intrarea in vigoare a
noilor prevederi legale si capacitatea autoritatii electorale, realizarile acesteia in domeniul
supravegherii si controlului finantarii partidelor politice raman modeste.

Cu referire la supravegherea si controlul finantarii partidelor in anul 2023, 1a 28 mai 2024 CEC
aadoptat o hotarare in baza rapoartelor financiare depuse de partidele politice pentru al doilea
semestru 2023, In baza acesteia, partidele politice care au admis prezentarea rapoartelor
financiare cu abateri de la prevederile legale (donatii neconforme, erori de calcul etc.) au fost
atentionate de CEC, cu somarea de a prezenta pana la 31 mai 2024 a informatiilor justificative
care sa confirme inlaturarea neconformitatilor identificate.

In cazul a 19 partide politice care nu au prezentat rapoartele financiare sau nu au
respectat termenul si formatul de prezentare a acestora, CEC a dispus initierea proceselor
contraventionale, potrivit prevederilor cadrului legal.

Ulterior, la 31 mai 2024, CEC a adoptat o alta hotarare in baza rapoartelor financiare anuale
prezentate de partidele politice pentru anul 2023*. Potrivit acesteia, organul electoral a initiat
procese contraventionale In cazul a 19 partide politice* care nu au prezentat rapoartele sau nu
au respectat termenul si/sau formatul de prezentare a acestora. In cazul altor doui formatiuni
politice - PDCM si ALDE - au fost initiate procese contraventionale pentru utilizarea contrar
destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat.

In hotdrarea mentionats, CEC a indicat ci in cazul a 42 de partide politice, a fost respectat
termenul si modalitatea de prezentare a raportului anual pentru 2023. Pe de alta parte, in
raspunsul expediat la solicitarea Promo-LEX, organul electoral a indicat ca doar in cazul a 20
de formatiuni politice a fost respectat termenul si modalitatea de prezentare a rapoartelor
(a se vedea tabelul nr. 3). La verificarea unora din rapoartele indicate in tabel, s-a constatat

42 Hotdrarea CEC nr. 2541 din 28 mai 2024 cu privire la exercitarea atributiei de supraveghere a rapoartelor privind gestiunea financiard a
partidelor politice pentru semestrul II al anului 2023.

43 FASM, MRRM, MRS, NOI, P.Reg., PC, PLD, PMUEM, PNL, POM, PONA, PPDA, PPDM, PPSM, PPV, PS, PSD, PSM si PSP.

44 Hotdrarea CEC nr. 2560 din 31 mai 2024 cu privire la exercitarea atributiei de supraveghere a rapoartelor privind gestiunea financiard a
partidelor politice pentru anul 2023

45 ALDE, FASM, MRS, NOI, PReg,, PACE, PC, PMUEM, POM, PPCD, PPDM, PPM, PPPDA, PPPO, PPRU, PS, PSD, PSE, si PSM.
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ca acestea Intr-adevar au prezentat informatia dupa 31 martie 2024 (de exemplu, PSP - 1a 1
aprilie 2023, PAS - la 2 aprilie 2024). In context, pentru a nu crea confuzii si interpretiri, in
tabelul nr. 1 va fi reflectata informatia in formatul receptionat de la CEC.

In cazul a 7 partide politice care nu au prezentat rapoartele financiare pentru al doilea semestru
si a celor anuale pentru 2023, CEC a sesizat Ministerul Justitiei sa intreprinda actiunile
prevazute de cadrul legal* prin solicitarea organului de conducere al partidelor vizate ca, in
termen de cel mult o luna, sa prezinte rapoartele financiare. Ulterior, in cazul neconformarii
solicitarii Ministerului Justitiei, activitatea partidului politic urmeaza a fi limitata pe un termen
de pana la 6 luni.

Tot la 31 mai 2024, CEC a aprobat Raportul pentru anul 2023 privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, insa fara publicarea acestuia (cel putin pana la 4 iunie
2024).

2.1.3. Functionalitatea modulului SSI "Control Financiar”

Incepand cu anul 2020, CEC utilizeazi in procesul de raportare financiara a partidelor politice
modulul SSI ”"Control Financiar” - parte componenta a Sistemului Informational Automatizat
de Stat "Alegeri”. Reiteram ca chiar din anul lansdrii si utilizdrii acestui instrument, Promo-
LEX a sesizat si expediat CEC un sir de recomandari in vederea Inlaturarii deficientelor de
functionare, care diminueaza considerabil transparenta finantarii partidelor politice*.

La o distanta de 4,5 ani de la lansarea SSI "Control Financiar”, constatam ca instrumentul
respectiv ramane, in continuare, neprietenos pentru utilizare atat subiectilor interesati, cat si
partidelor politice, care sunt utilizatorii principali ai acestuia®.

In context, reiterdm opinia Promo-LEX privind necesitatea remedierii situatiei, mai ales ca
in toamna anului 2024, CEC planifica sa organizeze doua scrutine electorale concomitent
(referendum si alegeri prezidentiale), iar rapoartele financiare din perioada electorala urmeaza
a fi depuse prin intermediul aceluiasi modul. Consideram ca actualul mod de functionare a
SSI ”Control Financiar” nu este acceptabil, luand in calcul resursele financiare considerabile
cheltuite pentru dezvoltarea si mentenanta acestuia (doar pe parcursul anului 2023 - 2,1
milioane de lei, dintre care 99% au fost achitate de PNUD Moldova).

2.1.4. Activitatea CEC in calitate de agent constatator si aplicarea sanctiunilor
contraventionale

Cadrul legal®® pune in sarcina CEC aplicarea sanctiunilor contraventionale ce vizeaza finantarea
partidelor politice In cazul admiterii urmatoarelor iregularitati:

46
47

48
49

50
51

e prezentarea tardivd sau neprezentarea de cdtre partidele politice a rapoartelor privind gestiunea

financiara®';

e denaturarea si/sau ascunderea premeditatd, prezentarea in volum incomplet sau prezentarea
neveridicd a informatiei, neprezentarea sau prezentarea incompletd a datelor de identificare ale

Art. 21, alin. (2) si (3) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

Hotararea CEC nr. 2561 din 31 mai 2024 cu privire la aprobarea Raportului pentru anul 2023 privind finantarea partidelor politice si a

campaniilor electorale.

Rapoartele Promo-LEX privind finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anilor 2020, 2021 si 2022.

in cadrul interviurilor desfisurate cu reprezentantii partidelor politice, acestia au mentionat despre dificultitile intAmpinate in
procesul de lucru cu SSI ”Control Financiar”, inclusiv, timp indelungat necesar pentru incarcarea datelor, dificultdti de corectare a
rapoartelor etc.

Art. 4237 din Codul Contraventional.

Se sanctioneaza cu avertisment sau cu amendd de la 120 la 400 de unitdti conventionale (6.000 - 20.000 de lei) aplicata persoanei cu

functie de raspundere si/sau persoanei juridice.
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donatorilor sau ale cotizantilor in raportul privind gestiunea financiard a partidului politic®;

e fncdlcarea modului de evidentd si utilizare a patrimoniului partidului politic si a mijloacelor din
fondul electoral®®;

e utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice, dacd
aceasta nu constituie infractiune®*;

e neexecutarea somatiei CEC privind vdrsarea la bugetul de stat a sumelor primite de partidele
politice cu incdlcarea legii sau peste plafoanele stabilite®;

e finantarea ilegald a partidelor politice de cdtre persoane fizice, manifestatd prin depdsirea
plafoanelor stabilite de lege sau in numele unor persoane terte (anonime) ori prin incdlcarea
regulilor stabilite de cadrul normativ existent®;

e finantarea ilegald a partidelor politice de cdtre persoane juridice, manifestatd prin incdlcarea
regulilor stabilite de cadrul normativ existent®.

Anterior, Promo-LEX a recomandat CEC sd asigure evidenta, publicarea si actualizarea
sistematica pe pagina oficiala a autoritatii a informatiei privind procesele contraventionale
initiate, inclusiv rezultatele acestora, In contextul supravegherii si controlului finantelor
partidelor politice. Aceasta ar spori nivelul de transparenta a procesului, precum si a
responsabilitatii partidelor In procesul de raportare financiara’®. Pana in prezent insa, CEC nu
a reusit sa asigure publicarea si actualizarea regulata a statisticii respective.

Laacestaspect, consideram ca realizarea actiunii enuntate nu ar necesita eforturi suplimentare
considerabile din partea autoritatii electorale, din moment ce in modulul SSI”Control financiar”
este planificat un compartiment separat destinat proceselor contraventionale initiate in
contextul supravegherii si controlului finantelor partidelor politice®.

52
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54

55

56

57

58
59

Se sanctioneazd cu avertisment sau cu amenda de la 90 la 300 de unitdti conventionale (4.500 - 15.000 de lei) aplicata persoanei cu
functie de raspundere si/sau persoanei juridice.

Se sanctioneazd cu amenda de la 90 la 240 de unitati conventionale (4.500 - 12.000 de lei).

Se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 300 de unitdti conventionale (9.000 - 15.000 de lei) aplicatd persoanei juridice si/sau persoanei
cu functie de raspundere si cu privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de a desfasura anumite activitati pe un termen de la 3
luni la un an.

Se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale (9.000 - 15.000 de lei) aplicata persoanei cu functie de raspundere
si cu privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an.

Se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 90 de unitati conventionale (1.500 - 4.500 de lei) aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la
300 de unitati conventionale (9.000 - 15.000 de lei) aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

Se sanctioneazd cu amenda de la 240 la 600 de unitati conventionale (12.000 - 30.000 de lei) aplicata persoanei juridice, cu amenda de
la 180 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Raportul Promo-LEX: Finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2022.

Raportul de activitate al Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2022 in conformitate cu activitdtile prevazute in Planul strategic al
CEC pentru anii 2020-2023, pagina 11.
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Totusi, In scopul estimarii eficientei si impactului proceselor contraventionale initiate de CEC,
Promo-LEX a solicitat autoritatii electorale informatii detaliate despre numarul de procese
contraventionale initiate, precum si rezultatele acestora. Potrivit informatiei furnizate de CEC,

in perioada 2016-2024 a fost constatatd urmatoarea situatie (a se vedea tabelul nr. 1):

Anul de
referinta

Nr. procese
contravent.
initiate

Etapa instantelor
de judecata

Tabelul nr. 1

Procesele contraventionale initiate de CEC

Decizia instantelor de judecata

Analiza rezultatelor raportat la procesele
initiate si a celor inaintate in judecata

2016 15 . . R
. = 59% din procesele contraventionale initiate
Din 143 procese au ajuns in instanta ) )
2017 29 contraventionale | = 40 de cauze: admise, cu ] ) > . <
initiate a‘u fost aplicarea amenzii persoanelor * Lanivelul instantelor de judecata:
2018 22 N 4 p = 48% din procesele-verbale cu privire la
incheiate si trimise vinovate . . . <
entru examinare | = 43 de cauze: a fost incetat contraventie au fost mentinute de instanta, cu
2019 8 p ) . sanctionarea (amendd) persoanelor vinovate
84 procese-verbale procesul contraventional S et0) A .
cu privire la = 1 cauza: rejudecare (in proces) * In51% din procesele-verbale cu privire
2020 23 . ’ la contraventie au fost incetate procesele
contraventie contraventio'nale de instanta de judecata
2021 46 y ’ J
= 429% din procesele contraventionale initiate
au ajuns In instanta
= La nivelul instantelor de judecata:
= 3 cauze: admise, cu aplicarea = 60% din procesele-verbale cu privire la
5 procese-verbale amenzii persoanelor vinovate contraventie au fost mentinute de instantd, cu
2022 12 cu privire la = 1 cauza: a fost Incetat procesul sanctionarea (amendd) persoanelor vinovate
contraventie contraventional = In 20% din procesele-verbale cu privire
= 1 cauza: rejudecare (in proces) la contraventie au fost Incetate procesele
contraventionale de instanta de judecata
= 20% - In proces de examinare de cdtre
instanta de judecata
7 procese-verbale
2023 9 cu privire la In proces de examinare
contraventie

2023

107

2024

73

La etapa elabordrii raportului, lipseau datele relevante (in proces de examinare/lucru)

Prin urmare, observam ca in perioada 2016 - 2021, la nivelul instantelor de judecatd, in cazul
a peste jumatate (51%) din cauzele examinate a fost Incetat procesul contraventional, iar
in cazul a 48% dintre acestea - au rezultat cu amendarea persoanei vinovate. Prin urmare,
constatam o ratda scazuta a sanctiunilor aplicate persoanelor responsabile de incalcarea
prevederilor legale privind finantarea partidelor politice. In opinia Promo-LEX, numirul redus
al sanctiunilor aplicate persoanelor vinovate raportat la numarul mare de incalcari admise in
procesul de finantare a partidelor politice nu descurajeaza partidele in vederea neadmiterii
incalcarii prevederilor legale cu privire la finantare.

In anul 2022, CEC a inaintat in instanta de judecatd 42% (5) din procesele contraventionale
initiate. Dintre acestea, in 60% instanta de judecatd a mentinut procesele-verbale cu privire la
contraventie, cu sanctionarea (amendi) persoanelor vinovate. in cazul a 20% din cauze - au
fost incetate procesele contraventionale de instanta de judecatd, iar restul fiind in proces de
examinare.
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In perioada 2022 - 2023, au fost adoptate modificiri semnificative ale Codului contraventional,
fiind extinse cazurile pasibile a fi sanctionate in contextul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale®. De asemenea, a fost majorata valoarea sanctiunilor ce pot fi aplicate
subiectilor vinovati de Incalcarea prevederilor legale.

In rezultat, in anii 2023 si 2024 a crescut semnificativ numarul de procese contraventionale
initiate de CEC. Acestea Inca nu au finalitate pentru a fi posibila analiza eficientei sanctiunilor
aplicate de organul electoral. In acest sens, reiterim recomandarea Promo-LEX de a asigura
evidenta, publicarea si actualizarea sistematica pe pagina oficiala a CEC a informatiei privind
procesele contraventionale initiate si rezultatele acestora.

2.2. Exercitarea atributiei Curtii de Conturi privind controlul rapoartelor
financiare

Potrivit prevederilor cadrului legal, controlul si auditul privind utilizarea de catre partidele
politice a alocatiilor de la bugetul de stat se efectueaza de catre Curtea de Conturi®. Alocatiile
delabugetul de stat utilizate pentru alte destinatii decat cele prevazute de cadrul legal urmeaza
a fi restituite la bugetul de stat In baza unei hotarari a Curtii de Conturi, in marimea utilizata
contrar destinatiei®.

In acest scop, toate partidele politice care sunt finantate inclusiv din alocatii de la bugetul de
stat, sunt obligate sa prezinte rapoartele financiare semestriale si anuale inclusiv Curtii de
Conturi®,

In contextul interviurilor organizate cu partidele politice, s-a constatat ci periodic, in baza
rapoartelor financiare prezentate, Curtea de Conturi poate sa le solicite detalierea unor
informatii raportate si/sau prezentarea documentelor primare confirmative (de exempluy,
facturi).

Promo-LEX a expediat o solicitare de acces la informatie in adresa Curtii de Conturi, privind
numarul de cauze contraventionale initiate si desfasurate in perioada 2016 - prezent, pentru
utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat®. Drept raspuns, autoritatea a
informat ca nu dispune de astfel de informatii, dat fiind faptul ca acestea sunt detinute de CEC,
iar "norma de referinta stipulata la art. 48! alin. (4) Cod contraventional urmeaza a fi aplicata
in coroborare cu prevederile art. 4237 Cod contraventional”, care stipuleaza constatarea si
aplicarea contraventiilor de catre CEC pentru utilizarea de catre partidele politice contrar
destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat.

La acestaspect, mentionam ca potrivit cadruluilegal, personalul cu atributii de audit public este
obligat sa constate faptele contraventionale in cazurile prevazute de Codul contraventional®.

In contextul celor expuse, apreciem critic afirmatiile Curtii de Conturi expuse in raspunsul
expediat la solicitarea Promo-LEX. Prin urmare, constatam ca din momentul initierii finantarii
activitatii partidelor politice inclusiv din alocatii de la bugetul de stat, nu au fost desfasurate
controale detaliate de catre Curtea de Conturi. La acest aspect, mentiondam ca cadrul legal
prevede transferarea resurselor financiare in proportie de 0,1% din bugetul de stat partidelor
politice sub forma alocatiilor - ceea ce ar constitui o valoare prea mic3, sub pragul rezonabil

60 Raportul Promo-LEX: Finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2022.
61 Art. 28, alin. (5) si art. 30 alin. (2) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

62 Art. 28, alin. (3) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

63 Art. 29, alin. (1) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

64 Art. 48! alin. (4) si 423° din Codul contraventional.

65 Art. 29 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 260 din 7 decembrie 2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii

Moldova.
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pentru initierea si desfasurarea unui audit detaliat de catre Curtea de Conturi®. Respectiv,
in situatia descrisa persista riscul ca Curtea de Conturi va ramane doar formal implicata in
verificarea rapoartelor financiare, fard vreun impact semnificativ asupra controlului finantelor
partidelor politice.

2.3. Exercitarea atributiilor organelor de investigatie in domeniul finantarii
partidelor politice

Potrivit cadrului legal®’, incalcarea regulilor privind finantarea partidelor politice se
sanctioneaza penal, iar investigarea cazurilor respective tine de competenta CNA si a
Procuraturii Anticoruptie.

In premiera pentru Republica Moldova, potrivit unei hotirari CEC® din decembrie 2022,
autoritatea electorald a transmis Procuraturii Anticoruptie dosarul PPS pentru investigarea
conditiilor de finantare a acestuia, in situatia in care pe parcursul anului 2022, neavand un cont
bancar, partidul respectiv a desfasurat mai multe activitati politice care au implicat cheltuieli
financiare semnificative®.

Anterior, in iulie 2022, Procuratura Anticoruptie a inceput urmarirea penala a reprezentantilor
ex-PPS pe motivul falsificarii raportului privind gestiunea financiara a partidului pentru
semestrul [ 2022 1n intentia de a ascunde datele privind veniturile si cheltuielile formatiunii
politice”, precum si a acceptdrii cu buna stiinta a finantarii partidului politic din partea
unui grup criminal organizat’.. in acest context, la 21 iulie 2022, Parlamentul a votat pentru
incuviintarea ridicarii imunitatii parlamentare a deputatei Marina Tauber’?. Actiunile
respective au fost urmate de mai multe perchezitii organizate de organele de investigatie la
oficiile si domiciliile reprezentantilor PPS”.

Actiunile organelor de investigatie privind finantarea partidelor politice s-au intensificat pe
parcursul anului 2023. Astfel, potrivit Raportului de activitate al Procuraturii Anticoruptie
pentru anul 202374 1n cauza de investigare a finantarii ilegale a PPS, au fost efectuate peste 230
de perchezitii, peste 200 de masuri speciale de investigatii, fiind ridicate peste 100 de obiecte
si audiate in calitate de martori peste 50 de persoane.

In rezultatul investigatiilor, in luna iunie 2023, dosarul PPS a fost trimis in instanta de judecata,
context In care ex-PPS si Marina Tauber au fost acuzati de falsificarea rapoartelor privind
finantarea campaniei electorale, a partidului politic, precum si acceptarea finantarii ilegale din
partea unui grup criminal organizat, valoarea totala a banilor iliciti fiind stabilita la peste 195
milioane de lei.

Tot in contextul finantarii ilegale a PPS, pe parcursul anului 2023, Procuratura Anticoruptie a
investigat cauza Evgheniei Gutul, actuala bascana a UTAG, si a unei secretare din Oficiul Central

66 GRECO: Runda a treia de evaluare. Raportul de evaluare a Moldovei. Transparenta in finantarea partidelor politice, pct. 74.

67 Codul penal prevede sanctiuni pentru falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiara (art. 1812 alin. (1)), extorcarea sau obtinerea
prin extorcare a donatiilor pentru partidele politice (art. 1812 alin. (3)), utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de
stat (art. 1812 alin. (4)), acceptarea cu buna stiinta a finantarii partidului politic, a grupului de initiativa sau a concurentului electoral
din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale (art. 1812 alin. (5)), finantarea ilegald a partidelor
politice, a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor la referendum (art. 181° din Codul penal).

68 Hotdrdrea CEC nr. 821 din 15 decembrie 2022 cu privire la exercitarea atributiei de supraveghere a rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice pentru primul semestru al anului 2022.

69 Raportul Promo-LEX privind finantarea partidelor politice In Republica Moldova. Retrospectiva anului 2022.

70 Art. 1812 alin. (1) din Codul penal.

71 Art. 1812 alin. (5) din Codul penal.

72 Hotararile Parlamentului nr. 221 si 222 din 21 iulie 2022 privind Incuviintarea ridicarii imunitatii parlamentare a deputatului in
Parlament Marina Tauber.

73 Procuratura Anticoruptie: Comunicat: Noi detalii In cauza penala privind finantarea ilegald a Partidului Politic ,Sor”. Comunicat -
Precizdri privind suma banilor ridicatd in dosarul Finantarea ilegala a PP ,Sor”.

74 Raportul de activitate anual al Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2023.
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al ex-PPS. In aprilie 2024 dosarul acestora a fost trimis in instanta de judecati’. Evgheniei Gutul
si secretarei ex-PPS le-au fost incriminate acceptarea cu buna stiinta a finantarii concurentului
electoral si a partidului politic din partea unui grup criminal organizat, in forma prelungita, in
calitate de complice.

Organele de investigatie au constatat ca Evghenia Gutul, in perioada 2019 - 2022, ar fi fost activ
implicata in activitatea de introducere sistematica a mijloacelor financiare necontabilizate in
Republica Moldova. Sursele financiare ar fi parvenit din partea unui grup criminal organizat,
preponderent din Federatia Rusa, prin efectuarea curselor aeriene si terestre. Banii mentionati
neraportati ar fi fost ulterior integrati in activitatile de promovare politica a partidului.

In anul 2023 a fost initiatd investigarea finantirii unui alt partid politic - PR, context in care
au fost efectuate perchezitii, misuri speciale de investigatii si audiati martori. In rezultatul
investigatiilor desfasurate, un dosar a fost transmis in instanta de judecats, fiind vizata Irina
Lozovan si sotul acesteia, consilier raional al Consiliului raional Ocnita, fiindu-le incriminata
savarsirea infractiunii de acceptare cu buna stiinta a finantarii partidului politic din partea
unui grup criminal organizat (pe parcursul anului 2023).

Un alt dosar transmis in 2023 in judecata privind finantarea ilegala a partidelor politice 1-a
vizat pe Alexandr Nesterovschi, actual membru al PR. Acesta a fost Invinuit de corupere pasiva
in proportii deosebit de mari, in interesul unui grup criminal organizat, precum si de pregatire
a finantarii ilegale a partidelor politice (i-ar fi propus contra bani Arinei Spataru’®, ALDE, sa se
alature unui proiect politic initiat de Ilan Sor, in vederea constituirii sau preluarii unor partide
cu viziuni proeuropene, al carei lider sa fie aceasta, asigurand-o de faptul ca partidul va fi
sustinut si finantat de un grup criminal organizat).

Anul 2023 a fost marcat si de inceputul investigatiilor de catre Procuratura Anticoruptie a
formatiunii politice SANSA. Astfel, la 4 octombrie si 17 noiembrie 2023, au fost efectuate
perchezitii la domiciliile reprezentantilor SANSA, precum si la sediile raionale ale partidului””.
Acestea au fost autorizate In cadrul cauzei penale pornite pe faptul finantarii ilegale a
partidelor politice, a grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali savarsita in proportii
mari, precum si pe faptul spalarii banilor savarsita de un grup criminal organizat in proportii
deosebit de mari.

In cazul tuturor situatiilor descrise, acestea urmeaza a fi investigate detaliat si examinate in
instantele de judecatd, cu adoptarea deciziilor de rigoare, In functie de caracterul si suficienta
probatoriului prezentat de organele de investigatie.

Promo-LEX saluta eforturile organelor de investigatie in domeniul finantarii ilegale a partidelor
politice. Totusi, se pare ca In prezent, se atesta o consolidare a eforturilor in vederea investigarii
finantarii formatiunilor politice in privinta carora organele de investigatie au banuieli/
dovezi ca ar exista conexiuni directe sau indirecte cu Ilan Sor. Consideram totusi necesar ca
autoritatile implicate In controlul, supravegherea si investigarea finantarii partidelor politice
sa sporeasca eforturile In aceasta directie, astfel incat sa fie asigurata verificarea corectitudinii
si transparentei finantarii tuturor partidelor politice.

75 Procuratura Anticoruptie: Cauza penala in privinta Evgheniei Gutul si a unei secretare din cadrul Oficiului Central al fostului Partid
Politic ,Sor” trimisa In instanta de judecata.

76 in cadrul unei Conferinte de presa, Arina Spitaru, presedinta ALDE, a declarat ci a denuntat la Procuratura Anticoruptie tentativa de a fi
coruptd, oferind si alte detalii cu privire la dosarul penal pornit pe faptul finantdrii ilegale a partidelor politice de cdtre Sor.

77 Procuratura Anticoruptie: Rezultatele celor 70 perchezitii efectuate la PP ,,Sansa”; Perchezitii si ridicare de peste 192 000 lei de la un

reprezentant al PP ,SANSA”.
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CAPITOLUL III

EXERCITAREA ATRIBUTIEI DE
RAPORTARE CATRE PARTIDELE
POLITICE



3.1. Prezentarea la CEC a rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor
politice

3.1.1. Respectarea prevederilor legale privind prezentarea rapoartelor

Cadrul legal” prevede obligatiunea partidelor politice de a prezenta in format electronic la
CEC, semestrial, pana la 15 iulie si corespunzator, 15 ianuarie, si anual, pana in data de 31
martie, rapoarte privind gestiunea financiara. Rapoartele respective urmeaza a fi prezentate
si Curtii de Conturi, in cazul partidelor politice beneficiare de alocatii de la bugetul de stat.
Instrumentul utilizat de CEC pentru prezentarea rapoartelor financiare in format electronic
este modulul SSI ”"Control financiar”.

Amintim ca potrivit informatiei prezentate de CEC, modulul electronic de raportare financiara
a partidelor politice a functionat cu deficiente - ceea ce a provocat dificultati in procesul de
raportare - atat in perioada de raportare pentru primul semestru 2023, cat si in perioada de
prezentare a raportului anual.

Potrivit informatiei disponibile pe pagina oficiala a CEC, la data de 31 mai 2024, pentru anul
2023 s-a constatat urmatoarea situatie (a se vedea tabelul nr. 2):

* 929% (54 din 597) din partide au prezentat rapoartele privind gestiunea financiard pentru primul
semestru al anului 2023. In cazul a 8% (5 din 59) - acestea nu au prezentat raportul;

e 87% (53 din 61%) din partide au prezentat rapoartele privind gestiunea financiard pentru al
doilea semestru al anului 2023. In cazul a 13% (8 din 61) - acestea nu au prezentat raportul;

o 75% (46 din 61) din partide au prezentat rapoartele anuale privind gestiunea financiard. In
cazul a 25% (15 din 61) - acestea nu au prezentat raportul anual.

78 Art. 29, alin. (1) din Legea nr. 294 privind partidele politice si pct. 85 din Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor
politice, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1102 din 21 iunie 2023.

79 La 30 iunie 2023, potrivit datelor de la ASP, erau Inregistrate 59 partide politice, inclusiv ex-PPS.

80 La 31 decembrie 2023, potrivit datelor de la ASP, erau inregistrate 61 de partide politice, exclusiv ex-PPS, care a fost radiat din registrul
partidelor politice.
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Statut

Tabelul nr. 2 -

Prezentarea rapoartelor privind gestiunea financiard pentru anul 2023,
potrivit datelor publicate pe pagina oficiald a CEC

Primul semestru 2023

Al doilea semestru 2023

Anual 2023

ALDE, AUR, CC, CUB, ALDE, AUR, CC, CUB, AUR, CC, CUB, LOC,
FASM, LOC, MAN, MPSN, FASM, LOC, MAN, MPSN, MAN, MPSN, MRM,
MRRM, PACE, PAM, PAS, MRM, MRRM, PACE, PAM, MRRM, PACE, PAM,
PC, PCRM, PDCM, PDMM, PAS, PCRM, PDCM, PDMM, PAS, PCRM, PDCM,
PE, PL, PLD, PLDM, PN, PE, PL, PLDM, PN, PNL, PDMM, PE, PL, PLD,
PNL, PNM, PONA, PPCD, PNM, PONA, PPCD, PPDA, PLDM, PN, PNL, PNM,
Auprezentat | PPDA, PPDM, PPFD,PPM, | 54din | PPDM, PPFD, PPM,PPMM, 53 din PONA,PPDA,PPDM, (.
raportul PPMM, PPN, PPP, PPPDA, 59 PPN, PPP, PPPDA, PPPO, 61 PPFD, PPMM, PPN,
PPPO, PPPPN, PPRM, PPPPN, PPRM, PPP, PPPDA, PPPPN,
PPRU, PPSM, PPVM, PPRU, PPSM, PPV, PPVM, PPRM, PPSM, PPV,
PPVP, PR, PRM, PRSM, PPVP, PR, PRM, PRSM, PPVM, PPVP, PR, PRM,
PS, PSD, PSDE, PSE, PSM, PS, PSDE, PSE, PSM, PSP, PRSM, PSDE PSE, PSP,
PSP, PSRM, PVE, SANSA, PSRM, PVE, SANSA, UCM, PSRM, PVE, SANSA,
UCM, UCSM UCSM UCM, UCSM
ALDE*, FASM, MRS,
Nu au NOI, PReg, PC,
prezentat NoL, igeﬁ"lf;‘gum' 5 din 59 MRIS;NII"[?EIMR';%%P lfégLD' 8din61 | PMUEM, POM, PPCD*, | 15 din 61
raportul oY ’ ’ PPM, PPPO, PPRU, PS*,
PSD, PSM*

Cu referire la respectarea termenelor legale si a formatului de prezentare a rapoartelor
(electronic), potrivit informatiei furnizate de CEC ca raspuns la solicitarea Promo-LEX de acces
la informatie, au fost constatate urmatoarele (a se vedea graficul nr. 1 si tabelul nr. 3):

 In termen si in format electronic au prezentat rapoartele financiare 68% din partidele politice
pentru primul semestru, 6 9% - pentru al doilea semestru si, respectiv, 33 % - rapoartele anuale.

« in termen, insd pe suport de hdrtie, au prezentat rapoartele financiare 15% din partidele politice
pentru primul semestru, 0% - pentru al doilea semestru si, respectiv, 8% - rapoartele anuale.

 cu depdsirea termenului de raportare, in format electronic sau pe suport de hdrtie, au prezentat

rapoartele financiare 8% din partidele politice pentru primul semestru, 18% - pentru al doilea
semestru si, respectiv, 38% - rapoartele anuale.

Graficul nr. 1

Ponderea rapoartelor prezentate in termen si formatul prevdazut de cadrul legal

H Termen depdsit
min termen, insi pe suport de
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m [n termen si in format
electronic

Al doilea
semestru 2023

Anual
2023

Primul
semestru 2023
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Statut

in termen, cu
respectarea modului de
prezentare (electronic,
prin SSI "Control
financiar”)

Primul semestru 2023

AUR, CC, CUB, MAN, MPSN,
MRRM, PACE, PAD, PAS, PCRM,
PDCM, PDMM, PE, PL, PLD,
PLDM, PN, PNM, PONA, PPCD,
PPFD, PPM, PPMM, PPN, PPP,
PPPDA, PPPPN, PPRM, PPSM,
PPVM, PPVP, PR, PRM, PS, PSDE,
PSE, PSP, PVE, UCM, UCSM.

Tabelul nr. 3

Respectarea termenului si formatului de prezentare a
rapoartelor financiare de cdtre partidele politice

Al doilea semestru 2023

ALDE, AUR, CC, CUB, LOC, MAN,
MPSN, MRM, PACE, PAM, PAS,
PCRM, PDCM, PDMM, PE, PL,
PLDM, PN, PNM, PPCD, PPFD,

PPM, PPMM, PPN, PPP, PPPDA,
PPPO, PPPPN, PPRM, PPRU,
PPVM, PPVP, PR, PRM, PRSM,
PSDE, PSE, PSRM, PVE, SANSA,
UCM, UCSM

Anual 2023

CC, CUB, MAN, MRM, PAM, PDCM,
PDMM, PE, PLD, PNM, PONA,
PPMM, PPPPN, PPSM, PPV, PPVM,
PRM, PRSM, PSRM, UCM

40 de partide din 59

42 de partide din 61

20 de partide din 61

in termen, insa fira
respectarea modului de
prezentare (pe suport
de hartie)

PAM, PC, PNL, PPDM, PPPO,
PRSM, PSD, PSM, PSRM#!

PLDM, PR, PSDE, PSM, PVE

9 partide din 59

0 partide din 61

5 partide din 61

Termen depasit

FASM, LOC, PPDA, PPRU, SANSA

FASM, MRRM, PNL, PONA, PPDA,
PPDM, PPSM, PPV, PS, PSM, PSP

ALDE, LOC, MPSN, MRRM*, PACE,
PAS, PCRM*, PL, PN*, PNL, PPDA*,
PPDM*, PPFD*, PPN*, PPP¥,
PPPDA*, PPRM, PPVP*, PS, PSE¥,
PSP, SANSA, UCSM

5 partide din 59

11 partide din 61

23 de partide din 61

In contextul celor relatate, constatim ci functionalitatea SSI "Control financiar” are un
impact considerabil asupra respectdrii termenelor si formatului prevazut de cadrul legal
pentru prezentarea de cdtre partide a rapoartelor privind gestiunea financiara. Suplimentar,
reiteram ca cadrul legal prevede sanctiuni contraventionale pentru prezentarea tardiva sau
neprezentarea de catre partidele politice a rapoartelor privind gestiunea financiara®. De
asemenea, este posibild limitarea activitatii partidului politic daca acesta nu a depus raportul
privind gestiunea financiara in termenul si formatul stabilit de CEC®. Totusi, consideram
ca partidele politice nu ar trebui sa fie pasibile de raspundere juridicd, in cazul in care
neprezentarea in formatul si termenul stabilit de lege a rapoartelor financiare este cauzata de
functionarea deficitara a SSI ”Control financiar”.

Analiza comparativa a evolutiei conformarii partidelor politice obligatiunii de a prezenta
rapoartele anuale privind gestiunea financiara denotd o diminuare a ponderii rapoartelor
pentru anul 2023 prezentate la CEC, comparativ cu anii precedenti (de la 89% in anul 2022 - la
75% 1n anul 2023) - a se vedea graficul nr. 2.

81 Art. 48 alin. (1) din Codul contraventional: prezentarea tardiva sau neprezentarea de cdtre partidele politice a rapoartelor privind
gestiunea financiara se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 120 la 400 de unitdti conventionale (6.000 - 20.000 de lei)

aplicata persoanei cu functie de raspundere si/sau persoanei juridice.
82 Art. 21, alin. (1') din Legea nr. 294 privind partidele politice.
83 Art. 25, alin. (1) din Legea nr. 294 privind partidele politice.
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Graficul nr. 2

Ponderea prezentdrii rapoartelor anuale privind gestiunea financiard a partidelor politice
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3.1.2. Analiza datelor generale din rapoartele privind gestiunea financiara

In rezultatul analizei rapoartelor semestriale si anuale, Promo-LEX a constatat comiterea unor
erori si/sau necompletarea diverselor rubrici din rapoartele prezentate de partidele politice
privind gestiunea financiara, dupa cum urmeaza:

necompletarea in cel putin unul din rapoartele prezentate a rubricilor privind numdrul total de
membri la sfdrsitul perioadei de raportare - in cazul a cel putin 16 formatiuni politice (FASM,
MRRM, PACE, PC, PLD, PPDA, PPDM, PPMM, PPP, PPPO, PPRU, PS, PSD, PSE, PSM, PSP);

raportarea sediilor detinute in locatiune, insd fdrd a raporta si cheltuieli privind locatiunea sau
intretinerea acestora - in cazul a sapte partide politice (AUR, MPSN, MRM, PAM, PPCD, PPRM,
PRM);

raportarea cheltuielilor pentru intretinerea sediilor detinute, insd fdrd a declara despre detinerea
sediilor - in cazul a sase partide politice (ALDE, PACE, PNL, PPRU, PPVPE PS);

raportarea cheltuielilor de personal, insd fdrd a fi raportat personalul incadrat - in cazul a doud
partide politice (PNM si PPPO);

raportarea personalului incadrat, insd fdrd raportarea cheltuielilor de personal - in cazul a cel
putin opt partide politice (AUR, MPSN, PAM, PPRM, PPVE PRM, SANSA, UCSM);

raportarea datelor cu admiterea erorilor de calcul sau altor tipuri de erori - cel putin in cazul a 9
partide politice (a se vedea tabelul nr. 4). Erorile identificate fie incalcd principiile de transparentd,
fie nu asigurd uniformitatea informatiilor din rapoartele generale cu cea din rapoartele detaliate
anexate la raportul general.
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Tabelul nr. 4

Erorile identificate in rapoartele financiare ale partidelor politice

Partid Tipul erorii Valoarea
politic P implicati (lei)
Donatiile si cotizatiile nu sunt reflectate transparent. in loc de numele si prenumele donatorului/
ALDE ) . S . - +128.500
cotizantului, este indicat doar Membri de partid
Raportul general indica 24.940 de lei drept venituri din donatii materiale, acestea nefiind insa
CUB - . +24.940
reflectate si la cheltuieli.
PACE Raportul general 1n.d1.ca. 59.8?0 de lei drept venituri din donatii materiale, acestea insa fiind +59.820
reflectate ca cheltuieli financiare.
Raportul general indica: +830.201
= 1.625.201 de lei de la persoane juridice, pe cind in rapoartele detaliate sunt reflectate doar ’
795.000 de lei; -830.201
PAS = 1.072.015 de lei de la persoane fizice, pe cdnd in rapoartele detaliate sunt reflectate 1.902.216 '
de lei (inclusiv veniturile de la persoane fizice cu statut special);
= 43.750 de lei din donatii materiale, pe cand in rapoartele detaliate sunt reflectate 108.500 de -64.750
lei. '
Raportul general indica:
= 197.200,87 de lei donatii de la persoane juridice, pe cand in rapoartele detaliate - doar +94.280
PDCM 102.920, 87 de lei;
= 73.422 de lei din cotizatii, pe cand 1n rapoartele detaliate - doar 72.942 de lei; +450
= 298.300 de lei din donatii de la persoane fizice, pe cand in rapoartele detaliate - 392.580 de lei -94.280
(inclusiv veniturile de la persoane fizice cu statut special)
PLDM Raportul gengral md1?a venlturll? cu 39.?41,20 de lei mai mult decat veniturile reflectate in +39.941,20
anexele detaliate, pe fiecare sursa de venit
in rapoartele detaliate anexate la raportul general au fost raportate 20.000 de lei pentru
PNM locatiunea sediilor ca donatii materiale. Valoarea respectiva nu este insa inclusa in raportul -20.000
general
Raportul general indica 29.400 de lei din donatii materiale, pe cand in rapoartele detaliate sunt
PPPO raportate 43.800 de lei. De asemenea, veniturile din donatii materiale nu au fost reflectate la -14.400
cheltuieli din aceeasi sursa.
Raportul general indica 173.340 de lei din donatii materiale, pe cand in rapoartele detaliate sunt
PR raportate doar 104.900 de lei. De asemenea, veniturile din donatii materiale nu au fost reflectate -68.440
la cheltuieli din aceeasi sursa.

In tabelul nr. 5 sunt reflectate datele generale raportate de partidele politice privind membrii
de partid, filialele teritoriale, sediile proprii si cele In locatiune, precum si personalul incadrat
pentru anul 2023, comparate cu anii precedenti (2019 - 2022). Informatia pentru anul 2023 a
fost colectata in unul din raportatele prezentate de partidele politice pentru anul 2023 - fie cel
anual, iar in cazul lipsei datelor in acesta - din raportul pentru al doilea semestru, iar in lipsa
acestora - din raportul pentru primul semestru 2023.
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Tabelul nr. 5

Evolutia datelor generale raportate de partidele politice
perioada 2019-2023, potrivit rapoartelor financiare prezentate la CEC

Informatii generale Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023
Membri de partid 152.640 255.270 304.713 256.708 187.424
Filiale teritoriale 382 447 567 517 412
Sedii proprii 0 13 14 12 10
Sedii in locatiune 212 233 193 169 186
Personal incadrat 141 222 208 206 200

Comparativ cu anii precedenti, constatam ca numarul de filiale teritoriale, sedii proprii, sedii
in locatiune si personal incadrat a Inregistrat modificari nesemnificative, comparativ cu
perioadele anterioare - chiar daca luam in consideratie radierea PPS si neraportarea datelor
respective de catre acesta (lipsa datelor raportate de acesta a fost suplinitd cu informatia
raportata de noile partide politice care si-au dezvoltat infrastructura la nivel teritorial).

De cealalta parte, constatam o diminuare continua semnificativa a numarului de membri de
partid raportati, care comparativ cu anul 2022, a scazut cu peste 69 de mii. In rezultat, numarul
de membri de partid in 2023, cu 61 de partide inregistrate, a ajuns aproape la numarul de
membri declarati de partide in anul 2019, cand au fost raportati 152 de mii de membri pentru
46 de partide politice inregistrate. Prin urmare, constatam ca cresterea numarului de partide
politice inregistrate nu este insotita si de o crestere a numarului de membri de partid.

Situatia descrisa in mare parte se explicd prin declararea de catre Curtea Constitutionala
a ex-PPS drept neconstitutional, ceea ce a dus la radierea acestuia din registrul de stat al
partidelor politice. In rezultat, cei 48.263 de membri raportati de ex-PPS (30 iunie 2022) nu
se mai regasesc in prezent In rapoartele financiare prezentate la CEC. O alta cauza ar putea fi
micsorarea numdarului de membri obligatorii pentru a inregistra un partid politic (de la 4.000,
pana in august 2020 - 1a 1.000, din august 2020).

In context, mentionim ca din ianuarie 2023, partidele politice sunt obligate si tina registre ale
membrilor de partid, care urmeaza a fi actualizate semestrial si anual, precum si structurate
potrivit organizatiilor teritoriale. La necesitate, aceste date pot fi solicitate de CEC si ASP.
Nu este clar daca aspectul mentionat a influentat neraportarea membrilor de unele partide
politice, cert Insa este ca unele partide politice, cu membrii declarati anterior, la situatia din
decembrie 2023 nu au raportat nici un membru (de exemplu, cazul PACE, care in 2022, era al
doilea partid politic dupa numarul de membri raportati, dupa ex-PPS, iar in 2023 nu a raportat
nici un membru). in context, amintim ci potrivit legii, in momentul inregistrarii partidului
politic, numarul membrilor acestuia nu poate fi mai mic de 1.000.

Pentru anul 2023, cei mai multi membri de partid au fost raportati de PSRM (14.220), PAS
(12.602) si PL (10.600) - a se vedea graficul nr. 3.
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Graficul nr. 3

Membrii de partid raportati de partidele politice pentru anul 2023
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Comparativ cu anul 2022, cea mai mare crestere a numarului de membri de partid a
fost raportata de PAS (+1.951 de membri) si PDCM (+1.260 de membri), iar cea mai mare
descrestere - de PPFD (fostul Pro-Moldova, - 4.991 de membri) si PPVP (-1.832 de membri) -a
se vedea graficul nr. 4.

__Graficul nr. 4

Evolutia numdrului de membri de partid (2023 comparativ cu 2022)
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* In analiza reflectatd nu au fost incluse ex-PPS, PACE - care nu a raportat nici un membru, precum si partidele politice
in cazul cdrora nu au fost identificate date corespunzdtoare fie in 2022, fie in 2023, necesare pentru a face comparatie.
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3.2. Veniturile raportate si sursele de finantare

Partidele politice isi pot finanta activitatea din cotizatiile de membru; donatiile, inclusiv cele
colectate In cadrul manifestarilor de agrement, culturale, sportive sau altor manifestari de
masa organizate de partid; alocatiile de la bugetul de stat; alte venituri legal obtinute®. Cadrul
legal permite formatiunilor politice acumularea veniturilor anuale din cotizatii de membru si
donatii - fara a se lua in calcul veniturile din alocatii si alte venituri - in volum ce nu depaseste
0,1% din veniturile bugetului de stat®.

Pentru anul 2023, Parlamentul a aprobat veniturile bugetului de stat in valoare de 64,8 mld.
de lei. Prin urmare, limita maxima a veniturilor acumulate de un partid politic din cotizatii si
donatii a fost de 64,8 mil. de lei.

La acest aspect, constatam ca pentru anul 2023, in cazul a 22 de partide politice nu au fost
raportate venituri®, iar in cazul a 34 de partide politice au fost raportate venituri in valoare
totald de 54,9 mil. de lei®, dintre care 526 mii lei au constituit venituri din donatii materiale.
Prin urmare, nici cel putin valoarea totald a veniturilor raportate de toate partidele politice
nu a atins plafonul limita stabilit pentru veniturile acumulate de un partid politic doar din
cotizatii si donatii. In opinia Promo-LEX, plafonul limiti previzut de cadrul legal pentru
veniturile acumulate doar din donatii si cotizatii este prea mare, in limita respectiva urmand a
fi incluse si veniturile acumulate din celelalte surse.

in functie de veniturile acumulate din toate sursele, cele mai multe au fost ale PAS, care au
constituit 41% din totalul veniturilor tuturor partidelor in 2023, urmat de PSRM - 18%, PSDE
- 9%, PCRM - 7%, precum si PN si PPPDA - a cite 6% (a se vedea graficul nr. 5 si Anexa nr. 1).
Prin urmare, constatdm ca 87% din totalul veniturilor au fost raportate de 6 partide politice
(18%), si doar 13% din venituri - de celelalte 28 partide (82%).

Graficul nr. 5

Veniturile declarate de partidele politice pentru anul 2023

PAS 22,324,082
PSRM 10,069,951
PSDE 4,897,764
PCRM 3,971,489
PN 3,477,802
PPPDA 3,283,167
PLDM 1,516,688
MAN 1,001,663
CUB 895,574
PDCM 683,665
PL 391,985
AUR 374,103

PS 335,718
PPDA 263,156
Alte 20 de partide 1,478,688

Principala sursa de finantare in bani a partidelor in anul 2023 au fost alocatiile de la bugetul de

84 Art. 25, alin. (1) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

85 Art. 26, alin. (3) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

86 Partidele politice care au declarat "0” (zero) venituri pentru anul 2023: FASM, MRM, MRRM, PAM, PC, PDMM, PE, PLD, PONA, PPCD,
PPDM, PPMM, PPPPN, PPSM, PPV, PPVM, PRSM, PSD, PSM, PSP, SANSA, UCM.

87 Soldul initial total raportat de partide a fost de 47,1 mil. de lei, iar soldul final - 46,4 mil. de lei.
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stat (84%), urmate de donatiile financiare de la persoane fizice si juridice (9%), cotizatiile de
membru de partid (4%), din activitati economice (3%) - a se vedea graficul nr. 6.

__Graficulnr. 6

Sursele de venit raportate de partidele politice

Activitati economice, 3%
Donatii persoane juridice, 4%
Donatii persoane fizice, 5%

Cotizatii de membru de partid, 4%

Alocatii de la bugetul de stat, 84%

In cazul donatiilor materiale, acestea au fost raportate ca sursi de venit de 12 partide politice,
in suma totala de 526.142 de lei, cele mai multe fiind raportate de PR (31%), PACE (11%) si
PDCM (10%).

Comparativ cu perioadele anterioare, constatam o crestere continua si alarmanta a dependentei
financiare a partidelor politice de alocatiile de la bugetul de stat. Astfel, pentru comparatie,
daca 1n 2023 coraportul finantarii partidelor politice din alocatiile de la bugetul de stat si din
surse private a fost de circa 84% versus 16%, atunci in 2022 acesta a fost de 82% (bugetul de
stat) - la 18% (alte surse), in 2021 - de 70% (bugetul de stat) la 30% (alte surse) - a se vedea
graficul nr. 7.
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Graficul nr. 7

Dinamica surselor de venit financiare ale partidelor politice

Anul 2023 4% 9% 3%
Anul 2022 2% 6% 10%
Anul 2021 3% 25% 2%
Anul 2020 5% 28% 5%
Anul 2019 32% 28% 1%
Anul 2018 25% 35% 2%
Anul 2017 14% 34% 20%
Anul 2016 11% 50%

H Alocatii de 1a bugetul de stat Cotizatii de membru Donatii Activitatea economica

Comparativ, mentionam ca in Uniunea Europeana, coraportul veniturilor partidelor politice
din bugetul public si din surse private variaza intr-o oarecare masura intre democratiile
consolidate si democratiile mai noi. Astfel, in cazul partidelor politice din democratiile mai
noi din Europa de Est, coraportul dintre veniturile din bugetul public si din surse private
este de 65% - la 35%, comparativ cu 55% (bugetul public) - la 45% (surse private) in cazul
partidelor politice din democratiile consolidate. De asemenea, partidele din democratiile
consolidate primesc In medie 14% din veniturile lor financiare din donatii, fatd de 11% -
pentru partidele din democratiile mai noi. Cotizatiile de membru constituie, in medie, 19% - in
cazul democratiilor consolidate si, respectiv - 12%, in cazul democratiilor mai noi®.

Prin urmare, constatam ca in cazul Republicii Moldova, coraportul dintre finantarea publica
si privata a partidelor politice a depasit semnificativ media statelor membre ale Uniunii
Europene. In opinia Promo-LEX, tendinta respectiva este una ingrijoritoare in contextul in care
majoritatea formatiunilor politice par sa nu depuna efort in atragerea sustinerii financiare din
partea cetitenilor. In consecinti, constatim ca partidele contribuie putin la dezvoltarea culturii
politice a cetdtenilor, informarea acestora privind activitatile si agenda politica a partidului,
precum si la sporirea loialitatii fata de partid. Din acest considerent, vedem necesara cresterea
eforturilor partidelor politice intru implicarea si responsabilizarea politica a cetatenilor, ceea
ce va contribui inclusiv la diversificarea surselor de finantare a activititilor partidului. In acest
sens, ar putea fi examinata posibilitatea revizuirii conditiilor de acordare a alocatiilor de la
bugetul de stat in functie de volumul veniturilor acumulate de partide din sursele private.

Relevanta In acest sens este si opinia publica privind increderea in partidele politice care, in
Republica Moldova, este foarte redusa. In perioada 2016 - 2024, potrivit sondajelor de opinie
publicate de IR, ponderea cetdtenilor care au o opinie negativa in raport cu partidele politice
a oscilat Intre 60%-81%, iar In 2024 - 66% din respondenti au exprimat o opinie negativa in
raport cu acestea®.

Increderea redusa a societatii in partidele politice ar putea explica reticenta cetitenilor de a
sustine financiar activitatea partidelor, exprimata in aceleasi sondaje de opinie efectuate de
IRL. Astfel, in anul 2022, 96% din respondenti au declarat ca nu doresc sa sustina financiar
activitatea unui partid politic, ceea ce a constituit un procent mai mare comparativ cu anul
2021 - cand 87% din respondenti au declarat ca nu doresc sa contribuie financiar la activitatea
politica.

88 European Union, Directorate General for Finance, 2021, Financing of political structures in EU Member States.
89 IRI Polls and Qualitative Research - a se vedea Moldova.

36


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/DV/2021/10-27/2021-JUNE_PE694.836_Financingpoliticalstructures_withAnnex3_EN.pdf
https://www.iri.org/polls/

In context, mentiondm ci Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei® a stabilit ci unul
din principiile fundamentale ale reglementarii finantarii partidelor politice trebuie sa fie
asigurarea unui echilibru rezonabil intre finantarea publica si cea privata. Finantarea partidelor
din bugetul de stat are drept obiectiv principal prevenirea dependentei acestora de donatori
privati si pentru a garanta egalitatea de sanse intre partidele politice. De cealalta parte ins3,
este necesara asigurarea unui echilibru rezonabil intre finantarea publica si cea privatd, din
considerentul ca dependenta excesiva de finantarea de la stat poate duce la slabirea legaturilor
dintre partide si electoratul acestora.

Necesitatea asigurarii unui echilibru rezonabil intre finantarea publica si cea privata a fost
recomandata si de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei®!, care a statuat ca statul ar
trebui sa ofere sprijin partidelor politice, Insa acest sprijin ar trebui sa se limiteze la contributii
rezonabile. De asemenea, trebuie sa se asigure ca orice sprijin din partea statului si/sau a
cetatenilor nu interfereaza cu independenta partidelor politice.

Potrivit Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR®, alocatiile de la bugetul de stat ar trebui sa
fie stabilite la un nivel semnificativ pentru a indeplini obiectivul de a oferi sprijin partidelor
politice, insa acestea nu ar trebui sa fie singura sursa de venit sau sa creeze conditii pentru o
dependenta excesiva a formatiunilor politice de sprijinul statului. Cu toate acestea, nu exista
un consens In privinta acestui echilibru si care ar trebui sa fie coraportul admisibil dintre cele
doua surse de finantare®.

Exista pareri care sustin ca finantarea publica ar putea face ca partidele politice sa devina, de
fapt, o parte a statului - situatie in care in loc sa reprezinte cetatenii in raport cu statul, partidele
ar fi tentate sa reprezinte statul fata de cetdteni. De asemenea, se considera ca independenta
partidelor poate fi subminata de dependenta financiara fata de fondurile publice, mai ales in
statele in curs de transformare, in care partidele dominante sunt la putere®.

3.2.1. Alocatiile de la bugetul de stat

Potrivit cadrului legal®®, partidele politice au dreptul sa primeasca anual finantare de la bugetul
de stat prin intermediul CEC. Alocatiile respective se calculeaza pentru fiecare partid politic in
functie de voturile valabile acumulate de acestea in alegeri, dupa cum urmeaza:

* 30% proportional cu performantele obtinute in alegerile parlamentare;

» 30% proportional cu performantele obtinute in alegerile locale generale;

« 15% proportional cu performantele obtinute in alegerile prezidentiale;

» 7,5% proportional cu femeile alese efectiv in cadrul alegerilor parlamentare;
e 7,5% proportional cu femeile alese efectiv in cadrul alegerilor locale;

« 5% proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul alegerilor parlamentare;

* 5% proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul alegerilor locale.

90 Council of Europe, 2001, Parliamentary Assembly, Financing of political parties, Recommendation 1516 (2001).

91 Council of Europe, 2003, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2003)4 of the Committee of Ministers to member states on
common rules against corruption in the funding of political parties and electoral campaigns.

92 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, 2020, Guidelines on political party regulation, par. 233.

93 IFES, Political Finance Regulation: The Global Experience..

94 Ibidem

95 Art. 27, alin. (1) din Legea nr. 294 privind partidele politice.
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La acest aspect, in opinia Promo-LEX, prevederile enuntate pozitioneaza Republica Moldova
in randul statelor cu cele mai putin restrictive conditii de acordare a alocatiilor din bugetul de
stat - ceea ce corespunde recomandarior Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR®’. Comparativ,
in Uniunea Europeana, la situatia din 2021, in patru state membre alocatiile din bugetul de stat
pentru partide erau conditionate de reprezentarea parlamentarg, iar In cazul celorlalte state
membre - acordarea acestora era conditionata de acumularea pragului minim procentual de
voturi de la 0,5% - la 3%°®.

in anul 2023, in baza veniturilor aprobate la bugetul de stat*, CEC a planificat'® acordarea a
49,9 mil. de lei ca alocatii pentru 34 de partide politice. In cazul a doui partide politice - ex-
PPS si PPRM - CEC a suspendat acordarea alocatiilor din cauza incalcarilor admise de acestea
in procesul de finantare, valoarea totala a alocatiilor netransferate constituind 1,7 mil. de lei.

Potrivit rapoartelor prezentate la CEC, venituri din alocatii de la bugetul de stat au raportat
doar 23 de partide politice!®. Prin urmare, constatam ca in cazul a 9 partide politice!?, acestea
nu au raportat venituri din alocatii, valoarea totali fiind de 145,8 mii de lei. In cadrul discutiilor
cureprezentantii unor partide politice, acestea au comunicat ca raportat la valoarea alocatiilor
transferate lunar de CEC, este mult prea costisitor sa asiguri Indeplinirea prevederilor legale
implicate de primirea alocatiilor (un cont bancar separat, rapoarte lunare prezentate la CEC
privind cheltuielile efectuate din alocatii - ceea ce implica achitarea salariului pentru un
trezorier etc.).

In anul 2023, cele 23 de partide politice au raportat venituri din alocatii de la bugetul de stat
in volum total de 45.775.857 de lei. Din totalul veniturilor raportate din alocatii de la bugetul
de stat, 41% au fost ale PAS, 22% - PSRM, 11% - PSDE, iar a cate 7% - PN si PPPDA (a se vedea
graficul nr. 8). Prin urmare, 88% din totalul alocatiilor transferate au fost pentru finantarea a
5 partide politice, iar 12% - pentru celelalte 18 partide.

96 Casal Bértoa Fernando, Spirova Maria, 2013, Geta Subsidy or Perish! Public Funding and Party Survival in Eastern Europe, Leiden
University.

97 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, 2020, Guidelines on political party regulation.

98 European Union, Directorate General for Finance, 2021, Financing of political structures in EU Member States.

99 Art. 2,lit o) din Legea nr. 359 din 22 decembrie 2022 a bugetului de stat pentru anul 2023.

100 Hotdrarea CEC nr. 846 din 17 ianuarie 2023 cu privire la stabilirea cuantumului lunar al alocatiilor de la bugetul de stat destinate
partidelor politice pentru anul 2023.

101 Partidele politice care au raportat venituri din alocatii de la bugetul de stat: ALDE, AUR, CC, MPSN, PAS, PCRM, PDCM, PL, PLDM, PN,
PNL, PPDA, PPFD, PPM, PPPDA, PPPO, PPRU, PPVP, PSDE, PSE, PSRM, PVE, UCSM.

102 Partidele politice care potrivit CEC, aveau posibilitatea sa primeasca alocatii de la bugetul de stat, Insa nu au raportat venituri din
aceasta sursa: PSM, PLD, POM, NOI, PPN, P.Reg., PRSM, PACE, PS.
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Graficul nr. 8

Partidele politice finantate din alocatii de la bugetul de stat

PAS 18,741,152
PSRM 9,978,748
PSDE 4,811,364

PN 3,368,916
PPPDA 3,283,167
PCRM 2,391,864
PLDM 1,491,118

PL 391,985

AUR 374,103

PPDA 263,156
CcC 115,361
PPFD 107,679
UCSM 86,470
PPVP 78919

PNL 72,900
PDCM 64,647
PVE 61,498
MPSN 32,761
PPM 29,137
ALDE 15,182
PPPO 6,880
PSE 5,696
PPRU 3,153

Totodatd, din totalul celor 23 de partide politice care au raportat venituri din alocatii de la
bugetul de stat, In cazul a 10 partide!'® (43%) acestea au fost unica sursa de venit (a se vedea
graficul nr. 9). In context, reiterdm opinia Promo-LEX privind necesitatea diversificarii surselor
de finantare a partidelor.

__Graficulnr. 9

Coraportul dintre sursele publice si private de finantare a partidelor

100%
PPPDA 100%
PL 100%
AUR 100%
PPDA 100%
PPFD 100%
UCSM 100%
PPVP
MPSN 100%
PPM 100%
100%
PSE 999, 1%
Piow 2
98% 2%
PSDE 97% 3%
PN 87% 13%
PVE
84% 16%
PAS 6% 24%
PNL 61% 39%
PCI::I\(/; o0% 0%
26% 74%
PPRU 11% 89%
ALDE 9% 91%
i?)(;lg 4% 96%
B Alocatii de la bugetul de stat B Venituri din surse private

103 AUR, MPSN, PL, PPDA, PPFD, PPM, PPPDA, PPVP, PSE, UCSM.
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Cadrul legal'** obliga partidele politice care au beneficiat de alocatii de la bugetul de stat sa
asigure utilizarea a 30% din valoarea acestora in scopul promovarii si incurajarii participarii
femeilor si tinerilor in procesele politic si electoral. Potrivit rapoartelor prezentate la CEC, 12
partide politice (52%)'* nu s-au conformat prevederilor pespective - ponderea cheltuielilor
raportate de acestea pentru promovarea in incurajarea tinerilor si femeilor fiind mai mica
decat limita stabilita (a se vedea graficul nr. 101%).

_ Graficulnr. 10

Ponderea cheltuielilor pentru programele pentru tineret si
femei din totalul alocatiilor de la bugetul de stat
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Reiterdm ca in pofida recomandarilor efectuate anterior, constatam ca nu exista niciun act
normativ care sa reglementeze tipul de activitati/programe ce urmeaza a fi atribuite la
cheltuielile pentru programe pentru tineri si femei. De asemenea, nu este specificat ce fel de
activitati pot fi calificate drept programe pentru tineri si femei. Mai mult ca atat, In cadrul
interviurilor desfasurate, persoanele responsabile de raportarea financiara a partidelor au
declarat cd In lipsa unor reglementari detaliate a continutului acestor tipuri de cheltuieli,
valorile calculate si raportate la aceastd linie de cheltuieli sunt subiective si interpretative.

Prin urmare, recomanddm CEC sd elaboreze ghiduri/instructiuni care sd detalieze clar
modul in care urmeazd a fi evaluate si raportate cheltuielile pentru programe pentru
tineri si femei, precum si tipul de activitdti ce pot fi atribuite acestora.

3.2.2. Cotizatiile de membru de partid

Cadrul legal'” garanteaza partidelor politice dreptul de a-si finanta activitatea din cotizatiile
colectate de la membrii de partid. Stabilirea marimii si a modului de achitare a cotizatiilor
de membru se face de partidul politic, in statutul acestuia. In rezultatul examinirii statutelor
celor 61 de partide politice inregistrate pana la 31 decembrie 2023, s-a constatat ca toate au
prevazut ca obligatiune a membrilor de partid achitarea cu regularitate a cotizatiilor.

In pofida celor expuse 1nsa, potrivit rapoartelor prezentate la CEC, cotizatiile de membru de
104 Art. 28, alin. (2') din Legea nr. 294 privind partidele politice.
105 ALDE, PCRM, PDCM, PL, PN, PNL, PPRU, PPVP, PSE, PSRM, PVE, UCSM.

106 in cazul PPPO, cheltuielile efectuate au fost inclusiv din alocatiile rimase in contul partidului din 2022.
107 Art. 25, alin. (1) si art. 25'din Legea nr. 294 privind partidele politice.
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partid au constituit sursa de venit in cazul a doar 16 partide politice, suma totala colectata fiind
de 2.073.232 de lei - cu peste 1 mil. mai mult decat in 2022. Din volumul total al cotizatiilor
raportate, 47% au fost ale MAN, 36% - PAS si 4% - PDCM (a se vedea graficul nr. 11).

_ Graficulnr. 11

Veniturile colectate din cotizatiile de membru de partid
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Prin urmare, remarcam ca in pofida numarului mare de partide politice inregistrate, precum
si a numarului de membri de partid raportati, veniturile acumulate din cotizatiile de membru
raman a fi mici.

Cu privire la transparenta si corectitudinea colectdrii cotizatiilor de membru de partid,
constatam ca in cazul ALDE si PNM nu au fost respectate principiile de transparenta. Astfel,
in Compartimentul II al raportului financiar, In registrul cotizatiilor, nu sunt indicati nominal
membrii care au achitat cotizatia, fiind indicat doar "Membri de partid”.

In cazul partidelor politice care au raportat venituri din cotizatii, a fost estimat coraportul
dintre numarul de membri raportati la CEC si numarul de persoane care au achitat cotizatiile.
In rezultat, s-a constatat ci cei mai multi membri de partid care au achitat cotizatii au fost in
cazul PAS, care a colectat cotizatiile de la 58% din membrii sai, urmat de MAN - de la 50% din
membrii de partid si, respectiv, PDCM - de la 5% (a se vedea graficul nr. 12).
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Graficul nr. 12

Coraportul dintre numdrul de cotizanti si cel al membrilor de partid raportati
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In functie de ponderea cotizatiilor ca sursi de venit din totalul veniturilor raportate de partide,
s-a constatat ca in cazul MAN cotizatiile au constituit 98% din totalul veniturilor, urmat de
PPRU - 74% din venituri si, respectiv, ALDE - 43%. Prin urmare, constatam ca partidele nu
par interesate sa colecteze cotizatiile de membru. Totodata, lipsa acestor cotizatii ar putea
trezi suspiciuni privind veridicitatea datelor raportate privind numarul de membri de partid.

In opinia Promo-LEX, colectarea cotizatiilor de membru constituie o dovadd importanti a
implicarii si sustinerii de catre membrii de partid a ideilor si aspiratiilor promovate de acesta.
Prin urmare, consideram necesara implicarea membrilor de partid in activitatile partidului
politic, cel putin prin achitarea cotizatiilor de membru.

In functie de modul de colectare a cotizatiilor, in cazul a 85% dintre acestea - au fost colectate
in numerar, si doar 15% - prin transfer bancar. In cazul a 9 partide politice cotizatiile au fost
colectate doar in numerar. Prin transfer bancar au colecatat cotizatiile de 4 formatiuni, iar
metoda mixta (transfer/numerar) a fost observata doar la 3 partide (a se vedea graficul nr. 13).

Graficul nr. 13

Modul de colectare a cotizatiilor de membru
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In context, constatim c3, cadrul legal'® a limitat donatiile ce pot fi efectuate de o persoani fizica
in numerar pana la un salariu mediu pe economie. Prevederea respectiva nu se rasfrange insa
si asupra cotizatiilor, nefiind prevazuta aceeasi limita pentru cotizatiile posibile a fi efectuate
in numerar. Reiteram ca In opinia Promo-LEX, acest aspect constituie un risc de eludare
a prevederilor cadrului legal (partidele pot folosi instrumentul de colectare a cotizatiilor
in numerar, pentru a evita limita stabilita de un salariu pentru donatiile in numerar). Prin
urmare, recomandam includerea in cadrul legal a acelorasi limite pentru platile in numerar a
cotizatiilor ca si pentru donatii (un salariu mediu lunar pe economie pentru anul de referinta).

Pe parcursul anului 2023, in cazul PCRM, a fost identificata plata cotizatiilor in numerar de un
membru de partid - Nicolai Rusol, deputat in Parlament, in valoare totala de 37.519 de lei. Prin
urmare, daca raportam la regulile pentru donatii, platile in numerar au depasit plafonul limita
cu 25.819 lei (salariul mediu pe economie pentru anul 2023 a fost de 11.700 de lei)**.

3.2.3. Donatiile financiare

Cadrul legal'*® stabileste reguli clare si stricte privind modul de finantare a activitatii partidelor
politice din donatii financiare colectate de la persoanele fizice si juridice. In mod special, au
fost specificate sursele din care pot fi obtinute veniturile donatorilor partidelor, precum si au
fost limitate donatiile in numerar. Astfel, o persoana fizic3, in decursul unui an bugetar, poate
face donatii In numerar unui sau mai multor partide politice in valoare de pana la un salariu
mediu pe economie. Donatiile care depasesc aceasta limita se vor face exclusiv prin operatiuni
bancare.

In cazul donatiilor ce depisesc 3 salarii medii lunare pe economie (35.100 de lei), CEC
urmeaza sa verifice declararea surselor de venit sau a obligatiilor fiscale ce decurg din acestea.
In functie de rezultatele verificirilor, daci e cazul, CEC urmeazi s intreprindi misuri pentru
tragerea la raspundere contraventionala si/sau, dupa caz, sa sesizeze SFS pentru verificari
suplimentare!!!,

Pentru anul 2023, 18 partide politice au raportat venituri financiare din donatii de la persoane
fizice si juridice in valoare totala de 4.850.889 de lei - cu peste 2 mil. de lei mai mult decat in
2022. Din totalul donatiilor financiare raportate, 58% au fost ale PAS, 18% - CUB si, respectiv,
10% - PDCM (a se vedea graficul nr. 14). Din totalul donatiilor financiare raportate, 70% au
fost efectuate de persoane fizice, iar 30% - de persoane juridice.

108 Art. 26, alin. (4!) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

109 Hotdrarea Guvernului nr. 936 din 28 decembrie 2022 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat
pentru anul 2023.

110 Art. 25 si 26 din Legea nr. 294 privind partidele politice.

111 Pct. 46 din Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1102 din 21 iunie 2023.
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Graficul nr. 14

Donatiile financiare raportate de partidele politice
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In functie de sursele de venit ale donatorilor persoane fizice, in majoritatea cazurilor — 90%,
donatiile au fost raportate a fi din salarii. In cazul a 3% din donatii, donatorii au fost inclusi in

rapoarte ca fiind someri, fara surse de venit declarate (a se vedea graficul nr. 15).

Graficul nr. 15

Sursele de venit ale donatorilor partidelor politice (persoane fizice)
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Amintim ca CEC urmeaza sa verifice doar donatiile care depasesc 3 salarii medii lunare pe
economie — adica 35.100 de lei (in 2023). La o analiza detaliata a donatiilor financiare (fara
cotizatii si donatii materiale), s-a constatat ca doar in cazul a 12 donatori a fost depasita
limita stabilita pentru initierea verificarilor de CEC (a se vedea tabelul nr. 6). Valoarea totala a
donatiilor respective este de 632.400 de lei - ceea ce constituie doar 19% din totalul donatiilor
efectuate de persoanele fizice. Prin urmare, rezulta ca 81% din donatiile financiare nu vor fi
verificate de CEC in vederea identificarii existentei sau inexistentei surselor de venit declarate
oficial de donator.

In opinia Promo-LEX, situatia descrisd reprezintd un risc sporit al eludarii cadrului legal
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privind finantarea partidelor politice, in mod special in contextul investigatiilor jurnalistice!?
privind includerea in rapoartele partidelor a asa-numitilor "donatori fictivi”. Prin urmare,
recomandam CEC sa examineze posibilitatea extinderii criteriilor care vor sta la baza verificarii
donatiilor 1n sustinerea partidelor politice (de exemplu, verificarea donatiilor care depasesc
un salariu mediu pe economie).

Tabelul nr. 6

Donatiile ce au depdsit trei salarii medii pe economie

Partid politic Donator Valoarea donatiei
1 Turcanu lulii 40.000
CUB
2 Fetescu Violeta 35.700
3 Tofan Vasile 70.000
PAS 4 Bojac Bogdan 50.000
5 Bostan Victor 50.000
6 Apostol Lucia 60.000
PDCM
7 Tunguscova Tatiana 35.700
8 Tofilat Sergiu 60.000
9 Gaibu Corina 60.000
10 Balan Vladimir 40.000
PSDE 11 Odobescu Ghenadie 63.000
PNM 12 Galbur Dragos 68.000

Reiteram ca, cadrul legal limiteaza la un salariu mediu pe economie donatiile in numerar
efectuate de o persoana fizica, in decursul unui an bugetar. Contrar celor expuse insa, au fost
identificate cel putin doua cazuri in care limita mentionata a fost depasita. Astfel, in cazul PAS,
a fost receptionata o donatie In numerar de 15.000 lei (Stoian Sergiu) — valoarea depasita fiind
de 3.300 de lei si, respectiv, in cazul PNM - donatii in numerar in valoare totala de 65.000 de
lei (Galbur Dragos) - valoarea depasita fiind de 53.300 de lei.

In cazul ALDE, ca si in cazul cotizatiilor, a fost constatatd incalcarea regulilor de raportare
a donatiilor. Astfel, formatiunea nu a indicat nominal donatorii, mentionandu-i in rapoartele
detaliate doar "Membri de partid” si, respectiv, suma totala colectata in numerar - 66.300 de
lei.

Evidentiem ca 35% dintre donatiile persoanelor fizice au fost colectate in numerar, iar 65% -
prin transfer bancar. In cazul a 3 partide politice donatiile au fost colectate doar in numerar.
Prin transfer bancar au fost colecatate donatiile de 6 formatiuni, iar metoda mixta (transfer
bancar/numerar) a fost observata In cazul a 8 partide (a se vedea graficul nr. 16).

112 Post Scriptum cu Alex Cozer: Donatorii fictivi ai partidelor politice; Realitatea.md: ,Nu am dat nimic” si ,Haideti nu la telefon”! Cine au
fost donatorii ,Renastere” si,Sansd” la alegerile locale.
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Graficul nr. 16

Modul de colectare a donatiilor financiare de la persoanele fizice
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Prin urmare, constatdim cd In cazul donatiilor - spre deosebire de cotizatii, prevaleaza
colectarea acestora prin transfer bancar - ceea ce reprezinta o tendinta pozitiva. Reiterdm ca
in cazul colectarii donatiilor si cotizatiilor in numerar, sunt lasate putine urme reale care ar
facilita reconstituirea usoara a activitatii financiare a partidelor politice, iar in cazul initierii de
catre autoritatile competente a unui control calitativ al finantarii politice, in cazul veniturilor
acumulate in numerar, rezultatele controlului ar fi foarte modeste!!3.

Cadrul legal''* stabileste cd partidele nu pot fi finantate de persoanele juridice care, in ultimii
3 ani, au incheiat contracte de achizitii publice. Contrar celor expuse insa, au fost identificate
doua cazuri care incalca prevederile mentionate: un caz vizeaza PAS si o donatie de la”"Hegemon
Grup” SRL (20.000 de lei) si al doilea caz - CUB, cu donatii de la CA "General-Asigurari” SA
(valoarea totala de 95.000 de lei).

Amintim ca In cazul in care un partid politic primeste cotizatii sau donatii cu incalcarea
prevederilor legale, acesta este obligat sa transfere la bugetul de stat sumele primite contrar
prevederilor legale!*>.

3.2.4. Donatiile materiale

Cadrul legal''¢ asigura partidelor politice posibilitatea colectarii veniturilor non-financiare -
denumite generic "donatii materiale”, sub forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in
conditii mai avantajoase decat valoarea comerciala (medie de piata).

Pentru anul 2023, au declarat venituri din donatii materiale 13 partide, valoarea totala a
acestora fiind de 546.142 de lei'” (a se vedea graficul nr. 17). Cele mai multe venituri din
donatii materiale au fost raportate de PR - 32%, urmat de PACE - 11% si PDCM, PSRM si PS - a
cate 9%.

113 GRECO: Runda a treia de evaluare. Raportul de evaluare a Moldovei. Transparenta in finantarea partidelor politice.
114 Art. 26, alin. (6), lit. e*) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

115 Art. 31} alin. (1) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

116 Art. 25 si 26, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

117 Inclusiv 20.000 de lei raportati de PNM, insd neinclusi in raportul general.
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Graficul nr. 17

Donatiile materiale raportate de partidele politice
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Evaluand ponderea donatiilor materiale din totalul veniturilor raportate, constatam ca in
cazul a 3 partide politice - PR (99%), PACE (100%) si PPP (100%) - acestea au fost practic
unica sursa de venit. La acest aspect, constatam ca exact ca si in cazul donatiilor financiare
in numerar, donatiile materiale lasa putine urme reale care ar facilita reconstituirea usoara a
activitatii financiare a partidelor politice, iar in cazul initierii de catre autoritatile competente
a unui control calitativ al finantarii formatiunii, in cazul veniturilor acumulate doar din donatii
materiale, nu ar fi posibil de atins rezultate eficiente si corecte ale controlului.

Prin urmare, in opinia Promo-LEX, in scopul evitarii eludarii cadrului legal privind finantarea
activitatii partidelor politice, consideram ca donatiile materiale urmeaza a fi utilizate ca o
sursa complementara de finantare politic3, fiind necesara reglementarea in cadrul legal a unor
limite privind acumularea veniturilor din aceasta sursa.

3.2.5. Venituri din activitatea economica

Cadrul legal*'® asigura partidelor politice posibilitatea colectarii veniturilor rezultate din
activitate editoriala, activitate legata nemijlocit de administrarea proprietatii sale, precum si
alte activitati ce aduc venituri pentru nevoile partidului, daca aceste activitati nu sunt interzise
prin lege.

Pentru anul 2023, venituri din astfel de surse au fost raportate de 10 partide, valoarea totala
a acestora fiind de 1.739.375 de lei. Cele mai multe venituri din activitatea economica au fost
raportate de PCRM - 87%, PAS - 6% si PN - 4% (a se vedea graficul nr. 18).

118 Art. 24, alin. (3) si art. 25, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 294 privind partidele politice.
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Graficul nr. 18

Veniturile raportate de partide din activitdti economice
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In cazul PCRM, aceste venituri au rezultat din activitatea legatd nemijlocit de administrarea
proprietatii sale — servicii de locatiune (21.288 de lei) si din dobanzi din depozite financiare
(701.918 lei). Informatia respectiva a fost raportata doar pentru al doilea semestru, nu si
pentru primul semestru, din care cauza in compartimentele detaliate la raportul general
lipsesc datele complete privind sursa acestor venituri.

In cazul PAS, veniturile analizate au fost acumulate din organizarea evenimentelor cu taxe de
intrare pentru membrii de partid, precum si din comercializarea produselor cu simbolistica
formatiunii politice. La acest aspect, constatdm ca rapoartele financiare ale partidelor nu
contin un compartiment separat in care sa fie reflectate datele privind membrii de partid
si/sau persoanele fizice care au suportat cheltuieli financiare in folosul partidului pentru a
participa la astfel de evenimente sau pentru achizitionarea bunurilor comercializate de partid.

In opinia Promo-LEX, persisti riscul ca situatia descrisd si devind un instrument eficient
al partidelor politice de eludare a prevederilor cadrului legal. Astfel, prin achizitionarea
biletelor/locurilor de participare la diverse evenimente organizate de partid, fara o evidenta
strictd a cumpadratorului, ar putea fi incalcate regulile de finantare privind donatiile In numerar,
precum si depasirea limitei donatiilor posibil a fi efectuate de o persoana fizica. Prin urmare,
recomandam stabilirea conditiilor clare si detaliate inclusiv pentru veniturile acumulate de
partide din activitatea economica.

n cazul PN, veniturile raportate au fost din vanzarea bunurilor, iar in cazul celorlalte partide
politice - din transferarea banilor intre conturile acestora (de exemplu, din contul "Fond
electoral” - in contul curent al formatiunii politice).

3.3. Cheltuielile raportate si destinatia acestora

Cadrullegal'*® prevede ca patrimoniul partidului politic, inclusiv veniturile, nu poate fi distribuit
intre membrii acestuia, fiind interzisa utilizarea in alte scopuri decat pentru realizarea
sarcinilor statutare ale formatiunilor politice. Modelul rapoartelor financiare aprobat de CEC
prevede detaliat destinatiile de cheltuieli ale partidelor. Comparativ cu perioadele anterioare,
continutul rapoartelor financiare la compartimentul "cheltuieli” a devenit mult mai detaliat si
complex.

119 Art. 24 din Legea nr. 294 privind partidele politice.
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Pentru anul 2023, 23 de partide politice!? au raportat ,zero” lei cheltuieli, iar 33 de partide
politice'?! au raportat cheltuieli totale in valoare de 56.950.126 de lei, dintre care 238.642 de
lei au constituit cheltuielile din donatii materiale (a se vedea Anexa nr. 2).

Cele mai multe cheltuieli au fost efectuate pentru programe pentru tineret si femei, care au
constituit 24% din totalul cheltuielilor raportate, urmate de cheltuielile pentru campania
electorala - 21%, retribuirea muncii - 19% si pentru locatiunea si intretinerea sediilor - 13%

(a se vedea graficul nr. 19)'%

Graficul nr. 19

Destinatia cheltuielilor raportate de partidele politice

Programe pentru tineret si femei 13,633,501

Campania electorala 12,204,500
Retribuirea muncii 11,049,876
Locatiunea/intretinerea sediilor 7,252,123
Presd si materiale promotionale 3,880,537
Combustibil/carburantisi transport 2,401,296
Productia/difuzarea spoturilor publicitare 1,909,071
Organizarea activitatilor si evenimentelor politice 1,676,245
Telecomunicatii si dezvoltarea aplicatiilor web 1,037,231
Protocol, birotica si comision bancar 460,570
Consultanta politica 315,530
Investitii in bunuri mobile si imobile 296,052
Cheltuieli din donatii materiale 238,642
Deplasdri in straindtate 190,700
Consultanta juridica, onorarii avocatilor/executorilor 131,360
Alte cheltuieli 273,524

Din totalul cheltuielilor raportate, 87% din acestea au fost efectuate din alocatiile de la bugetul
de stat, iar 13% - din alte surse. Comparativ, in anul 2022, cheltuielile din alocatii de la bugetul
de stat au constituit 89%. Prin urmare, se observa o diminuare nesemnificativa a cheltuielilor
din alocatii raportat la cele din surse private. Totusi, sursa cheltuielilor efectuate din alocatii
este predominantd, corespunzand de facto cu sursa veniturilor partidelor.

Cele mai multe cheltuieli au fost raportate de PAS - 39%, urmat de PSRM - 20%, PSDE - 10%,
PN - 8% si PPPDA - 7%. Prin urmare, 84% din totalul cheltuielilor au efectuate de 5 partide,
iar celelalte 16% - de 28 formatiuni politice (a se vedea graficul nr. 20).

120 Partidele politice care au declarat ,zero” lei cheltuieli: FASM, MRM, MRRM, PAM, PC, PDMM, PE, PLD, PONA, PPCD, PPDM, PPMM,
PPPPN, PPSM, PPV, PPVM, PR, PRSM, PSD, PSM, PSP, SANS/:\, UCM.

121 Partidele politice care au declarat cheltuieli: ALDE, AUR, CC, CUB, LOC, MAN, MPSN, PACE, PAS, PCRM, PDCM, PL, PLDM, PN, PNL, PNM,
PPDA, PPFD, PPM, PPN, PPP, PPPDA, PPPO, PPRM, PPRU, PPVP, PRM, PS, PSDE, PSE, PSRM, PVE, UCSM.

122 Categoria "Alte cheltuieli” din grafic include urmatoarele destinatii: servicii de audit, executarea actelor judecdtoresti, plata cotizatiilor
cdtre organizatiile politice internationale, sondaje de opinie nationale si locale, primirea delegatiilor din strdindtate, recompensele
voluntarilor/agitatorilor si alte cheltuieli.
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Graficul nr. 20

Partidele politice care au raportat cheltuieli la CEC

PAS 22,022,171
PSRM 11,324,652
PSDE 5,854,237

PN 4,717,191
PPPDA 3,768,307
PCRM 2,545,748
PLDM 1,617,599

MAN 930,104

CUB 869,504
PDCM 639,159

AUR 394,021

PL 390,737
PS 337,735
PPDA 280,864
cC 202,019

PPFD 158,470
ALDE 142,197
Alte 16 partide 755,413

Cu referire nemijlocit la cheltuielile efectuate din alocatiile de la bugetul de stat, cele mai multe
au fost pentru programe pentru tineri si femei - 27%, urmate de retribuirea muncii - 21% si,
respectiv, pentru campania electorald - 18% (a se vedea graficul nr. 21).

Destinatia cheltuielilor din alocatii de la bugetul de stat

Programe pentru tineret si femei

Retribuirea muncii

Campania electorala

Locatiunea/intretinerea sediilor

Presd si materiale promotionale
Combustibil/carburantisi transport
Productia/difuzarea spoturilor publicitare
Organizarea activitatilor si evenimentelor politice
Telecomunicatii si dezvoltarea aplicatiilor web
Protocol, birotica si comision bancar

Consultanta politica

Investitii iIn bunuri mobile si imobile

Deplasdri in straindtate

Consultantad juridicd, onorarii avocatilor/executorilor
Alte cheltuieli

13,530,801
10,557,535
8,756,773
6,401,096
2,926,371
2,215,296
1,571,535
1,341,810
843,881
362,129
315,530
296,052
173,715
110,186
58,794

Cu referire la cheltuielile financiare pentru campania electorald, mentionam ca acestea au fost
raportate de 15 partide politice!?, valoarea totald a acestora fiind de 12.204.500 de lei. In
cazul a 7 partide politice, cheltuielile mentionate reflectate in raportul anual nu coincid cu
cheltuielile reflectate in rapoartele pentru campania electorala (a se vedea graficul nr. 22).

123 MPSN, PAS, PCRM, PL, PLDM, PN, PNL, PNM, PPFD, PPM, PPPDA, PPVP, PSDE, PSRM, PVE.
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Graficul nr. 22

Cheltuielile de campanie din rapoartele partidelor versus rapoartele din campania electorald
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m Raportat de partid ® Potrivit raportului din campania electorala

*Partidele marcate in grafic nu au raportat in rapoartele anuale cheltuieli de campanie, cu toate cd au avut astfel de

cheltuieli, potrivit rapoartelor depuse in campania electorald.

Astfel, In cazul a 6 partide politice!?* valoarea raportata in raportul anual al partidului este mai
mica decat in raportul de campanie, suma totala fiind de 244.988 de lei, iar in cazul unui partid
- PSRM, valoarea din raportul anual este mai mare cu 1.447 de lei.

In cazul a trei partide politice - ALDE, PDCM si PS, acestea nu au raportat cheltuieli de campanie
in raportul anual al partidului, cu toate ca in rapoartele de campanie au avut venituri din contul
partidului politic (ALDE - 750 de lei, PDCM - 6.939 de lej, iar In cazul PS - 15.000 de lei)'?.

124 MPSN (548 de lei), PVE (2.974 de lei), PNM (7.832 de lei), PNL (42.801 de lei), PPPDA (180.000 de lei), PN (10.833 de lei).

125 In rapoartele de campanie, resurse din surse private - adici contul curent al partidului politic - a mai indicat si SANSA, insi la o analizi
detaliatd a surselor exacte, s-a constatat ca de facto acestea au fost donatii de la persoane juridice, raportate eronat in raportul de

campanie drept venituri din surse private (contul curent al partidului).
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CAPITOLUL IV

MONITORIZAREA CIVICA A
FINANTARII PARTIDELOR
POLITICE



4.1. Monitorizarea activitatii operationale a partidelor politice

Potrivit informatiei raportate de monitorii Promo-LEX pentru anul 2023, la nivelul oficiilor
centrale si teritoriale ale partidelor politice, in cazul a 21 partide politice si formatiunea fara
statut juridic ex-PPS/Echipa Ilan Sor au fost observate cel putin 160 de sedii in locatiune (in
2022 - au fost observate 128 de sedii) si cel putin 138 de persoane implicate in activitatile
partidelor (in 2022 - 185) - a se vedea tabelul nr. 7.

Tabelul nr. 7

Date raportate versus observate privind sediile si personalul implicat

Partid politic Sedii locatiune Personal
1 ALDE 2 0 1 1
2 AUR 1 19 - .
3 CC 3 1 1 .
4 CUB 2 3 .
5 Ex-PPS/Echipa Ilan Sor 25 R 29 N
6 MRM 1 1 3
7 PACE 2 0 - n
8 PAS 29 37 30 o
9 PCRM 5 2 3 ”
10 PDCM 5 5 § .
11 PL 1 1 i 1
12 PLDM 3 20 - 3
13 PN 6 - 5
14 PNL 1 - -
15 PNM 1 - o
16 PPPDA 8 13 5 p
17 PPVP 1 0 - 5
18 PR 14 0 11 o
19 PS 2 3 5 o
20 PSDE 6 22 3 37
21 PSRM 37 42 40 ”
22 SANSA 5 0 5 .

Astfel, constatam anumite discrepante intre datele privind sediile In locatiune raportate
comparativ cu datele observate in teritoriu, precum si intre datele privind personalul implicat
raportat versus observat'?. Cheltuielile estimate de Promo-LEX pentru sedii si personalul
implicat observate de monitori vor fi reflectate In subcapitolul 4.4. Estimdrile Promo-LEX
privind cheltuielile neraportate de partidele politice.

126 Dat fiind faptul ca nu existd o metodologie detaliata si explicitd privind completarea rapoartelor financiare de catre partidele politice,
considerdm cd acestea au raportat situatia existenta/inregistrata la data de 31 decembrie 2023. In cazul monitorizarii efectuate de
Promo-LEX, monitorizarea a fost efectuata pe parcursul intregului an.
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4.2. Organizarea interviurilor cu reprezentantii partidelor politice

In scopul analizei si evaluirii procesului de raportare financiara a partidelor politice, monitorii
Promo-LEX au initiat 61 de interviuri cu reprezentantii organizatiilor centrale (OC) ale
partidelor politice si cel putin 124 de interviuri cu reprezentantii organizatiilor teritoriale
(OT) a 18 partide politice!?".

In cazul OC ale partidelor politice, au reactionat la solicitarea Promo-LEX doar 5 partide
politice (PAS, PSDE, PPPDA, PPVM si PSP).

In cazul OT, au fost desfisurate interviuri cu reprezentantii a cel putin o organizatie teritoriala
a 13 partide politice (ALDE, CUB, LOC, PAS, PCRM, PDCM, PL, PLDM, PN, PPPDA, PR, PSDE si
PSRM).

In cazul interviurilor initiate si desfisurate la nivel de OT, in mare parte, a fost refuzati
desfasurarea calitativa a acestora, fiindu-ne recomandat sa adresam toate intrebarile
relevante finantdrii partidului la nivel de OC. In linii generale, situatia respectiva se explici
prin centralizarea la nivelul OC a proceselor ce tin de finantarea partidelor politice si o lipsa
a autonomiei la nivel local - situatie confirmata si In rezultatul interviurilor desfasurate cu
reprezentantii OC ale partidelor politice.

In acest context, apreciem ci o comunicare activd cu formatiunile politice in procesul de
monitorizare, analizd si evaluare sporeste calitatea concluziilor si recomandarilor efectuate
privind finantarea partidelor politice. Prin urmare, incurajam partidele politice sa dea
dovada de o colaborare activa cu Asociatia Promo-LEX si alte parti interesate in asigurarea
transparentei finantdrii partidelor politice.

4.3. Monitorizarea activitatilor de promovare ale partidelor politice

Pe parcursul anului 2023, potrivit informatiei raportate de monitorii Promo-LEX, in afara
perioadei electorale (1 ianuarie - 5 septembrie 2023, 20 noiembrie - 31 decembrie 2023), 24
de formatiuni politice!?® au desfasurat 2.502 de activitati de promovare si evenimente precum:
intruniri politice, agitatie politicd, campanii sociale, proteste si manifestdri publice, activitati
statutare (sedinte organizatorice), deplasari interne si externe etc. (a se vedea graficul nr. 23).

Activitatile mentionate au fost constatate si raportate de monitorii Promo-LEX, fiind plasate
pe platforma online de raportare utilizata si administrata de Asociatie - https://electorala.
monitor.md/. Alte 38 activitati politice au fost raportate in cazul ex-PPS/Echipa Ilan Sor (a se
vedea Anexa nr. 3).

127 Au fost contactati reprezentantii partidelor politice observate in teritoriu prin metodele de comunicare disponibile (telefon, e-mail,
retelele de socializare etc.): ALDE, AUR, CUB, LOC, PACE, PAS, PCRM, PDCM, PL, PLDM, PN, PNL, PPPDA, PPVP, PR, PS, PSDE, PSRM.

128 ALDE, CC, CUB, LOC, MAN, MRM, PACE, PAS, PCRM, PDCM, PL, PLDM, PN, PNM, PPDA, PPPDA, PPPO, PPS, PR, PS, PSDE, PSRM, PVE si
SANSA.
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Graficul nr. 23

Activitdtile/evenimentele de promovare politicd observate

Distribuirea materialelor informative 771

Activitati statutare ale partidelor 467
Deplasari in teritoriu 347
Publicitate sponsorizata internet 315
Intalniri cu cetatenii 116
Proteste/Flashmoburi 95
Inaugurdri/lansari servicii /lucrari 86
Donatii/Activitati de caritate 64
Spoturi video 60
Salubriziri 37
Conferinte de presa 30
Marsuri umane/automobilistice 22
Evenimente pentru copii/varstnici 12

Alte evenimente/activititi 80

Din totalul activitatilor desfasurate, 31% au fost activitati de distribuire a materialelor de
informare politica, 19% - activitati statutare ale partidelor (sedinte de partid, constituirea OT,
realegerea organelor de conducere in OT etc.), 14% - deplasarile 1n tara si, respectiv, 13%
- publicitatea pe retelele sociale. Comparativ cu anul 2022 - cand nu a fost un an electoral,
constatam o crestere a activitatilor de promovare politica (de la 1.940 - la 2.502 de activitati).

Cele mai multe activitati observate de monitori au fost raportate pentru PAS (35%), urmat de
PSRM (17%), ex-PPS (8%) si, respectiv, PR si CUB (a cate 7%) - a se vedea graficul nr. 241?° si
Anexa nr. 3.

_ Graficul nr. 24

Ponderea evenimentelor/activitdtilor politice observate in functie de organizator

PR, 7% CUB, 7%

PDCM, 4%
PSDE, 3%

PLDM, 3% PS, 2%

AN, 25 ’l
3%

PPPDA,

Ex-PPS,8%
Alte 12 partide, 6%

PSRM, 17%

SANSE, 3%

PAS, 35%

Cu referire la activitatile/evenimentele politice organizate de ex-PPS/Echipa Ilan Sor,
constatam ca in prezent, acestea nu pot fi atribuite unei formatiuni politice inregistrate, din
care cauzd nici cheltuielile financiare implicate pentru organizarea si desfasurarea acestora
nu pot fi atribuite unui anumit partid politic. La acest aspect, constatdm ca grupul mentionat

129 Alte 16 partide politice sunt: MPA, PN, PS, PPN, PLDM, PPDA, PUN, AUR, PACE, CUB, PPPM, PCRM, PDCM, PVE, PL si CC.
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dispune de cel putin 25 de sedii in locatiune la nivel teritorial, precum si personal implicat
in activitatile desfasurate de acestia. Prin urmare, consideram ca organele de investigatie
urmeaza sa analizeze legalitatea activitatii grupului mentionat, precum si a modului de
finantare a acestuia.

4.4. Estimarile Promo-LEX privind cheltuielile neraportate de partidele politice

In baza rapoartelor completate de monitorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile
partidelor politice suportate pe parcursul anului 2023 pentru desfasurarea activitatilor
de promovare politica. Dupa estimarea acestora, cheltuielile respective au fost comparate
cu cheltuielile declarate la CEC in rapoartele privind finantarea partidelor politice (inclusiv
donatiile materiale). Drept rezultat, au fost identificate mai multe categorii de cheltuieli in baza
carora estimarile Promo-LEX difer3, in unele cazuri semnificativ, de informatia din rapoartele
prezentate la CEC.

Drept repere metodologice pentru estimarea cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de
piatdidentificate pentruserviciile, bunurile silucrarile utilizate de partide In scop de promovare
politica. Preturile respective au fost aplicate uniform pentru toate formatiunile politice. In acest
context, consideram ca pot exista unele diferente intre costurile aplicate de Promo-LEX pentru
estimari si cele efective ale partidelor politice (atat la raportarea cheltuielilor financiare, cat si
a cheltuielilor din donatii materiale).

Mentiondm ca in graficele care reflecta estimarile Promo-LEX privind cheltuielile calificate
drept neraportate au fost incluse doar partidele politice in privinta carora au fost estimate
astfel de cheltuieli, fiind excluse partidele care au raportat cheltuieli ce depasesc estimarile
efectuate de Promo-LEX.

De asemenea, mentionam ca Promo-LEX a estimat si cheltuielile observate in cazul ex-
PPS/Echipa Ilan Sor. In cazul acestora, pani in iunie 2023, urmau a fi raportate veniturile
si cheltuielile formatiunii politice care in iunie a fost declarata neconstitutionald de Curtea
Constitutionala. Din iulie 2023, ex-PPS a desfasurat activitati de promovare politica sub numele
"Echipa Ilan Sor”, formatiunea fara statut juridic considerandu-se un partid politic clandestin/
subteran (moAnoJsibHas napTus) .

4.4.1. Estimarea cheltuielilor operationale ale partidelor politice

In calitate de cheltuieli operationale, Promo-LEX a evaluat cheltuielile partidelor politice
suportate pe parcursul anului 2023 pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor (inclusiv
telecomunicatii), precum si cheltuielile suportate pentru retribuirea muncii personalului
implicat In organizarea activitatii formatiunilor politice.

a) Cheltuieli estimate pentru locatiunea, intretinerea si functionarea sediilor,
telecomunicatii

Metodologia de calcul utilizatd de Promo-LEX consta in inmultirea suprafetei sediului partidului,
estimata de monitorii Promo-LEX, la pretul pentru 1 m? de spatiu in locatiune la nivel raional si
la perioada de activitate efectiva (numarul de luni). Baza de calcul privind cheltuielile aferente
locatiunii sediilor rezulta din Inmultirea costurilor minime lunare estimative de energie
electrica pentru fiecare sediu (consumul mediu lunar pe tara de un consumator), apa - 100 de
lei, gaz (consumul mediu lunar pe tara de un consumator) si internet/telefonie — 180 lei/lunar,
la perioada de activitate efectiva.

inclusiv

130 Interviul lui Alexei Venedictov cu Ilan Sor: MosnzoBa u EC, onnosunus u npotectsl, Cauay u [lyTus, nacropra u foHaTsl. lllop n

BeHeuKTOB.
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Pentru anul 2023, in cazul a 12 partide politice, Promo-LEX a estimat cheltuieli totale
neraportate in valoare de minimum 3.631.102 de lei (a se vedea graficul nr. 25).

_ Graficul nr. 25

Cheltuieli raportate versus estimate pentru locatiunea/intretinerea sediilor

Ex-PPS/Echipa Ilan Sor 1,443,893
2,374,818
PSRM 2,988,916
1,714,133
PAS 2,155,846
109,457
PS 467,017
51,900
PR 408,561

SANSA 0 176047

106,085
248,287
59,820
88,017
7,000
AUR 29,246

29,406
PPVP 51,476

cc

PACE

MRM 019,185

705
PNL 7,035

B RaportatlaCEC M Estimat de Promo-LEX

Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru locatiunea sediilor si intretinerea acestora,
inclusiv telecomunicatii, au fost estimate pentru ex-PPS/Echipa Ilan Sor (1.443.893 de lei),
PSRM (614.098 de lei) si PAS (441.713 de lei).

b) Cheltuieli estimate pentru retribuirea muncii

Drept baza de calcul a fost luat cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real pentru
anul 2023 - 4.000 de lei/luna®!, iTnmultit la numarul de persoane implicate permanent
in activitatea partidului, raportat de monitorii Promo-LEX si, respectiv, la durata perioadei
monitorizate (anul 2023, cu exceptia perioadei electorale).

Reiteram ca pentru anul 2023, monitorii Promo-LEX au observat 138 de persoane (a se vedea
tabelul nr. 7) implicate in activititile de promovare a partidelor. in baza acestora, au fost
estimate cheltuieli neraportate de 5 formatiuni in valoare de minimum 1.260.000 de lei (a se
vedea graficul nr. 26).

131 Hotdrarea Guvernului nr. 670 din 29 septembrie 2022 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara.
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Graficul nr. 26

Cheltuieli raportate versus estimate pentru retribuirea muncii

.0
SANSA 152,000
0
PS 8000
0
PR 204,000
0
MRM 36,000
0
Ex-PPS/EchipaIlan Sor 860,000
B RaportatlaCEC B Estimat de Promo-LEX

Cele mai multe cheltuieli pentru retribuirea muncii au fost estimate pentru ex-PPS/Echipa Ilan
Sor (860.000 de lei), urmat de PR (204.000 de lei) si SANSA (152.000 de lei).

c) Cheltuieli estimate pentru deplasdri peste hotare

Pe parcursul anului 2023, monitorii Promo-LEX au observat activitati ale partidelor politice
ce au inclus efectuarea deplasarilor peste hotare in cazul a cel putin patru partide politice
(PAS, PSDE, PSRM si PVE), in cazul carora au fost estimate cheltuieli neraportate de minim
121.287 de lei (a se vedea graficul nr. 27).

PVE

PSRM

PSDE

PAS

Graficul nr. 27

Cheltuieli raportate versus estimate pentru deplasdri peste hotare

35,280
61,970
4,200

19,837

B RaportatlaCEC M Estimat de Promo-LEX

Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru deplasarile peste hotare au fost estimate pentru
PSRM (61.970 de lei), PVE (35.280 de lei) si PAS (19.837 de lei).

d) Cheltuieli estimate pentru combustibili/transport

In contextul organizirii si desfisurdrii activitdtilor/evenimentelor de promovare politica,
monitorii Promo-LEX au raportat despre efectuarea in cadrul acestora inclusiv a cheltuielilor
pentru combustibili/transport. In rezultat, in cazul a 16 formatiuni politice au fost estimate
cheltuieli neraportate de minim 1.740.201 de lei (a se vedea graficul nr. 28).
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Graficul nr. 28

Cheltuieli raportate versus estimate pentru combustibili/transport

Ex-PPS/Echipa Ilan Sor 0 1,521,980
pocM 0 48583
53984
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PR 938800
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LoC 948
CC 4228
PACE 9,75
PVE 2250
MAN 7510
L 9550
0
PNM Q¢
H RaportatlaCEC  ®Estimat de Promo-LEX

Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru combustibili/transport au fost estimate pentru
ex-PPS/Echipa Ilan Sor (1.521.980 de lei), PDCM (48.583 de lei) si PSRM (43.656 de lei).

4.4.2. Estimarea cheltuielilor promotionale ale partidelor politice

La categoria cheltuielilor promotionale au fost estimate cheltuielile suportate de partidele
politice pentru:

e evenimentele publice, care includ intruniri politice, concerte, organizarea meselor festive,
inaugurarea/darea in exploatare a lucrdrilor/proiectelor, agitatia politicd (distribuirea
materialelor de informare, activitdtile din usd in usd, amplasarea corturilor de informare etc.),
activitdtile de salubrizare, sedintele de partid centrale si teritoriale, constituirea organizatiilor
teritoriale ale partidelor, proteste si marsuri, traininguri/instruiri, activitdtile sociale etc.;

e presa si materiale promotionale, care includ tipdrirea ziarelor de partid si a altor materiale
poligrafice, confectionarea materialelor de vizibilitate cu simbolica partidelor politice (tricouri,
veste, chipie, genti, bannere etc.) etc.

e productia si difuzarea de spoturi publicitare, care include cheltuielile pentru plasarea
publicitdtii stradale (billbord-uri, panouri LED etc).

La baza estimarilor respective au fost costurile de piata (minime) identificate pentru fiecare
tip de material/lucrari/servicii care au fost observate si raportate de monitorii Promo-LEX.

a) Cheltuieli pentru evenimente publice

In anul 2023, monitorii Promo-LEX au identificat si raportat 24 de partide politice si o formatiune
neinregistrata (ex-PPS/Echipa Ilan Sor) care au desfasurat evenimente publice. Ca rezultat, s-a constatat
ca cel putin 10 formatiuni nu au raportat cheltuieli de minimum 9.360.762 de lei (a se vedea graficul
nr. 29).
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Graficul nr. 29

Cheltuieli raportate versus estimate pentru organizarea evenimentelor de promovare politicd
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru organizarea evenimentelor publice au fost
estimate pentru ex-PPS/Echipa Ilan Sor (8.619.541 de lei), PR (506.780 de lei) si SANSA
(168.120 de lei).

b) Cheltuieli pentru presd si materiale promotionale

Pentru anul 2023, in cazul a 12 partide politice au fost estimate cheltuieli neraportate pentru
presa si materiale promotionale in valoare de minimum 4.007.619 de lei (a se vedea graficul
nr. 30).

Graficul nr. 30

Cheltuieli raportate versus estimate pentru presd si materiale promotionale
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru presa si materiale promotionale au fost estimate
pentru ex-PPS/Echipa Ilan Sor (2.489.280 de lei), PSRM (1.239.775 de lei) si PR (146.686 de
lei).

Mentionam ca pe parcursul anului 2023 (fenomenul a fost remarcat si in anul 2024), a fost
observata distribuirea materialelor promotionale (afise, flyere etc.) care nu contineau date
privind furnizorul publicitatii, cine a tiparit materialele, la ce data si in ce cantitati (tirajul).
Marea majoritate a materialelor respective au fost pentru promovarea activitatilor ex-PPS/
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Echipa Ilan Sor. Prin urmare, constatam ca de facto, cheltuielile estimate pentru presa si
materiale promotionale ar trebui sa fie mai mari, insa din cauza lipsei datelor tipografice, nu a
fost posibila evaluarea acestora.

Concomitent, reamintim ca din 1 ianuarie 2023, a intrat in vigoare noua Lege cu privire la
publicitate!®? care prevede obligativitatea indicarii pe materialele de publicitate politica a
informatiei privind cine a solicitat publicarea acesteia, cine a platit, data si tirajul materialelor
respective. Nerespectarea prevederilor indicate este pasibild de raspunde juridica. Prin
urmare, consideram ca organele relevante urmeaza sa investigheze si sanctioneze cazurile de
distribuire a publicitatii politice cu abateri de la prevederile legale.

c) Cheltuieli pentru productia si difuzarea de spoturi publicitare

In baza informatiei raportate de monitorii Promo-LEX, dar si a datelor prezentate de
distribuitorii de publicitate conform prevederilor legale, in cazul a 9 formatiuni au fost estimate
cheltuieli neraportate de minimum 253.512 de lei (a se vedea graficul nr. 31).

Graficul nr. 31

Cheltuieli raportate versus estimate pentru productia si difuzarea de spoturi publicitare
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru presa si materiale promotionale au fost estimate
pentru PSRM (64.738 de lei), SANSA (50.741 de lei) si PLDM (37.474 de lei).

4.4.3. Concluzii privind cheltuielile estimate de Promo-LEX ca fiind neraportate

In contextul celor relatate, concluziondm ci pentru anul 2023, Promo-LEX a estimat un
cuantum total al cheltuielilor neraportate de 24 de partide politice!* si formatiunea fara statut
juridic ex-PPS/Echipa Ilan Sor de minimum 20.374.484 de lei (a se vedea graficul nr. 32). Cele
mai multe cheltuieli neraportate au fost estimate pentru Ex-PPS/Echipa Ilan Sor (73%), urmat
de PSRM (10%), PR (6%) si SANSA (3%). Prin urmare, 82% din totalul cheltuielilor estimate
de Promo-LEX drept neraportate au fost pentru ex-PPS$ si satelitii acestuia - SANSA si PR.

132 Legeanr. 62 din 17 martie 2022 cu privire la publicitate.
133 ALDE, AUR, CC, CUB, LOC, MAN, MRM, PACE, PAS, PDCM, PL, PLDM, PN, PNL, PNM, PPPDA, PPPO, PPVP, PR, PS, PSDE, PSRM, PVE,
SANSA.
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Graficul nr. 32

Total cheltuieli estimate de Promo-LEX drept neraportate pentru anul 2023
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost
pentru organizarea evenimentelor de promovare politica - 46%, urmate de presa si materiale
promotionale - 20%, precum si locatiunea/intretinerea sediilor - 18% (a se vedea graficul

nr. 33).

Graficul nr. 33

Destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate pentru anul 2023
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In graficul nr. 34 este reflectatd evolutia in perioada 2016 - 2023 a volumului cheltuielilor
raportate de formatiunile politice la CEC versus cheltuielile neraportate estimate de Promo-
LEX. Astfel, constatam ca in anul 2023, ponderea cheltuielilor neraportate a fost semnificativa,
atingand 36% din totalul cheltuielilor raportate. In context, reiterdm ca cheltuielile estimate
drept neraportate au fost inclusiv pentru Ex-PPS/Echipa Ilan Sor, care nu a prezentat rapoarte
la CEC pentru anul 2023.

Graficul nr. 34
Evolutia cheltuielilor raportate la CEC versus cheltuielile neraportate estimate de Promo-LEX
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Avand in vedere constatdrile si concluziile monitorizarii civice cu privire la
cheltuielile neraportate de partidele politice, consideram necesara sporirea
eforturilor CEC in vederea implicarii tuturor resurselor oferite de cadrul legal pentru
supravegherea si controlul eficient al finantarii politice si electorale.
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Recomandari®3*

Parlamentului Republicii Moldova:

10.

11.

12.

Includerea, pe langa cotizatii si donatii, In plafonul limita a veniturilor acumulate de partidele
politice inclusiv a veniturilor acumulate din celelalte surse (alocatii de la bugetul de stat si
activitatea economica).

Modificarea cadrului legal pentru a prevedea sanctiuni proportionale si disuasive pentru
cazurile de desfasurare de catre partidele politice a activitatilor filantropice si de sponsorizare.

Inlocuirea in Legea privind partidele politice a termenului "activitdti de caritate” cu "activitati
filantropice”, astfel cum este utilizat in legea cu privire la filantropie si sponsorizare (pentru
uniformizarea notiunilor aplicate in cadrul legal).

Identificarea si implementarea instrumentelor necesare pentru supravegherea si controlul
donatiilor/cotizatiilor de la donatorii cu venituri obtinute in straindtate (de exempluy,
parteneriate cu alte state privind schimbul de informatii etc.).

Identificarea si implementarea instrumentelor necesare pentru asigurarea unui echilibru
rezonabil intre finantarea publica si cea privata a partidelor politice.

Reglementarea limitei cotizatiilor ce pot fi colectate de partidele politice in numerar de la un
membru de partid, prin stabilirea unui plafon cumulativ al donatiilor si cotizatiilor ce pot fi
colectate in numerar (pana la un salariu mediu pe economie).

Reglementarea clard a conditiilor privind pentru veniturile acumulate de partide din activitatea
economica (in special, cele ce implica achizitionarea biletelor/locurilor la diverse evenimente),
astfel Tncat sa fie asiguratd evidenta platitorului bunurilor/serviciilor pentru a asigura
incadrarea platilor efectuate de acesta in limita stabilita de cadrul legal pentru donatii.

Reglementarea in cadrul legal a unor limite privind acumularea de catre partidele politice
a veniturilor din donatii materiale, care urmeaza a fi utilizate ca o sursa complementara de
finantare politica.

Evaluarea ex-post juridica/de impact a cadrului legal nou relevant finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale.

Examinarea oportunitatii completarii Codului penal si a Codului contraventional cu prevederea
privind sanctionarea utilizarii abuzive a resurselor administrative in scop de promovare politica
a partidelor politice (atat in perioada electorala, cat si in perioada din afara alegerilor).

Reglementarea activitatii blocurilor politice formate din doud sau mai multe partide politice, in
perioada preelectorald, din perspectiva raportarii financiare a cheltuielilor efectuate In comun.

Reglementarea finantarii politice si electorale de catre partile terte.

134 In lista recomandarilor inaintate se regdsesc si unele recomandari relevante din rapoartele anterioare ale Asociatiei Promo-LEX
privind monitorizarea finantdrii partidelor politice.
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Comiisiei Electorale Centrale:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sporirea eforturilor CEC in vederea implicarii tuturor resurselor oferite de cadrul legal pentru
supravegherea si controlul eficient al finantarii politice si electorale.

Asigurarea functionalitatii SSI "Control financiar” si interconexiunii acestuia cu registrele de
stat relevante.

Adoptarea metodologiilor/instructiunilor de lucru detaliate privind Intocmirea raportului
financiar de catre partidele politice/grupurile de initiativd/concurentii electorali, inclusiv a
modului In care urmeaza a fi raportate cheltuielile pentru programe pentru tineri si femei.

Publicarea sistematica de catre CEC a informatiei privind rezultatele initierii proceselor
contraventionale in exercitarea atributiei de supraveghere si control al finantelor partidelor
politice.

Ajustarea modulului ,Control financiar” in scopul extinderii optiunilor de vizualizare si
prelucrare a rapoartelor partidelor politice pentru partile interesate, inclusiv privind publicarea
rapoartelor conform principiilor datelor deschise.

Adoptarea modificarilor la cadrul legal care implica in mod special dezvoltarea sistemelor
informationale In termene utile, astfel Incit sa fie acordat timp suficient tuturor partilor
implicate pentru asigurarea adaptarii In termen a instrumentelor utilizate la noile prevederi
normative.

Extinderea criteriilor care vor sta la baza verificarii donatiilor in sustinerea partidelor politice
(nu doar a donatiilor ce depasesc 3 salarii medii pe economie).

Curtea de Conturi

20.

Intensificarea eforturilor autoritatii privind verificarea modului de utilizare de catre partide a
surselor din alocatii de la bugetul de stat, inclusiv cu initierea procedurilor contraventionale,
acolo unde este cazul.

Partidelor politice:

21.

22.

23.

Sporirea implicarii membrilor de partid in activitatile partidului politic, inclusiv prin colectarea
cotizatiilor de membru.

Fortificarea procesului de colectare a donatiilor si cotizatiilor, inclusiv prin diversificarea
metodelor de colectare (online, la nivel teritorial etc.).

Colaborarea activa a partidelor politice cu partile interesate In procesul de monitorizare a
finantarii partidelor politice.
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ABREVIERI

ASP - Agentia Servicii Publice

SFS - Serviciul Fiscal de Stat

art. - articolul

alin. - alineatul

CEC - Comisia Electorala Centrala

CNA - Centrul National Anticoruptie

OC - organizatia centrala a partidului politic

OT - organizatia teritoriala a partidului politic

ALDE - Partidul Politic Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
AUR - Partidul Politic Alianta pentru Unirea Romanilor

CC - Partidul Politic Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic
CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

FASM - Partidul Politic Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei
LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

MAN - Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala

MPSN - Miscarea Profesionistilor Speranta-Hagexnaa

MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova

MRRM - Miscarea Social - Politica a Romilor din Republica Moldova
MRS - Partidul Politic Miscarea Reformei Sociale

NOI - Partidul Politic Noua Optiune Istorica

P.Reg. - Partidul Regiunilor din Moldova

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa PACE
PAM - Partidul Politic Partidul Agrar din Moldova

PAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PC - Partidul Conservator

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDCM - Partidul Politic Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
PDMM - Partidul Politic Partidul Democrat Modern din Moldova
PE - Partidul European

PL - Partidul Liberal

PLD - Partidul Politic Partidul Legii si Dreptatii

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PMUEM - Partidul Moldova Unita - Exunasa Mosajgosa

PN - Partidul Politic Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PNM - Partidul Politic Partidul National Moldovenesc

POM - Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii

PONA - Partidul Politic Pentru Oameni, Natura si Animale

PPCD - Partidul Popular Crestin Democrat

PPDA - Partidul Politic Democratia Acasa

PPDM - Partidul Politic Partidul Popular Democrat din Moldova
PPFD - Partidul Politic Forta Diasporei

PPM - Partidul Patriotii Moldovei

PPMM - Partidul Politic Moldova Mare

PPN - Partidul Politic Noi

PPP - Partidul Politic Patria

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar

PPPO - Partidul Politic Puterea Oamenilor
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PPPPN - Partidul Politic Partidul Progresului National
PPRM - Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova
PPRU - Partidul Politic Republica Unirii

PPSM - Partidul Popular Socialist din Moldova

PPS - Partidul Politic Sor

PPV - Partidul Politic Victorie

PPVM - Partidul Politic Partidul pentru Viitorul Moldovei
PPVP - Partidul Politic Vointa Poporului

PR - Partid Politic Partidul Renastere

PRM - Partidul Republican din Moldova

PRSM - Partidul Politic Partidul Ruso-Slavean din Moldova
PS - Partidul Politic Partidul Schimbarii

PSD - Partidul Social Democrat

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSE - Partidul Politic Partidul Stinga Europeana

PSM - Partidul Socialist din Moldova

PSP - Partidul Politic Partidul Societatii Progresiste

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist

SANSA - Partidul Politic Sansa

UCM - Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova

UCSM - Partidul Politic Uniunea Crestin-Sociala din Moldova
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Anexa nr. 1.

Veniturile partidelor politice raportate pentru anul 2023

N/O Partid politic Total venituri b?llgo‘:::fll ld(ei:esglt Cx;ﬁg;ge fig:::iz:‘e Alte venituri m])a(::el:iz;e
1 PAS 22.324.082 18.741.152 742.380 2.697.216 99.584 43.750
2 PSRM 10.069.951 9.978.748 0 10.000 32.023 49.180
3 PSDE 4.897.764 4.811.364 13.400 73.000 0 0
4 PCRM 3.971.489 2.391.864 68.359 0 1.511.266 0
5 PN 3.477.802 3.368.916 3.640 31.000 68.000 6.246
6 PPPDA 3.283.167 3.283.167 0 0 0 0
7 PLDM 1.516.688 1.491.118 600 5.000 0 19.971
8 MAN 1.001.663 0 984.060 0 17.603 0
9 CUB 895.574 0 500 868.365 1.769 24.940
10 PDCM 683.665 64.647 73.422 495.501 0 50.096

11 PL 391.985 391.985 0 0 0 0
12 AUR 374.103 374.103 0 0 0 0
13 PS 335.718 0 0 287.518 0 48.200
14 PPDA 263.156 263.156 0 0 0 0
15 cC 187.837 115.361 1.200 71.270 5 0
16 PR 175.410 0 0 2.070 0 173.340
17 PPPO 172.680 6.880 69.600 66.800 0 29.400
18 ALDE 143.682 15.182 62.200 66.300 0 0
19 PPFD 107.679 107.679 0 0 0 0
20 PNL 95.482 72.900 18.300 3.800 482 0
21 PNM 93.250 0 25.250 68.000 0 0
22 UCSM 86.470 86.470 0 0 0 0
23 PPVP 78.919 78.919 0 0 0 0
24 LOC 72.170 0 0 51.500 670 20.000
25 PVE 70.671 61.498 1.200 0 7.973 0
26 PACE 59.820 0 0 0 0 59.820
27 PPN 49.299 0 0 49.299 0 0
28 MPSN 32.761 32.761 0 0 0 0
29 PPM 29.137 29.137 0 0 0 0
30 PPRU 12.074 3.153 8.921 0 0 0
31 PSE 5.696 5.696 0 0 0 0
32 PRM 2.600 0 0 2.600 0 0
33 PPRM 1.850 0 200 1.650 0 0
34 PPP 1.200 0 0 0 0 1.200
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Anexa nr. 2

Cheltuielile raportate de partidele politice in anul 2023
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ALDE 142.197 142.197 76.442 39.639 3.300 2.000 7.316 13.500
AUR 394.021 394.021 2.013 67.120 25136 46.449 7.000 7.386 232.900 6.017
cc 202.019 202.019 94.425 31.026 840 6.481 700 11.660 1.952 8.144 43.075 3716
CUB 869.504 869.504 156.940 140.165 |  99.259| 120.802  237.556 19.070 |  16.985 32.119 11.153 12.000 24.087
LoC 71.909 51.909 36.517 1.000 2.040 5.352 7.000 20.000
MAN 930.104 930.104 53.230 76.517 694.813 70.103 8.636 19.805 6.000 1.000
MPSN 24.935 24.935 1.032 1.848 15.603 6.452
PACE 59.820 59.820 59.820
PPN 64.239 64.239 35.220 12.800 462 3.950 3.227 8.580
PAS 22.022.171| 21978421 | 1.467.382  4.217.059 1.127.629 637.866 745877 246751 200.815 211905  1.565.293 6.389.478  22.164 5146201  43.750
PPP 3.201 2.001 1401 0 600 1.200
PPM 38.644 38.644 9.900 3.884 11.000 12.360 1.500
PCRM 2.545.748 2.545.748 234379 | 1.591.294 149.040 105.924 100.493 24.505 3.000 107.300 |  12.000 217.813
PDCM 639.159 589.064 294.187 125.054 18.158 33.413 81.678 7.400 11.354 17.820 50.096
PL 390.737 390.737 199.912 33.828 5.357 1.757 109.882 40.000
PLDM 1.617.599 1.597.628 413.651 314.340 41.948 98.053 14.868 7.549 72.228 480.773 154.218 | 19.971
PN 4.717.191 4.710.945 558.239 840.942 44.975 89.250 286.822 | 31666 15776 35700 |  836.827 378| 1970370 | 6246
PNL 89.883 89.883 255 32.306 450 3.682 640 52.550
PNM 90.522 90.522 61.749 4.430 0 1115 1.060 22.168
PPDA 280.864 280.864 34.033 20.960 2.550 48.900 19.370 24.179 11.272 14.600 | 21.650 83.350
PPFD 158.470 158.470 57.199 9.576 0 2,515 26.960 1.858 31.856 28.507
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Anexanr. 3

Activitdtile observate de monitorii Promo-LEX in cazul partidelor politice pe parcursul anului 2023

Partid/formatiune politica 5

(73

=

o

: z

Activitati/evenimente =

desfasurate =
Distribuirea materialelor informative 442 | 133 54 30 34 14 57 3 3 4 774
Activitati statutare ale partidelor 127 | 87 2 24 35 |50 30|20 6 30 6 2 9 7 2 7 7 2 2 1 3 9 1 469
Deplasari in teritoriu 78 56 53 21 9 21 | 23 16 9 @23 2 2 4 7 2 4 3 6 1 3 1 2 3 349
Publicitate sponsorizata internet 67 7 27 68 12 3 34 | 22 9 1 15 3 1 18 28 315
intalniri cu cetitenii 75 14 4 1 8 6 2 5 1 116
Proteste/Flashmoburi 10 24 25 30 3 1 1 1 1 96
Inaugurari/lansari servicii/lucrari 13 19 21 5 1 2 14 2 1 1 10 1 1 3 1 1 96
Alte evenimente /activitati 6 18 9 10 2 1 5 1 11 1 13 3 80
Donatii/Activitati de caritate 3 23 16 12 1 2 1 3 1 10 1 1 74
Spoturi video 43 10 2 2 2 1 1 61
Salubrizari 7 13 2 10 1 1 1 1 1 37
Conferinte de presa 6 9 3 1 3 1 2 1 1 3 30
Marsuri umane/automobilistice 1 5 13 2 1 22
Evenimente pentru copii/varstnici 2 1 8 9 1 21
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