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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. Republica Moldova este o republica parlamentar3, insa Presedintele statului este ales
prin vot universal. Chiar daca atributiile Presedintelui sunt limitate, competitia electorald pentru aceasta
functie este cu potential ridicat de mobilizare a electoratului. Dintre autoritatile publice nationale
Presedintele statului se bucura de cea mai mare incredere, devansand Parlamentul si Guvernul.

Perioada pre-electorald s-a caracterizat prin stabilitate politica internd, Presedintia, Parlamentul si
Guvernul fiind reprezentate de persoanele desemnate de acelasi partid, Partidul Actiune si Solidaritate
(PAS).

Relatia dintre putere si opozitie este una complicata, actiunile partilor fiind mai mult divergente decat
convergente, atat la nivel de Parlament cat si in afara acestuia. Sistemul de partide din Republica Moldova
este unul competitiv. Alegerile prezidentiale din 2024 par sa fie tratate de catre concurenti drept o
oportunitate de pregatire pentru alegerile parlamentare din 2025. Riscurile de corupere electorala
raman a fi o amenintare la adresa statului.

Agenda geopolitica cel mai probabil va devansa iIn cadrul campaniei subiectele de politica interna, in
special in contextul organizarii concomitente si a referendumului constitutional privind integrarea
europeana a Republicii Moldova. Referendumul privind integrarea europeana se va desfasura intr-o
societate dezbinatd pe subiectul vectorului geopolitic, insa In care opinia publicd predominanta este
favorabila ideii de aderare la UE.

Cadrul legal. Alegerile din 20 octombrie 2024 sunt organizate in baza Codului electoral intrat in vigoare
la 1ianuarie 2023. Totusi, in perioada de panala un an inainte de alegeri peste 20 de articole ale Codului
au fost amendate. Chiar daca acestea nu afecteaza in sens legal principiul stabilitatii dreptului electoral,
consideram ca increderea in alegeri poate fi subminata prin modificari multiple, cu o transparenta
decizionala lacunara si in lipsa unui consens politic larg pe subiectele importante.

Modificarile cu cel mai mare impact pentru alegerile din 20 octombrie 2024 au fost reglementarea
posibilitatii organizarii concomitente a alegerilor prezidentiale cu referendumul republican si
implementarea votului prin corespondenta.

A fost modificata silegislatia conexa, in special, fiind vorba de Codul contraventional. Amendamentele au
vizat In cea mai mare parte introducerea unor amenzi noi sau majorarea celor existente pentru diferite
incalcari ale procedurilor electorale.

Pe parcursul anului 2024 Curtea Constitutionala a declarat de doua ori neconstitutionale prevederi ale
Codului electoral privind limitarea dreptului de a fi ales si privind reflectarea alegerilor in mass-media.

Organele electorale. Organizarea alegerilor s-a desfasurat In conformitate cu actiunile planificate in
Programul calendaristic aprobat de Comisia Electorald Centrald (CEC). In acelasi timp, la inceputul
perioadei electorale CEC nu avea aprobat un Plan calendaristic al activitatilor pentru implementarea
votului prin corespondenta.

Spre deosebire de perioada de organizare a alegerilor locale generale din 2023, de la inceputul perioadei
electorale a scrutinelor din 20 octombrie 2024 CEC activeaza In componenta depling, iar aparatul
autoritatii nu este afectat de lipsa functionarilor.

CEC nu a aprobat pana la inceputul perioadei electorale toate regulamentele si instructiunile relevante
organizarii si desfasurarii alegerilor din 20 octombrie 2024. Reflectarea procesului de consultare publica
pe pagina specializata a CEC nu este completa.

Campania de certificarea a potentialilor functionari electorali organizata de Centrul de Instruire Continua
in Domeniul Electoral (CICDE) a fost una ampla care pare ca a asigurat un numar suficient de viitori
membri ai organelor electorale.

Registrul de stat al alegatorilor. CEC asigurda periodic transparenta datelor privind numarul de
alegatori din RSA.



Privind dinamica datelor din Registru constatdm ca prin comparatie cu alegerile precedente
prezidentiale, la o distanta de patru ani, In RSA sunt cu 14.726 alegatori mai multi. Pe fundalul sporului
natural negativ de mai bine de doua decenii cresterea numarului de alegatori este un proces ce ridica
semne de intrebare privind calitatea datelor din RSA. MO Promo-LEX considera ca pentru o informare
plenara asupra situatiei, respectiv pentru a preveni eventuale incercari de dezinformare a societatii pe
subiectul calitatii listelor electorale, CEC, impreuna cu Agentia Servicii Publice (ASP) trebuie sa explice
nuantat cauza dinamicii respective.

Potentiali competitori electorali. Reiesind din intentia manifestata de cel putin 17 potentiali candidati
de a se inregistra, ar putea fi vorba de cele mai competitive alegeri prezidentiale. Cu privire la campania
pentru referendum, de asemenea asistam la o pluralitate de optiuni manifestata de competitori. De
asemenea, In contextul referendumului constitutional a crescut semnificativ numarul campaniilor de
informare privind avantajele aderarii la UE.

Potrivit MO Promo-LEX, activitati de promovare cu tenta electorald In contextul alegerilor prezidentiale
au fost observate in cazul a cel putin opt potentiali candidati, iar cu referire la referendum, este vorba
despre cinci subiecti.

Utilizarea resurselor administrative. In perioada 08.07 - 18.08.2024 Guvernul Republicii Moldova a
realizat campania de informare , Europa pentru tine”. MO Promo-LEX a constatat cd, aceasta campanie a
fost planificata si promovata din bani publici dupa anuntarea datei alegerilor, fiind implementata inclusiv
in perioada electorald, fapt care poate fi interpretat ca avand scopul de a atrage capital politic in
sustinerea referendumului. In context, Promo-LEX reitereazi recomandarea ca astfel de practici si fie
interzise inclusiv in afara perioadei electorale.

Activitati cu potential de corupere a alegatorilor. MO Promo-LEX a constatat doua proiecte cu
potential de corupere electorald, coordonate de Ilan Sor, si care prin impactul lor pot afecta libertatea
alegatorilor de asi forma opinia iIn cadrul alegerilor. Este vorba despre initiativa de achitare pentru
pensionarii din anumite regiuni ale tarii a unor indemnizatii de 2 000 lei, prin intermediul bancii
»,Promsvyazbank” din Federatia Rusa. Un alt proiect - ,GagauziyaLand", a fost deschis in data de 18
august, cu promisiunea ca intrarea si toate atractiile pentru copii si adulti vor fi gratuite.

Observarea finantarii activitatilor electorale. MO Promo-LEX si in aceastd misiune va observa
finantarea activitatii competitorilor electorali. Metodologia presupune identificarea si estimarea
cheltuielilor de campanie si compararea acestora cu informatia raportata la CEC. Campania electorala a
concurentilor va fi monitorizata separat de cea a participantilor la referendum. Un obiectiv important
este si monitorizarea activititii CEC in calitate de organ de supraveghere si control. in cazul CEC,
aprobarea modificarilor la cadrul normativ dupa adoptarea Programului calendaristic a creat anumite
coliziuni de prevederi.

Discursul de ura. CEC si Consiliul Audiovizualului (CA)au continuat dezvoltarea cadrului normativ si
metodologic intern privind reglementarea si monitorizarea fenomenului discursului de ura in cadrul
alegerilor. In acest sens, CEC a aprobat particularitatile reflectdrii in mass-media a alegerilor din 20
octombrie 2024, iar Consiliul, in iunie 2024, a modificat si aprobat Metodologia de monitorizare a
programelor audiovizuale cu caracter electoral.

In baza tendintelor inregistrate, dar si a datelor cu privire la cazurile de discurs de uri si/sau instigare la
discriminare documentate de Politie in campania electorala din toamna anului 2023, monitorizarea
fenomenului discursului de ura ramane o necesitate pentru a analiza si a evalua gradul de utilizare al
acestui tip de discurs si sanctionare a acestuia.



INTRODUCERE

Raportul nr. 1 este elaborat si prezentat in contextul lansarii activitatii Misiunii Promo-LEX de observare
(MO) a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024. Per general,
acesta cuprinde perioada de la 16 mai 2024, momentul adoptarii de catre Parlament a proiectelor de
hotdrare cu privire la stabilirea datei alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si
privind desfasurarea referendumului republican constitutional. Raportul include rezultatele observarii
perioadei preelectorale si a celei electorale pana la startul perioadei de inregistrare a grupurilor de
initiativa, desemnare si colectare semnaturi la alegerile prezidentiale — 20 august 2024.

Rapoartele publice prezentate de MO Promo-LEX pe durata activitatii misiunii vor include constatari,
concluzii si recomanddri cu privire la ambele scrutine observate: alegeri prezidentiale si referendum
constitutional. In dependentd de tipul problemelor monitorizate, informatia va fi prezentati sau in
format compilat fara a fi divizata pe scrutine separate (ca de exemplu, privind listele electorale) sau va fi
repartizata pe sub-compartimente (privind evenimentele de campanie, de exemplu).

Constatarile si tendintele principale din actualul raport se refera la contextul social-politic si legal al
scrutinelor, la activitatea organelor electorale si la activitatile cu impact electoral ale potentialilor
candidati sau participanti la referendum. De asemenea, vor fi prezentate rezultatele monitorizarii
finantarii campaniei electorale si a discursului instigator la ura.

Pe parcursul desfasurarii Misiunii Promo-LEX va prezenta patru rapoarte intermediare (cinci in cazul
desfasurarii turului doi scrutin) de observare a scrutinelor si un Raport final. Pentru ziua alegerilor
(inclusiv pentru turul doi de scrutin al alegerilor prezidentiale, daca va fi cazul) vor fi elaborate
comunicate de presa privind desfasurarea scrutinului si rezultatele numararii rapide a voturilor.

Obiectivele rapoartelor MO Promo-LEX sunt: informarea societatii cu privire la tendintele atestate in
cadrul procesului electoral; sesizarea organelor electorale privind rezultatele observarii in timp real a
calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor; responsabilizarea actorilor electorali;
prevenirea eventualelor Incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia de observare aplicata de Promo-LEX se bazeaza pe standardele internationale in domeniu
si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorald), cat si pe termen scurt
(ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrala a MO Promo-LEX, pe
baza constatarilor proprii, dar si a celor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) cu privire
la activitatea tuturor actorilor implicati In procesul de organizare si desfasurare a scrutinelor:
(potentialii) concurenti electorali, participanti la referendum, autoritati publice, organe electorale,
partide politice, precum si societatea civila. Constatarile OTL sunt raportate in baza unor formulare
tematice si sunt stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat,
gestionata de Promo-LEX. Observatorii Promo-LEX colecteaza si analizeaza informatii rezultate din
observatii la fata locului in cadrul vizitelor realizate in teritoriu, din interviuri si intalniri cu interlocutorii,
precum si din consultarea documentelor oficiale. Activitatea concurentilor electorali si a participantilor
la referendum va fi monitorizata si in mediul online.

Monitorizarea finantarii campaniilor este o componenta importanta a activitatii MO Promo-LEX. Aceasta
presupune observarea competitorilor electorali din perspectiva resurselor financiare colectate si
utilizate pentru activitatile de campanie. Promo-LEX va estima cheltuielile efectuate de competitorii
electorali prin aplicarea preturilor minime de piata si le va compara cu cele declarate la CEC de catre
competitori pentru a evalua transparenta si corectitudinea finantarii campaniei electorale. Admitem ca
ar putea exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX pentru estimari si cele efective ale
competitorilor electorali, insd important este ca preturile respective vor fi aplicate uniform pentru toti
competitorii. MO Promo-LEX va observa si analiza inclusiv modul in care Comisia Electorala Centrala isi
va realiza rolul de control si supraveghere in domeniul finantarii politice.

Observarea procedurilor electorale se va efectua pe durata perioadei electorale de citre 45 OTL, inclusiv
doi OTL care vor fi responsabili de monitorizarea campaniilor electorale si a zilei votarii in strainatate.
Promo-LEX va monitoriza discursul instigator la ura si discriminare prin intermediul a sapte monitori.

In ziua alegerilor, MO Promo-LEX va asigura observarea scrutinelor prin acoperirea sectiilor de votare
in baza unui esantion reprezentativ compus din 600 de observatori statici pe termen scurt (OTS). Efortul


http://www.data.promolex.md/

acestora va fi completat de 140 OTS care vor vizita restul sectiilor de votare fiind grupati in 70 de echipe
mobile, cate doi observatori per echipa.

Promo-LEX va observa fiecare sectie de votare constituitd pentru alegatorii din regiunea transnistreana.
De asemenea, vor fi acoperite cu observatori peste 50 sectii de votare deschise peste hotare. In acest sens,
o atentie deosebita va fi acordata sectiilor constituite pentru votul prin corespondenta, precum si celor
in care votarea se va desfasura pe parcursul a doua zile.

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrala a Misiunii. Toti observatorii si
monitorii Promo-LEX sunt instruiti In cadrul seminarelor organizate de Misiunea de observare. De
asemenea, observatorii semneaza si 1si asuma sa respecte Codul de conduita? al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod nonpartizan.

MO a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024 reprezinta un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC).

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor si participantilor implicati in procesul electoral,
nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice si video,
care pot fi puse la dispozitia organelor de drept si a Comisiei Electorale Centrale, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia competitorilor. Totodatd, incalcarile, inclusiv cele
presupuse, care se regasesc In prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si
urmeaza a fi examinate conform competentei, prin prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul
electoral.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice persoana
poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor pot fi verificate de catre observatorii.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova,
inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului, monitorizarea
proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni de observare a
alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 27-a la numar. Angajatii si
membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experienta internationald, participand la observarea
alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia, Germania, Georgia, Estonia,
Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Turcia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice,
organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna organizare si
perfectionarea procesului electoral.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), Uniunii Europene si a Fondului German Marshall din SUA, Guvernului Regatului
Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Organizatiei Internationale a Francofoniei si a Fundatiei Soros
Moldova.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX si nu
reflecta neaparat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana si
traducerea acestuia in altd limba, va prevala varianta in limba roméana a raportului.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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I. CONTEXTUL SOCIAL-POLITIC
1.1. Rolul institutiei Presedintelui Republicii Moldova

Republica Moldova este o republica parlamentara. Puterea executiva este exercitata de catre Guvern, in
frunte cu un Prim-ministru, si Presedintele Republicii Moldova, iar puterea legislativa este reprezentata
de Parlament. Guvernul este responsabil in fata Parlamentului. Presedintele este seful statului si detine
atributii limitate ce vizeaza, In special, politica externa si cea de aparare nationala.

In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 78 si 80 din Constitutia Republicii Moldova, Presedintele
statului este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un mandat de 4 ani. In
mare parte, legitimitatea oferita de votul direct fac ca asteptarile cetatenilor de la aceasta functie sa fie
mai mari decat posibilitatile oferite de atributiile constitutionale.

Precedentele alegeri prezidentiale In Republica Moldova au fost organizate la 1 noiembrie 2020. Acestea
s-au desfasurat in doua tururi, invingator fiind candidata desemnatd de PAS - Maia Sandu, presedinta
partidului. In baza prevederilor legale, seful statului ales s-a retras atat din functia de conducere a PAS,
cat si a renuntat la calitatea de membru al partidului. Totusi, pe parcursul mandatului, unele actiuni si
initiative asumate de Presedinta au indicat asupra rolului important al acesteia in procesul decizional din
cadrul PASz2.

1.2. Contextul social-politic intern al alegerilor din 20 octombrie 2024

Stabilitatea guvernamentald si natura relatiilor putere - opozitie. Din punct de vedere al politicii
interne, perioada pre-electorald s-a caracterizat prin stabilitate parlamentara si guvernamentals, fara
conflicte politice interne de anvergura in cadrul majoritatii parlamentare care ar fi provocat traseism sau
scindari. Toate cele trei autoritati publice centrale principale (Parlament, Guvern, Presedintie) au
reprezentat una si aceeasi orientare politica dupa alegerile prezidentiale (2020) si parlamentare (2021).

In acelasi timp, relatia putere - opozitie a fost una complicat, actiunile partilor fiind mai mult divergente
decit convergente, atat la nivel de Parlament cat si In afara acestuia. Identificarea unui consens national
pe anumite subiecte de politica interna, pare sa nu fi reprezentat o prioritate pentru actorii politici. De
exemplu, In cazul initiativei de organizare a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024,
concomitent cu ziua alegerilor prezidentiale, majoritatea parlamentara nu a discutat In prealabil cu
opozitia, atat parlamentara cat si extraparlamentara3. De asemenea, potrivit Raportului Promo-LEX de
monitorizare a activitatii Parlamentului de legislatura XI-a, pentru perioada august 2022 - iulie 2023,
Jhiciun proiect de lege care 1i are drept autori doar pe deputatii din opozitia parlamentara nu a fost
promovat si adoptat”. In acelasi timp, monitorii au constatat ,lipsa unei intentii serioase a opozitiei de a
participa in mod activ la procesul de elaborare, examinare si dezbatere a actelor normative”5.

Finantarea politica si impactul asupra alegerilor. Subiectul supravegherii, controlului si contracararii
finantarii ilegale si a coruptiei politice/electorale a devenit unul principial pentru integritatea proceselor
democratice din Republica Moldova.

In anul 2023, pentru prima dati in istoria politica si electorald a Republicii Moldova un partid politic a
fost declarat neconstitutional pe motiv de finantare netransparenta si ilegalaé, iar unui concurent
electoral (cu circa 652 de candidati la functia de primar si peste 9 000 de candidati la functia de consilier)
i-a fost anulatd inregistrarea in cadrul alegerilor locale generale pe motiv ce poate fi calificat drept
»corupere electorala cu caracter sistemic”?.

Problema finantarii ilegale pare sa ramana de actualitate si pentru scrutinele din 20 octombrie 2024.
Conform Raportului de monitorizare a finantelor partidelor politice pentru anul 2023 ,,82% din totalul
cheltuielilor estimate de Promo-LEX drept neraportate au fost pentru ex-PPS si satelitii acestuia - PS si

2 Spre exemplu, adoptarea de catre fractiunea PAS a initiativei Presedintelui de a organiza un referendum constitutional in
aceeasi zi alegerile prezidentiale.

3 Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la desfasurarea referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau
prezidentiale. (par. 1-5).

4 Raport Promo-LEX. Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura XI-a, august 2022 - iulie 2023, p. 35.

5 Raport Promo-LEX. Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura XI-a, august 2022 - julie 2023, p. 43.

6 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 19 iunie 2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”.

7 Raport Final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023. p. 70.
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PR”8, In contextul scrutinelor din 20 octombrie 2024, chiar daci a PPS a fost declarat neconstitutional,
liderul acestuia, Ilan Sor, coordoneaza in continuare, din Federatia Rusa, activitatea unui bloc politic
(Blocul VICTORIE-ITOBE/IA)®.

Constatdrile Promo-LEX cu privire la finantarea obscurd a BP ,VICTORIE-IIOBEE/IA” sunt confirmate si de
Politia Republicii Moldova. Potrivit acesteia, In perioada aprilie - mai 2024 ,Ilan Sor ar organiza periodic
in Federatia Rusa sedinte cu reprezentantii partidelor afiliate acestuia, care, de fapt sunt utilizati in
calitate de curieri. In urma perchezitiilor, efectuate pe teritoriul Republicii Moldova, au fost ridicate sume
in valoare de circa 3 mil. leil?. Deja in perioada electorald, Politia a deconspirat si alte cai ilegale de
finantare din surse tenebre a partidelor politice afiliate lui Ilan Sor, cum ar fi camuflarea activitatii
reprezentantilor partidelor sub notiuni de ,voluntar” achitati prin conturi bancare in banca comerciala
,Promsvyazbank” din Federatia Rusall.

Finantarile obscure par a fi folosite In contextul alegerilor din 20 octombrie 2024, de asemenea, pentru
implementarea si promovarea unor proiecte sociale si de infrastructura cu scop de acumulare de capital
politic si electoral. De exemplu, este vorba despre deschiderea unui parc de distractii in Unitatea
teritoriala autonoma Gagauzial? si despre achitarea unor indemnizatii sociale In valoare de 2 mii lei
pentru pensionarils.

Sistem de partide competitiv. Republica Moldova dispune de un sistem de partide pluralist care asigura
un mediu politic competitiv. Partidele politice sunt actorii principali, pe langa candidatii independenti si
blocurile electorale (constituite la fel de partide), In procesul de desemnare a candidatilor la alegerile
prezidentiale. Un numar de 64 partide au dreptul de participa la scrutinele din 20 octombrie 2024.
Alegerile prezidentiale din 2024 sunt pentru partidele politice si potentialii concurenti, atat din opozitie
cat si de la guvernare, o oportunitate de pregatire inclusiv pentru alegerile parlamentare din 2025.

Nivelul de incredere in institutia prezidentiald. Dintre autoritatile publice nationale Presedintia se bucura
de cea mai mare incredere, devansand Parlamentul si Guvernul. Datele masurarilor sociologice denota
ci in perceptia cetitenilor institutia prezidentiald este una foarte importanti pentru ei. In acelasi timp,
gradul de incredere acordat de cetateni Presedintelui este mai mic fatd de sustinerea demonstrata in
raport cu autoritatile publice locale.

Tabelul nr. 1. Gradul de incredere in autoritdtile publice din perspectiva comparativa (2020-2023)14

Foarte multd incredere/| Iunie 2020 | Octombrie | Februarie | Iunie 2021 | Noiembrie | Septembrie
Oarecare incredere 2020 2021 2022 2023
Presedinte RM 26% 28.3% 42.6% 47% 34.1% 35.8%
Parlament 17.1% 14.5% 13.9% 15.1% 24.3% 26.7%
Guvern 20.3% 23.2% 18.5% 18.5% 28% 28.4%
Primadrie 49.9% 55.1% 55.8% 55.3% 55.6% 55.4%

Lipsa unei practici stabile de organizare si desfasurare a referendumurilor republicane cu efecte
juridice. Asociatia Promo-LEX atrage atentia c3, practica referendumului republican nu este una foarte
cunoscuta in Republica Moldova, pana in prezent fiind organizate doar trei referendumuri de acest fel,
doua consultative si unul constitutional, toate fiind initiate doar de puterea politica si nu de cetateni.
Anterior au fost confirmate prin hotararea Curtii Constitutionale doar referendumurile consultative, iar
cel constitutional din 5 septembrie 2010 a fost declarat nevalabil din cauza ratei de participare sub limita
legala.

8 Raport Promo-LEX. Finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2023, p. 61.

° Constituit din Partidul ,RENASTERE”, Forta de Alternativi si de Salvare a Moldovei, Partidul ,SANSA” si Partidul ,,VICTORIE”.
10 Politia Republicii Moldova. Zeci de perchezitii intr-un dosar de finantare ilegala a partidelor politice si spalare de bani.

11 politia Republicii Moldova. Perchezitii in cadrul unei cauze penale privind finantarea ilegali a partidelor politice, a
grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali

12 Sarbitoare mare in satul Kongaz: Gagauzyaland si a deschis portile! Evenimentul a adunat oameni din toate colturile tarii.

13 Pensionarii din Orhei si Taraclia au inceput si primeasci suplimente de la Ilan Sor: 2 mii de lei vor fi plititi lunar.
14 Barometrul Opiniei Publice (2019-2022) & Barometrul Opiniei Publice (2023), Institutul de Politici Publice. Pentru anul
2024 la momentul elaborarii Raportului nu existau date ale Barometrului.
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Ideea unui referendum constitutional organizat In aceeasi zi cu alegerile prezidentiale a fost lansata de
Presedintele Republicii Moldova la sfarsitul anului 202315, odatd cu anuntarea intentiei de a candida
pentru Inca un mandat. La acea etapa, legislatia electorala nu permitea acest lucru, iar Asociatia Promo-
LEX a recomandat sa nu fie modificate normele legale!6. Urmare a solicitarii Presedintei, fractiunea PAS
din Parlament a initiat procesul de amendare a legislatiei electorale si a aprobat modificarea cadrului
legal care face posibila organizarea concomitenta a alegerilor prezidentiale si a unui referendum
republican. In consecint3, aceast initiativa este vizutd de unii actori politici si o parte a societitii ca fiind
favorabild pentru Maia Sandu, in raport cu ceilalti posibili competitori.

1.3. Contextul geopolitic al alegerilor din 20 octombrie 2024

Fragmentarea societdtii in baza clivajului geopolitic ,Est-Vest”. Orientarea geopolitica a Republicii
Moldova s-a manifestat prin dihotomia ,Est-Vest” care a divizat/fragmentat societatea in toti cei peste
30 ani de existenta a statului. Totusi, din perspectiva opiniei publice, integrarea europeana, ca reflectare
a orientarii geopolitice si valorice spre ,vest”, a fost si este cea mai preferata.

In ultimii ani, gradul de sustinere pentru ideea de aderare la Uniunea Europeani este unul flotant, care
oscileaza in jurul valorii de 50% (a se vedea tabelul nr. 2). Totodat3, analizand datele din 2021, intelegem
ca potentialul opiniei publice favorabile integrarii europene poate fi si mai mare.

Tabelul nr. 2. Evolutia opiniei publice cu privire la subiectul integrdrii europene (2005-2024)17

Asi vot 12.2005 | 11.2014 | 12.2019 | 10.2020 | 06.2021 | 11.2022 | 08.2023 | 02.2024 | 06.2024
si vota

pentru aderare

64.3% | 43.9% | 59.2% | 58.1% | 65.1% | 50.9% | 49.7% 48% 53%

Integrarea europeand - orientare strategicd a Republicii Moldova si strategie politicd/electorala.
Pe parcursul anilor, mai multe guvernari s-au declarat si manifestat ca fiind pro-europene, fapt care le-a
permis sa capitalizeze politic preferintele geopolitice ale cetatenilor, iar unele chiar au reusit sa apropie
mai mult Republica Moldova de Uniunea Europeana. Astfel, este vorba despre semnarea Planului de
Actiuni UE-Moldova in 200518 si a Acordului de Asociere in 201419, precum si obtinerea statutului de stat
candidat pentru aderarea la UE in anul 2022 si deschiderea negocierilor de aderare in 202320,

Presedintele, potrivit Constitutiei, reprezinta statul si este garantul suveranitatii, independentei
nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii. Rolul sau 1n reprezentarea statului este
incontestabila, respectiv implicatiile geopolitice in realizarea functiei sunt evidente. Totodata, Intrebarea
supusa referendumului constitutional la fel este una cu privire la orientarea strategica externa a statului
Republica Moldova. Respectiv, nu existd nici un dubiu c3a, In contextul organizarii concomitente a
alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024, subiectele privind
orientarea geopolitica vor fi teme centrale pe agenda competitorilor electorali, posibil chiar si sa
prevaleze asupra temelor de politica interna.

In spatiul public mesajele politicienilor care si-au declarat intentia de a candida la alegerile prezidentiale
promoveaza trei orientari geopolitice: integrare europeand, interesul national/neutralitatea si
integrarea euro-asiatica. La fel, datorita sistemului pluralist de partide, in cadrul referendumului cu
certitudine ca vor fi promovate ambele raspunsuri (,DA” si,NU”) la intrebarea adresata cetatenilor, insa
ar putea exista si forte politice care nu vor participa la referendum.

15 Postare Maia Sandu cont Facebook.

16 Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la desfasurarea referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare
sau prezidentiale.

17 Datele din primele cinci rubrici sunt compilate reiesind din Barometrul Opiniei Publice (BOP) (2005-2023,) Institutul de
Politici Publice. Deoarece informatii BOP pentru anul 2024 in spatiul public nu exista, ultimele doud coloane au fost
completate cu datele din sondajele Institutului National Republican pentru anul 2024.

18 Planul de Actiuni UE-MOLDOVA nr. 402 din 22-02-2005.

19 Lege nr. 112 din 02-07-2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.

20 Politica de extindere a UE. Republica Moldova.
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Agenda geopoliticd a Republicii Moldova in contextul razboiului din regiune. Razboiul declansat de
Federatia Rusd impotriva Ucrainei, precum si razboiul hibrid pus in aplicare de Federatia Rusa in
Republica Moldova implicd numeroase riscuri si provocari pentru societate. Printre manifestarile
principale ale razboiului hibrid se numara activitatile cu potential de destabilizare institutionald, politica
si cele de dezinformare. Acestea par a fi coordonate, prin intermediul unor proiecte politice finantate
obscur, de catre Ilan Sor, liderul partidului declarat neconstitutional PPS, aflat in Federatia Rusa.
Dezinformarea infaptuita prin intermediul platformelor digitale poate afecta capacitatea cetatenilor de
asi forma independent si obiectiv opinia In context electoral.

Insecuritatea geopolitica generatd de razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a determinat
accelerarea?! procesului de integrare europeand, culminidnd cu initiativa de organizare a unui
referendum cu scopul inscrierii dezideratului strategic de integrare europeani in Constitutie. In acelasi
timp, amintim ca ,potrivit practicilor statelor care au aderat la Uniunea Europeana (UE), majoritatea
absoluta au organizat referendumuri cu privire la acest subiect de interes public la etapele imediat
premergatoare deciziei finale de aderare, cu circa un an inainte de aderare. Si niciunul din ele nu a fost
desfasurat concomitent cu alte alegeri”22.

21 Republica Moldova a Inceput, oficial, negocierile de aderare la Uniunea Europeana.
22 Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la desfasurarea referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare
sau prezidentiale (par. 26).
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II. CADRUL LEGAL
2.1. Stabilirea datei alegerilor
2.1.1. Organizarea alegerilor pentru functia de Presedinte a Republicii Moldova

La 16 mai 2024 Parlamentul Republicii Moldova a stabilit pentru 20 octombrie 2024 ziua alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova23. MO Promo-LEX constata cd data stabilita de
Parlament este conforma prevederilor legale din Codul electoral nr. 325/2022, potrivit carora data
scrutinului prezidential se stabileste cu cel putin 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor si se organizeaza cu
cel mult 90 de zile Tnainte de data expirarii mandatului Presedintelui in functie. Luand in considerare
faptul ca mandatul presedintelui expira la 24 decembrie 2024, data alegerilor prezidentiale a fost
stabilita in interiorul termenelor legale.

2.1.2. Organizarea referendumului republican constitutional

In data de 9 aprilie 2024 un grup de deputati a Parlamentului Republicii Moldova s-au adresat Curtii
Constitutionale24, pentru controlul constitutionalitatii propunerii de initiere a referendumului
republican de revizuire a Constitutiei. Propunerea cuprindea proiectul de hotarare a Parlamentului
privind desfasurarea referendumului constitutional si proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova, cu nota informativa. Revizuirea Constitutiei propusa de autori, in fond a constat in
amendarea acesteia cu prevederi ce tin de aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

In data de 16 aprilie 2024, Curtea Constitutionald a emis un aviz, prin care a constatat ci initiativa de
revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin referendum este conforma cu prevederile articolului 141
alin. (1) lit. b) din Constitutie si nu depaseste limitele materiale de revizuire a Constitutiei stabilite de
articolul 142 alineatele (1) si (2) din Constitutie si poate fi prezentata Parlamentului spre examinare.

Astfel, Parlamentul Republicii Moldova, la 16 mai 2024 a adoptat hotararea25 privind desfasurarea
referendumului republican constitutional, stabilind in acest sens ziua de 20 octombrie 2024, data la care
se vor desfasura si alegerile prezidentiale.

Cat priveste data desfasurarii referendumului constitutional, atragem atentia asupra faptului ca potrivit
Codului electoral, data referendumului republican se stabileste prin hotarare a Parlamentului, cu cel
putin 60 de zile Tnainte de ziua desfasurarii lui, la propunerea subiectului cu dreptul de a initia
referendumul. Prin urmare, constatam ca termenele legale au fost respectate.

2.2. Prevederi noi ale Codului electoral relevante organizarii si desfasurarii scrutinelor
din 20 octombrie 2024

2.2.1. Noutadti ale Codului electoral valabile pentru alegerile prezidentiale

Conceptual, in partea ce tine de organizarea alegerilor prezidentiale, Codul electoral nr. 325/2022 nu a
suferit schimbari esentiale. Totusi, mai multe aspecte noi, de ordin general din legislatia electorala se
rasfrang si asupra alegerilor prezidentiale, cum ar fi:

- reglementarea posibilitatii unui cetatean cu drept de vot de a sustine prin semnatura mai multi
candidati;

- instituirea pragului de validare de 1/5 din numarul de persoane inscrise in listele electorale, pentru
turul 2 de scrutin;

- posibilitatea desfasurarii alegerilor pe parcursul a doua zile (sambata si duminica);

23 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 122 din 16.05.2024 cu privire la stabilirea datei alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova

24 Sesizarea nr. 84c din 9 aprilie 2024 privind initiativa de revizuire a Constitutiei

25 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 121 din 16.05.2024 privind desfasurarea referendumului republican
constitutional
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- completarea listei cerintelor specifice pentru candidatii la functia de Presedinte al Republicii
Moldova cu obligatia de a detine studii superioare. Mentionam c3, in cadrul consultarilor publice
asupra noului Cod electoral, Asociatia Promo-LEX s-a pronuntat pentru reexaminarea cerintei
privind studiile superioare, reiesind din standardele internationale in domeniuZ2¢;

- Introducerea obligatiei pentru CEC de a verifica cunoasterea limbii romane de catre pretendenti.

2.2.2. Noutdti ale Codului electoral valabile referendumului republican

Comparativ cu normele vechiului Cod electoral, prevederile legale ce tin de desfasurarea referendumului
constitutional practic nu au fost modificate. Aceasta s-ar explica cel mai probabil prin faptul ca normele
legale ce guverneaza institutia referendarda sunt stabilite de Constitutie. Printre ,noutati, ar fi
modificarea textului de raspuns pe care ar urma sa il aleaga votantii la referendum, si anume cuvintele
»Pentru” si,Contra” din buletinul de vot au fost inlocuite cu raspunsurile ,DA” si ,NU".

In context, amintim ci majoritatea parlamentar a intentionat prin proiectul de hotirare a Parlamentului
nr. 125 privind desfasurarea referendumului republican constitutional sa re/introduca optiunile
,Pentru” si ,Impotriva”. Promo-LEX a expediat in adresa Parlamentului Republicii Moldova si CEC o
Opinie in care a recomandat pastrarea prevederilor Codului electoral pe motiv ca intrebarea pentru
referendum propusa initial de legislatori incepea cu una dintre optiunile de raspuns - ,Sunteti pentru...?”.
Intr-un final legislatorul a tinut cont de majoritatea sugestiilor Asociatiei.

2.3. Modificarea legislatiei electorale si a celei conexe in decurs de un an pana la alegeri

Art. 11 al Codului electoral ,,Principiul stabilitatii raporturilor electorale” la alin. (1) stabileste ca sistemul
electoral si modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sau a organelor electorale nu pot fi
modificate decat cu cel putin un an Tnainte de scrutinul national. Anterior, Asociatia Promo-LEX a salutat
introducerea in noul Cod electoral a unei astfel de prevederi.

Potrivit Codului bunelor practici in materie electorala ,elementele fundamentale ale dreptului electoral,
in special, sistemul electoral propriu zis, componenta comisiilor electorale si constituirea
circumscriptiilor electorale, nu trebuie amendate decét cel putin cu un an inainte de alegeri”27.

Suplimentar, prin Declaratia interpretativa revizuita la Codul de bune practici in materie electorala
privind stabilitatea dreptului electoral2s, pe de o parte, s-a pus un accent deosebit pe conceptul de
securitate juridica, in calitate de element cheie al statului de drept. Potrivit Declaratiei, ,in domeniul
electoral, securitatea juridica presupune ca increderea in alegerile democratice in conformitate cu
standardele internationale nu ar trebui sa fie subminata de modificarile tarzii ale legislatiei primare sau
secundare, inclusiv din partea organelor electorale”.

Pe de alta parte, in lista elementelor care nu se recomanda a fi modificate cu un an inainte de alegeri au
fost incluse: reguli care determina dreptul de a vota si de a candida la alegeri, incluzand inregistrarea
alegatorilor si a candidatilor; elemente esentiale ale procesului de vot; reguli care garanteaza eficacitatea
alegerilor.

Printre situatiile in care principiul stabilitatii electorale nu trebuie invocat se mentioneaza: pentru
mentinerea unei situatii contrare standardelor electorale internationale; pentru a preveni modificarile
in conformitate cu aceste standarde bazate pe consens intre guvern si opozitie si la consultari publice
ample, sau pentru a preveni punerea in aplicare a deciziilor curtilor constitutionale nationale sau ale
curtilor supreme cu competenta echivalentd, instantele internationale sau a recomandarilor
organizatiilor internationale.

In pofida celor mentionate mai sus, constatim cd, noul Cod electoral dar si legislatia conexa au fost
modificate In ultimul an de trei ori. Astfel de modificari, chiar daca nu afecteaza direct elementele

26 Propunerile Promo-LEX pentru avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO la proiectul Codului electoral (Legea
nr. 288), pag. 22.

27 Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ. Adoptat de Comisia europeana pentru
Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002), p. 11.

28 Declaratia interpretativa revizitd la Codul de bune practici in materie electorala privind stabilitatea dreptului electoral.
Adoptata de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 139 Reuniune Plenara (Venetia, 21-22 iunie 2024).
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fundamentale ale dreptului electoral, pot totusi submina Increderea cetatenilor in procesele electorale,
in conditiile in care sunt uneori adoptate fara a tine cont de necesitatea asigurarii transparentei
decizionale si/sau in lipsa unui consens politic larg.

2.3.1. Amendarea Codului electoral

Codul electoral a fost modificat de catre Parlament de doua ori pe parcursul anului 2024, dupa cum
urmeaza:

- la 25 ianuarie 2024, prin Legea nr. 1/20242%, fdrd respectarea transparentei decizionale si fard
consultdri publice, au suferit modificdri cel putin 20 de articole.

O parte din acestea au fost de natura tehnica si au vizat ajustarea prevederilor legale ca urmare a aplicarii
in practica pentru prima data a Codului electoral in alegerile locale generale din 2023. Spre exemplu, au
fost ajustate unele notiuni de la art. 1 (agitatia electorald, Registrul functionarilor electorali, perioadd
electorald etc.); au fost efectuate modificari a procedurii de degrevare a functionarilor electorali, precum
si modalitatea de remunerare si garantiile acestora; a fost revizuit termenul pentru informarea CEC de
catre bancile comerciale in perioada electorald etc. De asemenea, a fost amendat si articolul privind
stabilirea datei alegerilor prezidentiale prin ajustarea la jurisprudenta constitutionala.

O modificare principiala adoptata de legislator a vizat posibilitatea desfasurarii concomitente a alegerilor
prezidentiale sau parlamentare cu referendumul republican. Codul electoral intrat in vigoare in 2023 si
aprobat de actuala majoritate parlamentara interzicea organizarea simultana a unor astfel de scrutine.
Aceasta interdictie era apreciata si de Comisia de la Venetia30. Totusi, cu mai putin de un an inainte de
alegeri, aceeasi majoritate parlamentara a votat amendarea acestor prevederi.

Asociatia Promo-LEX pe parcursul consultarilor publice a subliniat ca , chiar daca Constitutia Republicii
Moldova nu interzice desfasurarea referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau
prezidentiale, iar practica internationald cunoaste exemple de acest gen, .. o astfel de comasare a
scrutinelor nu este binevenitd Intru-cat poate afecta egalitatea sanselor concurentilor si libertatea
formarii opiniei alegatorilor”3t.

Amintim ca, anterior, in 2014 Curtea Constitutionala mentiona in Avizul32 sau la acest subiect ca,
,comasarea diferitelor exercitii electorale nu este, in principiu, interzisa”. In acelasi timp, ,daci
desfasurarea unui referendum este interzisa cu 60 de zile Tnainte si 60 de zile dupa desfasurarea
alegerilor, pentru a evita confuzia, a fortiori referendumul nu poate avea loc in ziua respectiva”. in fine,
Curtea constata c3, ,tine de competenta si obligatia Parlamentului eliminarea ambiguitatilor din Codul

electoral privind posibilitatea comasarii alegerilor si referendumului”.

- la 26 aprilie 2024 a fost adoptatd Legea nr. 109/202433 prin care a fost prevdzutd implementarea
partiald a votului prin corespondentd. Aceiasi lege a introdus si doud articole pentru clarificarea unor
situatii ce tin de activitatea CECE UTAG si raportarea in campanie cdtre Consiliul Audiovizualului.

Cu referire la implementarea partiala votului prin corespondentd, Asociatia Promo-LEX a salutat
introducerea acestei metode alternative de vot, dar a exprimat in cadrul consultarilor publice si unele
rezerve, in special fata de procesul decizional34:

- includerea intarziata pe agenda publica a subiectului privind adoptarea votului prin corespondents;
- transparenta insuficienta in procesul de elaborare a proiectului de lege;

29 Legea nr. 1 din 18.01.2024 privind modificarea unor acte normative

30 Aviz Comun privind proiectul Codului Electoral aprobat de Consiliul Alegerilor Democratice in cadrul celei de-a 74-a sedinte
(Venetia, 20 octombrie 2022) si Adoptat de Comisia de la Venetia la a 132-a sesiune plenara (Venetia, 21-22 octombrie 2022),
par. 137.

31 Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la desfasurarea referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare
sau prezidentiale. (par. 22)

32 Aviz nr. 1/2014 (Sesizarea nr. 48c/2014) asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum republican, par. 101, 102 si 107.

33 Legea nr. 109 din 26.04.2024 privind implementarea partiala a votului prin corespondenta.

34 Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la proiectul de Lege privind pilotarea votului prin corespondenta.
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- lipsa unui consens politic pe acest subiect;
- necesitatea implementarii votului prin corespondenta pentru toti cetdtenii Republicii Moldova aflati
in strdindtate.

Mentionam, de asemenea, ca Legea respectiva a fost obiectul examinarii la Curtea Constitutionala. Curtea
s-a pronuntat prin decizie de inadmisibilitate, declarand, printre altele, ca ,prin instituirea procedurii
dreptului de a vota prin corespondentd nu are loc o restrangere a exercitiului dreptului la vot, ci, din
contra, o suplimentare prin diversificare a metodelor de votare”35.

Legea a fost avizat3, in general pozitiv, si de catre Comisia de la Venetia36. Comisia a concluzionat ca in
fond propunerea autoritatilor Republicii Moldova de a utiliza votul prin corespondenta pentru cetatenii
din striinitate este binevenita. In context, expertii au mai atras atentia la necesitatea de a identifica un
consens politic pe astfel de situatii, precum si de a evita desele modificari ale legislatiei electorale, care
pot afecta increderea alegatorilor in sistemul electoral. La fel, Comisia a recomandat acordarea unui
caracter peren votului prin corespondenta in strainatate, daca tentativa are succes, , asigurandu-i astfel
stabilitatea si securitatea juridica, si aplicarea acestuia 1n toate tarile in care votul prin corespondenta
este sigur si de Incredere, acestea fiind stabilite prin decizii ale Comisiei Electorale Centrale.

2.3.2. Prevederi legale din Codul electoral declarate neconstitutionale

Pe langa amendamentele aprobate de Parlament, Codul electoral a fost modificat si in rezultatul
hotararilor de neconstitutionalitate a Curtii Constitutionale. Astfel, pe parcursul anului 2024 Curtea
Constitutionala a declarat de doua ori neconstitutionale anumite prevederi ale Codului electoral.

- In primul caz este vorba despre unele restrictii privind exercitarea dreptului de a fi ales instituite de
Parlament in contextul implementdrii hotdrdrii Curtii Constitutionale privind declararea
neconstitutionalitdtii unui partid politic.

Amintim ca in data de 3 octombrie 2023 Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale unele

restrictii ale dreptului de a fi ales instituite de Parlament pentru reprezentantii partidului declarat

neconstitutional3’. Drept reactie, in ziua imediat urmatoare, la 4 octombrie 2023, cu doua zile Tnainte de
finalizarea procedurilor de Inregistrare a candidatilor, Parlamentul Republicii Moldova a introdus in
procedura legislativa si a adoptat, in regim de urgenta, restrictii ale dreptului de a fi ales la art. 16, alin.

(2), lit. f). La 26 martie 2024 Curtea Constitutionald38 a declarat neconstitutionale si aceste limitari.

Pelanga observatiile pe fond care se refereau ,in special, la necesitatea ca prevederile legale sa fie insotite
de suficiente garantii apte sa asigure o protectie impotriva arbitrariului, Curtea Constitutionala a atras
atentia Parlamentului si asupra unor carente de procedura, care au afectat previzibilitatea si stabilitatea
procesului electoral, dar si perceptia alegatorilor si a candidatilor despre alegeri.

Misiunea de observare desfasurata de Promo-LEX in cadrul alegerilor locale generale din 2023 la fel
concluzionase in Raportul sau final ca ,aprobarea modificarilor la cadrul legal existent in perioada
electorala a avut un impact negativ asupra corectitudinii procesului electoral, dar si asupra drepturilor
de a alege si a fi ales”39.

- In al doilea caz e vorba de declararea neconstitutionalitdtii unor prevederi ce tin de particularitdtile
reflectdrii alegerilor de cdtre institutiile mass-media.

35 Decizia nr. 80 din 9 iulie 2024 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 111a/2024 si nr. 113a/2024 privind controlul
constitutionalitatii Legii nr. 109 din 26 aprilie 2024 privind implementarea partiald a votului prin corespondenta (votul prin
corespondenta).

36 Republic of Moldova. Opinion on the Law on the partial implementation of the postal vote, approved by the Council for
Democratic Elections at its 80th meeting (Venice, 20 June 2024) and adopted by the Venice Commission at its 139th Plenary
Session (Venice, 21-22 June 2024).

37 Raport Final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023. p. 13.

38 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 09 din 26 martie 2024 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 280 din 4 octombrie
2023 (interdictia de a candida la alegeri, aplicata unor persoane asociate partidelor politice declarate neconstitutionale

39 Raport Final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023. p. 14.
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In data de 16 iulie 202440 Curtea Constitutionali a declarat neconstitutional textul! din art. 90 alin. (2)
din Codul electoral potrivit careia candidatii si participantii la referendum pot aparea sau pot fi vizati
exclusiv in programe audiovizuale cu caracter electoral. Curtea a statuat ca prevederile sunt prea rigide
si contrare dreptului la libertatea de exprimare, garantat de art. 32 din Constitutie, si trebuie declarate
neconstitutionale.

Suplimentar, Curtea a expediat Parlamentului Republicii Moldova o adresa, prin care i-a solicitat sa tina
cont de considerentele hotararii sale, in vederea reglementarii unor solutii legislative mai putin intruzive,
care sd asigure respectarea principiilor de echitate, echilibru si impartialitate in reflectarea alegerilor de
o maniera conforma cu garantiile minime stabilite in hotararea Curtii Constitutionale si In jurisprudenta
Curtii Europene.

Totusi, Parlamentul Republicii Moldova nu a reusit sa solutioneze aceasta adresa pana la inceputul
perioadei electorale, posibil din cauza termenului prea scurt, de doar doua saptamani, desi acest aspect
ar fi fost unul necesar si benefic pentru campania electorala.

2.3.3. Amendarea legislatiei conexe

Legea partidelor politice a fost modificata4? in ianuarie 2024, fiind completate prevederile cu referire la
limitarea activitatii partidului politic. Aceste modificari au avut menirea de a clarifica anumite proceduri
si efecte juridice ale limitarii activitatii partidelor politice, in conditiile in care, in premier3, autoritatile
au demarat procedura de limitare a activitatii unui partid43.

La 16 august 2024, Judecatoria Balti a admis partial actiunea inaintata si a dispus limitarea activitatii PS
pe un termen de 3 luni. La momentul redactarii prezentului raport, hotararea instantei de judecata inca
nu era definitiva si executorie.

In context, trebuie si mentiondm ci pani in anul 2023, Legea privind partidele politice nr. 294/2007 nu
permitea limitarea activitatii partidelor politice cu o luna inainte de alegerile parlamentare sau locale
generale, precum si pe parcursul perioadei efectuarii acestor alegeri. Acum ins3, In redactia actuala a
Legii sus-mentionate, legislatorul a stabilit ca regula interdictia limitarii activitatii partidului politic pe
parcursul campaniei electorale la care participa.

Suplimentar, prin aceeasi lege, pentru persoanele responsabile de finantele partidelor politice
(trezorierilor) a fost inclusa obligatia de a detine studii economice sau contabile specializate, precum si
de a nu detine functii de demnitate publica.

Codul contraventional a fost modificat de cateva ori pe parcursul anului 2024, dupa cum urmeaza:

- afost micsorata limita de sus a amenzii pentru fotografierea buletinelor de vot, de la 50 la 30 unitati
conventionale (Legea nr. 109/2024);

- afost majoratd amenda maxima pentru scoaterea neautorizata a buletinului de vot din localul sectiei
de votare sau transmiterea de catre alegator a buletinului de vot unei persoane terte, de la 50 la 150
unitati conventionale (Legea nr. 109/2024);

- afostintrodus un articol nou - 471, Coruperea electorala pasiva”44 si sanctiuni cuprinse intre 500 si
750 unitati contraventionale pentru astfel de fapte (Legea 230/2024).

40 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 16 din 16.07.2024 privind exceptiile de neconstitutionalitate a unor prevederi din art.
90 alin. (2) din Codul electoral (reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media)

41 Textul ,In serviciile media audiovizuale, grupurile de initiativi, concurentii electorali (candidatii in alegeri), participantii la
referendum, reprezentantii si persoanele de incredere ale acestora nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi
vizati de terti in alte programe audiovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale
ale furnizorilor de servicii media”

42 Legea nr. 1 din 18.01.2024 privind modificarea unor acte normative

43 Ministerul Justitiei sesizeaza instanta de judecata cu actiune, privind limitarea activitatii Partidului Politic ,Sansa”.

44 Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor de bani, bunuri, bauturi alcoolice, produse din tutun,
produse alimentare, servicii ori de alte foloase in perioada campaniei electorale, in ziua precedenta zilei alegerilor sau in ziua
alegerilor in scopul indeplinirii unor actiuni in favoarea unui anumit concurent electoral sau in defavoarea altui concurent
electoral”
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Desi au fost adoptate cu doar o zi inainte de startul perioadei electorale, Asociatia Promo-LEX sustine
introducerea sanctiunilor contraventionale pentru contracararea coruptiei electorale, atit in forma sa
activa cat si pasiva. Totodat3, la etapa consultarilor publice, Asociatia a prezentat un sir de recomandari
de Imbunatatire a proiectului de lege, care au vizat caracterul disproportionat al sanctiunii propuse, dar
si aspecte ce tin de asigurarea transparentei decizionale in procesul de adoptare a legii4s.

2.4. Calcularea perioadei electorale

O problema mentionata si in alte rapoarte de monitorizare a alegerilor realizate de Promo-LEX tine de
necorespunderea normei legale cu privire la Inceperea, respectiv durata perioadei electorale cu starea
de fapt stabilita prin hotararea CEC.

In pofida faptului c3, Codul electoral nou a extins perioada electorali de la 90 la 120 de zile, pe exemplul
alegerilor locale generale din 2023 s-a observat ca de facto a fost vorba de o perioada de cel putin 138 de
zile6, contrar normei legale.

In contextul alegerilor curente, prin Legea nr. 1/2024 definitia ,perioadei electorale” a fost modificata
din nou. La prima vedere, modificarea respectiva ar putea solutiona problema asa cum perioada
electorald ar trebui sa inceapa din ,ziua intrarii in vigoare a actului cu privire la stabilirea datei
scrutinului” si nu din ziua ,,adoptarii” actului respectiv.

Hotararile Parlamentului privind desfasurarea referendumului republican constitutional si cea cu privire
la stabilirea datei alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova au intrat in vigoare in
data de 21 mai 2024+7. Astfel, observam ca pentru alegerile din 20 octombrie 2024 legislatorul nu a tinut
cont de durata maxima a perioadei electorale atunci cand a decis ziua intrarii in vigoare a actului de
stabilire a datei alegerilor. Reiesind din normele Codului electoral, pentru a se incadra in durata de 120
de zile a perioadei electorale, rezultatele alegerilor ar fi urmat sa fie confirmate cel tarziu la 18
septembrie 2024.

Totodata, CEC a stabilit data de 1 august 2024 pentru inceperea perioadei electorale48. Daca calculam
perioada electorala din data respectiva, atunci durata acesteia se incadreaza in termenul de 120 de zile
stabilit de Codul electoral.

45 Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la proiectul de lege nr. 295 din 09.07.2024

46 Raport nr. 1. MO Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 17.

47 Monitorul Oficial nr. 216-218 din 21 mai 2024, pag. 7-8

48 Hotarare CEC nr. 2633 cu privire la aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din
20 octombrie 2024.
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IIIl. ORGANELE ELECTORALE
3.1.  Structura CEC si organizarea activitatii organelor electorale

Comisia Electorala Centrala este autoritatea responsabila de organizarea si desfasurarea scrutinelor la
nivel national. In acest scop CEC coordoneaza activitatea organelor electorale de rang inferior, a
consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul I (CECE) si a birouri electorale ale sectiilor de votare
(BESV).

Componenta CEC. Spre deosebire de alegerile locale generale din 2023, cand Comisia a activat cu opt
membri din noud, la inceput perioadei electorale pentru scrutinele din 20 octombrie 2024 componenta
CEC este deplina®. Amintim ca desemnarea componentei actuale a CEC s-a Infaptuit In baza normelor
vechiului Cod electoral, opt membri fiind desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii
proportionale a majoritatii si a opozitiei, iar un membru - de catre Presedintele Republicii Moldova.

Raportat la componenta initiala a Comisiei confirmata prin Hotararea Parlamentului nr. 115 din 16
septembrie 2021, cu modificarile ulterioare, actuala compozitie a suferit modificari in proportie de 56%,
s-au schimbat cinci din nouda membri pe parcursul a trei ani.

De asemenea, atragem atentia ca in contextul activitatii de supraveghere si control a finantelor PS si PR,
precum si a refuzului inregistrarii blocului electoral ,VICTORIE- [IOBEJJA” CEC pare cd a devenit tinta
unei campanii de denigrare din partea liderului fostului PPS, declarat neconstitutionals0.

Aparatul CEC. Potrivit informatiei disponibile pe pagina web a institutiei precum si pe
www.cariere.gov.md, la inceputului perioadei electorale actuale statele de functii ale autoritatii
electorale erau completate. Amintim, la inceputul perioadei electorale a alegerilor locale generale din
2023 MO Promo-LEX constatase un sir de functii vacante in aparatul institutiei (circa 15%).

In privinta presedintilor CECE II (cu statut permanent) de asemenea constatim suplinirea tuturor
functiilor. Dupa alegerile locale generale o functie a ramas vacanta - cea de presedinte a CECE Chisindu.
Totusi In urma concursului public si aceasta functie a fost suplinita5!. Doar in cazul Unitatii teritoriale
autonome Gagauzia (UTAG) lipseste un organ electoral permanent care ar asigura coordonarea
certificarii potentialilor functionari electorali si implementarea altor proceduri de pregatire a alegerilor
in perioada pre-electoralds2. Amintim ca in decembrie 2023 Adunarea Populara a UTAG a lichidat
autoritatea electorala permanenta din regiunes3.

3.2.  Activitati ale CEC relevante pentru organizarea scrutinelor din 20 octombrie 2024

Aprobarea cadrului normativ si a Programului calendaristic. O responsabilitate importanta a CEC in
perioada de pregatire a alegerilor tine de ajustarea cadrului normativ la modificarile legislative
relevante. Pana la data publicarii prezentului Raport, CEC a reusit sa adopte si sa modifice actele
normative relevante alegerilor din 20 octombrie 2024, planificate in cadrul procesului decizional.

Astfel, CEC a aprobat sase regulamente si doud instructiuni, precum si a modificat alte sase acte
normative. Aprobarea acestora tine de introducerea unor proceduri legale noi (de exemplu, votul prin
corespondentd, votarea pe parcursul a doua zile), dar si de necesitatea de a implementa prevederile
legale ale noului Cod electoral (de exemplu, reglementarea suspendarii votarii).

Termenele legale privind asigurarea transparentei procesului decizional au fost respectate. CEC a
organizat trei evenimente publice In cadrul carora au fost discutate actele normative aflate in proces de
consultare publica. Asociatia Promo-LEX a participat la procesul de consultare publicd a majoritatii

49 Hotdrare Parlament nr. 162 din 27.06.2024 privind confirmarea in functie a unui membru al Comisiei Electorale Centrale.
Este vorba despre numirea in functie a lui Mircea Catirdu din partea majoritatii parlamentare.

50 [IUK ne 3apeructpuposa Haw 610K «[lo6eja» A1 ydacTus B pepepeHayMe.

51 Lista candidatilor care au promovat concursul pentru ocuparea functiei publice vacante de Presedinte al consiliului electoral
de circumscriptie nr. 1 Chisinau.

52 MO Promo-LEX a alegerilor locale noi si partiale din 2024 concluziona ca ,lipsa unui organ electoral permanent, in cazul
Unitdtii teritoriale autonome Gagauzia (UTAG), a creat impedimente 1n activitatea organelor electorale inferioare din UTAG”.
53 HaposiHoe cobpaHHe CO CKaH/a/I0M IPUHSJIO B IEPBOM YTEHUH MTONPABKH, KOTOPBIE IUKBUAUPYIOT NOCTOSHHBIN [IUK
laraysuu
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proiectelor de acte normative, insa gradul de implementare a recomandarilor propuse nu poate fi estimat
in lipsa sintezelor pe pagina web a institutiei, chiar daca in cadrul sedintelor CEC raportorii au mentionat
despre existenta acestora.

Unele acte normative au fost adoptate dupa inceputul perioadei electorale. Este vorba despre
Regulamentul si instructiunile cu privire la votul prin corespondentd, precum si proiectul de hotarare
JPentru modificarea Regulamentului privind constituirea si fnregistrarea grupurilor de initiativa,
intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie”. MO Promo-LEX considera ca pentru
asigurarea previzibilitatii procedurilor electorale, aceste acte normative, trebuie adoptate pana la
inceputul perioadei electorale.

De asemenea, in data de 12 august 2024 CEC a aprobat Hotararea nr. 2692 privind unele particularitati
de organizare si desfasurare a alegerilor din 20 octombrie 202454 Anumite subiecte problematice din
cadrul acestei hotarari au fost consultate public cu reprezentanti ai partidelor politice si ai organizatiilor
societatii civile55. Astfel de hotarari erau adoptate si in scrutinele precedente, insa prezenta decizie CEC
este mai cuprinzatoare, asa cum a rezultat din specificul organizarii concomitente a doua scrutine.

Potrivit CEC, o buna parte din proceduri (Inregistrarea blocurilor, acreditarea observatorilor, eliberarea
certificatelor pentru drept de vot etc.) sunt aplicabile ambelor tipuri de alegeri. De asemenea, CEC a
clarificat faptul ca alegatorii vor semna separat in listele electorale pentru receptionarea buletinelor de
vot, astfel fiind astfel asigurat dreptul de a vota fie in cadrul ambelor scrutine sau doar pentru unul.

Un alt aspect important reflectat in hotararea respectiva tine de procedura complementara de colectare
a semnaturilor, prin intermediul SSI ,Lista de subscriptie electronica”, in sustinerea candidatilor
desemnati la alegerile prezidentiale. Potrivit art. 21 alin. (2) din Legea nr. 124 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere semnatura electronica calificata are aceeasi valoare juridica ca si
semndtura olografa. Astfel de initiative pot asigura un proces mai eficient si incluziv de colectare a
semnaturilor, iar MO Promo-LEX le-a recomandat anterior CEC pentru implementare5é,

Existad si un aspect care nu a fost reflectat in Hotararea CEC nr. 2692, fiind vorba despre procedura de
evaluare a nivelului de cunoastere a limbii romane a candidatilor la alegerile prezidentiale, conform
atributiilor reglementate la art. 136 alin. (2) Cod electoral.

In contextul celor expuse mai sus, MO Promo-LEX considera ca, simplificarea si clarificarea procedurilor
va eficientiza procesul electoral iar aprobarea acestei hotarari inainte de demararea procedurilor de
desemnare si inregistrare a competitorilor este benefica previzibilitatii procesului electoral.

In procesul de organizare si pregitire a alegerilor din 20 octombrie 2024 CEC a aprobat hotirarea privind
Programul calendaristic57 si alte cel putin 20 de hotarari privind organizarea si desfasurarea scrutinelor.
Cu referinta la Programul calendaristic aprobat, MO Promo-LEX constatd ca acesta include toate
activititile de organizare si desfisurare pentru ambele tipuri de scrutin din 20 octombrie 2024. In acelasi
timp. Programul nu contine activitatile de implementare a votului prin corespondentd, iar un Program
calendaristic separat nu a fost aprobat pani la data prezentirii acestui raport. In opinia Promo-LEX,
activitatile de organizare si desfasurare a votului prin corespondenta urmau a fi incluse in Programul
calendaristic general al alegerilor, fiind vorba de o componenta a procesului de votare de peste hotare.

Transparenta procesului decizional si informarea publica. Toate sedintele CEC sunt publice si
difuzate pe platforme online. Institutia informeaza publicul larg si partile interesate, prin comunicate de

54 Hotararea CEC nr. 2692 privind unele particularititi de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024.

55 Comunicat de presd CEC. Particularitatile organizarii alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional,
discutate cu partidele politice si societatea civila.

56 Document de politici. Colectarea semnaturilor in context pandemic pentru sustinerea candidatilor in alegeri sau pentru
initierea referendumului: solutii si mecanisme alternative.

57 Hotarare CEC nr. 2633 cu privire la aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din
20 octombrie 2024.
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presd, despre etape si aspecte importante ale organizarii si desfasurarii scrutinelor (spre exemplu,
specificul publicarii mesajelor de interes public, difuzarea publicitatii in perioada electorala etc.).

Totusi, cu referinta la asigurarea transparentei decizionale pe pagina web a institutiei, MO Promo-LEX
constata unele carente sau chiar un regres, in comparatie cu alegerile locale generale din 2023. Astfel, nu
este clar care proiecte au fost adoptate si care nu intru-cat la sectiunea ,Statut/Decizie adoptata” din
rubrica ,Transparenta decizionald/Procesul decizional” nu apare nici o informatie. De asemenea,
transparenta a fost afectata si de unele dificultati periodice in accesarea rubricii ,Documente de
intrare/iesire” de pe pagina web a Comisiei.

In acelasi timp, Promo-LEX saluti abordarea proactivi a Comisiei Electorale Centrale in ceea ce priveste
organizarea si desfisurarea campaniilor de informare pentru alegitori. In perioada preelectorald CEC a
implementat campania ,,Cunoaste dreptul tau electoral”, prin care si-a propus ,familiarizarea subiectilor
interesati cu prevederile legislatiei electorale si ale cadrului normativ conex, cu accent pe organizarea si
desfasurarea alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional”58. O alta campanie
de informare a fost lansata in luna iunie in colaborare cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera cu
scopul de a creste ,gradul de constientizare In randul alegatorilor despre importanta inregistrarii
prealabile, inclusiv pentru votul prin corespondenta”. Potrivit institutiei au fost tiparite peste 100 de
mii5% de pliante care explica procedurile de Inregistrare prealabila, inclusiv cu optiunea pentru votul prin
corespondenta.

Certificarea functionarilor electorali. Potrivit Codului electoral®?, pot activa in calitate de functionari
electorali doar persoanele care au urmat cursuri de instruire in cadrul Centrului de instruire continua in
domeniul electoral si detin certificate de calificare corespunzatoare. Totodatd, persoanele care erau
incluse in registrul functionarilor electorali la data intrarii In vigoare a Codului se considera certificate
din oficiu, cu valabilitatea certificatelor de calificare de 2 anié.

Potrivit Planului de organizare si desfasurare a procesului de certificare elaborat de autoritati, in
perioada 20 mai - 15 septembrie 2024 urmeaza sa se desfasoare examenele de certificare a viitorilor
functionari electorali pentru scrutinele din 20 octombrie 202462,

Drept rezultate intermediare, CICDE a anuntat ca in perioada 20 mai - 19 iulie 2024 au fost certificate
4804 persoane din totalul celor 5579 prezente la examene63 (86%). Astfel, pe parcursul a circa 44 zile
lucratoare, zilnic au fost acreditati in mediu 107 potentiali functionari electorali. Acest rezultat a fost
posibil inclusiv datorita implicarii presedintilor permanenti ai CECE.

3.3.  Pregatirea pentru votul peste hotare

Votul peste hotare, in special in cadrul scrutinelor prezidentiale, in permanenta a fost o provocare pentru
autorititile statului, in special pentru CEC. In raportul siu final din 2020 MO Promo-LEX concluziona:
»,Promo-LEX considera necesara revizuirea cadrului legal in vederea adoptarii conditiilor suplimentare
si alternative de votare pentru cetatenii aflati peste hotare prin examinarea unor astfel de oportunitati
cum sunt: majorarea timpului de vot (de la o zi - 1a doua zile, de exemplu); adoptarea si implementarea

metodelor alternative de vot (votarea prin corespondentd, votarea anticipata sau votarea prin internet).”
64

58 Editia din acest an a campaniei de informare ,,Cunoaste dreptul tdu electoral” a ajuns la final.

59 CEC continua sd informeze cetatenii cu drept de vot aflati in strdindtate despre importanta inregistrarii prealabile pentru
alegerile din 20 octombrie 2024.

60 Codul electoral, art. 35 alin. 5 si art. 38 alin. 12

61 Codul electoral, art. 244 alin. 5.

62 Hotarare CEC nr. 2243 din 14.02.2024 cu privire la aprobarea Planului de organizare si desfasurare a certificarii
formarii/specializarii in domeniul electoral in sesiunea 2024.

63 Sesiunea de certificare 2024: CICDE a oferit pana in prezent certificate de calificare in domeniul electoral pentru 4804
candidati si candidate.

64 Raport Final. MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie 2020, p.
99-100.
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Atragem atentia ca in contextul alegerilor curente cea mai mare parte a recomandarilor au fost
implementate total sau partial. Astfel, organizarea votului peste hotare la alegerile din 20 octombrie
2024 este una inedita.

In primul rand, pentru prima data vor fi deschise un numir asa de mare de sectii de votare. Potrivit
devizului de cheltuieli aprobat de CEC ar fi vorba de 233 SVé5. Mai mult, in contextul informarii
suplimentare a alegatorilor care se vor afla pe 20 octombrie 2024 peste hotare, CEC a anuntat in data de
19 august 2024, cu aproape o luna de zile pana la constituirea sectiilor, despre probabilitatea de a
deschide circa 278 de SV peste hotares. Amintim, la alegerile prezidentiale din 2020 in strdinatate au
fost constituite 139 de SV, ia pentru alegerile parlamentare anticipate din 2021 - 150 SV.

In al doilea rand, iardsi in baza estimirilor bugetare ale CEC, in circa 53 de SV votarea s-ar putea
desfasura pe parcursul a doua zile6”. Respectiv, Indemnam cetatenii aflati peste hotare sa se documenteze
privind amplasarea acestora, in vederea eficientizarii exercitarii votului.

In fine, un pas important, fie si partial, este implementarea pentru prima dati a unui mecanism de vot
alternativ - votul prin corespondenta. Dincolo de procesul intarziat si implementat partialé8, mentionat
de Promo-LEX in ludrile sale de pozitie, consideram ca cetatenii trebuie sa se implice cat mai activ pentru
atesta cit mai eficient si a ne pregati pentru aplicarea plenara a acestuia. Numarul de inregistrari (la data
de 19.08.2024 - 472) pare a fi Inca mic raportat la numarul de alegatori care si-au exprimat votul in
scrutinele precedente. De exemplu, la precedentele alegeri prezidentiale, in turul I, in SUA au votat 5733
alegitori. Indemnam cetitenii din statele pentru care va fi implementat votul prin corespondenti si se
inregistreze si sa voteze prin mecanismul alternativ de vot.

Cu privire la criteriile de constituire si repartizare geografica a sectiilor de votare prevazute de noul Cod
electoral si care vor fi aplicate pentru prima dat3, pe de o parte, de principiu au ramas in majoritatea lor
aceleasi, insa pe de alta parte — Codul electoral prevede deja un temei de baza, si citeva complementare.
Amintim, prevederile legale vechi nu acordau prioritate vreo-unui criteriu anume. Consideram ca
selectarea unui criteriu obiectiv de baza va face mai clara si transparenta repartizarea SV pe arii
geografice.

Astfel, temeiul de baza pentru constituirea SV este dinamica participarii alegatorilor la sectiile de votare
din strainatate la ultimele 3 scrutine. Complementar, potrivit Codului, se va tine cont de datele
inregistrarii prealabile a cetatenilor Republicii Moldova aflati In strdinatate si informatiile prezentate de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene cu privire la numarul si locul aflarii cetatenilor
Republicii Moldova in strainatate (colectate in baza evidentei consulare sau a altor date relevante).
Respectiv, MO Promo-LEX in continuare indeamna cetatenii sa se inregistreze prealabil pentru a permite
autoritatilor publice sa estimeze anumite procese de migratie pe care datele oficiale poate nu le reflecta.

In concluzie, MO Promo-LEX considera c3, la alegerile din 20 octombrie 2024, sunt create premisele
necesare in vederea organizarii unui vot mai accesibil peste hotare.

3.4. Inregistrarea blocurilor electorale

Potrivit art. 64 Cod electoral si a textului Instructiunii privind particularitatile constituirii si Inregistrarii
blocurilor electorale blocurile electorale pentru toate tipurile de alegeri se inregistreaza de CEC. In acest
sens, pe parcursul perioadei monitorizate, la Comisie au fost examinate doua solicitari privind
inregistrarea blocurilor electorale: a Blocului electoral (BE) ,VICTORIE - [IOBEJIA” si a BE ,,impreund”.

Cureferinta la BE ,VICTORIE - [IOBE/IA”, prin hotararea nr. 2687 CEC a refuzat inregistrarea entitatii. Pe
parcursul examinarii cererii de inregistrare, CEC a solicitat elucidarea suplimentara a unor aspecte ce tin

65 Hotarare CEC nr. 2572 din 04.06.2024 cu privire la aprobarea devizului estimativ de cheltuieli pentru organizarea si
desfasurarea referendumului republican constitutional si a devizului estimativ de cheltuieli suplimentar pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, din 20 octombrie 2024.

56 Comunicat de presa. Lista posibilelor locatii ale sectiilor de votare din striinitate pentru referendumul republican
constitutional si alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024.

67 Hotarare CEC nr. 1716 din 05.12.2023 cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2024

68 Votul prin corespondentad este aplicat pentru Statele Unite ale Americii, Canada, Suedia, Norvegia, Islanda si Finlanda.
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de acordul de constituire a blocului, veridicitatea componentei organelor de partid competente a forma
blocul, capacitatea juridica a blocului etc.

In opinia Comisiei, ,subiectii procedurii administrative nu au reactionat in modul corespunzitor la
aspectele semnalate, ci au negat insasi existenta carentelor fara a se folosi de posibilitatea ajustarii
acestora, oferita prin operatiunea administrativa de clarificare”s°.

Unul din temeiurile invocate de CEC 1n refuzul mentionat mai sus tinea de inadmisibilitatea utilizarii de
catre bloc a unei denumiri identice cu cea a unui partid politic deja inregistrat, fapt prevazut de pct. 9 din
Instructiunea privind particularitatile constituirii si Tnregistrarii blocurilor electorale. Cu referinta la
acest aspect, MO Promo-LEX observa c3, in Codul electoral si Legea cu privire la partidele politice, nu a
fost identificat un astfel de temei legal de refuz in inregistrarea unui bloc electoral.

In aceastd privintd recomandim CEC si Parlamentului Republicii Moldova si intervind in sensul
elaborarii unui cadru normativ previzibil si clar, deoarece chestiunea cu privire la Inregistrarea si/sau
refuzul Inregistrarii unui partid politic sau unui bloc electoral nu trebuie sa creeze In perceptia
cetatenilor dubii cu privire la obiectivitatea deciziilor organelor electorale.

Mentionam ca termenul limita pentru Inregistrarea BE pentru desemnarea candidatilor la alegerile
prezidentiale este 31 august, iar pentru referendumul constitutional - 20 septembrie 2024. Respectiv, in
urma rectificarii solicitarii in baza mentiunilor CEC, la dorinta partidele constituante pot reveni cu un
nou demers in acest sens.

In acelasi timp, la 9 august 2024 Curtea de Apel Chisindu a inregistrat actiunea in contencios
administrativ inaintatd de Partidul Politic Partidul ,RENASTERE”, Partidul Politic ,SANSA”, Partidul
Politic ,VICTORIE” si Partidul Politic ,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” impotriva hotararii
CEC nr. 2687 din 07 august 2024 cu privire la refuzul inregistrarii Blocului electoral ,VICTORIE -
[IOBEJZIA”. Actiunea mentionatd se afla in examinare la Curtea de Apel Chisindu pana in prezent,
hotararea nefiind inca pronuntata.

In ceea ce priveste blocul electoral ,IMPREUNA”, acesta a fost inregistrat prin hotirarea CEC nr. 2715 din
16.08.2024. Ca si in cazul blocului electoral ,VICTORIE-IIOBEJA”, CEC a supus verificarii actele de
constituire a blocului electoral ,IMPREUNA”, dar si aspectele privind dreptul asupra proprietitii
intelectuale, cum ar fi dreptul la utilizarea fontului, prezent in simbolul blocului.

Spre deosebire de blocul electoral ,VICTORIE-IIOBEJA”, in continutul hotararii ce vizeaza blocul
electoral ,IMPREUNA” nu au fost reflectate aspecte ce vizeazi depunerea declaratiei de avere si interese
personale, precum si aspecte vizand finantarea partidelor politice constituente. Atragem atentie asupra
lipsei acestor doua criterii de examinare la inregistrarea blocului electoral ,IMPREUNA".

In contextul celor expuse mai sus, MO Promo-LEX consideri ci solutiile emise de citre CEC trebuie s3
aiba un caracter uniform, atat in privinta criteriilor de examinare a inregistrarii partidelor politice cat si
in privinta procesului de verificare a intrunirii conditiilor legale. Amintim c3, anterior au mai existat
cereri cu privire la inregistrarea blocurilor electorale, cum ar fi cazul blocului electoral al Comunistilor si
Socialistilor (BECS)79, iar in acest caz CEC nu a semnalat asupra identitatii similare a denumirii blocului
cu cea a unor partide. Respectiv, in precedentele cazuri autoritatea electorala centrala efectua o verificare
formald, rezumandu-se la urmitoarea formulare - ,In urma examindrii materialelor prezentate s-a
constatat corespunderea acestora prevederilor legale”.

3.5. Examinarea sesizarilor

Dupa stabilirea datei alegerilor si pana la momentul elaborarii prezentului raport, CEC a adoptat o
hotarare’! in privinta unei sesizarii Tnaintate de catre Partidul Miscarea Alternativa Nationala (MAN).
Sesizarea a avut ca obiect difuzarea si distribuirea materialelor publicitare si a vizat Partidul Actiune si

69 Hotarare CEC nr. 2687 din 07.08.2024 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral ,VICTORIE - [IOBE/IA” pentru
participare la referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20
octombrie 2024.

70 Hotirare CEC nr. 452 din 26.04.2022 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral al Comunistilor si Socialistilor
si a simbolului electoral.

71 Hotararea CEC cu privire la sesizarea nr. CEC-7/14373 din 18 iunie 2024 a Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationala.
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Solidaritate (PAS). Autorul sesizarii a sustinut ca PAS a inceput Tnhainte de termen campania electorala
pentru candidatul declarat Maia Sandu si face transfer de imagine catre aceasta, opinand ca astfel {i va fi
oferit un avantaj in alegerile prezidentiale, organizate in aceiasi zi cu referendumul constitutional.

CEC arespins sesizarea intemeindu-si solutia pe faptul ca, nu poate fi criticatd actiunea PAS cu privire la
promovarea ideii unui referendum, deoarece reprezentantii partidelor politice au dreptul sa comunice
liber viziunile lor politice si sa le faca cunoscut mesajul sustinatorilor sai.

Suplimentar cauzei, mentionam ca pe pagina web a CEC exista o sesizare, semnata de catre deputatul in
Parlamentul Vlad Batrincea, prin care acesta reclama utilizarea resurselor administrative in cadrul
promovdrii referendumului constitutional prin intermediul paginilor web ale autoritatilor publice si
serviciilor publice. Autorul sesizdrii a solicitat CEC sa fie constatata utilizarea ilegalda a resurselor
administrative si interzisa utilizarea in continuare a resurselor administrative In mod ilicit In cadrul
promovarii referendumului constitutional. Pana la prezentarea acestui raport CEC incd nu s-a pronuntat
in privinta acestei sesizari.

3.6. Acreditarea observatorilor. Confirmarea jurnalistilor. Autorizarea sondajelor

Procedurile respective sunt realizate de CEC, la solicitare, pentru ambele scrutine din 20 octombrie 2024.
Pe parcursul perioadei monitorizate nu au fost constatate situatii de respingere a cererilor depuse de
solicitanti.

Cantitativ, la data de 19 august 2024 au fost acreditati 52 de observatori nationali din partea Asociatiei
obstesti ,Promo-LEX”, confirmati noua jurnalisti de la doua institutii media, precum si au fost acceptate
trei solicitari de autorizare a efectuarii sondajelor de opinie.
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IV. REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR SI LISTELE ELECTORALE

Potrivit Codului electoral, Registrul de stat al alegdtorilor (RSA) este un sistem informational unic
integrat de evidenta a alegatorilor, parte integrantd a Sistemului informational automatizat de stat
,Alegeri. In baza datelor din RSA, sunt intocmite listele electorale de bazi, care cuprind toti cetitenii cu
drept de vot care Isi au domiciliul sau resedinta temporara in raza teritoriald a unei sectii de votare.

CEC a continuat sa asigure transparenta datelor din RSA prin publicarea lunara a acestora. Astfel
constatam ca la inceputul perioadei electorale In RSA erau cu 14.726 alegatori mai multi decat acum
patru ani, la ultimele alegeri prezidentiale. Pe fundalul sporului natural negativ de mai bine de doua
decenii, cresterea numarului de alegatori poate ridica semne de Intrebare privind calitatea datelor din
RSA.

Tabelul nr. 3. Dinamica numdrului de alegdtori 2020 - 2024 pe baza datelor din RSA

Fara UAT din Atribuiti pe |Dinamica
Total . . rTE . . 2 . . . T
Data <, . |Dinamica | domiciliu/| Dinamica| stanga |Dinamica |circumscriptii
alegatori A . . 7
resedinta Nistrului
01.07.202072 | 3 285 874 228852 249 013 2808009

01.06.202173 | 3282288 | -3586 237 322 +8470 | 258598 | +9585 2786 368 -21 641

01.06.202274 | 3282 032 -256 249 289 +11967 | 262673 | +4075 2770070 -16 298

01.08.202375 | 3301121 | +19 089 259 386 +10097 | 270836 | +8163 2770899 +829

01.08.202476 | 3300 600 -521 287 148 +27762 | 274531 | +3695 2738921 -31978

Totusi, analizand datele din RSA pe categorii de alegatori (a se vedea tabelul nr. 3) este important sa
observam evolutia In crestere a numarului alegatorilor fara domiciliu/resedinta. Este posibil ca o parte
dintre acestia sa fie cetateni ai Republicii Moldova stabiliti peste hotare, care oricum vor avea acces la
sectiile de votare, unde vor vota pe liste suplimentare. Totusi, cresterea numarului de alegatori ce voteaza
pe liste suplimentare poate indica asupra unei calitati problematice a listelor electorale de baza.

In concluzie, in conditiile in care procedura de confirmare a deceselor alegitorilor din regiunea
transnistreana si a celor de peste hotare este una anevoioas3, dar si a prezentei in RSA a unui numar
semnificativ de alegatori fara domiciliu sau resedinta, consideram ca discrepanta mentionata mai sus
poate fi explicatd mai curand prin problemele sistemice de evidenta a cetatenilor decat prin
administrarea necalitativa a RSA si a listelor electorale de catre CEC.

Totodata, MO Promo-LEX recomanda CEC, de rand cu Agentia Servicii Publice (ASP) sa prezinte in
perioada electorala nu doar cifre, dar si unele explicatii privind dinamica in crestere a numarului de
cetateni/alegatori pentru a preveni posibile incercari de manipulare sau dezinformare a societatii la
acest subiect.

72 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iulie 2020.
73 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iunie 2021.
74 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iunie 2022.
75 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 august 2023.
76 Numarul de alegatori, inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor, la data de 1 august 2024.
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V. POTENTIALII COMPETITORI ELECTORALI

5.1. Desemnarea candidatilor pentru alegerile prezidentiale si asumarea optiunilor
pentru referendumul constitutional

Desemnarea candidatilor pentru alegerile prezidentiale incepe cu 60 de zile Tnainte de ziua scrutinului si
se termind cu 30 de zile Tnainte de data alegerilor. Potrivit Programului calendaristic al CEC77,
desemnarea candidatilor la functia de presedinte urmeaza a fi efectuata incepand cu 21 august 2024.

Procedurarespectiva presupune adoptarea de catre partidele politice sau blocurile electorale a deciziilor
asupra candidaturii Tnaintate pentru functiile elective, in conformitate cu statutele lor sau cu acordurile
de constituire.

Ca si In cazul scrutinelor electorale anterioare, aceasta pare a fi redusa la o simpla formalitate - cea de
aprobare oficiala a deciziilor in cadrul sedintelor organelor competente ale partidelor politice/blocurilor
electorale, 1n situatia In care hotararea de facto a fost adoptatd si comunicata cetatenilor mult mai
devreme.

MO Promo-LEX a constatat c3, pana la publicarea raportului, si-au anuntat public intentia de a candida la
functia de presedinte cel putin 17 persoane, inclusiv noua care au declarat cd vor candida independent
(CI), dupa cum urmeaza: Renato Usatli (PN), Vlad Filat (PLDM), Ion Chicu (PDCM), Valeriu Plesca (PSDE),
Vasile Bolea (BP VICTORIE-IIOBE/IA), Octavian Ticu (BE Impreuni), Igor Muntean (CUB), Maia Sandu
(Presedintele Republicii Moldova), Tudor Ulianovschi (CI), Andrei Nastase (CI), Alexandr Stoianoglo (CI),
Alexandru Arseni (CI), Irina Vlah (CI), Natalia Morari (CI), Vasile Tarlev (CI), Victoria Furtuna (CI), Stefan
Savitchi (CI).

Desi anuntarea intentiei de a candida Tnainte de startul oficial al perioadei de desemnare nu este o
incalcare in sine a legislatiei electorale, si poate fi calificata drept activitate politica a partidelor, MO
Promo-LEX considera ca promovarea politica cu tenta electorala a potentialilor candidati poate afecta
principiul egalitatii sanselor, precum si determinad, intr-o anumita masura, eludarea prevederilor legale
privind finantarea campaniilor electorale.

In ceea ce priveste anuntarea pozitiei partidelor politice si a blocurilor electorale vis-a-vis de participarea
la referendum, constataim un activism mai temperat al potentialilor participanti. Potrivit Codului
electoral in cazul referendumului optiunile de raspuns pentru care trebuie sa se pronunte alegatorii sunt
,DA” si ,NU”.

La momentul Inregistrarii participantilor la referendum acestia vor completa declaratia privind optiunea
aleasa la referendumul republican: ,DA” sau ,NU”. Doar acei competitori care vor dori sa faca agitatie
Jpentru” sau ,impotriva” intrebarii supuse referendumului se vor putea Inregistra in calitate de
participanti. Subliniem ca optiunea ,boicot” nu este prevazuta de cadrul legal. Respectiv, participantii la
referendum nu se vor putea inregistra cu acest scop. Daca un anumit partid politic nu doreste sa se
inregistreze pentru participarea la referendum, e dreptul sdu, dar in perioada campaniei electorale
acesta nu va putea sa faca agitatie in favoarea neparticiparii la referendum.

MO Promo-LEX a observat c3, pana la prezentarea acestui raport, mesajele transmise de potentialii
participanti la referendum au fost pe alocuri contradictorii. Totusi, in esenta s-au prefigurat trei optiuni
de baza: sustinerea optiunii ,DA” (de ex. PAS78, PSDE?9); neparticiparea/,boicot” referendum (de ex.
PDCMB80, PSRM81) si sustinerea optiunii ,NU” (de ex. PCRM82, PR83).

77 Potrivit pct. 50 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024, aprobat prin
Hotdrarea CEC nr. 2633 din 16 iulie 2024.

78 Uniti pentru Moldova Europeana.

7% Partidul Social Democrat European 1si lanseazi propria campanie nationald de promovarea a plebiscitului privind
eurointegrarea Republicii Moldova din aceasta toamna - ,Salvam Referendumul”.

80 PDCM va avea candidatul siu la alegerile prezidentiale din toamna anului 2024.

81 pSRM indeamni cetitenii tirii s3 nu participe la referendumul din 20 octombrie.

82 Tlocranossaenue Monmutucnonxoma LK IIKPM o peanusanuu [loctanosnenus IX nenyma LK IKPM 1 06 OTHOLIEHUH K
pedepenaymy.

8 Blocul politic ,Victorie” sustine decizia comunistilor de a participa la referendum si de a vota ,impotriva” integrarii
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5.2. Activitati de promovare cu tenta electorala

Ca si in alte scrutine anterioare, MO Promo-LEX a constatat ca, in perioada preelectorald si pana la
prezentarea acestui raport, mai multi actori politici si potentiali concurenti electorali au desfasurat
multiple activitati de promovare cu tenta electorald, atat In contextul alegerilor prezidentiale cat si a
referendumului constitutional din 20 octombrie 2024.

In acest context, tinem si reamintim ci, campania electorald urmeaza si inceapa pentru toti concurentii
electorali/participantii la referendum abia la 20 septembrie 202484 Respectiv, agitatia electorala poate
fi efectuata doar dupa inregistrarea acestora, dar nu mai devreme de 30 de zile Tnainte de ziua votarii, si
se incheie la data anularii inregistrarii concurentului electoral/participantului la referendum sau in ziua
de vineri inainte de ziua votarii.

Totodatd, mentionam ca pana la inceperea campaniei electorale, activitatile desfasurate de partidele
politice sunt considerate activitati de promovare politica, daca nu sunt efectuate In contextul activitatii
grupurilor de initiativa si/sau de promovare a potentialilor candidati desemnati pentru functii elective.

5.2.1. Promovare cu tentd electorald in contextul alegerilor prezidentiale

Avand 1n vedere reglementdrile legale, MO Promo-LEX a constatat cresterea numarului de emisiuni
televizate cu participarea in calitate de invitati a potentialilor candidati, dar si alte activitati si materiale
cu tenta electorala realizate/difuzate nemijlocit de potentialii candidati la functia de Presedinte. Printre
exemple am putea mentiona:

- Tudor Ulianovschi (CI). A fost observata instalarea de catre potentialul candidat a corturilor stradale
nominale si distribuirea flyerelor informationale.

- Renato Usatii (PN). Au fost observate postdri sponsorizate pe internet de promovare a liderului
partidului (Renato Usatii), mesajele distribuite ce faceau referire la calitatile unui presedinte (lider
national, nu dictator al agricultorilor, pensionarilor etc.).

- Natalia Morari (CI). A fost observata distribuirea spotului video vizand declaratia acesteia de a
candida la functia de presedinte prin intermediul Google Ads.

- Alexandr Stoianoglo (CI). A fost observata promovarea acestuia in ziarul tiparit si distribuit de PSRM
(250 mii exemplare - doar versiunea in limba romana).

- Irina Vlah (CI). A fost observata desfasurarea mai multor intruniri cu cetatenii cu tenta electorala
(Ceadir-Lunga, Edinet, Comrat, Singerei, Briceni etc.).

- Vasile Bolea (PRS5). A fost observata desfasurarea evenimentelor de lansare/dare in exploatare a
diverselor obiecte/lucrari de infrastructura etc. in cadrul cirora a fost promovat candidatul
desemnat.

- Victoria Furtund (CI). A fost observat spotul video vizand declaratia acesteia de a candida la functia
de presedinte si postari sponsorizate pe internet de promovare a acesteia, inclusiv viziunile privind
dezvoltarea statului si problemele cotidiene.

- Andrei Ndstase (CI). Au fost observate postdri sponsorizate pe internet de promovare a acestuia,
inclusiv viziunile privind dezvoltarea statului.

5.2.2. Promovare cu tentd electorald in contextul referendumului constitutional

Atat pentru alegeri, cat si pentru referendumuri sunt aplicabile aceleasi conditii cu privire la organizarea
si desfasurarea campaniei electorale. Totodat3, potrivit art. 1 Cod electoral, participanti la referendumul
din toamna pot fi doar partidele politice si blocurile electorale.

- PAS. Din aprilie 2024, au fost distribuite ziare in care a fost promovata Uniunea Europeana, mesajul
central fiind "Uniti PENTRU Moldova europeand”. De asemenea, au fost observate billboard-uri

europene.
84 Pct. 42 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din 5
noiembrie 2023.

85 Vasile Bolea a fost declarat candidat desemnat de blocul politic ,Victoria”. Insd in conditiile in care o astfel de entitate nu
este Tnregistrata oficial, in text este mentionat Partidul Renastere.
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stradale si postari sponsorizate pe internet prin intermediul carora au fost promovate aceleasi
mesaje.

- PAS / Presedintele Republicii Moldova. Pagina web ,pentru.md”, intitulatd ,pagina web oficiald a
campaniei PENTRU aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana in cadrul referendumului
constitutional din 2024” a indemnat cetatenii, la prima etap3, sa se alature campaniei Presedintei
Maia Sandu de promovare a optiunii de integrare europeana in cadrul referendumului constitutional.
Ulterior, pe pagind a aparut mentiunea ca ,Pagina a fost elaborata si gestionata de PAS”.

- Pregsedintele Republicii Moldova. In data de 23 mai 2024 Presedinta Maia Sandu a lansat initiativa
civicA ,Ambasadori Pentru Referendum"s. In promovarea acesteia a fost implicat si Ministerul
Educatiei si Cercetarii®’. Cel putin la lansare, initiatorii au facut legatura directa intre campanie si
indemnul de a sustine o anumita optiune in cadrul referendumului.

- PSRM. Au fost observate billboard-uri/bannere, corturi stradale si pliante informative distribuite
pentru promovarea campaniei ,Pe primul loc pentru Moldova trebuie sa fie interesul national”.
Mesajul central al campaniei este ideea ca problemele Republicii Moldova trebuie solutionate de
moldoveni si nu de alte forte/alti subiecti straini. PSRM a declarat boicotarea referendumului pentru
integrare europeana.

- BPVICTORIE-IIOBE/]A88. La sfarsitul lunii mai 2024 reprezentantii partidelor care au constituit blocul
au lansat campania ,Stop UE”. Au fost observate organizarea protestelor/flashmob-urilor, postarea
si distribuirea publicitatii sponsorizate pe retelele sociale, organizarea Intrunirilor cu cetatenii prin
care se promoveaza optiunea "NU” la referendumul din 20 octombrie 2024.

- Fara careva detalii privind datele tipografice, In mai multe localitati din tara (Balti, regiunea UTAG
etc.) au fost observate bannere, panouri, afise etc. ce contin mesaje/indemnuri de a vota impotriva
UE.

5.3. Publicitatea politica cu tenta electorala
5.3.1. Prevederilegale nationale si standarde internationale

Potrivit cadrului legal®d, publicitatea politicd este publicitatea care are ca obiect unul ori mai multi
subiecti ai publicitatii politice sau activitatea acestora, unul ori mai multe proiecte (cauze, initiative, idei
etc.) politice si/sau unul ori mai multe simboluri (expresii, desene, imagini, voci etc.) utilizate de catre
unul sau de mai multi subiecti ai publicitatii politice.

Respectiv, subiecti ai publicitdtii politice sunt considerati concurentii electorali, partidele politice,
membrii partidelor politice, persoanele care si-au afirmat public sustinerea pentru un partid politic in
ultimele 3 luni, organizatiile social-politice, membrii organizatiilor social-politice, persoanele care si-au
afirmat public sustinerea pentru o organizatie social-politica in ultimele 3 luni, grupurile de initiativa
pentru sustinerea candidatilor la functii elective, grupurile de initiativd pentru initierea unui
referendum, persoanele care, in ultimele 3 luni, si-au afirmat public sustinerea pentru unul sau mai multe
grupuri de initiativd mentionate, precum si activitatea acestora.

In acest context, mentiondm ci la nivelul UE%, publicitatea politicd inseamnd pregitirea, plasarea,
promovarea, publicarea, transmiterea sau diseminarea, prin orice mijloace, a unui mesaj, furnizat in mod
normal in schimbul unei remuneratii sau prin activitati interne sau ca parte a unei campanii de
publicitate politica de catre, pentru sau in numele unui actor politic, cu exceptia cazului in care este de
natura pur privata sau pur comerciald sau care este susceptibil si destinat sa influenteze rezultatul unei
alegeri sau al unui referendum, comportamentul electoral sau un proces legislativ sau de reglementare,
la nivelul UE, national, regional sau local.

86 Fii unul dintre tinerii Ambasadori pentru Referendum si decide viitorul tau si al Moldovei!

Presedinta Maia Sandu a discutat cu tineri din toatd tara care vor sa fie ambasadori pentru Referendum.

87 Ministerul Educatiei vrea sa implice studentii in promovarea referendumului.

88 Entitatea nu este Inregistrata juridic. Este o uniune declarata din patru partide - ,Renastere”, ,Forta de Alternativa si de
Salvare a Moldovei”, ,Sansad” si ,Victorie”.

89 Art. 3 din Legea nr. 62 din 17 martie 2022 cu privire la publicitate.

90 Regulation of the European Parliament and of the Council on the transparency and targeting of political advertising, February
29,2024.
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Drept actor politic este calificat oricare din urmatorii subiecti: partidul politic/organizatia social-
politica/blocul electoral sau entitatea legata direct sau indirect de sfera de activitate a uneia din
formatiunile mentionate; un candidat sau un titular al unei functii elective; un membru al institutiilor UE
sau al unui guvern al unui stat membru la nivel national, regional sau local; o organizatie de campanie
politica cu sau fara personalitate juridica, infiintata exclusiv in scopul de a influenta rezultatul unor
alegeri sau al unui referendum; orice persoana fizica sau juridica care reprezintda sau actioneaza in
numele oricaruia dintre subiectii de mai sus si care promoveaza obiectivele politice ale oricareia dintre
aceste persoane sau organizatii.

Analizand cadrul legal national versus cel european la acest subiect, constatam ca termenii enuntati in
legislatia Republicii Moldova nu includ persoane fizice/juridice care nu sunt afiliate politic, Insa care
potrivit dreptului la libera exprimare, pot sa-si exprime viziunea politica sau sa promoveze anumite
proiecte politice. In unele cazuri, subiectii mentionati pot fi incadrati in categoria pirtilor terted,
activitatea si finantarea acestora insa nu este reglementata in mod clar de cadrul legal national.

5.3.2. Contextul alegerilor prezidentiale

In contextul alegerilor din 20 octombrie 2024, au fost identificati mai multi subiecti, inclusiv candidatii
independenti - Tudor Ulianovschi, Natalia Morari si Irina Vlah (CI), care au distribuit mesaje politice, cu
suportarea in acest scop a cheltuielilor financiare, insa care nu pot fi Incadrati in limitele prevederilor
legale pentru publicitatea politica si, respectiv, subiecti ai publicitatii politice.

Prin urmare, constatam ca terminologia utilizata la nivelul UE este mult mai larga si incadreaza o gama
mai larga a subiectilor publicitatii politice. Potrivit cadrului legal al UE, Tudor Ulianovschi (CI), Natalia
Morari (CI) si Irina Vlah (CI) se incadreaza drept actori politici, care sunt si subiecti ai publicitatii politice.

In opinia Promo-LEX, versiunea actuala a cadrului legal este limitativa in privinta actorilor politici care
nu au o afiliere politica din considerentul ca acestia nu au posibilitatea sa promoveze publicitate politic3,
in mod special care implica cheltuieli financiare.

5.3.3. Contextul referendumului constitutional

La acelasi subiect, mentiondm ca dupa 16 mai 2024, cand a fost stabilita data alegerilor prezidentiale si
a referendumului constitutional, a crescut semnificativ numarul campaniilor de informare privind
avantajele aderarii la UE, dupa cum urmeaza:

Campanii de informare:
- Initiativa ,Cetdteni pentru Europa” este o initiativa civica apoliticd, constituita dintr-un grup de
persoane publice, a carei scop scopul principal este ,consolidarea locului Moldovei in familia
tarilor europene”. Campaniile organizate de initiativa civica sunt axate pe ideea de promovare a
beneficiilor UE, fara a face o referinta directa la referendum?2.

Campanii media:

- Campania ,Vreau in Europa” organizata si desfasurata de postul de televiziune TV8. Este vorba
de un set de reportaje, toate cu acelasi generic ,Vreau in Europa”, in care sunt promovate
avantajele oferite de integrarea europeana pentru mediul de afaceri din Republica Moldova,
precum si sunt prezentate bune practici de dezvoltare din statele est-europene care au aderat la
UE, cum ar fi Romania si Bulgaria%. Campania la fel nu contine indemn direct de a exprima o
optiune la viitorul referendum.

- ,Prin UE cu Cdtdlin Lungu”, este un ciclu de emisiuni ale postului de televiziune Jurnal TV, prin
care este prezentata viata in unele capitale ale UE. Campania nu contine referinte si indemnuri
directe 1n contextul referendumului;

- ,Dece EU?” - o campanie realizata de postul de televiziune TVR Moldova% prin care se prezinta
eforturile UE in sustinerea dezvoltarii Republicii Moldova etc.

91 Document de politici: Finantarea politica si electorala de catre ,parti terte”.
92 Cetatenii pentru Europa.

93 Vreau in Europa.

94 Prin UE cu Catdlin Lungu.

95 ,De ce eu ?”, o campanie TVR MOLDOVA.
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In conditiile In care aceste campanii de informare nu promoveaza in mod expres o optiune de vot in
cadrul referendumului si se desfisoara pana la Inceperea campaniei electorale, acestea nu pot fi
considerate a incalca cadrului legal national.

Totusi, potrivit cadrului legal european, campaniile mentionate sunt susceptibile sa influenteze
comportamentul alegitorilor. In sensul reglementirilor UE, in opinia Promo-LEX, aceste campanii, ar
putea fi calificate drept publicitate politica In contextul organizarii si desfasurarii referendumului
constitutional, iar subiectii care au realizat si distribuit aceasta publicitate pot fi calificati drept terte
parti.

5.4. Utilizarea resurselor administrative

Potrivit cadrului legal, in perioada electorald este interzisa utilizarea de catre candidati a resurselor
administrative%, iar admiterea incilcirii prevederilor respective se sanctioneazi?’. In experienta sa de
monitorizare a alegerilor, Promo-LEX a constatat ca utilizarea resurselor administrative este admisa de
actorii interesati nu doar In campaniile electorale, dar si in afara acestora, inclusiv in scop de promovare
politica in afara perioadei electorale. Din acest considerent, a fost recomandatd reglementarea
interzicerii si sanctionarii utilizarii resurselor administrative atat in perioada electorala, cat si in afara
perioadei electorale in scop de promovare politica®s. De asemenea, Promo-LEX a promovat adoptarea
definitiei resurselor administrative formulata de Comisia de la Venetia%, una mai larga si exhaustiva10o,

Amintim, de asemenea ca, ca prin Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea
umand a CSCE (OSCE) din 29.06.1990101, statele membre s-au obligat sa asigure delimitarea clara intre
stat si partidele politice; indeosebi, partidele politice nu se pot confunda cu statul.

Totusi, potrivit Codului bunelor practici in materie de referenduml9?, spre deosebire de alte scrutine
electorale in contextul carora autoritatile statului trebuie sa asigure neutralitatea, Tn cazul
referendumului acestea pot sa-si exprime opinia pentru sau impotriva textului supus votului. Chiar si
asa, in scopul asigurdrii egalitatii sanselor, precum si libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie,
autoritatile de la guvernare nu trebuie sa abuzeze de pozitia lor si, In mod special, nu trebuie sa utilizeze
banii publici pentru a promova opinia acestora in raport cu intrebarea supusa referendumului. In plus,
autoritatile publice de orice nivel - nationale, regionale sau locale - nu trebuie sa se angajeze In campanii
excesive, unilaterale, ci sa dea dovada de obiectivitate.

Pornind de la cele expuse mai sus, dar si din constatarile Misiunii din perioada premergatoare perioadei
electorale si in perioada electorala, Promo-LEX a constatat utilizarea resurselor administrative de catre
Guvernului Republicii Moldova, prin efectuarea cheltuielilor din bugetul public in scopul obtinerii
capitalului politic in sustinerea referendumului constitutional.

In perioada la 8 iulie - 18 august 2024, Guvernul a lansat si desfisurat campania , Europa pentru tine”,
scopul declarat fiind de a informa cetatenii despre beneficiile si oportunitatile oferite de Uniunea
Europeana. Potrivit informatiilor oferite de Cancelaria de Stat, campania ar fi fost demarata in baza
Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire la integrarea europeana a Republicii Moldova
din 21 martie 2024103, prin care Guvernului i-a fost atribuita sarcina de a intreprinde ,toate masurile

% Codul electoral, art. 1 - definitia Resurse administrative - ,resursele umane, financiare si materiale de care dispun in egald
masura persoanele cu functii de demnitate publica, persoanele cu functii de raspundere si functionarii publici si care deriva din
controlul acestor persoane asupra personalului, a resurselor financiare si a alocatiilor din bugetul public national, din accesul la
facilitatile publice sau din administrarea de catre aceste persoane a bunurilor mobile si imobile ce fac parte din domeniul public
al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale”.

7 Art. 481, alin. (7) din Codul contraventional al Republicii Moldova si art. 1812, alin. 2 din Codul penal al Republicii Moldova.
98 Raport: Finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2021, p. 39-40.

9 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes.

100 Resursele administrative sunt resursele umane, financiare, materiale, in natura si alte resurse imateriale de care se bucura
atat detinatorul unei functii de demnitate publicd, cat si functionarii publici in alegeri, derivand din controlul acestora asupra
personalului, finantelor si alocatiilor din sectorul public, accesul la facilitatile publice, precum si resursele de care se bucura sub
forma de prestigiu sau prezenta publica ce decurg din pozitia lor de alesi sau functionari publici si care se pot transforma in
sustinere politicad sau alte forme de sprijin”.

101 Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umana a CSCE (0OSCE) din 29.06.1990, pct. 5.4.

102 Code of good practice on referendums, CDL-AD(2022)015, approved by Venice Commission, Strasbourg, 20 June 2022, par.
11, p. 20-21.

103 Hotidrarea Parlamentului nr. 66 din 21 martie 2024 pentru aprobarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu
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necesare pentru desfasurarea si organizarea procesului de aderare la UE, precum si de a consolida
institutiile statului implicate in toate etapele si la toate capitolele de negocieri”.

La 27 mai 2024, 11 zile dupa stabilirea datei alegerilor prezidentiale si a referendumului, printr-o decizie
a prim-ministrului Dorin Recean, a fost instituit Comitetul de organizare a campaniei de informare
"Europa pentru tine”.

In cadrul campaniei au fost observate billboard-uri, bannere, afise, flyere, publicitate pe internet, in
mijloacele de transport a cetatenilor (private) etc. Mesajul central furnizat cetatenilor a fost "Tu pentru
Europa, mergi la referendum pe 20 octombrie 2024”. In cazul unor materiale informative imprimate,
acestea au fost tiparite fara a fi respectate regulile stabilite de cadrul legal cu privire la publicitate (nu
contineau date privind platitorul, data achitarii, tirajul materialului publicitar).

Desi partial sloganul campaniei pare sa fie adresat tuturor cetatenilor, chemandu-i la vot in cadrul
referendumului, prima parte a acestuia sugereaza totusi o pozitie partinitoare. De asemenea, faptul ca
aceasta campanie de informare a fost planificata si promovata din bani publici dupa anuntarea datei
alegerilor si implementata, inclusiv in perioada electorala, poate fi interpretat ca avand scopul de a atrage
capital politic In sustinerea referendumului.

5.5. Activitati cu potential de corupere a alegatorilor

BP ,VICTORIE-TIOBE/JA”. In baza informatiei din spatiul public, in contextul alegerilor din 20 octombrie
2024, MO Promo-LEX a constatat doua proiecte cu potential de corupere electorald, coordonate de Ilan
Sor, si care prin impactul lor pot afecta libertatea alegatorilor de asi forma opinia in cadrul alegerilor.

In primul rand, este vorba despre initiativa de achitare pentru pensionarii din anumite regiuni ale tirii a
unor indemnizatii de 2 000 lei prin intermediul bancii ,Promsvyazbank” din Federatia Rusal04,
Mentionam ca aceste plati, potrivit organizatorilor, sunt anuntate ca fiind efectuate in perioada de dupa
stabilirea datei alegerilor din 20 octombrie 2024. Astfel, potrivit comunicatului de pe pagina fostului PPS,
,In autonomie, peste 30 de mii de persoane au primit deja aceasti plati incepand din luna mai. De
asemenea, indemnizatia a fost virata in conturile a peste 1,3 mii de pensionari din Orhei si aproximativ
1,5 mii din Taraclia; orase aldturate proiectului in iulie.” Toate meritele sunt atribuie ,liderului blocului
politic ,Victorie”, Ilan Sor, care a implementat acest proiect.

In al doilea rand, facem referinti la deschiderea in data de 18 august a complexului de agrement
»,GagauziyaLand", In calitate de ,realizare a promisiunii electorale a lui [lan Sor”. Potrivit organizatorilor,
intrarea si toate atractiile pentru copii si adulti vor fi gratuite195. Constructia complexului si Intretinerea
acestuia este finantata, potrivit organizatorilor de Ilan Sor10, Pe parcursul evenimentului, de asemenea,
au fost repartizate alimente si bauturi racoritoare gratuit. La deschidere a participat si candidatul anuntat
de catre BP ,VICTORIE-IIOBEZIA” - Vasile Bolea.

privire la integrarea europeana a Republicii Moldova.

104 pensionarii si bugetarii din Gigduzia, precum si pensionarii din Taraclia si Orhei vor continua si primeasca pliti
suplimentare.

105 " Gagauziyaland", promisiunea electorali a lui Ilan Sor, se deschide cu mare fast in sudul tarii!

106 OrkpriTHe GagauzyiaLand — kak 3To 661710 B 25 doTo.
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VI. FINANTAREA ALEGERILOR SI CAMPANIEI ELECTORALE

6.1. Bugetul CEC pentru alegerile prezidentiale si referendumul constitutional

Bugetul planificat si estimat de CEC pentru alegerile prezidentiale si referendumul constitutional,
inclusiv votul prin corespondentd, a fost de 311,8 mil. de leil07 - ceea ce ar constitui 64% din totalul
bugetului planificat si estimat de CEC pentru activitatea sa pentru anul 2024 (487,6 mil. de lei).

Desfasurarea concomitenta a doud scrutine, de rand cu implementarea partiala a votului prin
corespondentd (19,6 mil. lei) si desfasurarea in unele sectii a alegerilor timp de doua zile, a facut ca
bugetul estimat pentru alegerile din 20 octombrie 2024 sa fie aproape dublu, comparativ cu efortul
financiar de la alegerile prezidentiale din 2020,

De cealalta parte, bugetul aprobat de Parlament!98 pentru activitatea CEC (inclusiv alegerile
prezidentiale, referendumul si votul prin corespondentad) pentru anul 2024 a fost de 422,2 mil. de lei -
ceea ce ar fi cu 65,2 mil. de lei sub necesitatile totale estimate de CEC pentru anul curent.

MO Promo-LEX considera ca, diferenta de cca. 65,2 mil. de lei este una semnificativa si ridica semne de
intrebare cu privire la sumele exacte care vor fi disponibile CEC pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor, dar si pentru activitatea institutiei pana la finalul anului 2024.

Totodatd, asa cum pe pagina web a CEC nu au fost identificate informatii privind executarea acestuia pe
parcursul anului 2024, este dificil a aprecia din ce surse autoritatea electorala planifica finanteze
cheltuielile neacoperite sau cum vor fi redistribuite sursele financiare.

In contextul celor expuse, solicitim CEC sa asigure publicarea pe pagina sa web, la rubrica Transparenta
institutionald®®, a informatiei privind bugetul aprobat al institutiei, precum si nivelul de executare
semestriald a acestuiallo.

6.2. Plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul ,Destinat grupului de

~n

initiativa” / ,Fond electoral”

Potrivit cadrului legal!1t, CEC stabileste plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul cu
mentiunea ,Destinat grupului de initiativa”/”Fond electoral”. Acesta constituie 0,1% din veniturile
prevazute in legea bugetului de stat, raportat la numarul total de alegatori pe tar3, iar in cazul GI - si
inmultit cu numarul maxim de semnaturi necesare a fi colectate de catre grupul de initiativa pentru
sustinerea unui candidat la o functie electiva.

Plafonul general la nivel national in marime de 0,1% din veniturile prevazute in legea bugetului de stat
pentru anul 2024 constituie 65,8 mil. de lei.

La 7 august 2024112, CEC a aprobat plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul , Destinat
grupului de initiativa” pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

107 Hotararea CEC nr. 1716 din 5 decembrie 2023 cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru anul
2024, Hotararea CEC nr. 2572 cu privire la aprobarea devizului estimativ de cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea
referendumului republican constitutional si a devizului estimativ de cheltuieli suplimentar pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, din 20 octombrie 2024, Hotdrarea CEC nr. 2573 cu privire la
aprobarea devizului estimativ de cheltuieli pentru implementarea partiald a votului prin corespondenta la alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova si referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024.

108 egea nr. 418 din 22 decembrie 2023 a bugetului de stat pentru anul 2024.

109 Planificarea si executarea bugetului.

110 [ egea nr. 181 din 25 iulie 2014 a finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale.

111 Art. 53 din Codul electoral.

112 Hotararea CEC nr. 2682 cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul ,Destinat
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grupului de initiativa” pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor
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Respectiv, plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul , Destinat grupului de initiativa”
a fost stabilit in suma de 498.610,29 de lei (numarul maxim de semnaturi necesare a fi colectate este de
25.000).

La 14 august 2024113, CEC a aprobat plafonul general la nivel national al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate in contul ,Fond electoral” si utilizate de concurentii electorali la alegerile prezidentiale, acesta
constituind 65.830.540 de lei pentru fiecare concurent electoral.

6.3. Constituirea mecanismelor de comunicare si colaborare interinstitutionala in domeniul
finantarii electorale

Printr-o dispozitie a CEC din 5 august 2024, autoritatea electorala a aprobat componenta nominala a
Grupului de lucru interinstitutional privind coordonarea actiunilor specifice finantarii grupurilor de
initiativa si a campaniilor electorale ale participantilor la referendum/concurentilor electorali la
scrutinele din 20 octombrie 2024. Acesta include reprezentanti ai 11 institutii (CEC, SIS, PA, CNA, IGP,
SPCSB, SFS si Cancelaria de Stat), inclusiv doi reprezentanti ai societatii civile in calitate de observatori -
Promo-LEX si ADEPT.

Grupul de lucru reprezinta un mecanism de comunicare si colaborare interinstitutionala in scopul
prevenirii si combaterii finantarii ilegale si a coruperii alegatorilor de catre grupurile de initiativa si
concurentii electorali in alegeri.

6.4. Cadrul legal privind finantarea grupurilor de initiativa/campaniei electorale

Finantarea grupurilor de initiativa (GI)/campaniei electorale este reglementata de mai multe acte
legislative si normative adoptate atat la nivel de Parlament, cat si de CEC114. CEC este organul mandatat
cu receptionarea, verificarea, supravegherea si controlul rapoartelor financiare privind finantarea
grupurilor de initiativa si a campaniei electorale.

In contextul alegerilor din 20 octombrie 2024, Regulamentul CEC privind finantarea grupurilor de
initiativa si a campaniilor electorale a fost modificat prin Hotararea CEC nr. 2672 din 2 august 2024, dupa
inceperea perioadei electorale si dupa aprobarea Programul calendaristic CEC, care a fost aprobatla 16
iulie 2024. In rezultat, unele prevederi ale Programului calendaristic CEC contravin normelor
Regulamentului.

Astfel, de exemplu, potrivit Regulamentului, la pct. 73, pct. 1) - 3), lit. a), rapoartele financiare urmeaza a
fi prezentate organelor electorale de competitorii electorali sdiptamanal, in ziua de luni, pentru intreaga
saptamana de raportare precedenta (incepand cu ziua de luni, ora 0:00:00, pana la sfarsitul zilei de
duminic3, ora 23:59:59). De cealalta parte, potrivit Programului calendaristic CEC, rapoartele financiare
urmeaza a fi prezentate de competitorii electorali saptamanal, in zilele de vineri, pana la ora 17:00
(punctele 61, 76, 77). Prin urmare, constatam existenta actelor normative cu prevederi contradictorii,
care pot afecta procesul de intelegere si raportare corecta a finantarii de catre competitorii electorali.

In contextul celor expuse, recomandim CEC solutionarea situatiei descrise. De asemenea, pentru
facilitarea intelegerii corecte a prevederilor Regulamentului CEC privind finantarea grupurilor de
initiativa si a campaniilor electorale, recomandam publicarea versiunii actualizate a acestuia pe pagina
autoritatii electorale, prin includerea modificarilor operate acestuia prin Hotararea CEC nr. 2672 din 2
august 2024.

prezidentiale din 20 octombrie 2024.

113 Hotirarea CEC nr, 2701 cu privire la stabilirea plafonului general la nivel national al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate in contul ,Fond electoral” si utilizate de concurentii electorali la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 20 octombrie 2024.

114 Codul electoral, Codul contraventional, Codul penal, Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, Legea
nr. 62 din 17 martie 2022 cu privire la publicitate, Hotararea CECnr. 1185 din 18 august 2023 pentru aprobarea Regulamentului
privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale, Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului republican
constitutional din 20 octombrie 2024, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 2633 din 16 iulie 2024.
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Sursele de finantare si conturi bancare. Pentru finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor
electorale, competitorii electorali pot utiliza resurse financiare provenite din trei surse:

v mijloace financiare proprii acumulate in conturile partidului politic la data inceperii perioadei
electorale (cotizatii, donatii, alocatii, alte venituri prevazute de lege);

v donatii;

v' credite fiard dobanda de la stat.

Competitorii electorali pot colecta donatii de la persoane juridice (prin transfer bancar, in limita a 12
salarii medii pe economie) si de la persoane fizice, cetateni ai Republicii Moldova (In numerar - in limita
unui salariu mediu pe economie, si/sau prin transfer bancar - in limita a 6 salarii medii pe economie). In
anul 2024, salariul mediu pe economie este de 13.700 de leil15. Prin urmare, persoanele fizice vor putea
dona maximum 82.200 de lej, iar persoanele juridice - 164.400 de lei. Valorile mentionate pot fi donate
cumulativ grupurilor de initiativa, concurentilor electorali si/sau participantilor la referendum.

In cazul in care activititile de colectare a semniturilor si a celor de campanie electorali implici cheltuieli
financiare, competitorii electorali sunt obligati sa deschidda un cont bancar "Destinat grupului de

=n

initiativa”/,Fond electoral” si sa inregistreze la CEC persoana responsabila de finante - trezorier.

Respectarea cerintelor de publicare a informatiei privind conditiile de oferire a spatiului publicitar.
In conformitate cu prevederile art. 54, alin. (9) si (10) din Codul electoral, in termen de 7 zile de la
inceperea perioadei electorale (pana pe 8 august 2024 inclusiv), furnizorii de servicii media si difuzorii
de publicitate proprietari sau gestionari ai dispozitivelor de publicitate fixa sau mobila sunt obligati sa
dea publicitatii conditiile in care ofera spatiu publicitar si alte servicii conexe concurentilor electorali,
participantilor la referendum sau grupurilor de initiativa.

Potrivit informatiilor de pe pagina web a CEC, s-au conformat cerintelor 16 posturi de radio, 15 posturi
TV si 11 difuzori de publicitatell6. Potrivit cadrului legal, in cazul neconformarii prevederilor mentionate,
furnizorii de servicii media si difuzorii de publicitate nu vor avea posibilitatea sa distribuie publicitate
electorala.

Interdictii de finantare. Este interzisa finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale de
catre cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani; cetatenii in privinta carora a fost
instituita o masura de ocrotire judiciara sub forma tutelei; persoanele juridice din strainatate, inclusiv
cele cu capital strdin sau mixt; autoritatile publice finantate de la bugetul public national,
autoritatile/institutiile publice la autogestiune, intreprinderile de stat si societatile pe actiuni, ai caror
fondatori sunt autoritatile administratiei publice centrale silocale, intreprinderile de stat sau municipale
sau alte persoane juridice finantate de la bugetul public national sau care au capital de stat; persoanele
fizice care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova; persoanele anonime sau in numele unor terti;
persoanele juridice care, in ultimii trei ani inainte de inceperea perioadei electorale, au incheiat contracte
de achizitii publice cu institutii publice sau au beneficiat de ajutoare de stat; organizatiile necomerciale,
sindicale, asociatiile ori fundatiile din Republica Moldova sau din strdinatate, organizatiile de binefacere
sau religioase, precum si de alte state sau organizatiile internationale, inclusiv organizatiile politice
internationale.

Raportarea financiard. Concurentii electorali au obligatia de a prezenta la CEC in format electronic, prin
intermediul modulului SSI ,Control financiar”, in termen de trei zile de la deschiderea contului ,Fond
electoral” si, ulterior, saptamanal, un raport despre mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate
in campania electorala. Raportul final se prezinta in termen de 3 zile dupa ziua votarii (ziua de
miercuri)117.

La solicitarea CEC, rapoartele urmeaza a fi prezentate si pe suport de hartie. Rapoartele se publica pe
pagina oficiala a CEC 1n termen de 24 de ore de la depunere, in format reutilizabil.

Sanctiuni. Pentru incadlcarea actelor normative in domeniul electoral, CEC poate aplica sau solicita
aplicarea urmatoarelor sanctiuni de baza sau complementare:

115 Hotdrare nr. 1033 din 21 decembrie 2023 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat
pentru anul 2024.
116 Informatii privind conditiile de oferire a spatiului publicitar.

117 Art. 58, alin. (3) din Codul electoral.
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avertismentul;

privarea de timpii de antena gratuiti si/sau contra plata pentru o perioada de la 24 pana la 48 de
ore, care poate fi aplicata doar dupa ce a fost data sanctiunea sub forma de avertisment;

lipsirea de alocatii de la bugetul de stat;

sanctiunea contraventionala care, conform Codului contraventional, tine de competenta CEC;
lipsirea de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioada de la 2 luni pana la un an (in cazul
aplicdrii repetate a sanctiunii sub forma de avertisment in cursul unei perioade electorale);
anularea inregistrarii competitorilor electorali;

solicitarea radierii din oficiu a partidelor politice.
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VIL. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE
7.1. Cadrul legal de reglementare a discursului de ura

Pe data de 31 iulie 2024, CEC a aprobat particularitatile reflectariill8 in mass-media a alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova si referendumului republican constitutional din 20
octombrie 2024. Conform acestora, pe parcursul campaniei electorale, in programele audiovizuale, altele
decét cele prevazute la art. 90, alin. (2) din Codul electoral, pot fi utilizate imagini ce reprezinta culte
religioase sau parti componente ale acestora, persoane oficiale strdine, institutii de stat sau autoritati
publice din strainatate, organizatii internationale daca acestea nu Indeamna la razboi de agresiune, la ura
nationald, rasiala sau religioasa, incitare la discriminare, la violenta publica.

In martie 2024, Consiliul Audiovizualului (CA) a prezentat soft-ull’® creat pentru monitorizarea
continuturilor audiovizuale din stiri, emisiuni de dezbateri, talk-show-uri si alte tipuri de programe. Pe
data de 14 iunie 2024, CA a aprobat Metodologia de monitorizare!20 a programelor audiovizuale cu
caracter electoral. Aceasta include cativa indicatori specifici cu privire la discursul de ura si instigarea la
discriminare ce trebuie sa fie analizati la etapa de monitorizare a dezbaterilor electorale, precum si a
publicitatii electorale.

Astfel, In cadrul dezbaterilor electorale, CA va analiza daca moderatorul recurge sau nu la discurs care
incita la ur, la mesaje care justifica razboaiele de agresiune, neaga crimele de razboi si crimele impotriva
umanititii, limbaj sexist etc. In cadrul publicititii electorale, Consiliul va monitoriza daci acestea
reprezintd sau nu continuturi care indeamna la razboi de agresiune, ura nationala, rasiala sau religioasa,
incitare la discriminare sau la violenta publica. De asemenea, un alt aspect ce a fost inclus in metodologia
de monitorizare a publicitatii electorale se refera la neutilizarea atributelor si simbolurilor general
cunoscute ce sunt folosite in contextul unor actiuni de agresiune militara, crime de razboi sau crime
impotriva umanitatii, precum si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni.

7.2. Tendintele fenomenului discursului de ura

Desi modificarile!2! aduse Codului contraventional, in anul 2022, sanctioneaza utilizarea discursului de
urd si/sau instigare la discriminare de catre competitorii electorali, inclusiv prin intermediul
materialelor electorale (art. 52, alin. (3)), cele mai recente date!22 ale Promo-LEX aratd ca nivelul de
utilizare a discursului de ura ramane acelasi.

In continuare, contextul politic si electoral favorizeaza utilizarea si raspandirea discursului de ura. In
perioada electoralad pentru alegerile locale generale din 2023 au fost identificate 102 cazuri de discurs
de ura si instigare la discriminare, iar in perioada electorala pentru aceleasi alegeri in 2019 au fost
identificate 101 cazuri!23. Pe de alta parte, in contextul alegerilor parlamentare anticipate din 2021124, in
medie, au fost identificate 3,9 cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare, in comparatie cu
alegerile prezidentiale din 2020125, in contextul carora au fost identificat in medie 4,9 cazuri noi pe zi.

In baza tendintelor inregistrate, dar si a datelor cu privire la cazurile de discurs de ura si/sau instigare la
discriminare documentate de Politie!?6, monitorizarea fenomenului discursului de ura ramane o
necesitate pentru a analiza si a evalua gradul de utilizare al acestui tip de discurs si sanctionare a acestuia.

118 Hotdrare CEC nr. 2660 din 31.07.2024 cu privire la particularitatile reflectarii In mass-media a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova si referendumului republica constitutional din 20 octombrie 2024.

119, Comunicat de presa, Consiliul Audiovizualului, 12.03.2024.

120 Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 166 din 14.06.2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de monitorizare a programelor
audiovizuale cu caracter electoral.

121 Legea nr. 73 din 31.03.2022 privind modificarea unor acte normative.

122 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media
din Republica Moldova in cadrul perioadei electorale pentru alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023”, 2024, pag. 23.
123 Jbidem, pag. 23.

124 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media
din Republica Moldova in cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 (perioada de
monitorizare: 11.05.2021-25.07.2021).

125 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media
din Republica Moldova in cadrul campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale din 1/15 noiembrie 2020 (perioada de
monitorizare: 01.09.2020 - 30.11.2020)".

126 [nspectoratul National de securitate publici al IGP al MAI, Scrisoare nr. 34/17 - 4514 din 15.07.2024. in 2023, au fost pornite
patru procese contraventional in baza art. 52, alin. (3) Cod contraventional.
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https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/06/D.166-din-14.06.2024-Cu-privire-la-aprobarea-Metodologiei-de-monitorizare-a-programelor-audiovizuale-cu-caracter-electoral-FINAL.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130914&lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport_DU_ALG2023_21.02.2024.pdf
https://promolex.md/21000-discursul-de-ura-si-instigare-la-discriminare-in-spatiul-public-si-mass-media-din-republica-moldova-in-cadrul-campaniei-electorale-pentru-alegerile-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro
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7.3. Repere metodologice privind monitorizarea discursului de ura

Asociatia Promo-LEX va monitoriza fenomenul discursului de ura in perioada electorala pentru alegerile
prezidentiale si referendumul republican din 20 octombrie 2024, in perioada 20.08.2024 - 20.11.2024.
Metodologia de monitorizare are la baza atat analiza calitativa, cat si cantitativa a cazurilor de discurs de
ura si instigare la discriminare identificate in spatiul public, In mass-media si in mediul online, reactia
autoritatilor la cazurile de discurs de ura si actiunile intreprinse pentru prevenirea si combaterea
acestuia.

Metodologia contine un chestionar de monitorizare care permite colectarea unor categorii de date
necesare pentru masurarea si analiza fenomenului discursului de ura, precum: autorii, grupurile afectate,
criteriile care au stat la baza discursului de urd, amploarea cazurilor etc.

Grupul tinta al monitorizarii: Competitorii electorali si persoane active care pot influenta opinia
alegatorilor, inclusiv dar fara a se limita la politicieni, reprezentantii cultelor religioase, mass-media
locala si nationala si media online.

Competitorii electorali vor fi inclusi in lista surselor de monitorizat In conformitate cu datele publicate
de CEC si cele privind gradul de notorietate al acestora. Personalitatile politice si religioase vor fi
selectate pe baza studiilor si sondajelor sociologice privind increderea publicului, dar si in functie de
prezenta mediaticd a acestora. Sursele media vor fi selectate pe baza indicatorilor de audienta si a
studiilor de masurare a traficului pe internet, precum si a sondajelor realizate de companiile sociologice.

Abordarea teoreticd si practicd: Pentru analiza si interpretarea datelor va fi utilizata In continuare
abordarea extinsa a conceptului ,discurs de urd”, care include definitiile juridice din legislatia nationala
si internationald, dar si concepte conexe, precum discurs sexist, homofob, rasist, incitare la violent3,
amenintare pe motive de prejudecatd, sustinerea ideologiilor bazate pe superioritatea unui grup,
defaimarea si insulta publica bazate pe deprecierea sau denigrarea unui grup si promovarea publica a
intolerantei. Pentru analiza si interpretarea cazurilor de instigare la discriminare va fi utilizata definitia
juridica din legislatia nationala.

Datele monitorizarii vor fi analizate si prezentate publicului, autoritatilor si competitorilor electorali in
vederea sensibilizarii si prevenirii utilizarii discursului de ura, precum si sanctionarii acestui tip de
discurs conform prevederilor din legislatia nationald. In urma interpretirii datelor, vor fi formulate
constatari si recomandari pentru actorii vizati (autoritati, competitorii electorali si mass-media) cu
privire la imbunatatirea mecanismului de prevenire si sanctionare a discursului de ura si instigare la
discriminare, conduita in campaniile electorale si reflectarea discursului de ura in media.
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VIII. EFORTUL ASOCIATIEI PROMO-LEX DE INFORMARE SI MOBILIZARE APOLITICA

In contextul alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie
2024, Asociatia Promo-LEX va desfasura o campanie de informare, educatie electorala si mobilizare
apolitica a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot.

Obiectivul general al campaniei este de a contribui la informarea alegatorilor despre alegerile
prezidentiale si referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024 si promovarea unui vot
informat si constient.

Grupul-tinta al campaniei sunt cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, inclusiv cei din diaspora si
tinerii alegatori. Campania se va desfasura in perioada august - noiembrie 2024 si include urmatoarele
activitati:

- Dezbateri electorale. Pentru a facilita o platforma de dezbateri dintre concurentii electorali si
alegatori, Asociatia Promo-LEX va colabora cu postul de Televiziune PRO TV Chisindu, Radio
Europa Libera si portalul NewsMaker pentru a organiza 8-10 dezbateri electorale TV, cu
participarea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

- Spoturi video. Pentru promovarea votului informat si constient, vor fi create si promovate la TV
siin retelele de socializare doua spoturi video.

- Granturi pentru organizatii neguvernamentale si institutii media. Asociatia Promo-LEX a oferit
cinci granturi pentru proiecte de informare a alegatorilor despre alegerile prezidentiale si
referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024 si promovarea unui vot informat
si constient.

Beneficiarii granturilor sunt ,Interact Media” SRL (portalul AGORA), AO Asociatia pentru Democratie
Participativa ,ADEPT”, AO ,Alianta INFONET”, AO ,Comunitatea WatchDog.MD pentru advocacy si
politici publice” si SRL ,Bright Communications (Grupul Media Realitatea)”, cu un buget total in valoare
de 99,916.00 dolari SUA.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1.

Solutionarea adresei Curtii Constitutionale privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media in spiritul constatarilor Curtii Constitutionale si in limita competentelor.

Reglementarea interzicerii si sanctionarii utilizarii resurselor administrative atidt in perioada
electoralg, cat si In afara perioadei electorale in scop de promovare politica.

Micsorarea sanctiunii prevazuta la art. 47! din Codul contraventional pentru corupere pasiva, astfel
incat aceasta sa fie una proportionala cu sumele de bani primite anterior in calitate de mita electorala,
sau de valoarea bunurilor, serviciilor despre care autoritatile de aplicare a legii cunosc.

Includerea 1n actul de stabilirea a datei alegerilor in calitate de ,ziua intrarii In vigoare a actului cu
privire la stabilirea datei scrutinului” a unor date calendaristice care ar permite Incadrarea in
termenul legal limita de 120 de zile cu privire la durata perioadei electorale.

Comisiei Electorale Centrale:

5.

Ajustarea Programului calendaristic al CEC la prevederile Regulamentului CEC privind finantarea
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale modificate prin Hotararea CEC nr. 2672 din 2
august 2024.

Explicarea nuantata, la necesitate impreuna cu ASP, a cauzelor cresterii numarului de alegatori din
RSA in contextul sporului natural negativ si emigrarii populatiei Republicii Moldova.

Completarea tuturor rubricilor compartimentului , Transparenta decizionala/Proces decizional”, in
special cu ,rezultatele consultarii publice”, ,proiectul dupa organizarea consultarilor publice” si
»statut/decizie adoptata”.

Actualizarea 1n timp util a Regulamentelor CEC plasate pe pagina web la sectiunea ,Cadru
normativ/Regulamente” in conformitate cu modificarile aprobate de catre autoritate.

Publicarea pe pagina web a CEC la rubrica , Transparenta institutionald” a informatiei privind bugetul
aprobat al institutiei, inclusiv cheltuielile planificate pentru alegeri, sursa de finantare, precum si
nivelul de executare a acestuia.

Guvernului Republicii Moldova

10. Sa nu admita utilizarea resurselor administrative in perioada electorala.

Partidelor politice

11. Desfasurarea activitatilor de agitatie electorala doar in termene legale, strict in conformitate cu

legislatia electorala.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BOP - Barometrul Opiniei Publice

BP - bloc politic

CA - Consiliul Audiovizualului

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continud In Domeniul Electoral
[PP - Institutul de Politici Publice

lit. - litera

mil. — milioane

MO - Misiune de observare

nr. - numar

OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDCM - Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei

PN - Partidul Nostru

PR - Partidul Renastere

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

pct. - punctul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

UE - Uniunea Europeana

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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