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Raportul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a alegerilor prezidentiale si a referendu-
mului constitutional din 20 octombrie 2024, desfasurata de Asociatia Promo-LEX. Misiunea este
sustinuta financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
Uniunea Europeana si Fondul German Marshall din SUA, Guvernul Regatului Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord, Organizatia Internationala a Francofoniei si Fundatia Soros Mol-
dova.

Misiunea de observare este realizata sub egida Coalitiei civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei
Promo-LEX si nu reflectd neaparat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre
textul in limba romana si traducerea acestuia in alta limba, va prevala varianta in limba romana
a raportului.
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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. In perioada de observare, Curtea Constitutionald a constatat constitutionalitatea
termenului de organizare a alegerilor pentru functia de presedinte stabilita de Codul electoral - cu cel
mult 90 de zile Inainte de data expirarii mandatului Presedintelui in functie.

In cadrul acestui scrutin au fost observate doua situatii de ordin juridic care se refera la inregistrarea
competitorilor electorali. Intr-o primi situatie, MO Promo-LEX a constatat aplicarea unui nou temei de
refuz a Inregistrdrii grupurilor de initiativa- apartenenta candidatului independent la o formatiune
politica. Promo-LEX considera ca lista temeiurilor de refuz trebuie sa fie prevazuta in mod exhaustiv in
legislatie. In cea de-a doua situatie, a fost constat ci cadrul legal nu contine prevederi precise si suficiente
care ar asigura egalitatea de sanse pentru toti concurentii la scrutinul prezidential, in conditiile
participarii si a Presedintelui in exercitiu. Aceastd observatie a fost efectuata si In alegerile prezidentiale
din 2020.

In opinia Promo-LEX, modificarea cadrului legal conex inainte de inceputul campaniei, prin inisprirea
sanctiunii pentru nelnméanarea nejustificatd a buletinului de vot, afecteaza previzibilitatea si stabilitatea
cadrului legal electoral.

Organele electorale. In perioada de referinti, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 17 sedinte si a
adoptat 138 de hotarari privind organizarea si desfasurarea alegerilor. Cele mai multe hotarari au vizat
activitatea organelor electorale inferioare (39%) si desemnarea si Inregistrarea competitorilor electorali
(29%).

Se intensificd procesul de acreditare a observatorilor. In perioada monitorizati au fost acreditati 667
observatori nationali si internationali din totalul de 719. Pana la data de 17 septembrie 2024, CEC a
acreditat 643 de observatori nationali si 76 de observatori internationali. Asociatia Promo-LEX a
acreditat 633 de observatori.

Majoritatea CECE II respecta programul de activitate. Din totalul de 74 de vizite intreprinse in timpul
orelor de munca, in cadrul a 95% sediile CECE II erau deschise. Totodata, mai mult de jumatate (57%) din
sediile CECE II sunt accesibile/partial accesibile pentru persoanele cu nevoi speciale potrivit
observatorilor Promo-LEX.

In contextul alegerilor prezidentiale si referendumului constitutional din 20 octombrie 2024 au fost
constituite In termen 2221 de sectii de votare, dintre care 30 SV au fost organizate pentru alegatorii din
regiunea transnistreand, iar 234 SV au fost constituite peste hotare. Comparativ cu alegerile prezidentiale
din 2020, s-a micsorat numarul de sectii constituite de CEC pentru regiunea transnistreana (de la 42 la
30) si s-amajorat numarul celor organizate peste hotare (de la 139 la 234).

In opinia Promo-LEX, repartizarea SV constituite peste hotare corespunde in mare parte unei abordari
metodologice echidistante, avand la baza criteriul de baza privind dinamica participarii alegatorilor la
ultimele 3 scrutine dar si criteriile complementare stabilite de legislatie. Procesul decizional a fost unul
participativ si In mare parte transparent. CEC a publicat si a consultat public, in premiera3, o lista prealabila
a sectiilor de votare.

In cazul SV deschise pentru regiunea transnistreana, consideram ca reiesind din numarul mediu al
alegatorilor per sectie si in conditiile ,rationalizarii” amplasarii acestora, accesul la vot in continuare va
fi asigurat.

Litigii electorale. In perioada de referinti au fost depuse opt sesizari la CEC, dintre care cinci au fost
inaintate de Vasile Bolea. In privinta majorititii sesizarilor, CEC a emis raspunsuri in baza Codului
administrativ. Totusi, reiesind din principiul de celeritate a procedurilor si ludnd in considerare perioada
in care au fost depuse, MO Promo-LEX considera ca CEC urmeaza sa solutioneze contestatiile depuse in
perioada electorald, in principal, in temeiul Codului electoral.



Curtea de Apel Chisinau si Curtea Suprema de Justitie au examinat patru contestatii In materie electorala
privind refuzul inregistrarii grupurilor de initiativa in sustinerea candidatilor independenti. Instantele
de judecatd In mare parte, au mentinut hotararile CEC de refuz a inregistrarii grupurilor de initiativa.
Analizand hotararile instantelor de judecatd, au fost constatate patru cazuri de depasire a termenelor de
examinare a contestatiei.

Desemnarea si inregistrarea competitorilor electorali in alegerile prezidentiale. Pentru alegerile
prezidentiale au fost Inregistrate 13 grupuri de initiativa (GI), dintre care sase in sustinerea candidatilor
independenti iar sapte au fost desemnati de formatiuni politice (6 partide si un bloc electoral). Totodata
CEC arespins inregistrarea a sase grupuri de initiativa, dintre care jumatate- din cauza declararii formale
a statutului de candidat independent.

Pana la publicarea raportului, la CEC au fost depuse de catre GI noua dosare in vederea inregistrarii
candidatilor. Dintre acestea, Comisia a adoptat hotarari privind inregistrarea a patru candidati: Alexandr
Stoianoglo (CI), Maia Sandu (PAS), Renato Usatii (PN), Vasile Tarlev (PPVM).

inregistrarea participantilor la referendumul constitutional. Au fost depuse 14 cereri privind
inregistrarea in calitate de participant la referendum. Dintre acestea, Comisia a Inregistrat opt
participanti cu optiunea DA, iar doi — optiunea NU.

Activitatea grupurilor de initiativa si a candidatilor desemnati. In perioada de observare au fost
constatate cel putin 475 de activitati desfasurate de 12 GI in scopul colectarii semnaturilor. Cele mai
multe activitati au fost desfasurate de GI Ion Chicu (PDCM), care ar fi desfasurat 30% din activitatile
observate, urmat de GI Renato Usatli (PN) - 21% si, respectiv, GI Maia Sandu (PAS) - 21%.

MO Promo-LEX a observat cel putin 1120 de cazuri de utilizare a publicitatii preelectorale in vederea
colectarii semnaturilor. Cele mai multe se refera la GI lon Chicu (PDCM) - 370, GI Renato Usatii (PN) -
232 si GI Natalia Morari (CI) - 219.

Utilizarea resurselor administrative si activitati cu potential de corupere a alegatorilor.
Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 12 cazuri de utilizare abuziva a resurselor administrative,
dintre care in 7 cazuri a fost vizat PAS, 2 cazuri - BP Victorie, cite un caz - BE Impreuni, PDCM si APL.
De asemenea, observatorii au constatat 4 cazuri ce pot fi calificate drept activitati cu potential de
corupere a alegatorilor, fiind vizati BP Victorie si PVM.

Observarea finantarii alegerilor si a campaniei electorale.

Pana la 16 septembrie 2024, 12 GI din cele 13 GI inregistrate au raportat venituri in valoare totala de
2.009.727 de lei. Cele mai multe venituri au fost declarate de GI Maia Sandu (PAS) - 23% din totalul
veniturilor declarate, urmat de GI Irina Vlah (CI) - 17% si, respectiv, GI Ion Chicu (PDCM) si GI Natalia
Morari (CI) - a cate 15%.

Pentru activitatile de colectare a semnaturilor desfasurate de 11 GI, Promo-LEX a estimat cheltuieli
neraportate de cel putin 580.321 lei. Cele mai mari cheltuieli neraportate au fost in cazul GI Irina Vlah
(CI) - 43%, urmat de GI Maia Sandu (PAS) - 23%. Cele mai frecvente cheltuieli neraportate au fost pentru
materiale promotionale (52%).

Discursul de ura. In perioada 20 august - 8 septembrie 2024, au fost identificate cel putin 40 de cazuri
de discurs de ura si alte forme de manifestare a intolerantei. Cele mai multe cazuri au fost raspandite prin
intermediul retelelor de socializare (19 cazuri) si aplicatiile mobile (10 cazuri). Cel mai des, discursurile
de ura au avut la baza criteriile de apartenenta politica (12 cazuri), orientarea sexuala/identitate de gen
(8 cazuri) si sex/gen (6 cazuri).

Cele 40 de cazuri de discurs de ura au fost vizualizate de peste 3 milioane de ori si distribuite de peste 23
de mii de ori.



INTRODUCERE

Raportul nr. 2 este elaborat si prezentat de Misiunea Promo-LEX de observare (MO) a alegerilor
prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024. Prezentul raport cuprinde
rezultatele observarii perioadei electorale 20 august 2024- 17 septembrie 2024, aceasta incluzand
perioada inregistrarii grupurilor de initiativa pentru sustinerea candidatilor la functia de presedinte,
colectarea semnadturilor, si inregistrarea concurentilor electorali si participantilor la referendum.
Subiectul inregistrarii competitorilor electorali este observat pana la 19 septembrie inclusiv. Observarea
finantarii grupurilor de initiativa s-a desfasurat in perioada 21 august-16 septembrie, iar discursul de
ura si instigarea la discriminare a fost monitorizata in perioada 20 august- 8 septembrie.

Rapoartele publice prezentate de MO Promo-LEX pe durata activitatii misiunii includ constatari, concluzii
si recomandari cu privire la ambele scrutine observate: alegeri prezidentiale si referendum
constitutional. MO Promo-LEX a planificat prezentarea a patru rapoarte intermediare (cinci in cazul
desfasurarii turului doi scrutin) de observare a alegerilor si un Raport final. Pentru ziua alegerilor
(inclusiv pentru turul doi de scrutin al alegerilor prezidentiale, daca va fi cazul) vor fi elaborate
comunicate de presa privind desfasurarea scrutinului si rezultatele numararii rapide a voturilor.

Obiectivele rapoartelor MO Promo-LEX sunt: informarea societatii cu privire la tendintele atestate in
cadrul procesului electoral; sesizarea organelor electorale privind rezultatele observarii in timp real a
calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor; responsabilizarea actorilor electorali;
prevenirea eventualelor Incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia de observare aplicata de Promo-LEX se bazeaza pe standardele internationale in domeniu
si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorald), cat si pe termen scurt
(ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de citre echipa centralda a MO Promo-LEX, pe
baza constatarilor proprii, dar si a celor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) cu privire
la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si desfasurare a scrutinelor:
(potentialii) concurenti electorali, participanti la referendum, autoritati publice, organe electorale,
partide politice, precum si societatea civila. Constatarile OTL sunt raportate in baza unor formulare
tematice si sunt stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat,
gestionata de Promo-LEX. Observatorii Promo-LEX colecteaza si analizeaza informatii rezultate din
observatii la fata locului in cadrul vizitelor realizate in teritoriu, din interviuri si intalniri cu interlocutorii,
precum si din consultarea documentelor oficiale. Activitatea concurentilor electorali si a participantilor
la referendum este monitorizata si in mediul online.

Monitorizarea finantarii campaniilor este o componentd importanta a activitatii MO Promo-LEX. Aceasta
presupune observarea competitorilor electorali din perspectiva resurselor financiare colectate si
utilizate pentru activitatile de campanie. Promo-LEX estimeaza cheltuielile efectuate de competitorii
electorali prin aplicarea preturilor minime de piata si le va compara cu cele declarate la CEC de catre
competitori pentru a evalua transparenta si corectitudinea finantarii campaniei electorale. Admitem ca
ar putea exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX pentru estimari si cele efective ale
competitorilor electorali, insa important este ca preturile respective sunt aplicate uniform pentru toti
competitorii. MO Promo-LEX va observa si analiza inclusiv modul in care Comisia Electorala Centrala isi
va realiza rolul de control si supraveghere in domeniul finantarii politice.

Observarea procedurilor electorale se efectueaza pe durata perioadei electorale de catre 45 OTL, inclusiv
doi OTL care vor fi responsabili de monitorizarea campaniilor electorale si a zilei votarii in strainatate.
Promo-LEX monitorizeaza discursul instigator la ura si discriminare prin intermediul a sapte monitori.

In ziua alegerilor, MO Promo-LEX va asigura observarea scrutinelor prin acoperirea sectiilor de votare
in baza unui esantion reprezentativ compus din 600 de observatori statici pe termen scurt (OTS). Efortul
acestora va fi completat de 140 OTS care vor vizita restul sectiilor de votare fiind grupati in 70 de echipe
mobile, cate doi observatori per echipa. Promo-LEX va observa fiecare sectie de votare constituitd pentru
alegatorii din regiunea transnistreand. De asemenea, vor fi acoperite cu observatori peste 50 sectii de
votare deschise peste hotare. In acest sens, o atentie deosebita va fi acordata sectiilor constituite pentru
votul prin corespondenta, precum si celor in care votarea se va desfasura pe parcursul a doua zile.

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrala a Misiunii. Toti observatorii si
monitorii Promo-LEX sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de Misiunea de observare. De


http://www.data.promolex.md/

asemenea, observatorii semneaza si isi asuma sa respecte Codul de conduita? al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze cu buna-credinta si in mod nonpartizan.

MO a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024 reprezinta un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC).

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor si participantilor implicati in procesul electoral,
nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de probe fotografice si video,
care pot fi puse la dispozitia organelor de drept si a Comisiei Electorale Centrale, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si in niciun caz la dispozitia competitorilor. Totodatd, incalcarile, inclusiv cele
presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si
urmeaza a fi examinate conform competentei, prin prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul
electoral.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice persoana
poate semnala activitati cu tenta electorald. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor pot fi verificate de catre observatorii.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova,
inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului, monitorizarea
proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni de observare a
alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 27-a la numar. Angajatii si
membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experientd internationald, participand la observarea
alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia, Germania, Georgia, Estonia,
Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Turcia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice,
organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna organizare si
perfectionarea procesului electoral.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), Uniunii Europene si a Fondului German Marshall din SUA, Guvernului Regatului
Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Organizatiei Internationale a Francofoniei si a Fundatiei Soros
Moldova.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX si nu
reflecta neaparat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana si
traducerea acestuia in alta limba, va prevala varianta in limba romana a raportului.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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I. CADRUL LEGAL

1.1. Considerentele Curtii Constitutionale privind termenul de organizare a alegerilor
pentru functia de Presedinte

La 22 august 2024 Curtea Constitutionald a nregistrat sesizarea? depusd de Vladimir Voronin si Diana
Caraman, prin care se solicita controlul constitutionalitatii unor texte din art. 135 alin. (2) din Codul
electoral si a Hotararii Parlamentului nr. 122 din 16 mai 2024 cu privire la stabilirea datei alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Obiectul principal al sesizdrii 1l constituia perioada in interiorul carei se organizeaza alegerile
prezidentiale. In fond, autorii sesizirii au mentionat ci termenul de 90 de zile pentru organizarea
alegerilor prezidentiale, indicat la art. 135 alin. (2) din Codul electoral, este contrar art. 90 alin. (4) din
Constitutie, care instituie un termen de 2 luni de la data la care expira mandatul.

La 16 septembrie 2024 Curtea Constitutionala a declarat sesizarea inadmisibild3, retinand ca, cadrul
temporal de la articolul 90 alin. (4) din Constitutie, la care autorii sesizarii isi raporteaza criticile, vizeaza
alegerile prezidentiale organizate in cazul in care a intervenit vacanta acestei functii, iar cadrul temporal
stabilit In prevederile art. 135 alin. (2) din Codul electoral vizeaza organizarea alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova 1n cazul expirarii duratei de 4 ani a mandatului si reprezinta o
situatie juridica distincta de cea stabilita la articolul 90 alin. (4) din Constitutie.

MO Promo-LEX apreciazd celeritatea cu care Inalta Curte s-a expus asupra sesizdrii care vizeazd scrutinul
in desfdsurare, astfel fiind inldturate eventualele incertitudini privind constitutionalitatea normelor
electorale.

1.2. Cadrul legal lacunar privind conditiile de participare a Presedintelui in exercitiu in
cadrul alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024

Candidatul ales la functia de Presedinte al Republicii Moldova nu poate fi membru al vreunui partid
politic, interdictie stabilita de legislator pentru prima data prin Legea nr. 147 din 15.06.2016, adoptata
pentru ajustarea legislatiei 1a Hotararea Curtii Constitutionale nr. 7 din 04.03.2016. Aceasta hotarare a
revigorat alegerea Presedintelui Republicii Moldova de catre popor.

Ulterior, prin alte doua Hotarari4, Curtea Constitutionala a reafirmat faptul ca, Presedintele Republicii
Moldova este obligat sd actioneze 1n interesele intregii societati, iar solutionarea divergentelor aparute
intre puterile statului, precum si intre partidele politice, poate fi realizata doar atunci cand acesta este
un arbitru care se identifica cu interesul national, Insa nu cu un partid politic.

Astfel, Tnalta Curte a fixat un standard foarte inalt, sugerand ci nu trebuie sd existe nicio ,urmi de
aparentd” de legatura dintre un candidat la functia de Presedinte a Republicii Moldova si vreun partid
politic. Aceasta deoarece incompatibilitatea impusa Presedintelui serveste in beneficiul functiei
respective, deoarece contribuie la stabilirea unui cadru favorabil de exercitare a atributiilor

constitutionale care 1i revin, detasat de partidele politice.

La 22.08.2024, Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” (PAS in continuare) a desemnat-o pe
Maia Sandu la functia de Presedinte, aceasta fiind si Presedintele Republicii Moldova in exercitiu in
perioada 24 decembrie 2020 - 24 decembrie 2024. In acest context, ar putea fi pusi la indoiald
impartialitatea si neutralitatea politica a Presedintelui in exercitiu.

In acelasi timp, din perspectiva asigurdrii egalititii pentru toti concurentii electorali, evidentiem ci
normele constitutionale nu prevad posibilitatea de suspendare a Presedintelui Republicii Moldova in
exercitiu pentru activitati legate de procesele electorale, unicul temei de suspendare (art. 89 alin. (1) din

2 Sesizarea nr. 176a din 22.08.2024
3 Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate emisa in privinta sesizarii nr. 176a din 22.08.2024
4 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 24.01.2017 (pct. 31) si Hotararea nr. 35 din 12.12.2017 (pct. 57)
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Constitutie) fiind comiterea de catre seful statului a unor fapte grave prin care incalcad prevederile
Constitutiei.

In context, MO Promo-LEX reaminteste ci si in cadrul alegerilor prezidentiale din 2020 a fost constatata
imposibilitatea delimitarii clare dintre activitatile desfasurate de catre Presedintele in exercitiu ca si
atributii de serviciu si activitatile desfasurate de candidatul in alegeri5. Desi in cadrul alegerilor
prezidentiale din 2020 Presedintele In exercitiu - Igor Dodon a fost inregistrat in calitate de candidat
independent, MO Promo-LEX constatase sustinerea acestuia de catre PSRMs.

In conditiile cadrului legal lacunar in aceasti privint3, si pentru a asigura egalitatea de sanse pentru toti
concurentii electorali, recomandam Presedintelui In exercitiu sa se abtinda de la participarea la
evenimentele publice oficiale care pot fi percepute si drept activitati de campanie electorald; sa limiteze
la maximum posibil utilizarea resurselor administrative pe durata campaniei electorale, inclusiv prin
abtinerea de la efectuarea unor numiri neesentiale in functii publice sau anuntarea unor initiative majore
care sa creeze o perceptie favorabila pentru un candidat etc.

De asemenea, reiteram recomandarea formulatd anterior, privind necesitatea reglementarii conditiilor
de participare a Presedintelui in exercitiu (aflat pe final de mandat), la alegerile prezidentiale, prin
amendarea Codului electoral si/sau interpretarea prevederilor constitutionale de Inalta Curte.

1.3. Incertitudini privind temeiurile de refuz a inregistrarii sau anulare a inregistrarii
grupului de initiativa

MO Promo-LEX a constatat ca CEC a respins 5 cereri de inregistrare a grupurilor de initiativa, motivele
variind de la neintrunirea numarului necesar de voturi ale membrilor CEC?, neintrunirea numarului de
cel putin 25 persoane membri ai grupului de initiativas, necunoasterea limbii roméne de catre candidat®
si apartenenta la alta formatiune political? (a se vedea cap. IV).

Conform art. 140 alin. (6) din Codul electoral, procedura detaliata privind constituirea si inregistrarea
grupului de initiativa se stabileste in regulamentul!! aprobat de Comisia Electorala Centrala. Astfel, din
continutul Regulamentului rezulta trei temeiuri de refuz in Inregistrarea grupului de initiativa: a)
neintrunirea numarului necesar de persoane care corespund conditiilor necesare pentru a fi inregistrate
in calitate de membri ai grupului de initiativa - minim 25; b) unele sau toate actele nu au fost prezentate;
¢) neconformitatea actelor prezentate.

MO Promo-LEX evidentiaza ca refuzul inregistrarii grupului de initiativa din cauza apartenentei
candidatului la o formatiune politic3, nu este un temei prevazut expres in Codul electoral sau Regulament,
dar nici nu rezulta in mod direct din prevederile legale existente. Totusi, acest temei a fost invocat de CEC
in cazul a cel putin patru candidati independenti (V. Bolea; A. Tabarcea, V. Tarlev; V. Borodachi). In
hotararile sale CEC a explicat ca ,admisibilitatea desemnarii unei persoane in calitate de candidat
independent este preconditionata in mod imperativ de statutul apolitic al acesteia, indiferent de rolul sau
in formatiunea politica in cauza”. Totusi, din interpretarea CEC sunt neclare cateva aspecte:

5 Raportul nr. 2 MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al republicii Moldova din 1 noiembrie

202,p.11

6 Raportul nr. 4 MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie

2020, p.13

7 Scrisoare de informare nr. CEC-8/5810 din 04.09.2024, expediatd de CEC in adresa lui Avelin Tabarcea;

8 Hotarare CEC nr. 2733 din 24.08.2024 cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Valeriu Plesca;

9 Hotarare CEC nr. 2739 din 24.08.2024 cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, doamna Ludmila Corsun;

10 Hotdrare CEC nr. 2752 din 29.08.2024 cu privire la reexaminarea cererii de inregistrare a grupului de initiativa pentru
sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Vasile Tarlev si Hotdrare CEC nr. 2754 din
29.08.2024 cu privire la reexaminarea cererii de inregistrare a grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Vasile Bolea;

11 Regulamentul privind constituirea si inregistrarea grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de
subscriptie, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1166 din 11.08.2023
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https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1166_anexa_Regulamentul.pdf

- cattimp o persoana care Isi desemneaza singura candidatura nu trebuie sa fi fost membru al unui
partid politic inainte de scrutin;

- daca acesta ar trebui sa-si probeze neafilierea sa politic3, sau cum ar trebui sa se disocieze de
partid.

Atragem atentia ca prin notiunea de candidat independent, prevazuta la art. 1 din Codul electoral, se are
in vedere “persoana care isi inainteaza candidatura pentru ocuparea unei functii publice elective
independent de partidele politice si de blocurile electorale, inregistrata in modul corespunzator”. De aici
distingem trei trasaturi a candidatului independent: 1) trebuie sa fie o persoana fizica; 2) trebuie sa isi
fnainteaza candidatura independent, i.e. de sine statator, separat, individual, singur - adica acesta poate
fi si un membru de partid teoretic, care poate sa decida intr-un anumit moment ca politica si viziunea
partidului si/sau blocului electoral nu coincide cu principiile sale si respectiv sa decida ca doreste sa
candideze independent; 3) candidatul independent trebuie sa fie inregistrat In modul corespunzator,
adica In conformitate cu legea electorala.

Sintetizand aceste aspecte, nu este clar cum CEC a ajuns la concluzia ca ,,admisibilitatea desemnarii unei
persoane in calitate de candidat independent este preconditionata in mod imperativ de statutul apolitic
al acesteia”, deoarece definitia candidatului independent nu prevede nimic despre prezenta sau absenta
statutului politic al candidatului.

Luand in considerare cele mentionate supra, recomandam legislatorului sa reglementeze expres cazurile
de refuz a Inregistrarii grupurilor de initiativa, inclusiv in situatiile In care candidatii sustinuti de partide
solicita sa fie inregistrati ca independenti, astfel incat cadrul normativ sa fie previzibil pentru actorii
procesului electoral.

1.4. Modificarea cadrului legal electoral conex

La sedinta din 18 septembrie 2024 Guvernul a examinat proiectul de Lege pentru modificarea Codului
contraventionall?, in care, inter alia, s-a propus modificarea sanctiunii pentru incalcarea legislatiei
electorale de ciatre membrii organului electoral, si anume, pentru neinmanarea nejustificatd a buletinului
de vot persoanei inscrise in lista electorald sau inmanarea citre un singur alegator a mai multor buletine
decit este prevazut de lege.

Astfel, in cazul adoptarii de catre Parlament a proiectului de Lege sus-mentionat, persoana va fi supusa
pedepsei sub forma de amenda in marime de la 2800 pana la 5000 lei. Amintim ca in redactia prezenta a
Codului contraventional!3, pedeapsa pentru aceasta fapta variaza de la 300 la 600 lei.

In lumina celor descrise, MO Promo-LEX fsi exprima ingrijorarea asupra modificdrilor propuse, deoarece
acestea survin in proximitatea scrutinelor din 20.10.2024, avand de suferit previzibilitatea si stabilitatea
cadrului legal electoral conex. Suplimentar, aratam ca sanctiunea propusa pare a fi nejustificat de mare
in raport cu remunerarea membrilor organelor electorale, circumstante in care recomanddm autorilor
acestui proiect, sd renunte la expedierea acestuia cdtre Parlament.

Evidentiem ca aceasta modificare nu a fost supusa consultarilor publice si avizarii de catre Comisia
Electorala Centrala4, chiar daca existenta si/sau implementarea acestei modificari ar putea avea efect
descurajator asupra procesului de desemnare a membrilor in birourile electorale ale sectiilor de votare.

12 Proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional
13 Articolul 53 alineatul 3 din Codul contraventional
14 Articolul 32 alineatul 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
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II. ORGANELE ELECTORALE
2.1. Activitatea Comisiei Electorale Centrale

Aprobarea hotdrdrilor cu privire la organizarea si desfisurarea scrutinelor. In perioada supusa
observarii, CEC s-a Intrunit in 17 sedinte si a adoptat 138 de hotarari. Cele mai multe hotarari au fost
aprobate cu privire la activitatea organelor electorale ierarhic inferioare - 54 (39%), desemnarea si
inregistrarea candidatilor, Inregistrarea participantilor la referendum - 40 (29%) si la
acreditarea/confirmarea persoanelor autorizate sa participe la procesul electoral - 24 (18%).

Acreditarea observatorilor. In perioada supusa observirii CEC a acreditat 667 observatori: 591 de
observatori nationali si 76 de observatori si experti internationali. Situatii de respingere a cererilor
depuse de catre solicitanti nu au fost constatate.

In total, in vederea monitorizirii scrutinelor din 20 octombrie 2024, autoritatea electorald a acreditat
719 observatori din partea a 12 institutii nationale si strdine: 643 observatori nationali si 76 observatori
si experti internationali, inclusiv misiunile internationale de observare a alegerilor ENEMO,
OSCE/BIDDO, si NDI (a se vedea Anexa nr. 1). Din numarul total al observatorilor nationali, 633 (98%)
au fost acreditati din partea Asociatiei Promo-LEX.

Aprobarea mesajelor de interes public. In intervalul de timp observat, CEC a aprobat 12 mesaje de
interes public (noua spoturi video, doua pliante si un poster informativ), elaborate de catre Comisie (5),
Biroul relatii cu diaspora (2), Asociatia Obsteasca ,,Comunitatea Plus” (1), Oficiul Consiliului Europei la
Chisinau (1), si Bright Communications (3) (a se vedea Anexa nr. 1).

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie si a exit-pollurilor. In perioada de referinti, CEC a
autorizat efectuarea a patru sondaje de opinie privind preferintele politice ale alegitorilor. In total,
autoritatea electorald a aprobat efectuarea, in perioada electorald, a noua sondaje de opinie de catre cinci
companii/organizatii (a se vedea Anexa nr. 1).

In acelasi timp, MO Promo-LEX a identificat cel putin un caz de efectuare a unui sondaj de opinie despre
preferintele politice ale alegatorilor neautorizat de catre CEC. Astfel, Platforma civica "Pentru alegeri
corecte"15, a desfasurat, in perioada 20 august - 20 septembrie 2024 un sondaj de opinie privind favoritii
cursei preelectorale pentru presedintia Republicii Moldovaté. Amintim subiectilor abilitati cu dreptul de
a comanda si/sau finanta sondaje de opinie si exit-polluri ca, potrivit cadrului normativ?’, sondajele de
opinie privind preferintele politice ale alegatorilor, efectuate in perioada electorala, trebuie sa obtina o
autorizare din partea Comisiei Electorale Centrale (CEC).

Activitdti de instruire ale CICDE. In vederea asiguririi unui proces electoral calitativ, in perioada de
referinta, CICDE a pregatit si capacitat 345 de membri ai CECE II (circa 86% din numarul total al
acestora), 262 registratori ai RSA, 100 operatori, 16 colectori de semnaturi si 268 de reprezentanti ai
institutiilor publice responsabile de mentinerea ordinii si securititii publice. In acest scop au fost
desfasurate cel putin 22 de instruiril8 cu accent pe: actiunile de organizare si desfasurare a scrutinelor
din 20 octombrie 2024, gestionarea listelor electorale, colectarea semnaturilor si intocmirea listelor de
subscriptie, asigurarea ordinii publice, contraventiile si infractiunile in perioada electorala.

Informarea publicd. Sedintele CEC sunt publice si accesibile pe platformele online. In acelasi timp,
autoritatea electorala asigura informarea, prin intermediul paginii web, a publicului larg si a partilor
interesate despre procesul si actiunile intreprinse in vederea organizarii scrutinelor, inclusiv prin
publicarea hotararilor CECE II. Totusi, MO Promo-LEX evidentiaza lipsa, in continuare, la rubrica
»Transparenta decizionald/Procesul decizional" a informatiei privind proiectele adoptate. De asemenea
subliniem ca, si pentru aceasta perioadd, au fost constate dificultdti periodice In accesarea rubricii

15 Potrivit descrierii Platforma civica ,Pentru alegeri corecte" este un program a carui scop este rezistenta incercdrilor de
falsificare a rezultatelor alegerilor si exercitarea controlului public prin efectuarea de sondaje de opinie in exit poll-uri.

16 Sondajul Platformei civice ,Pentru alegeri corecte”.

17 Regulamentul CEC privind organizarea si desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor in perioada electorala.

18 Activitatile organizate de CICDE.
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»,Documente de intrare/iesire” de pe pagina web a Comisiei. Consideram ca asigurarea transparentei
intregului proces este foarte importanta. Prin urmare, autoritatea electorala trebuie sa-si indeplineasca
exemplar obligatia de informare corectd, completa si In termeni proximi a publicului larg si a tuturor
subiectilor procesului electoral.

Aspecte ale asigurdrii infrastructurii sectiilor de vot. In contextul pregitirii pentru alegerile
prezidentiale din 2024, In data de 25.03.2024, Tnainte de stabilirea datei alegerilor, Comisia Electorala
Centrald a initiat procurarea unui lot de computere portabile (laptopuri) in numar de 2 300 bucati, in
vederea Innoirii lotului de laptopuri ce urmeaza a fi utilizate de operatorii din SV in ziua alegerilor.

In pofida faptului ci procedura a fost demaratd cu patru luni de zile thainte de inceperea perioadei
electorale, constatam ca pana la momentul publicarii prezentului raport, mijloacele tehnice nu au fost
procurate.

Procedural, dupa reevaluarea ofertelor din cadrul primei proceduri de achizitie, autoritatea electorala,
prin grupul de lucru, in data de 28 iunie 2024 a anulat rezultatele acesteia. In urma examinarii
contestatiilor depuse pe marginea acestei decizii Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
(ANSC) a concluzionat ca ,decizia grupului de lucru (..) nu contravine prevederilor normative din
domeniul achizitiilor publice.”19 In rezultat, CEC in data de 1 august 2024 a initiat procurarea prin
procedura de achizitie de exceptie, iar la 20 august a aprobat decizia privind atribuirea contractului
agentului economic selectat. Insi si de aceastd dati decizia grupului de lucru a fost contestati. La 3
septembrie 2024, cu mai putin de doua luni panala ziua alegerilor, ANSC a decis restituirea contestatiilor
,fira examinare in fond” a acestora. In acest mod, contestatarii pot utiliza alte cii de atac previzute de
Codului administrativ, iar procurarea laptopurilor in continuare se amana.

In contextul celor expuse mai sus, amintim c potrivit cadrului normativ, CEC trebuie si asigure sectiile
de votare cu laptopuri si alte echipamente/materiale necesare pentru desfasurarea in bune conditii a
procesului de vot. O stare tehnica buna a laptopurilor este absolut necesara pentru verificarea calitativa
si In mod operativ a alegatorilor in SIAS ,Alegeri”, dar si pentru a preveni votarea multipla.

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul II

Confirmarea si modificarea componentei CECE. Potrivit art. 35, alin. (4) din Codul electoral, drept de
desemnare a membrilor CECE II il au: judecatoria si consiliul local in a carei raza teritoriala se afla
consiliul electoral de circumscriptie respectiv (cate doi membri fiecare); partidele politice reprezentate
in Parlament (cite un membru fiecare)?20. Astfel, In vederea executarii prevederii mentionate supra CEC
s-a adresat conducerii formatiunilor politice cu solicitarea de a propune ciate un membru pentru fiecare
dintre cele 37 de consilii electorale de circumscriptie de nivelul al doilea?1.

La 31 august 2024, in termenul prevazut de programul calendaristic, autoritatea electorala a constituit
consiliile electorale ale circumscriptiilor electorale pentru localitatile din stanga Nistrului (CECE nr. 37)
si pentru sectiile de votare constituite in strainatate (CECE nr. 38), si a confirmat componenta nominala
a celor 37 de consilii. Ulterior, componenta nominala a opt CECE 1122 a suferit modificari in baza cererilor
de demisie a 11 membri desemnati.

Observatorii MO Promo-LEX au analizat hotararile de confirmare si modificare a componentei consiliilor
electorale, au intreprins vizite la toate CECE II si comunica urmatoarele:

- in cazul a 35 CECE II (95%) componenta numerica a fost stabilita In numar de 11 membri, iar
pentru doua CECE II (nr. 5 Basarabeasca si nr. 15 Dubasari) aceasta a fost stabilita in numar de
noua membri;

- la constituirea organelor electorale nu este asigurata egalitatea de gen, ponderea femeilor
membru al CECE II fiind net superioara celei a barbatilor (71% versus 29%);

19 Decizia ANSC nr. 03D-507-24 din 23.07.2024 privind respingerea contestatiilor ACCENT ELECTRONIC SA si BTS PRO SRL.

20 Amintim ca presedintele CECE II activeaza cu statut permanent, fiind numit in functie conform Legii nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public.

21 Scrisoarea CEC nr. CEC-8/5119 din 2.06.2024

22 CECE nr. 1 Chisindu, nr. 2 Balti, nr. 8 Cantemir, nr. 24 Ocnita, nr. 28 Singerei, nr. 32 Stefan Vod3, nr. 34 Telenesti, nr. 36 UTAG.
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- sifunctiile de conducere sunt ocupate, in majoritate, de femei (59% versus 41% - presedinte si
78% versus 22% - secretar);

- procedura de vot secret la alegerea secretarului a fost respectata in majoritatea absoluta a
cazurilor, exceptand CECE II nr. 36 UTAGZ23;

- echilibrul de gen In conducerea organului electoral a fost constatat doar pentru 15 consilii
electorale (40%).

Desemnarea membrilor In organul electoral de catre entitatile detinatoare ale acestui drept este
reflectatd in graficul nr. 1.

Graficul nr. 1

Desemnarea membrilor in cadrul CECE II

Consiliul raional/municipal I 71
Judecatorie NN 68
PCRM I 32
PSRM I 37
PAS I 37
RFE I 124

Astfel, in baza informatiilor analizate de observatori din hotararile de constituire a CECE constatam ca
doua din cele trei partide parlamentare - PSRM si PAS - au delegat membri in toate CECE. De asemenea,
conchidem ca in 11 CECE (30%) numarul membrilor desemnati din partea consiliului local este contrar
normei de la art. 35, alin. (4) Cod electoral (2 membri).

Respectarea programului de activitate. Potrivit observatorilor Promo-LEX, in 95% din cele 74 de vizite
intreprinse, CECE II erau deschise in timpul orelor de muncaz4.

Accesibilitatea sediilor CECE. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, doar 17 (46%) consilii
electorale sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile, 4 (11%) - partial accesibile, iar 16 (43%)
- inaccesibile. Consideram ca, in virtutea art. 51 din Constitutia Republicii Moldova, institutiile statului
trebuie sa asigure persoanelor cu nevoi speciale conditii normale de integrare sociala, inclusiv,
participarea in procesul electoral la toate nivelurile.

Dificultdti in activitatea organelor electorale. In cadrul vizitelor in teritoriu si in urma discutiilor cu
functionarii electorali, observatorii au constatat ca la o saptamana de la constituirea si confirmarea
componentei nominale a organelor electorale, trei consilii (CECE nr. 36 UTAG, nr. 37 pentru localitatile
din stanga Nistrului si nr. 38 pentru sectiile de votare constituite in strainatate) nu aveau un spatiu/local
distinct pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatii.

Evidentiem cd la 28 si 29 august 2024, autoritatea electorald s-a adresat conducerii consiliilor municipale
si raionale cu solicitarea de a pune la dispozitia consiliilor electorale spatiu distinct pentru desfasurarea
activititii. In opinia MO Promo-LEX, in scopul asiguririi conditiilor pentru buna desfisurare a activittii
organelor electorale ierarhic inferioare, solicitarea CEC urma a fi transmisa in adresa autoritatilor locale
incepand cu 31 iulie 2024 cind au fost stabilite responsabilitatile suplimentare ale unor autoritati ale
administratiei publice centrale si entitdti in perioada electorala a alegerilor pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024. De

23 Potrivit art. 36, alin. (2) din Codul electoral, in cazul incetarii inainte de termen a mandatului presedintelui si secretarului
Consiliului Electoral Central al Gagauziei, pana la ocuparea functiei de catre o alta persoana, asigurarea interimatului, precum si
incetarea acestuia se dispun prin hotdrare a Comisiei Electorale Centrale.

241n cadrul unei din cele dou vizite sediul CECE nr. 5 Basarabeasca, nr. 36 UTAG, nr. 37 pentru localititile din stinga Nistrului
sinr. 38 pentru sectiile de votare constituite in straindtate - era inchis in timpul orelor de munca.
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asemenea, amintim APL ca acestea sunt obligate prin lege?> sa asigure organelor electorale constituite pe
teritoriul sdu deplinul suport pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor.

Constituirea sectiilor de votare. In termenul previzut de programul calendaristic (15 septembrie
inclusiv), consiliile electorale de circumscriptie (exceptand CECE nr. 37 si nr. 38) au constituit, cumulativ,
1.957 de sectii de votare - cu 5 sectii mai putin decat in scrutinul prezidential din 2020. Acest fapt se
datoreaza evolutiei numarului total al alegatorilor Inscrisi in RSA, or pe parcursul a patru ani (2020-
2024) numarul total al cetatenilor cu drept de vot atribuiti la circumscriptii a scazut cu peste 58 00026,

Examinand hotararile CECE II de constituire a sectiilor de votare (1.957) sub aspectul amplasarii
acestora, MO Promo-LEX constata urmatoarele:

- In proportie de 97% sectiile de votare au fost deschise in sediile aflate In proprietatea publica a
statului sau a UAT si/sau in cele aflate in folosinta sau in gestiunea autoritatilor administratiei
publice locale;

- cele mai multe sectii de votare (81%) au fost deschise in casele de cultura si institutiile de
fnvatamant, inclusiv cele prescolare;

- ponderea sectiilor de votare deschise in casele de cultura inregistreaza o usoara crestere
comparativ cu scrutinul national precedent (2023) (a se vedea graficul nr. 2).

Graficul nr. 2
Amplasarea sectiilor de votare
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In contextul in care majoritatea covarsitoare (97%) a sectiilor de votare au fost deschise in spatiile
publice atragem atentia APL despre obligatia legala potrivit careia sediul sectiei de votare si cdile de acces
catre acesta trebuie sa corespunda cerintelor de accesibilitate stabilite in Regulamentul cu privire la
accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati2?. Subliniem c3, conform
observatiilor Promo-LEX, la scrutinul national din noiembrie 2023, doar 52% din sectiilor de votare
observate au fost accesibile persoanelor cu dificultati locomotoare?s.

in total, pentru scrutinele din toamna au fost constituite 2.221 de sectii de votare, inclusiv 30 de sectii de
votare pentru alegatorii din stanga Nistrului si 234 de sectii de votare pentru alegatorii din strainatate,
constituite de CEC in conformitate cu prevederile Codului electoral2°.

25 Codul electoral, art. 44, Legea nr. 436 din 2006 privind administratia publica localg, art. 53, lit. o).

26 Numadrul de alegatori atribuiti UAT II pe baza datelor RSA: 08.10.2020 - 2 798 306 alegatori versus 01.09.2024 - 2 740 172.
27 Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, pct. 7.

28 Raportul Final al Misiunii Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023, p. 102.

29 Hotararile CEC nr. 2866 si 2867 din 14.09.2024.
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Confirmarea jurnalistilor. In perioada vizat, CECE Il au confirmat 6 jurnalisti din partea unei institutii
mass-media, In vederea reflectarii si monitorizarii alegerilor locale generale (a se vedea Anexa nr. 1).

2.3. Organizarea alegerilor pentru alegatorii aflati peste hotare

Cadrul legal. Cadrul normativ pentru organizarea si constituirea sectiilor de votare din strainatate este
stabilit de art. 39 din Codul electoral, prevederile Regulamentului privind constituirea sectiilor de votare
peste hotare30 si a Regulamentului privind inregistrarea prealabila3l. Cadrul normativ al CEC pentru
votul din strdindtate a fost adoptat in termene rezonabile pentru demararea procedurilor de organizare
a SV, insa cu depasirea termenelor stabilite de art. 244 alin. (3) Cod electoral. Aprobarea regulamentelor
CEC aavut loc in cadrul unui proces decizional, In esenta, transparent si participativ.

Stabilirea prin noul Cod electoral a unui temei de baza (dinamica participarii alegatorilor la sectiile de
votare din straindtate la ultimele 3 scrutine) pentru constituirea SV din strainatate, In opinia Promo-LEX,
contribuie la o intelegere mai clard a modului de repartizare a SV pe tari. In acelasi timp, pastrarea
celorlalte doua criterii - inregistrarea prealabila si informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor
Externe (MAE) - dar cu statut ,complementar”, poate permite autoritatilor sa ajusteze la necesitate lista.

O alta noutate tine de reglementarea posibilitatii de a organiza SV in localitatile unde se afla temporar
sau domiciliaza permanent cel putin 500 de alegatori. Atragem atentia ca din Hotararea CEC cu privire la
organizarea sectiilor de votare 1n strainatate32 nu este clar cum a fost aplicata prevederea in cauza si cum
a corelat aceasta cu modul de repartizare a SV in baza temeiurilor de constituire.

Aprobarea cadrului normativ cu privire la implementarea partiala a votului prin corespondenta33 va face
posibild in cadrul alegerilor din 20 octombrie 2024 utilizarea, pentru prima datd, a unui mecanism
alternativ de vot pentru unii cetateni aflati in strainatate34.

Constituirea sectiilor de votare din strainatate. Codul electoral stabileste ca sectiile de votare
constituite in strainatate vor fi organizate cu cel putin 35 de zile inainte de data scrutinului. Hotararea cu
privire la organizarea sectiilor de votare respective a fost adoptata in termene legale, in data de 14
septembrie 202435,

Procesul decizional a fost unul si participativ si in mare parte transparent. CEC a publicat si a consultat
public in cadrul unui eveniment, in premierd, o lista prealabila a sectiilor de votare3¢. De asemenea,
hotararea cu privire la constituirea SV contine nu doar lista sectiilor, ci si explicarea principalelor actiuni
realizate In vederea executarii prevederilor legale.

Astfel, pentru prima data in istoria electoralda a Republicii Moldova, peste hotare vor fi organizate un
numar atat de mare de SV - 234, dintre care - trei, pentru votul prin corespondenta. Amintim c3, la
alegerile parlamentare din 2021 au fost constituite - 150 SV, iar la cele prezidentiale din 2020 - 139 SV.

Pornind de la temeiul de baza stabilit de Codul electoral - dinamica participarii alegatorilor la ultimele
trei scrutine - MO Promo-LEX a facut propria estimare a repartizarii SV per state (Tabelul nr. 1). Tinand

30 Regulament privind constituirea sectiilor de votare peste hotare, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2542
din 28.05.2024.

31 Regulament privind inregistrarea prealabild, aprobat prin Hotararea CEC nr. 2513 din 10.05.2024.

32 Hotarare CEC nr. 2866 din 14.09.2024 privire la organizarea sectiilor de votare in strdindtate si sectiilor de votare pentru
votul prin corespondentd pentru referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 20 octombrie 2024.

33 Legea nr. 109 din 26.04.2024 privind implementarea partiala a votului prin corespondenta.

34 Pentru mai multe detalii privind aprobarea cadrului normativ in domeniul votului prin corespondenta si pozitia Asociatiei
Promo-LEX pe a se consulta: Raportul nr. 1. Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului
republican constitutional din 20 octombrie 2024, p. 14-15, 18-19.

35 Hotdrare CEC nr. 2866 din 14.09.2024 cu privire la organizarea sectiilor de votare in strdindtate si sectiilor de votare pentru
votul prin corespondenta pentru referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 20 octombrie 2024.

36 Comunicat de presa CEC. Subiectul organizarii sectiilor de votare in afara tdrii si pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului discutat de catre CEC cu subiectii electorali.
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contstrict doar de criteriul participarii la ultimele trei scrutine (criteriul de baza), observam ca estimarea
efectuata de MO Promo-LEX diferd pe alocuri de lista SV stabilitd de CEC.

Tabel nr.1. Estimarea Promo-LEX privind repartizarea sectiilor de votare per state, conform temeiului de
bazd (dinamica participdrii alegdtorilor la sectiile de votare din strdindtate la ultimele 3 scrutine)

CEC CEC ESTIMARE
Qe S ALEGERI 2021 ALEGERI 2024 Promo-LEX 2024
1 | Austria 1 2 2
2 | Azerbaidjan 1 1 1
3 | Belarus 1 1 1
4 | Belgia 2 4 5
5 | Bulgaria 1 1 1
6 | Canada 4 6 4
7 | Cehia 1 2 3
8 | China 1 1 1
9 | Cipru 1 1 0
9 | Danemarca 1 2 1
10 | Elvetia 1 2 2
11 | Emiratele Arabe Unite 1 1 1
12 | Estonia 1 1 1
13 | Federatia Rusa 17 5 10
14 | Franta 10 20 21
15 | Germania 11 26 20
16 | Grecia 1 2 3
17 | India 0 1 1
18 | Irlanda 10 9
19 | Israel 2 2 5
20 | Italia 31 60 64
21 | Japonia 1 1 1
22 | Letonia 1 1 1
23 | Lituania 1 1 1
24 | Norvegia 1 1 0
25 | Marea Britanie 11 17 21
26 | Polonia 1 1 1
27 | Portugalia 3 6 5
28 | Qatar 1 1 1
29 | Tarile de Jos 1 2 3
30 | Romania 12 16 17
31 | Spania 5 11 8
32 | SUA 13 16 9
33 | Suedia 1 1
34 | Turcia 2 3
35 | Ucraina 2 2
36 | Ungaria 1 1 1
TOTAL 150 231 231

Din tabelul de mai sus observam c3, cele mai multe SV ar fi necesar de deschis in Italia, Franta, Marea
Britanie si Germania. De asemenea, CEC a decis deschiderea mai multor SV in SUA (+7) si Germania (+6),
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insa aceste majoradri ar putea fi usor argumentate prin cresterea numarului de cetateni moldoveni aflati
in statele respective, potrivit informatiilor MAE - in Germania fiind vorba de o crestere de 4.5 ori, iar in
SUA de 3 ori (Anexa nr. 2).

In acelasi timp, potrivit estimarilor Promo-LEX, un numar mai mic de 4 sectii de votare au fost atribuite
Italiei si Marii Britanii, fapt care in baza datelor disponibile public ar fi dificil de explicat. In ceea ce
priveste numarul de SV deschis pentru Federatia Rusd, consideram justificata pozitia adoptata de
autoritatile publice privind riscurile de securitate care pot afecta libertatea votului.

In continuare, MO Promo-LEX a analizat modul in care cele trei criterii legale au influentat repartizarea
SV pe tari:

Dinamica participarii alegdtorilor la ultimele 3 scrutine este temeiul legal de baza de care s-a tinut
cont pentru constituirea sectiilor de votare din strdinatate. Numarul alegatorilor care au participat la
ultimele trei scrutine, cu repartizarea per state, este disponibil pe pagina CEC la sectiunea rezultate a
tipurilor de alegeri organizate de autoritate. Per state, cei mai multi cetateni cu drept de vot s-au
prezentat la urne in Italia, Franta, Marea Britanie, Germania. De asemenea, din tabelul de mai jos, se
observa ca turul doi al alegerilor prezidentiale provoaca cel mai mare grad de mobilizare a alegatorilor.

Tabel nr. 2. Dinamica participdrii la vot la SV din strdindtate (numdr total

Alegeri parlamentare Alegeri prezidentiale
2019 2020

Alegeri parlamentare 2021

Numarul de

oy . a: Turl-150022
alevg_ati)rl din 76 58337 Turll - 263 177 212 434
strainatate

Pornind de la cele expuse mai sus, MO Promo-LEX constata ca dinamica participarii este una in crestere,
respectiv considera justificata decizia CEC de a majora numarul sectiilor de votare comparativ cu
scrutinele precedente3s. In acelasi timp, atragem atentia ci de activismul alegitorilor la alegerile curente
(de rand cu alte variabile, cum ar fi vointa politica sau resursele financiare disponibile) va depinde daca
pe viitor acest numar de sectii va fi unul sustenabil.

Desi din textul hotararii CEC mentionata supra nu este concludent modul/formula de aplicare a temeiului
de baza si a celor complementare prevazute de Codul electoral, se poate observa ca institutia a apelat si
la acestea pentru a asigura o repartitie geografica eficienta a SV din strainatate, cu luarea in calcul inclusiv
a avizului MAE. In context, pentru a asigura un grad sporit de transparenta si claritate, MO Promo-LEX
recomanda CEC sa publice pe pagina web toate documentele aferente procesului de organizare a SV
respective, inclusiv Avizul MAE.

Inregistrare prealabild, inclusiv pentru votul prin corespondentd. Inregistrarea prealabild este un
criteriu complementar al repartizarii SV si reprezintd o procedura optionala prin care alegatorii isi
anunta intentia de a vota Intr-o anumita localitate din strainatate. La aceste alegeri CEC a utilizat anumite
functionalitati ale subsistemului si in cazul inregistrarii pentru votul prin corespondentd, procedura fiind
obligatorie pentru solicitantii acestui mecanism alternativ.

Inregistrarea prealabili s-a finalizat la 6 septembrie 2024. In total pentru alegerile din 20 octombrie
2024 s-au inregistrat 21 708, de doua ori mai putin decat la precedentele alegeri nationale din 2021.

37 Rezultate pe circumscriptie nationala.
38 Notd Analitica. Evolutia votarii in strdindtate a cetatenilor Republicii Moldova. Chisinau: ADEPT, 2024, p. 4-11.
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Tabelul nr.3. Dinamica inregistrdrilor prealabile

Anul 2019 2020 2021 2024 TOTAL®
:,"r:? Z%Sbirl‘;:; 24021 36.014 40.017 21708 118.617

Avand In vedere dinamica Inregistrarii prealabile din ultimele scrutine, MO Promo-LEX constata o
deviere neobisnuita a numarului de inregistrari din Federatia Rusa - 8 238 cetateni cu drept de vot, adica
de opt ori mai mult decat in 202141, Totusi, daca tinem cont de faptul ca numarul de cetateni moldoveni
aflati pe teritoriul Federatiei Ruse a descrescut semnificativ in ultimii ani“?, iar numarul de alegatori care
au votat In aceasta tara in 2021 a fost in mediu de cca. 360 persoane per SV, exista o anumita neincredere
fata de veridicitatea si ,buna credinta” a solicitarilor inregistrate de CEC.

Tabelul nr. 4. Top 10 state (raportat la datele din 2021)

Inregistrari Inregistrdri prealabile Inregistrdri prealabile
Nr. Stat prealabile

2021 2024 TOTAL

1 | Italia 9737 2.498 23.802
2 | Germania 7725 1.997 15.774
3 | Marea Britanie 6710 1.014 16.926
4 | Franta 3901 1.003 9.714
5 | Irlanda 2011 520 5.616
6 | Spania 1416 426 3.384
7 | Romania 1337 1.185 7.688
8 | Federatia Rusa 1106 8.238 14.853
9 | SUA 1064 1.452 4.874
10 | Portugalia 921 165 1.710

In context, apreciem ci reactia diplomatiei ruse la organizarea a cinci sectii de votare in Federatia Rusi
a fost una agresiva, manipulatoare si a reprezentat un exemplu in plus de ingerinta in viata politica din
Republica Moldova43. Federatia Rusa pare a fi unicul stat din cele 37 unde se vor deschide SV care a
comentat oficial numarul de sectii constituite pe teritoriul sau, fapt ce ar demonstra un interes aparte
pentru procesul electoral din Republica Moldova.

Informatia MAE cu privire la numdrul si locul afldrii cetdtenilor Republicii Moldova in strdindtate.
Potrivit Codului electoral, al doilea temei complementar pentru constituirea SV in strainatate tine de
datele MAE privind cetatenii aflati peste hotare. Asociatia Promo-LEX 1n procesul de pregatire a MO
pentru alegerile din 20 octombrie 2024 a adresat o solicitare de informatie MAE, care prin raspunsul din
17 mai 2024 a prezentat informatiile cu privire la numarul cetatenilor Republicii Moldova aflati in afara
tarii.

Datele din Anexa nr. 1 releva ca in 2024 cei mai multi cetateni moldoveni, potrivit estimarilor MAE, s-ar
afla in Italia (300 000), Federatia Rusa (260 000) si Franta (160 000). In dinamici, raportat la 2020, cele
mai mari cresteri a numarului de cetateni (in valori aproximative) autoritatea a atestat pentru: Italia
(+171 000), Franta (+143 000), SUA (+80 000) si Germania (+71 000). De cealalta parte, pentru cateva
state se constatd o micsorare a numarului de cetateni moldoveni, ca si cifre mai relevante fiind Federatia
Rusa (-100 000) si Canada (-24 000).

Cu privire la constituirea sectiilor de votare pentru votul prin corespondentd, conform paginii web a
CEC, au manifestat intentia de a se inregistra un numar de 1 994 de cetateni. Din constatarile

39 Calculele per ani au fost facute de catre observatorii Promo-LEX in baza datelor preluate de pe pagina web a CEC la momentul
finalizarilor procedurilor de inregistrare prealabila.

40 Numarul total este cifra preluatd de pe pagina web a CEC la data de 6 septembrie 2024, la incheierea procedurii. Aceasta cifra
difera de suma inregistrarilor per ani din tabel, diferenta care poate fi explicata prin anumite ajustdri realizate pe parcurs de
catre autoritatea electorald, sau de anumite actiuni ale alegatorilor (anularea sau modificarea declaratiei).

41 Potrivit datelor Promo-LEX, pentru alegerile parlamentare din 2019 era vorba de - 571 inregistrari prealabile, la
prezidentialele din 2020 - 1 427, iar la parlamentarele din 2021 - 1 106.

42 Moldovenii au parasit in masi Federatia Rusa. In ultimii doi ani numirul lor a scizut de 3,5 ori.

43 OtBeT odunuanbHoro npeacraButesnss MU/l Poccun M.B.3axapoBoii Ha Boripoc CMU B cBsi3U ¢ orpaHnyeHneM KumnHeBoM
npaB MOJIJAaBCKUX U36upaTesiei B Poccun.
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observatorilor Promo-LEX, pana la 17.09.2024 au fost acceptate 1723 de solicitari, altele 265 sunt in
proces de actualizare a datelor urmare a unor neclaritati identificate de CEC. Observatorii MO Promo-
LEX au asistat la prezentarea procedurii de verificare a cererii de Inregistrare pentru votul prin
corespondenta. In opinia misiunii, identificarea alegitorului de la distanti prin mijloace digitale este o
procedura sigurd, care ofera solicitantilor oportunitati de remediere a neconformitatilor identificate
pana la termenul-limita.

Initial, pentru votul prin corespondenta au fost bugetate cinci sectii de votare44. Faptul ca CEC a aprobat
trei sectii ar putea indica asupra unor asteptari mai mari din partea institutiei privind aplicabilitatea
mecanismului. In acelasi timp, de exemplu, pentru SUA si-au manifestat intentia si voteze prin
corespondenta 1 087 alegatori, iar la alegerile parlamentare din 2021 in SUA au votat 7 651. Astfel, circa
14% din alegatorii ,,activi” din SUA ar putea vota prin corespondent3, cifra care pentru inceput de proces
este una Incurajatoare. MO Promo-LEX reitereaza sustinerea pentru implementarea votului prin
corespondenta si 1si manifesta speranta ca la urmatoarele alegeri acest mecanism va fi disponibil pentru
toti alegatorii aflati peste hotare.

2.4. Organizarea alegerilor pentru alegatorii din stanga Nistrului

Constituirea sectiilor distincte pentru alegatorii din regiunea transnistreana a Republicii Moldova, care
nu este controlata de autoritatile constitutionale, este reglementata de Codul electoral si Regulamentul
CEC privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului4s.

Este pentru prima data cind alegerile pentru alegatorii din regiunea transnistreand se organizeaza
conform noului Cod electoral, respectiv a unui nou Regulament CEC. Asociatia Promo-LEX a participat la
consultarea publica a Codului electoral. Prevederile cu referire la criteriile de organizare a sectiilor
pentru regiunea transnistreand, in mare parte, repetd normele vechiului Cod, Insa induc mai multa
claritate cu privire la aplicabilitatea criteriului ce tine de numarul de alegatori care au participat la
scrutinele precedente. Noua legislatie stabileste ca dinamica participarii se va calcula conform ultimelor
trei scrutine.

In acelasi timp, Promo-LEX prin opiniile sale transmise atat CEC cat si Parlamentului si-a exprimat
dezacordul fata de textul art. 40 alin. (1) ,Comisia Electorala Centrala, (..), poate organiza pentru
alegatorii din localitatile din stanga Nistrului sectii de votare...”. Asociatia Promo-LEX a fost de parere ca
»este obligatia statului Republica Moldova de a asigura conditii minime pentru cetatenii sai din regiunea
transnistreana de a-si realiza dreptul de a alege”. Acest aspect semnalat de Promo-LEX se regaseste si in
pozitia expertilor Comisiei de la Venetia: ,Avand in vedere circumstantele sensibile ale votului
cetatenilor cu resedinta in Transnistria, precum si standardele internationale care protejeaza
universalitatea votului pentru toti cetatenii, Codul (sau regulamentul CEC) ar putea specifica in ce
circumstante nu ar fi constituite sectiile de votare pentru alegatorii cu resedinta in Transnistria.46”

Regulamentul CEC privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului a fost aprobat la 28 mai 2024, cu suficient timp inainte de demararea procedurilor de
organizare a sectiilor de votare, insa cu depasirea termenelor stabilite de art. 244 alin. (3) Cod electoral
cu privire la obligatia CEC ca in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a Codului, sa adopte actele
normative necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor.

Proiectul Regulamentului a fost consultat public, inclusiv in cadrul unui eveniment organizat de
Comisie?’. Continutul Regulamentului dezvolta cea mai mare parte a prevederilor legislatiei electorale la

44 Hotararea CEC nr. 2573 cu privire la aprobarea devizului estimativ de cheltuieli pentru implementarea partiald a votului prin
corespondenta la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si referendumul republican constitutional din 20
octombrie 2024.

45 Regulament privind constituirea sectiilor de votare pentru alegdtorii din localitatile din stinga Nistrului, aprobat prin
Hotdrare CEC nr. 2544 din 28 mai 2024.

46 Aviz Comun privind proiectul Codului Electoral. Aprobat de Consiliul Alegerilor Democratice in cadrul celei de-a 74-a sedinte
(Venetia, 20 octombrie 2022), p. 63.

47 Comunicat de presd. CEC a organizat consultdri publice pe marginea unor proiecte de regulamente ce vizeazad exercitarea
dreptului la vot al cetatenilor aflati in strainatate si pentru alegatorii din stanga Nistrului.
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subiect. In acelasi timp, potrivit Opiniei Promo-LEX transmise autorititii electorale, CEC ar fi putut sa
detalieze mai mult in Regulament modul de aplicare a criteriilor legale la constituirea sectiilor de vot.
Regulamentul, de asemenea, nu prescrie nimic despre obiectivul stabilit la art. 28 alin. (4) lit. e) Cod
electoral, ce tine de ,organizarea si desfasurarea campaniei de informare si educatie electorala pentru
alegatorii din localitatile din stanga Nistrului”.

Constituirea sectiilor de votare. CEC a constituit In termene legale 30 de sectii de votare. Desi,
comparativ cu alegerile parlamentare din 2021, numarul sectiilor s-aredus cu 11, consideram ca reiesind
din numarul mediu al alegatorilor per sectie si in conditiile ,rationalizarii” amplasarii acestora, accesul
la vot In continuare va fi asigurat.

Codul electoral stabileste ca pentru alegerile parlamentare, prezidentiale si referendumuri republicane,
CEC cu cel putin 35 de zile Tnainte de data alegerilor, poate organiza pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului sectii de votare cu sediul pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia
constitutionald a autoritatilor administratiei publice centrale. Hotararea cu privire la organizarea
sectiilor de votare respective a fost adoptata in termene legale4s.

Procesul decizional a fost unul participativ si in mare parte transparent, recomandari care s-au regasit in
rapoartele MO Promo-LEX anterioare#9. CEC a publicat si a consultat public in cadrul unui eveniment, in
premierd, o lista prealabila a sectiilor de votare50. De asemenea, hotararea cu privire la constituirea
sectiilor contine nu doar lista sectiilor ci si descrierea principalelor etape in organizarea SV respective,
precum si prezentarea pozitiilor exprimate de catre celelalte autoritati publice implicate in proces
(Biroul politici de reintegrare (BPR), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Serviciul de Informatii si
Securitate (SIS)).

Totusi, atragem atentia ca textul hotararii nu contine o analizd nemijlocitd a modului de calculare a
numarului si repartizirii SV. In plus, anumite aspecte ale procesului decizional, cum ar fi, de exemplu,
corespondenta dintre CEC si Ministerul Afacerilor Interne sau Serviciul Informatii si Securitate, lipsesc,
in mare parte, pe pagina web a Comisiei (Documente intrare/iesire).

Tabel 5. Dinamica numdrului sectiilor de votarea constituite
pentru alegdtorii din localitdtile din stdnga Nistrului (2014-2024)

Tip Parlamentare | Prezidentiale | Parlamentare | Prezidentiale | Parlamentare P;:fz;g::éﬁlrl:’
alegeri 2014 2016 2019 2020 2021 2024
Numar SV 26 30 47 42 41 30
Numar Turul I - Turul I -
alegatori 6964 CNs1-37 257 14711
care au 9261 Turul I - 16 CU - 36 696 Turul IT - 28791 i
votat 728 31783
. Turul I - Turul I -

alegitort 356 232 CN - 793 350 702 :

. rgSV Turul 11 - CU-781 Turul 11 -
P 696 757

In dinamica, pe de o parte, constatdm micsorarea cu 11 a numarului de sectii raportat la ultimul scrutin,
insa de cealalta parte, se observa ca media de votanti per sectie pe parcursul ultimilor 10 ani nu a depasit
cifra de 800, in conditiile in care per sectie ar urma sa voteze pana la 3000 alegatori. Pornind de la

48 Hotarare CEC nr. 2867 din 14.09.2024 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului pentru referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din data
de 20 octombrie 2024.

49 Raport Final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. p. 27.

50 Comunicat de presa CEC. Subiectul organizarii sectiilor de votare 1n afara tdrii si pentru alegatorii din localitdtile din stanga
Nistrului discutat de catre CEC cu subiectii electorali.

51 Alegerile parlamentare din 2019 s-au desfasurat in baza sistemului electoral mixt, respectiv semnificatia acronimelor este:
CN - circumscriptie nationald, iar CU - circumscriptie uninominala.
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numarul maxim de participanti la alegeri prezidentiale - 31 783 si numarul actual de sectii - 30, media
per sectie ar fi de - 1 059 alegatori, sau circa 1/3 din ,capacitatea sectiei de votare”.

Analiza per localitate a listei de sectii denotd ca micsorarea numarului SV in majoritatea UAT nu ar afecta
»capacitatea” sectiilor de votare de a primi alegatori. Doar in cazul satului Dorotcaia, unde la ultimele
alegeri din 2021 au votat la cele doua sectii deschise circa 2 700 alegatori, consideram ca urmau a fi
pastrate ambele SV.

De principiu, Promo-LEX este de acord cu ,rationalizarea” numarului de sectii de votare pentru regiunea
transnistreana. Istoria electoralda a demonstrat cd, conteaza nu atat numarul de sectii cit repartizarea si
amplasarea acestora mai aproape de cdile de acces. Mai mult, in documentul de politici elaborat de
Asociatie5? s-a concluzionat ca 28 de sectii de votare constituie o cifra rezonabila si suficienta pentru a
asigura participarea la vot a cetatenilor din stanga Nistrului, raportat la dinamica de la ultimele scrutine
nationale.

Alte aspecte relevante organizarii alegerilor pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului.
Constituirea sectiilor de votare este un pas important, dar nu singurul necesar in asigurarea accesului la
un vot liber exprimat a cetatenilor din stanga Nistrului.

Printre subiectele importante ce necesita a fi mentionate In contextul unui nou scrutin national care
implica participarea alegatorilor din regiunea transnistreand a Republicii Moldova subliniem:

- alegatorii din regiunea transnistreand in continuare nu au posibilitatea de a semna in sustinerea
candidatilor desemnati in cadrul alegerilor prezidentiale;

- organizarea si desfasurarea campaniei de informare si educatie electorala pentru alegatorii din
localitatile din stanga Nistrului trebuie sa fie o prioritate pentru CEC si Biroul politici de
reintegrare. Suntem de parere ca este absolut important ca autoritatile publice sa intreprinda
toate masurile posibile si necesare pentru asigurarea libertatii de formare a opiniei alegatorului;

- nu este clar, nici la aceste alegeri, daca si cum competitorii vor reusi sa faca campanie electorala
in regiunea transnistreana. In context, nu sunt observate actiuni ale autoritatilor publice care ar
induce claritate la acest subiect;

- experienta de observare anterioara a demonstrat ca una din provocarile principale 1n asigurarea
libertatii votului pentru alegatorii din regiunea transnistreana este contracararea si sanctionarea
transportarii organizate a alegatorilor spre sectia de votare in ziua alegerilor, precum si a
eventualelor cazuri de corupere a acestora in scopul determinadrii alegerii acestora.

52 Document de politici. Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului. Chisindu: Asociatie Promo-LEX,
2021, p.18.
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III. LITIGII ELECTORALE
3.1. Sesizari depuse la CEC

In perioada de observare, MO Promo-LEX a constatat cel putin opt sesizari depuse la CEC:

1. La 04.09.2024 1n adresa CEC a fost Tnaintata o sesizare de catre Marina Tauber, Alexei Lungu, Reghina
Apostolova s.a., Inregistrata de catre CEC cu nr. CEC-7/15906. Obiectul sesizarii il reprezinta anularea
inregistrarii grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, Maia Sandu. La fel, la 05.09.2024 CEC a inregistrat cu nr. 7/15918 sesizarea lui Vladimir
Voronin, prin care acesta a solicitat reexaminarea cererii de inregistrare a grupului de initiativa pentru
sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Maia Sandu.

Conform hotararii CECS3, sesizarile sus mentionate au fost conexate intr-o singura procedura si declarate
inadmisibile, inclusiv din considerentul ca nu a fost respectat termenul de depunere a acestora.

2. La 06.09.2024 Vasile Bolea a depus o sesizare la CEC, avand drept obiect utilizarea resurselor
administrative de catre primarul orasului Stauceni. Prin raspunsul nr. CEC-8/5852 din 09.09.2024,
autoritatea electorald centrala a mentionat ca sesizarea depusa nu pretinde incadlcarea unui drept
personal al autorului. Totodata, In cadrul procedurii administrative, CEC a solicitat opinia autoritatii
publice locale si a grupului de initiativi vizat in pretinsa incilcare. In consecints, CEC a constatat ci nu a
avut loc implicarea functionarilor primariei In activitati desfasurate in timpul orelor de lucry, si nici
oferirea spatiilor publice in conditii preferentiale, iar colectarea semnaturilor s-a efectuat in afara orelor
de lucru.

3.La 09.09.2024 1n adresa CEC a fost inaintatd o contestatie5* de catre Vasile Bolea, inregistrata cu nr.
CEC-7/16011. Obiectul contestatiei a constituit agitatia electorala efectuata de catre PAS. Prin raspunsul
nr. CEC-8/5909 din 16.09.202455 autoritatea electorald centrald a declarat contestatia inadmisibil3,
motivand cu acelasi criteriu ca si in cazul nr. 2 - lipsa Incalcarii dreptului autorului contestatiei.

4.La 11.09.2024 CEC a Inregistrat cu nr. 7/16065 contestatia Tnaintata de catre Vasile Bolea, prin care
acesta reclama pretinse actiuni de utilizare a resurselor administrative de catre Maia Sandu. CEC a
mentionat pe pagina web ca a rezolvat contestatia in cauza prin actul cu nr. CEC-8/5889 din 13.09.2024,
in care a mentionat, ca si in speta nr. 2 c3, contestatia depusa nu pretinde incalcarea unui drept personal
al autorului, facand trimitere la art. 17 din Codul administrativ. Totusi, CEC a concluzionat ca, ,pentru ca
un mesaj sa fie calificat agitatie electorald in contextul sesizat, acesta ar trebui sa contind un indemn
explicit de a vota pentru una dintre optiunile la referendum, promovand astfel prezenta cetatenilor la
vot, spotul intrunind caracteristicile mesajelor de interes public”.

Este de remarcat faptul ca in cazul dat CEC nu a solutionat contestatia depusa, dand doar apreciere asupra
lipsei unui drept vatamat al autorului contestatiei, nefiind clar care este solutia - de admitere, respingere,
inadmisibilitatea contestatiei etc.

5. La 12.09.2024 CEC a inregistrat cu nr. 7/16093 sesizarea depusa de Adela Gutu, conducatorul GI
pentru sustinerea candidatului Irina Vlah. In sesizare erau contestate actiunile Inspectoratului National
de Securitate Publica (INSP), care se pretinde ca tergiversa examinarea cererii pentru coordonarea
amplasarii publicitatii pe mijloacele de transport speciale, echipate in scopuri de publicitate, depusa de
conducatorul GI. Conform sesizarii, INSP a suspendat examinarea cererii depuse de conducatorul GI,
Adela Gutu pana la primirea clarificarii de la CEC.

53 Hotararea CEC nr. 2832 din 07.09.2024 cu privire la sesizarea nr. CEC-7 /15906 din 4 septembrie 2024 depusa de un grup de
alegatori si sesizarea nr. CEC-7/15918 din 5 septembrie 2024 depusa de domnul Vladimir Voronin, presedintele Partidului
Comunistilor din Republica Moldova

54 Contestatia depusa de Vasile Bolea impotriva PAS

55 Raspunsul nr. CEC-8/5909 din 16.09.2024 la contestatia lui Vasile Bolea din 09.09.2024
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CEC a solutionat sesizarea prin actul nr. CEC-8/5894 din 14.09.2024, precizand ca subiectul imputernicit
cu dreptul de pregatire si difuzare a materialelor de publicitate preelectorala este candidatul desemnat,
adica Irina Vlah si nu conducatorul GI, Adela Gutu.

6.La 17.09.2024 Vasile Bolea a depus la CEC o contestatie ce vizeaza utilizarea resurselor administrative,
manifestatd prin pretinsa fortare a alesilor locali de cdtre autoritatile publice centrale In vederea
semnarii unor declaratii comune in sustinerea referendumului constitutional din 20.10.2024. La
momentul redactdrii prezentului Raport, pe pagina CEC nu exista informatii cu privire la solutionarea
acestei contestatii.

7. La 17.09.2024 Vasile Bolea a mai depus o contestatie, ce la fel vizeazd utilizarea resurselor
administrative, manifestata prin promovarea de catre Guvern a unei campanii pentru sustinerea
referendumului republican prin diverse metode de publicitate online, externd, pliante etc. A mentionat
ca in spatiul public se distribuie pliante cu genericul ,Europa pentru tine” si ca in realitate aceste mesaje
sunt de promovare a referendumului republican constitutional. La momentul redactarii prezentului
Raport, pe pagina CEC nu existad informatii cu privire la solutionarea acestei contestatii.

8. La fel, amintim ca in Raportul nr. 1 din 20.08.20245¢, MO Promo-LEX a mentionat o sesizare depusa de
catre deputatul Vlad Batrincea, prin care acesta reclama utilizarea resurselor administrative in contextul
promovarii referendumului constitutional, care la momentul publicarii Raportului Promo-LEX nu era
solutionata.

La acest subiect, potrivit raspunsului nr. CEC-8/5505 din 02.08.202457, autoritatea electorald centrala
mentioneaza ca a interpelat Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitatea Cibernetic3, care a comunicat
ca fiecare utilizator prin setari ale aplicatiei ,MoldSIgn Desktop Suite” poate renunta la aplicarea
inscriptiei ,MOLDOVA EUROPEANA” din amprenta semnditurii electronice. Prin urmare, CEC a
concluzionat ca utilizatorul poate alege sa foloseasca sau nu inscriptia din amprenta semnaturii
electronice, fapt ce denota lipsa incalcarilor sesizate.

In contextul spetelor examinate mai sus, MO Promo-LEX atrage atentia ca unele sesizari, dar si raspunsuri
ale CEC nu se regasesc pe pagina web a institutiei. Din acest motiv, recomandam autoritatii electorale
centrale sa actualizeze cu regularitate pagina web a institutiei, inclusiv sectiunea dedicata contestatiilor
si actelor de solutionare a acestora in perioada electorald. Atragem atentia cd, la rubrica ,Alegeri
prezidentiale 2024” de pe pagina web a CEC, exista un compartiment dedicat contestatiilor, care deloc
nu se completeaza. Acelasi lucru este aplicabil si pentru rubrica , Referendum constitutional 2024”.

Totodata, tinand cont de faptul ca raspunsurile CEC analizate mai sus, sunt emise in corespundere cu
Codul administrativ, recomandam autoritatii electorale centrale sa faca uz de prevederile obligatorii
pentru autoritatile publice, si anume sa informeze autorii sesizarilor despre calea de atac, deoarece
potrivit art. 120 alin. (1) lit. h) din Codul administrativ, un act administrativ individual emis sau confirmat
in scris trebuie sa cuprinda informatia cu privire la exercitarea cailor de atac.

De asemenea, atragem atentia ca potrivit Codului bunelor practici in materie electoralass, procedura de
recurs ar trebui sa fie cat mai scurta posibil, cel putin in ceea ce priveste deciziile adoptate nainte de
alegeri. in acest sens, MO Promo-LEX a constatat ci termenul de examinare al acestor sesiziri si
contestatii a variat de la 2 la 7 zile. Amintim ca potrivit art. 100 alin. (1) si (9) din Codul electoral,
contestatiile se examineaza in termen de 3 zile de la depunere, cu posibilitatea de prelungire cu 2 zile in
cazuri complexe.

Analizand contestatiile examinate de CEC, MO Promo-LEX a stabilit doar o singura cauza, care a depasit
acest termen - contestatia depusa de Vasile Bolea impotriva PAS inregistrata cu nr. CEC-7/16011, care a
fost examinata in 7 zile.

56 Raportul nr. 1 al MO Promo-LEX din 20.08.2024;

57 Raspunsul CEC la sesizare deputatului Vlad Batrincea

58 Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si raport explicativ. Adoptat de Comisia europeana pentru
Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002), p. 32.
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Reiesind din principiile sus-mentionate, si anume (1) celeritatea procedurilor si (2) perioada in care se
depun contestatiile, consideram ca CEC urmeaza sa solutioneze contestatiile depuse In perioada
electorald, In principal, In temeiul Codului electoral, acesta fiind lex specialis in raport cu Codul
administrativ.

3.2. Contestatii depuse in instantele de judecata

In perioada de referinta, in instantele de judecatd au fost depuse cel putin patru contestatii in materie
electorald, impotriva unor hotarari ale CEC:

1. La 26.08.2024 Curtea de Apel Chisinau a Inregistrat actiunea inaintata de Ludmila Corsun impotriva
hotdrarii CEC cu privire la refuzul de inregistrare a GI in sustinerea Ludmilei Corsun, din motivul
necunoasterii de catre aceasta a limbii romane.

Ulterior, la 28.08.2024 instanta de judecati a respins actiunea fnaintati59. In hotirarea adoptati instanta
de judecata a reiterat concluziile CEC, adaugand si faptul ca in cadrul sedintei judiciare Ludmila Corsun
la fel s-a exprimat in limba rusa, fiind asistata de catre interpret. La fel, in cadrul sedintei de judecata
aceasta a precizat ca intelege 80% din intrebarile adresate de catre instanta de judecata. Totodat3, s-a
mentionat cd, potrivit extrasului din procesul-verbal nr. 277 al sedintei CEC din 24.08.2023, se atestd ca
in cadrul sedintei Corsun Ludmila s-a expus preponderent in limba rusa, motivand ca este in proces de
studiere al limbii romane, solicitind membrilor CEC un termen de o luna in care va reusi sa invete limba
romana.

Potrivit art. 78 alin. (2) din Constitutie, poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetateanul cu drept
de vot care are 40 de ani impliniti, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu
mai putin de 10 ani si poseda limba romana.

La 03.09.2024 Curtea Suprema de Justitie a declarat inadmisibilé? recursul depus de Ludmila Corsun.

In contextul acestei cauze, MO Promo-LEX atrage atentia ca lipseste un cadru normativ care ar prevedea
modalitatea de desfasurare a procedurii de examinare a cunoasterii limbii romane de catre candidatul la
functia de Presedinte.

2.La 28.08.2024 Curtea de Apel Chisindu a inregistrat actiunea inaintata de Valeriu Plesca, lurie Cazacu
si PSDE impotriva hotararii CEC cu privire la refuzul de inregistrare a grupului de initiativa pentru
sustinerea candidatului la functia de Presedinte, Valeriu Plesca. Amintim ca CEC a refuzat inregistrarea
GI din motiv ca la momentul depunerii documentelor pentru inregistrarea GI in sustinerea candidatului
Valeriu Plesca, acesta inca detinea functia de presedinte al altui partid decat PSDE.

La 29.08.2024 instanta de judecata a adoptat hotararea prin care a respins ca neintemeiata actiunea
inaintataél. Instanta a retinut ca la data depunerii cererii de nregistrare a grupului de initiativa pentru
sustinerea candidatului Valeriu Plesca la functia de Presedinte, ultimul detinea functia de presedinte al
Partidului Politic ,Uniunea Crestin-Socialda din Moldova”, iar inaintarea candidaturii unui conducator de
partid din partea unei alte entitati politice, este inadmisbila.

La fel, Curtea de Apel Chisindu a apreciat ca desemnarea de catre un partid in calitate de candidat la
functia de Presedinte a unui cetatean, membru al unui alt partid, semnifica in fapt,participarea in comun”
a acestor partide la alegeri.

Mai mult, Curtea a retinut in sustinerea solutiei adoptate si constatarile Curtii Constitutionale din
Hotararea nr. 29 din 09.12.2014, pct. 97, potrivit caror ,Curtea constata ca participarea la alegeri pe o
lista comuna a Partidului politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova" si a Partidului politic
»,Moldova Unitd" reprezinta in fapt un bloc electoral camuflat, prin care s-a incercat eludarea pragului

59 Hotdrdrea Curtii de Apel Chisinau din 28.08.2024 in cauza Ludmila Corsun vs CEC
60 Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 06.09.2024 1n cauza Ludmila Corsun vs CEC
61 Hotdrarea Curtii de Apel Chisinau din 29.08.2024 in cauza Plesca Valeriu, Cazacu lurie si PSDE vs CEC
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minim de reprezentare de 9%, stabilit de articolul 86 alin. (2) lit. b) din Codul electoral, si obtinerea
aplicdrii pragului de 6%, valabil in cazul partidelor politice”.

La 06.09.2024 Curtea Suprema de Justitie a declarat inadmisibilé2 recursul depus de Valeriu Plesca, Iurie
Cazacu si Partidul Politic ,Partidul Social Democrat European”.

3. La 01.09.2024 Curtea de Apel Chisinau a inregistrat actiunea fnaintata de Vasile Bolea Impotriva
hotararii CEC cu privire la refuzul de a Inregistra GI in sustinerea lui Vasile Bolea. Instanta de judecat3, la
10.09.2024 a decis sa respinga actiunea ca neintemeiatass.

Astfel, Curtea de Apel Chisindu a fost solidara cu pozitia CEC si a mentionat ca se constata cert ca
reclamantul detine functia de membru al Biroului Politic in cadrul Partidului Politic Partidul
+RENASTERE” si participa la manifestatiile organizate de catre acesta, intentia acestuia de a inita
inregistrarea sa in calitate de candidat independent - este evident camuflata, concluzioneaza instanta.

MO-Promo LEX constata ca argumentele principale ale instantei de judecata privind respingerea actiunii
sunt practic aceleasi ca si cele retinute de CEC, iar In aceste circumstante nu este clar de ce instanta de
judecatd a depisit termenul de examinare a contestatiei, cu 4 zile. In acest sens, amintim ci potrivit art.
101 alin. (1) si (9) din Codul electoral, in perioada electorald, autoritdtile competente examineaza
contestatiile in termen de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea
litigiilor electorale, instantele judecatoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor de
exercitare a cailor de atac. Din motive justificate legate de complexitatea obiectului contestatiei si/sau
conduita subiectilor contestatiei, termenul general poate fi prelungit cu cel mult 2 zile [...].

La 13.09.2024 Curtea Suprema de Justitie a declarat inadmisibilé4 recursul depus de Vasile Bolea la
11.09.2024 impotriva hotararii Curtii de Apel Chisinau.

4. La 05.09.2024 Curtea de Apel Chisindu a inregistrat actiunea depusa de Avelin Tabarcea Impotriva
scrisorii CEC prin care autoritatea electorala centralda l-a informat ca proiectul hotararii privind
inregistrarea grupului de initiativa nu a intrunit numarul necesar de voturi si ca lipsa unei hotarari
favorabile inseamna un refuz al cererii de inregistrare a grupului de initiativa.

Ulterior, la 12.09.2024 instanta de judecata a admis partial actiunea depusass. Instanta a retinut ca CEC,
in calitate de autoritate publica, era obligata sa solutioneze cererea reclamantului printr-o hotarare
motivata si nu o scrisoare de raspuns. Astfel, instanta de judecata constata ca prin aceste omisiuni, CEC a
admis un viciu grav de procedura si a obligat CEC sa reexamineze cererea lui Tabarcea Avelin si sa emita
o hotdrare motivata pe marginea cererii respective.

Prin urmare, la 14.09.2024, in vederea executarii hotararii Curtii de Apel Chisinau, CEC a adoptat
hotararea nr. 286566 prin care a refuzat inregistrarea grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Avelin Tabarcea, motivul de baza servind
faptul ca exista o legatura politica directa intre Avelin Tabarcea, in calitate de candidat In cadrul mai
multor scrutine din partea partidelor politice din sfera de afiliere cu partidul ,Sor”, declarat
neconstitutional, si partidele din blocul electoral, a carui inregistrare a fost refuzata - BP Victorie.

La fel, precizam ca la 17.09.2024 Curtea Suprema de Justitie a declarat inadmisibilé7 recursul depus de
Avelin Tabarceala 13.09.2024 impotriva hotararii Curtii de Apel Chisinau din 12.09.2024.

62 Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 06.09.2024 in cauza Plesca Valeriu, Cazacu lurie si PSDE vs CEC

63 Hotdrarea Curtii de Apel Chisinau din 10.09.2024 in cauza Vasile Bolea vs CEC

64 Incheierea de inadmisibilitate a Curtii Supreme de Justitie in cauza Vasile Bolea vs CEC

65 Hotdrarea Curtii de Apel Chisinau din 12.09.2024 in cauza Avelin Tabarcea vs CEC;

66 Hotdrarea CEC nr. 2865 din 14.09.2024 cu privire la executarea hotararii Curtii de Apel Chisindu din 12 septembrie 2024;
67 Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 17.09.2024 in cauza Avelin Tabarcea vs CEC;
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La fel, tinem sa tragem atentia asupra faptului ca la 18.09.2024 Curtea de Apel Chisindu a respins ca
neintemeiatas8 actiunea depusa de Avelin Tabarcea impotriva hotararii nr. 2865 din 14.09.2024 cu
privire la executarea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 12 septembrie 2024.

In partea ce tine de termenul de examinare a actiunilor, MO Promo-LEX a stabilit ci in perioada de
observare termenul de examinare a actiunilor a variat de la 2 la 13 zile. Reiteram ca termenul de
examinare a contestatiilor, atat pentru organele electorale, cat si pentru instantele judecatoresti, este de
3 zile de la depunerea contestatiei, cu posibilitatea prelungirii acestui termen cu 2 zile. Analizand
hotararile enumerate mai sus, am constatat patru cazuri de depasire a termenelor sus-mentionate.

3.3. Activitatea organelor de drept

La 09.09.2024 Procuratura Anticoruptie si Inspectoratul National de Investigatii au efectuat perchezitii®
in cadrul unei cauze penale pornitd privind finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor de
initiativa si a concurentilor electorali - savarsita In proportii mari, dar si pentru spalarea de bani comisa
de un grup criminal organizat in proportii deosebit de mari.

Organul de urmarire penald a mentionat ca destinatarii surselor banesti sunt membrii organizatiilor
teritoriale primare ale unor partide politice din tara, remunerati lunar din surse tenebre, nereflectate in
evidenta contabild pentru activitdtile prestate in contextul viitoarelor alegeri prezidentiale, inclusiv
pentru participarea la mitinguri, flashmob-uri si actiuni de protest. Din materialele video publicate de
organele de drept se observa atributele BP Victorie.

Ulterior, la 13.09.2024 Procuratura Anticoruptie si Inspectoratul National de Investigatii au efectuat alte
actiuni de urmarire penala”’® in cadrul cauzei penale pornita privind finantarea ilegala a partidelor
politice, a grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali - savarsita in proportii mari, dar si pentru
spalarea de bani comisi de un grup criminal organizat in proportii deosebit de mari. In cadrul acestor
actiuni au fost ridicate inscrisuri de ciorng, cardurile bancare pe care au fost transferate sumele de bani,
telefoane mobile si alte obiecte relevante pentru urmarirea penala.

68 Dispozitivul hotararii Curtii de Apel Chisinau din 18.09.2024 in cauza Avelin Tabarcea vs CEC;
69 Comunicatul de presa publicat de Procuratura Anticoruptie;
70 Comunicatul de presa publicat de Procuratura Anticoruptie;
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IV. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA COMPETITORILOR ELECTORALI

4.1.

Presedinte

inregistrarea grupurilor de initiativi in sustinerea candidatilor la functia de

Conform pct. 28 din Programul calendaristic, perioada de desemnare si inregistrare a candidatilor la
functia de Presedinte a inceput la data de 21 august si sfarseste cu 30 de zile Tnaintea alegerilor, la 20
septembrie 2024, inclusiv. Receptionarea documentelor in vederea inregistrarii grupurilor de initiativa
(GI) pentru sustinerea candidatilor s-a desfasurat in perioada 21 - 31 august 2024.

In aceasta perioadd, la CEC au fost depuse 23 de cereri de inregistrare a GI in sustinerea a 19 candidati la
functia de presedinte, dintre care sapte au fost desemnati de partidele politice, un candidat desemnat de
BE ,IMPREUNA” si 11 candidati independenti. Cereri repetate de inregistrare a GI au fost depuse in
sustinerea lui Vasile Tarlev, Ludmila Corsun, Valentin Borodachi si Vasile Bolea.

Tabel nr. 6 Cereri de inregistrare a GI

Formatiune

Numarul

Nr. | Candidatul D Data Data HCEC privind . Statut
politica/ o s oL . membrilor .
d/o| desemnat |. depunerii | examinarii examinarea examinare
independent GI
. HCEC nr. 2721 din s .
1 Ion Chicu PDCM 21.08.2024 | 23.08.2024 23.08.2024 98 Inregistrat
23.08.2024 Hcg%%ré Zzz)zzidm 100 Tnregistrat
2| vasile | Independent | 21.08.2024 755 585024 | HCECar. 2752 din ] Anulare
Tarlev (reexaminare) 29.09.2024 inregistrare
HCEC nr. 2812 din s .
3 PPPV 31.08.2024| 03.09.2024 03.09.2024 87 Inregistrat
Alexandr HCEC nr. 2724 din o .
4 Stoianoglo PSRM 21.08.2024| 23.08.2024 23 08.2024 100 Inregistrat
Octavian BE HCEC nr. 2725 din N .
5 Ticu . IMPREUNA” 21.08.2024| 23.08.2024 23.08.2024 88 Inregistrat
Valeriu HCEC nr. 2733 din .
6 Plesca PSDE 21.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 - Respins
Tudor HCEC nr. 2734 din N .
7 Ulianovschi Independent |22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 66 Inregistrat
Renato HCEC nr. 2735 din o .
8 Usatii PN 22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 100 Inregistrat
. HCEC nr. 2736 din N .
9 | IrinaVlah | Independent |22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 60 Inregistrat
Igor HCEC nr. 2737 din - .
10 Munteanu CUB 22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 95 Inregistrat
. HCEC nr. 2738 din 5 i
11 | Maia Sandu PAS 22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 100 Inregistrat
HCEC nr. 2739 din .
12 Ludmila Independent |22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 - Respins
13| CorsUm 1 dependent |31.08.2024| 31.08.2024 - - Respinzun
examinare
Victoria HCEC nr. 2746 din N .
14 Furtuni Independent |23.08.2024| 26.08.2024 26.08.2024 42 Inregistrat
15 | Valentin | Independent |24.08.2024 M- - - Cerere retrasa’!
Borodachi procedurd
16 Independent |31.08.2024| 02.09.2024 - - Respins
Andrei HCEC nr. 2747 din N .
17 Niistase Independent |24.08.2024| 26.08.2024 26.08.2024 90 Inregistrat
Natalia HCEC nr. 2749 din s .
18 Morari Independent |25.08.2024| 27.08.2024 27 08.2024 99 Inregistrat

71 Conform datelor din corespondenta CEC, dosarul depus de V. Borodachi era incomplet si Comisia a intervenit cu solicitarea

de a completa deficientele. Ulterior, la data de 25 august candidatul si-a retras cererea de inregistrare.
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Alexandru HCEC nr. 2753 din - .
19 Arseni Independent |26.08.2024| 29.08.2024 29 08.2024 26 Inregistrat
HCEC nr. 2754 din .
20 Vasile Independent |26.08.2024| 29.08.2024 29.08.2024 - Respins
21| Bolea | ependent [30.08.2024| 31.08.2024 - - Respingere
examinare
Aveli 02.09.2024 - - Respins
22| l‘)’e "M | Independent |31.08.2024| 14.09.2024 | HCEC nr. 2865 din Reso
abarcea (reexaminare)| 14.09.2024 - espins
Oleg Respingere
23 Oleinic Independent |31.08.2024| 03.09.2024 - - examinare

In urma examindrii de citre CEC a cererilor si documentelor depuse de candidatii la functia de presedinte,
au fost Inregistrate 13 GI, dintre care sase pentru candidati independenti, sase - pentru candidati
desemnati de partidele politice si un candidat desemnat de BE ,IMPREUNA”. Toate cererile de
inregistrare a Gl au fost examinate In termenul prevazut de art. 140 alin. (4) din Codul electoral - 3 zile
de la data depunerii listei membrilor.

Din perspectiva de gen, la acest scrutin s-au inregistrat patru GI (30%) In sustinerea candidatelor: GI
Irina Vlah (CI), GI Maia Sandu (PAS), GI Victoria Furtuna (CI) si GI Natalia Morari (CI). Prin urmare,
comparativ cu alegerile prezidentiale din 2020, deducem o crestere a reprezentativitatii femeilor in
calitate de candidati pentru functia de presedinte, de la 15 la 30%.

4.1.1. Anularea inregistrarii unui grup de initiativa

Dupa opt zile de la Inregistrarea grupului de initiativa, la 29 august 2024, CEC a reluat procedura
administrativa de reexaminare a cererii de inregistrare din 21 august 2024 a GI pentru sustinerea lui
Vasile Tarlev in calitate de candidat independent la functia de presedinte. In cadrul reexaminarii s-a
atestat ca la data depunerii cererii de Inregistrare a GI, Vasile Tarlev detinea si calitatea de presedinte al
Partidului Politic Partidul pentru Viitorul Moldovei (in continuare PPVM), iar candidatul a utilizat
platforma politica a PPVM, colectarea semnaturilor desfasurandu-se in zona unde era afisat bannerul
PPVM.

Prin urmare, CEC a constatat ca circumstantele de fapt probeaza ca desemnarea lui Vasile Tarlev in
calitate de candidat independent la functia de presedinte, sustinut de adunarea cetatenilor, a fost una
formala si declarativa si contravine conditiilor de desemnare a candidatului la functia de presedinte de
adunarea cetatenilor, prevazute la pct. 22-26, 28 din Regulamentul privind constituirea si inregistrarea
grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin HCEC
nr.1166/2023 (in continuare Regulamentul privind inregistrarea grupurilor de initiativa).

Drept rezultat, Comisia a anulat hotararea CEC nr. 2722 din 23 august 2024 ,Cu privire la cererea de
inregistrare a GI pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, domnul
Vasile Tarlev” si a respins cererea. La 2 septembrie 2024, Comisiei i-au fost restituite listele de
subscriptie, dintre care 754 completate.

Fiind depusa repetat cererea de inregistrare a GI in sustinerea candidatului Vasile Tarlev, deja desemnat
de PPVM, la 3 septembrie 2024 grupul de initiativa a fost Inregistrat.

Pornind de la faptul ca termenul limita pentru colectarea semnaturilor este unul restrans si incepe odata
cu Inregistrarea GI si eliberarea listelor de subscriptie de catre CEC, MO Promo-LEX evidentiaza ca
reexaminarea cererii de inregistrare a GI deja in procesul de colectare a semnaturilor poate limita dreptul
candidatului de a fi in conditii egale cu ceilalti candidati. Mai mult, atragem atentia ca in cadrul alegerilor
prezidentiale, conditiile pentru Inregistrarea concurentilor electorali sunt aceleasi atat pentru candidatii
desemnati de partide politice, cit si pentru cei desemnati de cetateni (crearea grupului de initiativa,
colectarea semniturilor). In acelasi timp, pentru a asigura desfisurarea corectd a procesului electoral,
candidatii desemnati trebuie sa respecte normele legale si sa nu faca declaratii formale - inclusiv privind

28



https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-2751_110716.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-2751_110716.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-2751_110726.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-2751_110726.html
https://anticamera.cec.md/Files/OutputSite/87b76cae-1ad8-4ca1-853f-4a96fae9df0d.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/OutputSite/87b76cae-1ad8-4ca1-853f-4a96fae9df0d.pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-executarea-hotararii-curtii-de-apel-chisinau-din-2751_111229.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-executarea-hotararii-curtii-de-apel-chisinau-din-2751_111229.html

desemnarea In calitate de candidat independent, cand exista sustinerea din partea unui sau mai multor
partide politice.

In privinta reludrii procedurii administrative, MO Promo-LEX observi ci temeiul legal indicat de CEC
pentru a-si intemeia pozitia a fost indicat art. 144 din Codul administrativ, dupa cum urmeaza ,in acest
sens, conform alin. (1) si (6) ale art. 144 din Codul administrativ, un act administrativ individual ilegal
favorabil poate fi retras in tot sau In parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar si dupa ce a devenit
incontestabil, daca autoritatea publica afla despre fapte care justifica retragerea unui act administrativ
individual ilegal favorabil”.

In aceste circumstante, nu este clari pozitia CEC cu privire la aprecierea actului administrativ emis la
23.08.2024 ca si act ilegal, deoarece anume acest fapt reiese din retinerea normei prevazute de art. 144
din Codul administrativ de catre autoritatea publica electorala. Amintim ca articolul vizat prevedere
procedura retragerii actelor administrative, cu conditia esentiala — ca acestea sa fie ilegale.

4.1.2. Refuzuride inregistrare si examinare a cererilor de inregistrare a GI

In procesul de examinare a cererilor de inregistrare a G, in sedintele Comisiei au fost aprobate trei
hotarari de respingere (Valeriu Plesca, Ludmila Corsun, Vasile Bolea), iar in privinta a doua cereri -
proiectele hotararilor propuse spre inregistrarea GI nu au intrunit numarul necesar de voturi (Avelin
Tabarcea, Valentin Borodachi).

In cazul cererilor de inregistrare a GI in sustinerea lui Valentin Borodachi, si Avelin Tabarcea in calitate
de candidati independenti, motivul invocat de a nu sustine Inregistrarea a fost neintrunirea conditiei de
neafiliere politici. In urma dezbaterilor din cadrul sedintei CEC (2 septembrie 2024) s-a mentionat faptul
ca la alegerile locale generale din 2023, Avelin Tabarcea a fost desemnat candidat pentru functia de
consilier raional in Briceni din partea Partidului ,SANSA”, iar candidatul Valentin Borodachi a fost
desemnat in calitate de candidat la primar al or. Briceni din partea Partidului Politic PACE. Conform
declaratiilor lui Valentin Borodachi, acesta a fost exclus din lista membrilor de partid in luna ianuarie
2024.

La 5 septembrie 2024, Avelin Tabarcea a depus la Curtea de Apel Chisindu cererea de chemare in
judecatd, prin care a solicitat anularea scrisorii nr. CEC-8/581072 din 4 septembrie 2024 si obligarea
Comisiei sa inregistreze GI pentru sustinerea candidatului la functia de presedinte. Prin hotararea Curtii
de Apel Chisinau din 12 septembrie 2024 (dosarul nr. 3-112/2024), actiunea inaintata a fost admisa
partial, iar scrisoarea sus mentionata - anulatd, CEC fiind obligata sa reexamineze cererea lui Avelin
Tabarcea din 31 august 2024 privind Inregistrarea GI pentru sustinerea candidatului la functia de
presedinte, cu emiterea unei hotarari motivate pe marginea acesteia.

Astfel, la sedinta Comisiei din 14 septembrie 2024, CEC a reexaminat cererea de inregistrare a GI. Similar
argumentelor invocate la examinarea anterioara a cererii, Comisia atesta o legatura politica directa intre
Avelin Tabarcea, in calitate de candidat in cadrul mai multor scrutine din partea partidelor politice din
sfera de afiliere cu Partidul Politic ,,Sor” (declarat neconstitutional), si partidele din blocul electoral, a
carui inregistrare a fost refuzata (BP Victorie). in acest mod, CEC constat3, in mod repetat, ca pretinderea
de catre Avelin Tabarcea la statutul de candidat independent cu apartenenta la un partid politic, atesta
incompatibilitatea cu statutul de candidat independent, refuzand inregistrarea grupului de initiativa in
sustinerea acestuia.

MO Promo-LEX evidentiaza cd la scrutinele anterioare nu au fost inregistrate cazuri de refuz de
inregistrare a GI pe motivul afilierii politice a candidatilor independenti. Totusi, amintim ca Promo-LEX
a constatat anterior cazuri de sustinere de catre formatiunile politice a candidatilor independenti, sau a
candidatilor desemnati de catre alte partide politice: sustinerea candidatului independent Igor Dodon de
catre PSRM in alegerile prezidentiale din 202073, sustinerea candidatei PAS Maia Sandu de catre PPPDA

72 Scrisoarea nr. CEC-8/5810 din 4 septembrie 2024, prin care CEC informeaza despre refuzul examinarii cererii de Inregistrare
a Gl

73 Raportul nr. 4 MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2024 ,p.13
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(dupa retragerea lui A. Nastase) in alegerile prezidentiale din 201674, dar si in cazul alegerilor
parlamentare noi pentru circumscriptia Hincesti din 15 martie 2020, cand candidatul independent
Grigore Cobzac a fost sustinut de PUN si PPPDA?S, In acest sens, desi a fost recomandat legiuitorului si
reglementeze aceste situatii, pentru a nu admite raportarea lacunara a finantarii campaniei electorale,
dar si implicarea in campania electorala a partidelor politice care nu participa in alegeri, astfel de
reglementdri inca lipsesc In actuala legislatie electorala.

La 31 august 2024, CEC a receptionat la adresa electronica cererea de inregistrare a GI in sustinerea lui
Oleg Oleinic. Conform raspunsului CEC, expediat solicitantului la data de 3 septembrie 2024, solicitarea
nu a intrunit conditiile legale de a fi examinata, si anume: documentele in vederea inregistrarii grupului
de initiativa se depun personal de candidat, precum si cererea si setul de documente prezentate nu au
fost semnate olograf sau cu semnatura electronica.

GI in sustinerea lui Valeriu Plesca, desemnat de PSDE. La 24 august 2024, CEC a examinat cererea de
inregistrare a Gl pentru sustinerea candidatului Valeriu Plesca la functia de presedinte, desemnat de
PSDE si a constatat urmatoarele deficiente: lipsa cvorumului necesar pentru a declara sedinta
deliberativa (conform prevederilor Statutului partidului); numarul membrilor GI in urma verificarii
acestora a coborat sub numarul minim stabilit de legislatie; la momentul depunerii documentelor pentru
inregistrarea GI, candidatul desemnat detinea functia de presedinte al altui partid decat PSDE.

La fel, CEC a retinut concluziile expuse 1n pct. 90 - 97 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29/201476
privind confirmarea rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul Republicii Moldova din 30 noiembrie
2014 si validarea mandatelor deputatilor alesi, conform carora sunt inadmisibile crearea si functionarea
unor blocuri electorale camuflate, adica desemnarea unui conducator de partid din partea altei entitati
politice. In rezultat, prin hotirarea nr. 2733 din 24 august 2024 Comisia a respins cererea de inregistrare
aGL

GI in sustinerea Ludmilei Corsun, candidat independent. La 22 august 2024, in procesul de
receptionare a cererii de Inregistrare a GI in sustinerea candidatului independent Ludmila Corsun, fiind
verificat nivelul de cunoastere a limbii romane in conditiile pct. 29 din Regulamentul privind
inregistrarea grupurilor de initiativa, comisia de receptionare si verificare a constatat ca, candidatul nu
intruneste cerinta respectiva.

La sedinta Comisiei din 24 august 2024, in cadrul examindrii subiectului, membrii CEC au adresat
intrebari candidatului pentru a verifica nivelul de cunoastere a limbii romane. Urmare a raspunsurilor
oferite, Comisia a constatat neintrunirea cerintei stabilite la art. 78 alin. (2) din Constitutie si art. 136
alin. (2) din Codul electoral. Astfel, CEC a respins cererea de inregistrare a GI prin hotararea nr. 2739 din
24 august 2024.

Mentionam ca ulterior, la 31 august 2024, la Comisie a fost depusd in mod repetat cererea de inregistrare
a Gl in sustinerea Ludmilei Corsun. Tinand cont ca cererea repetata a fost depusa in aceleasi circumstante
apreciate prin hotararea CEC nr. 2739/2024, Comisia a refuzat examinarea acesteia, In temeiul
prevederilor art. 80 alin. (3) din Codul administrativnr. 116/2018.

Amintim ca in ceea ce priveste cerintele de competenta lingvisticd a candidatului la functia de presedinte,
Comisia de la Venetia si ODIHR au recomandat anterior sa ,se prevada ca testarea limbii [...] sa fie
rezonabild, obiectiv3, verificabila si supusa unei revizuiri eficiente”. Prin aprobarea noului Cod electoral,
pentru a integra aceste recomandari, s-a facut trimitere la art. 18 alin. (1) din Legea cetateniei RM nr.
1024/2000, care prezinta criteriile generale pentru fluenta limbajului.

74 Raportul nr. 4 MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie
2016, p. 9.

75 Raportul final al MO Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020.

76 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 29/2014 privind confirmarea rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul Republicii
Moldova din 30 noiembrie 2014 si validarea mandatelor deputatilor alesi.
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Conform Avizului?? comun (Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR) asupra proiectului Codului electoral,
modul In care se va efectua verificarea bazata pe aceste criterii in mod procedural (daca se vor colecta
certificatele de limba sau se vor organiza teste si, in caz afirmativ, in ce conditii) rimane a fi neclar. Astfel,
mecanismul de verificare trebuie sa fie stabilit in mod clar pentru a asigura o aplicare obiectiva si
uniformd, incat sa se evite descalificarea arbitrara, iar articolul modificat nu reuseste sa abordeze
preocupadrile anterioare, iar recomandarea anterioara ramane valabila.

Art. 136 alin. (2) din Codul electoral, prevede ca procedura de evaluare a nivelului de cunoastere a limbii
romane de catre candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova se stabileste prin hotarare a
CEC. Comisia nu a aprobat o hotarare in acest sens, procedura de evaluare fiind descrisa la pct. 29 din
Regulamentul privind Inregistrarea grupurilor de initiativa, care stipuleaza ca verificarea nivelului de
cunoastere a limbii romane de catre candidat constd in completarea declaratiei privind consimtamantul
de a fi sustinut in calitate de candidat si de a raspunde la intrebarile membrilor comisiei de receptionare
la momentul depunerii cererii de inregistrare a GI.

GI in sustinerea lui Vasile Bolea, candidat independent. La 29 august 2024, in urma examinarii
cererii si documentelor depuse, Comisia a constatat ca statutul actual al lui Vasile Bolea, in calitate de
membru al Partidului Politic ,RENASTERE”, este incompatibil cu statutul unui candidat independent. In
cadrul dezbaterilor, Vasile Bolea a invocat faptul ca la data de 25 august a depus cererea de demisie din
functia de membru al partidului si din organele de conducere ale acestuia.

Ulterior, la data de 30 august 2024, la Comisie a fost depusa in mod repetat cererea de inregistrare a GI
in sustinerea lui Vasile Bolea in calitate de candidat independent, insotita de cererea de demisie a
acestuia din partidul politic. Potrivit raspunsului CEC expediat solicitantului, inregistrat cu nr. CEC -
8/5772 din 31 august 2024, cererea repetata nu continea elemente noi cu referire la statutul de candidat
independent care nu ar fi fost aduse la cunostinta la data de 29 august, atunci cand Comisia a refuzat
inregistrarea GI pe motivul neintrunirii conditiei de neafiliere politica. Astfel, CEC a respins examinarea
cererii in temeiul prevederilor art. 80 alin. (3) din Codul administrativ nr. 116/2018.

4.2. inregistrarea candidatilor la functia de presedinte

Depunerea documentelor, inclusiv a listelor de subscriptie, in vederea inregistrarii candidatilor la functia
de presedinte se desfasoara pana la 20 septembrie 2024, inclusiv. Listele de subscriptie au fost eliberate
odata cu inregistrarea GI in sustinerea candidatilor. La acest scrutin, CEC a lansat Subsistemul Informatic

»Lista de subscriptie electronica” (SSI LSE). Prin HCEC78 nr. 2692 din 12 august 2024, Comisia a prevazut
ca colectarea semnaturilor pentru sustinerea candidatilor desemnati la functia de presedinte se va
admite complementar prin intermediul SSI LSE79, adica GI va prezenta pe suport de hartie listele de
subscriptie cu numarul minim de 15000 de semnaturi valabile ale sustinatorilor, stabilit la art. 139 alin.

(1) din Codul electoral, iar diferenta pana la 25000 de semnaturi va putea fi colectata prin intermediul
subsistemului.

La fel, prin aceeasi hotarare, CEC a aprobat Instructiunea cu privire la implementarea acestui subsistem.
Instructiunea a fost elaborata in scopul stabilirii procesului de testare a SSI LSE pentru alegerile
prezidentiale din 20 octombrie curent si pentru a reglementa procedura de procesare si totalizare a
semnadturilor colectate prin intermediul acestuia. Procesul de colectare a semnaturilor prin intermediul
SSI LSE a inceput la data care CEC a eliberat colectorilor legitimatii si liste de subscriptie si inceteaza
odata cu receptionarea listelor de subscriptie pe hartie ale fiecarui candidat in parte.

Asadar, in perioada monitorizata, din cele 13 GI carora li s-au eliberat liste de subscriptie, 9 candidati au
prezentat la CEC listele de subscriptie si dosarele pentru inregistrare, dintre care 4 au fost inregistrati in
calitate de concurenti electorali.

77 Avizul comun asupra proiectului Codului electoral, din 24 octombrie 2022, pg. 29

78 HCEC nr. 2692 din 12 august 2024 privind unele particularititi de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al RM si referendumului republican constitutional, anexa 12

79 Subsistemul Informatic Lista de subscriptie electronica”
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Tabelul nr. 7 Depunerea dosarelor pentru inregistrare

Nr Data Data Nr. Nr. UAT Data
’ Candidatul PP/CI | inregistrarii depunerii semnaturi | nivelul a‘ o Statut
d/o . examinarii
GI LS validate II
Al d HCEC nr.
1. eXandr | popM | 23.08.2024 | 26.08.2024 | 17925 27 2802 din | Inregistrat
Stoianoglo
02.09.2024
HCEC nr.
2. | MaiaSandu | PAS | 24.08.2024 | 06.09.2024 | 18580 31 2843 din | Inregistrat
12.09.2024
Renato HCEC nr. 2890 | .
. PN | 24.082024 | 12.09.2024 | 1 2 SLELAL SO0 ) e
3 Usatii 08.20 09.20 6353 6 din 18.09.2024 nregistrat
. HCECnr. 2891 | . .
4. | VasileTarlev | PPVM | 03.09.2024 | 13.09.2024 | 16338 26 | 416092024 | ITESISITAL
5. Irina Vlah CI 24.08.2024 | 16.09.2024 - - - Examinare
6. | lonChicu | PDCM | 23.08.2024 | 16.09.2024 - - - Examinare
7. Andrei Cl | 26.08.2024 | 18.09.2024 . - ; Examinare
Nastase
8. Victoria Cl | 26.08.2024 | 19.09.2024 . - ; Examinare
Furtuna
octau BE,IM
9, ctavial | ppEU | 23.08.2024 | 19.09.2024 - - ; Examinare
Ticu NA”

In proces de examinare se afld dosarele a 5 candidati, iar altii 4 Inca

subscriptie si dosarele pentru Inregistrare.

4.3. Inregistrarea participantilor la referendumul republican constitutional

urmeaza sa prezinte listele de

In conformitate cu prevederile legale si pct. 42 din Programul calendaristic, in perioada 21 august - 20

septembrie 2024, partidele politice si blocurile electorale pot depune la CEC documentele pentru

inregistrarea in calitate de participant la referendum.

In perioada monitorizatd la Comisie au fost depuse 14 cereri privind inregistrarea in calitate de
participant din partea a 13 partide politice si a BE,IMPREUNA”.

Tabelul nr. 8 Cererile de inregistrare in calitate de participant la referendum

Nr. - _ Data depunerii L
Participantul Optiunea ) Statut Data examinarii HCEC
d/o dosarului
1. PCRM NU 21.08.2024 Inregistrat HCEC nr. 2723 din 23.08.2024
2. PPVE DA 26.08.2024 Inregistrat HCEC nr. 2755 din 29.08.2024
3. MRM DA 29.08.2024 Inregistrat HCEC nr. 2759 din 31.08.2024
4. ALDE DA 30.08.2024 Inregistrat HCEC nr. 2803 din 02.09.2024
5. PR NU 03.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2823 din 06.09.2024
Inregistrat HCEC nr. 2829 din 07.09.2024

6. PS NU 04.09.2024 :

’ Revocat HCEC nr. 2864 din 14.09.2024
7. PSDE DA 05.09.2024 Respins HCEC nr. 2830 din 07.09.2024
8. CUB DA 10.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2844 din 12.09.2024
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-comunistilor-din-2751_110673.html
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-alianta-2751_110897.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_110946.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-sansa-2751_110958.html
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_110956.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-coalitia-2751_111010.html

9, BE,IMPREUNA” | DA 10.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2845 din 12.09.2024
10. | PAS DA 10.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2846 din 12.09.2024
11. | MAN DA 13.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2873 din 16.09.2024
12. | PPDA DA 17.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2905 din 19.09.2024
13. PACE DA 18.09.2024 in examinare -
14. AUR DA 19.09.2024 {n examinare -

In urma examindrii cererilor si seturilor de documente, Comisia a inregistrat 11 participanti la
referendum, dintre care opt participanti cu optiunea DA, iar trei - optiunea NU. Toate cererile au fost
examinate In decurs de 3 zile, termen stabilit la art. 200 alin. (2), Codul electoral.

Refuzul inregistrdrii. La 7 septembrie CEC a examinat cererea PSDE de inregistrare in calitate de
participant si a constat lipsa cvorumului necesar pentru a declara deliberativa sedinta Consiliului Politic
National al partidului (au participat 67 membri dintr-un total de 140) prin care s-a decis participarea la
referendum. Astfel, Comisia a respins cererea de Inregistrare.

Reexaminare cerere. La 7 septembrie CEC a Inregistrat Partidul Sansa (PS) in calitate de participant la
referendum cu rezerva revocarii acesteia, in cazul emiterii deciziei judecatoresti executorii privind
limitarea activitatii solicitantului. Aceasta rezerva a fost impusa in contextul hotararii CEC nr. 224080 din
14 februarie 2024 prin care s-a constatat incalcarea de catre partidul vizat a obligatiilor aferente
procedurii de control asupra activitatii financiare a PS, fapt pentru care Comisia a sesizat Ministerul
Justitiei in vederea initierii procedurii de limitare a activitatii lui in temeiul art. 21 alin. (2) si (3) din
Legeanr. 294/2007 privind partidele politice.

Ca urmare a sesizarii inaintate de CEC catre Ministerul Justitiei, prin hotararea Judecatoriei Balti din 16
august 2024, s-a dispus limitarea activitatii PS pe un termen de 3 luni. Ulterior, prin decizia Curtii de Apel
Balti din 11 septembrie 2024 a fost mentinuta hotararea judecatoriei Balti.

In urma emiterii deciziei judecitoresti executorii, CEC prin hotirarea nr. 2864 din 14 septembrie 2024
a exclus PS din lista partidelor politice care au dreptul de a participa la alegerile prezidentiale si
referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024. Prin aceeasi hotarare, Comisia a respins
cererea de inregistrare a PPS 1n calitate de participant la referendum, revocand HCEC nr. 2829/2024 ,Cu
privire la cererea de inregistrare a Partidului Politic ,SANSA” in calitate de participant la referendumul
republican constitutional din 20 octombrie 2024”.

Astfel, la momentul actual sunt inregistrati 10 participanti la referendum.

80 HCEC nr. 2240 din 14 februarie 2024, ,Pentru aprobarea Raportului privind rezultatele controlului complex al finantarii
campaniei electorale aferente alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 a concurentului electoral Partidul Politic ,SANSA”
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V. PRESTATIA COMPETITORILOR ELECTORALI

5.1. Activitatea GI privind colectarea semnaturilor pentru sustinerea candidatilor la
functia de presedinte

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 475 de activititi desfisurate de
cele 12 Gl inregistrate pentru colectarea semnaturilor In sustinerea candidatilor desemnati la functia de
presedinte (a se vedea tabelul nr. 981). Potrivit informatiei raportate, cele mai multe activitati au fost
observate 1n cazul GI lon Chicu (PDCM), care ar fi desfasurat 30% din activitatile observate, urmat de GI

Renato Usatii (PN) - 21% si, respectiv, GI Maia Sandu (PAS) - 21%.

Tabelul nr. 9 - Activitatile desfasurate de GI pentru colectarea semnaturilor
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Colectare de semnaturi 94 75 88 27 8 22 10 10 8 4 4 1 1| 352

Distribuirea
materialelor 40 18 1 3 10 3 1 76
informative

Activitati din usa in usa 4 6 5 1 4 1 1 22
Deplasari in teritoriu 1 3 1 2 5 1 1 14
Intalniri cu alegdtorii 1 4 1 6
Conferintd de presa 1 1 1 3
Proteste/flashmob-uri 1 1
Altele 1 1
TOTAL 140 99 98 32 26 26 19 14 8 6 5 1 1 | 475

In functie de locatia in care au avut loc activititile, cele mai multe - 15% - au fost in Chisindu, urmat de
Balti - 10%, Donduseni, laloveni si Causeni - a cate 5%.

In context, reiterdm ci in cazul GI, activititile mentionate mai sus cuprind strict perioada de colectare a
semnaturilor, cuprinsa intre data Inregistrarii GI de CEC si data prezentarii listelor de subscriptie la CEC.
Astfel, constatam ca 1n cazul GI Alexandr Stoianoglo (PSRM), perioada respectiva a constituit 3 zile, in
cazul GI Vasile Tarlev (PVM) - 10 zile, GI Maia Sandu (PAS) - 13 zile, GI Renato Usatii (PN) - 19 zile, GI
Irina Vlah (CI) - 23 de zile, iar GI Ion Chicu (PDCM) - 24 de zile. In cazul celorlalte GI, perioada de
colectare a semnaturilor continua.

In cazul GI Vasile Tarlev, atat in perioada colectarii semnaturilor in calitate de CI, cat si desemnat de PVM,
au fost raportate cazuri de colectare a semnaturilor de catre liderii organizatiilor teritoriale ale PCRM
(Floresti, Ocnita, Cahul - inclusiv cu utilizarea sediilor teritoriale ale partidului In acest scop).

In cazul aceluiasi candidat, la 12 septembrie 2024, in s. Cania, r-ul Cantemir, o persoana neautorizata a
colectat semnaturi. Potrivit reprezentantilor politiei, persoana ar fi recunoscut ca a fost rugat de o terta
persoana sa colecteze semnaturi in sustinerea candidatului contra unei sume de 50 lei per semnatura.

in cazul GI Tudor Ulianovschi (CI), la 13.09.2024, la Telenesti, a fost observata colectarea semnaturilor
de catre o persoana care nu era inregistrata in calitate de membru al GI. La incercarea de a obtine detalii
privind actiunile acestuia, persoana respectiva a informat observatorul Promo-LEX ca ar fi inlocuit pe
cineva. Intre timp, presedintele CECE II Telenesti la fel s-a apropiat la cort si a sesizat Politia pe motiv cd
0 persoand neautorizata colecta semnaturi.

In cazul aceluiasi candidat, la Balti politia s-a auto-sesizat privind instalarea unui cort pentru colectarea
semnaturilor fara a fi solicitata/informata autoritatea publica locala.

81 fn cazul lui Vasile Tarlev, informatia reflectats include atat activititile primului GI inregistrat in scopul sustinerii acestuia in
calitate de candidatindependent, cat si a GI constituit de PVM in sustinerea acestuia.
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In cazul GI Victoria Furtuni (CI), observatorii Promo-LEX nu au observat in teritoriu desfisurarea
activitatilor de colectare a semnaturilor. Totusi, potrivit unui demers adresat de IP Drochia autoritatii
electorale, reprezentantii politiei ar fi documentat un caz in care parohul bisericii "Acoperamantul Maicii
Domnului” din s. Miciurin, r-ul Drochia ar fi primit de la conducerea eparhiala o lista de subscriptie in
scopul colectarii semnaturilor pentru candidata mentionata. De asemenea, MO Promo-LEX i-a devenit
cunoscuta o situatie similara de implicare a fetelor bisericesti in colectarea semnaturilor in favoarea
Victoriei Furtuna in s. Temeleuti, r. Floresti. La acest aspect, mentionam ca legislatia interzice finantarea
ori sustinerea materiala sub orice forma a grupurilor de initiativa de catre cultele religioases2.

5.2. Activititi de promovare politici cu tentd electorala in contextul referendumului
constitutional

Ca si in alte scrutine anterioare, MO Promo-LEX a constatat ca mai multi actori politici, subiecti interesati
si competitori electorali au desfiasurat activititi de promovare cu tenta electoralda in contextul
referendumului constitutional din 20 octombrie 2024 fnainte de Inceperea oficiala a campaniei electorale
(a se vedea tabelul nr. 10).

Potrivit art. 1 Cod electoral, participanti la referendumul din toamna pot fi doar partidele politice si
blocurile electorale. Acest fapt contravine standardelor internationale, care recomanda acordarea
posibilitatii de Inregistrare in calitate de participanti la referendum si a altor actori decat partidele
politice/blocurile electoraless, inclusiv a grupurilor civice si organizatii civice care sustin sau se opun
problemei supuse referendumului.

Tabelul nr. 10. Activitatile cu tenta electorala in contextul referendumului constitutional

L e Alti subiecti interesati (neincadrati drept participanti de cadrul
Formatiuni politice
- . legal)
Activitati cu tenta Institutul Laboratorul
electorala/de formare a Cetateni Vocea nstitutu aboratoru TOTAL
. BP BE d pentru de Initiative .
opiniei . . PAS | - < pentru moldove S Altiis4
Victorie Impreuna . initiative pentru
Europa nilor .
strategice Dezvoltare
Postari
sponsorizate/Spoturi video 7 16 6 3 32
Intalniri cu alegitorii 14 5 3 1 23
plstrlbul.rea materialelor 60 1 5 2 68
informative
Proteste/flashmob-uri 8 1 9
Concerte 1 1
Conferintd de presa 1 1 2
Altele 4 4 8
TOTAL 82 8 1 19 16 6 2 9 143

*BP Victorie este o formatiune politicd fard statut juridic, constituitd la 21 aprilie 2024 in or. Moscova, Federatia Rusd,
din care fac parte 4 partide politice inregistrate in Republica Moldova (PR, SANSA, FASM si PPV), afiliate cu Illan Sor si
Partidul Politic Sor (declarat neconstitutional).

Campania electorala urmeaza sa inceapa pentru toti competitorii electorali la 20 septembrie 202485, Prin
urmare, toate cheltuielile financiare efectuate pentru activitatile cu tenta electorala desfasurate pana la
inceperea campanie electorale nu sunt incadrate din punct de vedere legal in cheltuieli de campanie, ceea
ce - in opinia Promo-LEX - duce la eludarea cadrului legal privind finantarea campaniei electorale. in
situatia descris3, cheltuielile de campanie reale suportate de competitori ar fi mult mai mari decat doar
cele ce urmeaza a fi raportate pentru cele 30 de zile de campanie (20 septembrie - 4 octombrie 2024).

82 Art. 54, alin. (5) Cod electoral.

83 CDL-AD(2022)025-¢ - Joint opinion on the draft electoral code, adopted by the Venice Commission (Venice, 21-22 October
2022), p. 32.

841n cazul Altii au fost actorii in cazul cirora a fost observati desfisurarea doar a cite un eveniment: INOTEK, Asociatia
dezvoltarii comunitatea bulgarii din Republica Moldova, Asociatia Floarea Soarelui, NOKTA, portalul NU ACUM.

85 Pct. 42 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din 5
noiembrie 2023.
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5.3. Publicitatea preelectorala si cu tenta electorala
5.3.1. Contextul alegerilor prezidentiale

In contextul colectirii semniturilor, in cazul a 11 GI observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 1.120
de situatii In care a fost utilizata publicitatea preelectorala in vederea colectarii semnaturilor (a se vedea
tabelul nr. 11). Cele mai utilizate forme au fost publicitatea stradala - 26%, urmata de materialele
printate informative (pliante, flyere) — 20% si, respectiv, publicitatea in internet (Google ads)86 - 19%.

Tabelul nr. 11. Cazuri de utilizare a publicitatii preelectorale

o~ g
=~ = % § = f; = g ~
se| 8|S |fa| 8| o8 58| fa| it 2
Tipuri de publicitate § 5 8 E § @ ‘5 E % § § § E § .§ § § g § § : § E
s< | 8 3 S| § x £ §SsS| ST = S =
s |§ |f |E |§ |7 |sg€|8 |§ |°
= <
Panouri stradale, corturi 112 71 3 45 20 24 3 3 1 3 292
Ziare, pliante, flyere etc. 103 63 1 14 10 14 7 3 220
Google ads 10 204 214
Postdri sponsorizate 117 2 6 72 6 1 2 206
Veste, genti, chipiuri etc. 38 82 34 3 2 159
Spot-uri video 4 6 9 2 3 3 2 29
Total cazuri 370 232 219 161 45 38 20 14 11 2 8 1.120

La acelasi subiect, mentionam ca in perioada monitorizata, au fost observate aproximativ 40 postari
sponsorizate (130 mii lei) pe retelele de socializare relevante alegerilor prezidentiale efectuate de
Veaceslav Platon, care desi nu se incadreaza ca subiect al publicitatii politice/electorale, contribuie
financiar la finantarea politicd/electorald, in special prin postari impotriva guvernarii si a Maiei Sandu.
In acest context, reiterim opinia Promo-LEX privind necesitatea reglementdrii finantarii politice si
electorale de partile tertes’.

De asemenea, MO Promo-LEX a constatat c3, in cazul GI Tudor Ulianovschi (CI) au fost utilizate bannere
pentru corturi care au fost printate pana la inregistrarea GI, si care - reiterams8 - nu au fost posibil a fi
incadrate in limitele prevederilor legale pentru publicitatea politica.

5.3.2. Contextul referendumului constitutional

In perioada monitorizati, a fost observatd utilizarea publicititii cu tentd electorald relevanti
referendumului constitutional in cazul BP Victorie (73 de cazuri), Cetateni pentru Europa (14 cazuri) si
Laboratorul de Initiative pentru Dezvoltare (4 cazuri).

La acest subiect, mentionam ca nu au fost incluse cazurile de difuzare a publicitatii relevante pana la 20
august 2024 (de exempluy, billboard-urile PAS, PSRM etc.89).

5.3.3. Conformitatea publicitdtii preelectorale/cu tentd electorald
Regulile de utilizare si distribuire a publicitatii electorale sunt prevazute in Regulamentul CEC privind

modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes
public9.

86 Cu referire la Google ads, mentionam cd Republica Moldova nu se regaseste in lista statelor pentru care motorul de cdutare
asigura transparenta publicitatii politice. Astfel, nu este posibild estimarea cheltuielilor financiare suportate pentru acest tip de
publicitate.

87 Document de politici: Finantarea politica si electorala de catre ,parti terte”

88 Raportul nr. 1: Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional din
20 octombrie 2024, p. 27.

89 Raportul nr. 1 - Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional
din 20 octombrie 2024, p. 26-27.

90 Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes
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Astfel, potrivit pct. 19 si 97 din regulament, fiecare material tipdrit/imprimat trebuie sd contind
urmadtoarele informatii: denumirea lizibila, usor de deslusit si inteligibila a furnizorului care l-a
comandat si numele/denumirea subiectului publicitatii; genericul ,Publicitate politica”, ,Publicitate
electorala”; datele de identificare ale entitatii economice specializate care a prestat serviciul tipografic si,
dupa caz, ale persoanei care a realizat designul si/sau macheta materialului tiparit; tirajul executat,

numadrul comenzii si numarul facturii de plata.

Contrar celor expuse insa, in cazul GI Renato Usatii (PN) si GI Tudor Ulianovschi (CI), s-a constatat ca
corturile utilizate de acestia nu contin datele privind tirajul executat. De asemenea, in cazul GI Irina Vlah
(CI) a fost raportata utilizarea unui flyer care, de asemenea, nu continea informatia privind tirajul
executat.

De asemenea, In contextul promovarii referendumului constitutional, au fost raportate cel putin 68
cazuri In care a fost distribuita publicitatea fara informatiile complete privind datele tipografice. Dintre
acestea, in 62 cazuri a fost vizat BP Victorie, care a distribuit cel putin 3 tipuri de flyere anti-UE, pro-
Eurasia.

De asemenea, In contextul referendumului, MO Promo-LEX a observat ca unele organizatii/initiative
civice au difuzat diverse materiale publicitare: 4 cazuri - Cetateni pentru Europa, care au distribuit
bannere stradale; 2 cazuri - Laboratorul de Initiative pentru Dezvoltare, care a distribuit flyere, prin care
erau promovate valorile UEL

5.4. Utilizarea abuziva a resurselor administrative

Definirea si conceptul resurselor administrative, precum si utilizarea abuziva a acestora In contextul
alegerilor, inclusiv a referendumului, a fost analizat in rapoartele anterioare ale Promo-LEX92.

In perioada monitorizat3, Promo-LEX a constatat cel putin 12 cazuri de utilizare abuziva a resurselor
administrative, dintre care in 7 cazuri a fost vizat PAS, 2 cazuri - BP Victorie, a cate un caz - BE Impreun3,
PDCM si APL.

APL: La 5 septembrie 2024, 4 primari (or. Ungheni - CI, or. Edinet - LOC, s. Sireti, Straseni - PAS, com.
Cruzesti, Chisinau - PL), in cadrul unei conferinte de presa desfasurata in timpul orelor de lucru, unde
unii s-au prezentat drept reprezentanti ai practic tuturor primarilor, au venit cu o declaratie si indemn
catre alegatori de a vota ferm DA pentru referendumul din 20 octombrie 2024.

BE Impreund: Unii directori de scoli (inclusiv directorul Gimnaziului Holosnita, aflatd in concediu de
maternitate), din subordinea vicepresedintelui raionului Soroca Iurie Tanase (presedinte PPPDA), ar fi
primit ca sarcina sa colecteze cate 30 de semnaturi pentru candidatul inaintat de BE Impreuna.

BP Victorie: La 15 august 202493, Consiliul Raional Orhei a dispus alocarea a 300.000 de lei Directiei
Generale Educatie in scopul achizitionarii ghiozdanelor si rechizitelor scolare pentru elevii claselor intai.
Acestea urmau a fi repartizate la inceputul noului an scolar copiilor din raionul Orhei. La 2 septembrie
2024, ghiozdanele mentionate au fost promovate de reprezentantii BP Victorie (Alexei Lungu, Marina
Tauber) ca fiind donate de BP Victorie si liderul acesteia, Ilan Sor.

La 7 septembrie 2024, in Congaz, UTAG (Gagauziyaland), sub egida si finantarea Comitetului Executiv si
a Bascanei, a fost organizat si desfasurat festivalul culturii gagauze ,Gagauz korafi - 2024”. Evenimentul
a fost folosit de reprezentantii BP Victorie pentru a-si promova discursurile politice (Vasile Bolea, Marina
Tauber, Alexei Lungu).

public, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1155 din 4 august 2023.

91 Cetateni pentru Europa si Laboratorul de Initiative pentru Dezvoltare nu sunt subiecti ai publicitatii politice.

92 Raportul nr. 1: Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional din
20 octombrie 2024, p. 29.

93 Decizia Consiliului Raional Orhei nr. 4/14.2 din 15.08.2024 cu privire la alocarea mijloacelor financiare.
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PAS: La 14 august 2024, Primaria mun. Cahul a adoptat o dispozitie prin care a dispus acordarea Salii
Mari a Palatului de Cultura ”"Nicolae Botgros” Organizatiei Teritoriale PAS pentru desfasurarea la 29
august 2024 a unui concert in scopul promovarii valorilor europene. Ulterior ins3, la 23 august 2024,
evenimentul a fost promovat pe retelele sociale%* a Consiliului Raional Cahul ca fiind organizat de
Consiliul Raional Cahul, in parteneriat cu Primaria mun. Cahul si Palatul de Cultura ”"Nicolae Botgros”. In
cadrul evenimentului, a fost promovata aderarea la UE, precum si Maia Sandu, drept promotor al ideii de
aderare.

La 29 august 2024, lurie Levinschi, presedintele Consiliului Raional Hincesti, membru al GI Maia Sandu
(PAS), a colectat semnaturi in sustinerea acesteia in timpul orelor de lucru, In localitatile Lapusna,
Voinescu si Carpineni, rl Hincesti.

La 29 august 2024, deputatul PAS Mihail Leahu, membru al GI Maia Sandu, s-a prezentat in oficiul Casei
Teritoriale a Asigurarilor Sociale Donduseni pentru a colecta semnaturi, in timpul programului de munca
a institutiei/angajatilor.

La 30 august 2024, deputata PAS Larisa Voloh, membra a GI Maia Sandu, a colectat semnaturi in incinta
primadriei din s. Caplani, r-ul Stefan Vod3, in timpul programului de munca a institutiei/angajatilor.

La 30 august 2024, un membru a GI Maia Sandu, insotit de medicul statistician, a colectat semnaturi in
incinta Policlinicii Raionale Telenesti, in timpul orelor de lucru ale institutiei.

La 31 august 2024, in localitatea Untesti, r-ul Ungheni, a fost dat In exploatare parcul construit in cadrul
proiectului "Satul European”. La eveniment, de pe scend, in fata a peste 150 de oameni, Dionisie
Ternovschi, presedintele raionului Ungheni, in discursul sdu a mentionat: "Este foarte important sa
trecem examenul din 20 octombrie. Va rog foarte mult, sa fiti prezent la referendumul care va avea loc.
Mai sunt si prezidentialele, dar eu nu va voi spune pe cine sa votati la prezidentiale. Va indemn sa votati
pentru referendum si acea persoana care a initiat aceste idei si ne vrea in marea familie europeana”.

La 3 septembrie 2024, intr-un spot video postat pe retelele de socializare®, Maia Sandu a analizat
realizarile in domeniul infrastructurii atinse la nivel national In conformitate cu promisiunile efectuate
in 2020. In acest context, a mentionat alocatiile financiare realizate in contextul proiectului Satul
European, ceea ce a rezultat in proiecte de canalizare, reparatie a drumurilor, cladirilor publice etc.

PDCM: La 12 septembrie 2024, primarii localitatilor Mihailovca si Albina, r-1 Cimislia, in timpul orelor de
munca, au colectat semnaturi in sustinerea candidatului la functia de presedinte, GI lon Chicu (PDCM).

5.5. Pozitia APL in raport cu referendumul constitutional

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 21 APL9, printr-o decizie a consiliilor locale%?, au aprobat
Declaratia de sustinere a referendumului din 20 octombrie 2024 si a parcursului european al Republicii
Moldova (textul declaratiei este practic similar in cazul tuturor APL). Prin intermediul acestor declaratii,
APL mentionate si-au exprimat sprijinul si angajamentul de a contribuila procesul de aderare al

94 Postarea din 23 august 2024 a fost stearsi de pe pagina de facebook a autorititii. In schimb, aceasta poate fi vizualizata aici
(www.monitor.md).

95 Spot video postat pe retelele sociale ale presedintei Republicii Moldova, Maia Sandu.

96 Primdria Corjeuti, r-ul Briceni, Primaria Petreni, r-ul Drochia, Primdria Sudarca, r-ul Donduseni, Primaria Frasin, r-ul
Donduseni, Primdria Lunga, r-ul Floresti, Primdria Festelita, r-ul Stefan Vod3, Primaria comunei Rascaieti, r-ul Stefan Voda,
Primadria Antonesti, r-ul Stefan Vod3, Primaria Popeasca, r-ul Stefan Voda, Primaria Tocuz, r-ul Causeni, Primaria Taraclia, r-ul
Causeni, Primaria com. Baimaclia, r-ul Causeni, Primdria Baccialia, r-ul Causeni, Primaria Hagimus, r-ul Causeni, Primaria
Mihalaseni, r-ul Ocnita, Primaria Ocnita, r-ul Ocnita, Primaria Singerei, r-ul Singerei, Consiliul Raional Cantemir, Primaria
Zagarancea, r-ul Ungheni, Primaria Macaresti, r-ul Ungheni, Primaria Stoicani, r-ul Soroca.

97 De exemplu, Decizia nr. 4/15 din 06.09.2024 a Consiliului Satesc Chircaiesti, r-ul Causeni cu privire la aprobarea Declaratiei
de sustinere a referendumului din 20 octombrie 2024 si a parcursului european al Republicii Moldova.
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Republicii Moldova la UE. De asemenea, consiliile locale au delegat in sarcina primarului de a comunica
Declaratia catre toate structurile relevante si de a asigura promovarea acesteia In randul cetadtenilor.

Unii actori politici si-au manifestat Ingrijorarea in raport cu aceasta situatie, declarand ca primarii ar fi
primit scrisori de la Cancelaria de Stat, prin care li s-ar solicita sa puna pe ordinea de zi a consiliilor locale
subiecte privind sustinerea referendumului si votarea pentru integrarea europeana®. Declaratiile
respective au fost Insa negate de reprezentantii Cancelariei de Stat.

La acest aspect, atragem atentia APL ca potrivit Codului bunelor practici in materie de referendum?, spre
deosebire de alte scrutine electorale in contextul carora autoritdtile statului trebuie sa asigure
neutralitatea, in cazul referendumului acestea pot sa-si exprime opinia pentru sau Impotriva textului
supus votului.

Chiar si asa Insa, in scopul asigurarii egalitatii sanselor, precum si a libertatii alegatorilor de a-si forma o
opinie, autoritatile publice nu trebuie sa abuzeze de pozitia lor si, In mod special, nu trebuie sa utilizeze
banii publici pentru a promova opinia acestora in raport cu intrebarea supusi referendumului. in plus,
autoritatile publice de orice nivel - nationale, regionale sau locale - nu trebuie sa se angajeze In campanii
excesive, unilaterale, ci sa dea dovada de obiectivitate.

5.6. Activitati cu potential de corupere a alegatorilor

Potrivit art. 1811 din Codul penal, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul
determinarii alegatorului sau sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile electorale In
cadrul alegerilor se pedepseste cu amenda In marime dela 750 la 1.150 de unitati conventionale (37.500
- 57.500 de lei) sau cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 6.000 la 8.000 de unitati conventionale (300.000 - 400.000 de lei) cu privarea de dreptul
de a exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

In perioada monitorizats, au fost observate mai multe cazuri ce pot fi calificate cu potential de corupere
a alegatorilor, fiind vizati BP Victorie si PVM.

BP Victorie. La 2 septembrie 2024, din numele BP Victorie si a liderului acestuia, Ilan Sor, au fost
distribuite ghiozdane si rechizite scolare elevilor din clasa intéi din familii social vulnerabile, dupa cum
urmeaza: UTAG - peste 1.200 de ghizdane, Chisinau - 570 de ghiozdane, la Balti - 200, iar in Taraclia -
700. Pe langa ghiozdane, au fost oferite si alte cadouri institutiilor de invatdmant (spre ex. table
interactive etc.) si copiilor din Briceni, Ocnita, Drochia, Dubasari, Calarasi, Hancesti, Leova, Rascani,
Singerei, Stefan Voda si alte localitati. Potrivit Marinei Tauber109, in total, liderul BP Victorie ar fi oferit
aproximativ 5.700 de cadouri elevilor de clasa intai si celor din familii cu venituri mici.

La Inceputul lunii septembrie, din numele BP Victorie, un cetatean din raionul Basarabeasca si un copil
din Cantemir, au primit scaune cu rotile. Cadourile ar fi fost oferite in rezultatul adresarii rudelor acestora
la asa-numitul birou de audienta pentru a apela la ajutorul echipei lui Ilan Sor.

La 13 septembrie 2024, in rezultatul vizitei observatorului Promo-LEX in satul Zgurita, r-1 Drochia, din
discutii cu cetatenii din localitate, s-a constatat ca reprezentantii BP Victorie organizeaza adunari in
cadrul carora cetatenilor li se promite suma de 1.000 de lei, contra unei semnaturi, banii fiindu-le oferiti
0 zi mai tarziu (dupa ce semneaza).

Evidentiem ca in privinta partidelor afiliate lui Ilan Sor, Politia a efectuat in aceasta perioada mai multe
perchezitiilolin cadrul unei cauze penale pornitda pentru finantarea ilegala a partidelor politice, a

98 Declaratia Partidului Socialistilor din Republica Moldova.

99 Code of good practice on referendums, CDL-AD(2022)015, approved by Venice Commission, Strasbourg, 20 June 2022, par.
11, p. 20-21.

100 Articol: Mii de copii din familii nevoiase din toata tara au primit ghiozdane si rechizite scolare cu ocazia inceputului de an
scolar.

101 Comunicatul IGP din 09.09.2024
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grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali. Potrivit IGP, s-a stabilit ca destinatarii surselor
banesti, sunt membrii organizatiilor teritoriale primare ale unor partide politice din tard, remunerati
lunar din surse tenebre, nereflectate In evidenta contabild pentru activitatile prestate in contextul
viitoarelor alegeri prezidentiale, inclusiv pentru participarea la mitinguri, flashmob-uri si actiuni de
protest. Astfel ca in finantarea presedintilor oficiilor teritoriale si a activistilor de partid este implicat
ONGA Eurasia, banii fiind transferati prin intermediul bancii comerciale ,, Promsvyazbank” din Federatia
Rusa (aflata sub sanctiuni internationale pentru oferirea de sprijin armatei ruse in razboiul din Ucraina).
Este important de mentionat ca si [lan Sor a recunoscut!92 cooperarea cu Promsvyazbank si finantarea
ambasadorilor Eurasiei. Totodata si Departamentul de Stat al SUA a anuntat la 13 septembrie 2024
aplicarea sanctiunilor internationale asupra ONGA Eurasial®3, aceasta fiind implicata in subminarea
democratiei si interventii in procesul electoral din Republica Moldova.

In rezultatul discutiilor cu reprezentantii politiei, s-a constatat ci la 12 septembrie 2024, in s. Cania, r-ul
Cantemir, o persoana neautorizata ar fi colectat semnaturi in sustinerea GI Vasile Tarlev (PVM). Potrivit
sursei, a fost pornita o cauza pe marginea situatiei descrise, iar persoana respectiva ar fi recunoscut ca a
fost rugat de o tertd persoana sa colecteze semnaturi In sustinerea candidatului contra unei sume de 50
lei per semnatura.

102 Postarea lui Ilan Sor din 10.09.2024 pe canalul sau de telegram.
103 Comunicatul Departamentului de Statal SUA din 13.09.2024
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VI. FINANTAREA ALEGERILOR SI CAMPANIEI ELECTORALE
6.1. Raportarea financiara la CEC si gestionarea procesului de autoritatea electorala
6.1.1. Raportarea financiard in contextul alegerilor prezidentiale
Procesul de raportare financiara a GI/concurentilor electorali include cateva etape, dupa cum urmeaza:

- Desemnarea si prezentarea pentru confirmare a persoanei responsabile de finante (trezorier);

Potrivit art. 55, alin. (1) Cod electoral, concurentul electoral sau grupul de initiativd urmeaza sa
desemneze si sa prezinte pentru confirmare o persoana responsabila de finante (trezorier) la CEC.

Din cele 13 GI inregistrate, doar in cazul GI Alexandru Arseni (CI) nu a fost confirmata si Inregistrata
persoana responsabila de finante (a se vedea tabelul nr. 12).

In ceea ce priveste concurentii electorali, mentiondm ci ambii concurenti electorali inregistrati in
perioada de monitorizare - Alexandr Stoianoglo (PSRM) si Maia Sandu (PAS) - au desemnat si confirmat

persoana responsabila de finante (trezorier).

Tabelul nr. 12. Informatia privind raportarea financiara la CEC in contextul alegerilor prezidentiale104

5 . Raport la Deschidere Rapt.)rt fitmet]
N/O GI Apartt_at?et},ta Inreglstrare inceput de cont "Fond Termen Termen Termen Termen (3 zile de la
politica trezorier . ” 26.08.2024 02.09.2024 09.09.2024 16.09.2024 prezentarea
campanie electoral listelor)
1 Gl Ton Chicu PDCM 23.08.2024 23.08.2024 28.08.2024 08.09.2024 09.09.2024 16.09.2024
2 GI Alexandr Stoianoglo PSRM 23.08.2024 02.08.2024 | informatie 27.08.2024 N/A N/A N/A 28.08.2024
3 GI Octavian Ticu BE Impreunad 23.08.2024 16.09.2024 | 31.08.2024 informatie 02.09.2024 09.09.2024 16.09.2024
4 GI Tudor Ulianovschi CI 24.08.2024 N/A 05.09.2024 28.08.2024 informatie 09.09.2024 16.09.2024
5 GI Renato Usatii PN 24.08.2024 26.08.2024 | 26.08.2024 26.08.2024 02.09.2029 09.09.2024 N/A 13.09.2024
6 Gl Irina Vlah CI 24.08.2024 02.09.2024 informatie 02.09.2029 11.09.2024 16.09.2024
7 GIIgor Munteanu CUB 24.08.2024 03.09.2024 informatie informatie 09.09.2024
8 GI Maia Sandu PAS 24.08.2024 29.08.2024 | 26.08.2024 27.08.2024 02.09.2029 09.09.2024 N/A 13.09.2024
9 GI Victoria Furtuna CI 26.08.2024 N/A 31.08.2024 informatie 02.09.2029 09.09.2024 16.09.2024
10 GI Andrei Ndstase CI 26.08.2024 N/A 29.08.2024 N/A 02.09.2029 09.09.2024
11 GI Natalia Morari CI 27.08.2024 N/A 03.09.2024 informatie informatie 09.09.2024 16.09.2024
12 GI Alexandru Arseni CI N/A informatie N/A informatie informatie informatie
13 Gl Vasile Tarlev PVM 03.09.2024 10.09.2024 N/A informatie informatie 16.09.2024

- Deschiderea contului ,Destinat grupului de initiativda”/,Fond electoral”;

Potrivit art. 56, alin. (1) Cod electoral, in termen de 3 zile dupa inregistrare, grupul de
initiativa/concurentul electoral urmeaza sa deschida la banca un cont cu mentiunea , Destinat grupului
de initiativa”/,Fond electoral”. Ulterior, in termen de 24 de ore, informatia despre contul deschis
urmeaza a fi prezentati la CEC. In cazul nedeschiderii contului bancar mentionat, concurentul electoral
urmeaza sa informeze CEC despre acest fapt, cu desfasurarea activitatilor de campanie electorala ce nu
implica cheltuieli financiare.

In tabelul nr. 12 sunt reflectate datele privind deschiderea conturilor cu mentiunea ,Destinat grupului
de initiativa”. Astfel, din cele 13 GI inregistrate, nu au deschis cont bancar special 2 GI - GI Alexandr
Stoianoglo (PSRM) si GI Alexandru Arseni (CI).

In ceea ce priveste deschiderea conturilor bancare cu mentiunea ,Fond electoral” de catre concurentii
electorali nregistrati, constatam ca pe pagina web a CEC nu au fost publicate date relevante. Totusi,

104 La data de 18.09.2024, pe pagina oficialda a CEC nu erau inca publicate rapoartele financiare ale GI Igor Munteanu (CUB) si GI
Andrei Nastase (CI) la situatia din 16.09.2024. Prin urmare, nu este clar daca acestea fie nu au fost prezentate la CEC, fie nu au
fost publicate pe pagina autoritatii electorale. Prin urmare, toate datele privind veniturile si cheltuielile in cazul acestor doud GI
sunt reflectate la situatia din 09.09.2024.
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mentionam ca informatia urma a fi prezentata de cei doi concurenti electorali Inregistrati (Alexandr
Stoianoglo (PSRM) si Maia Sandu (PAS)).

Ca si in scrutinele electorale anterioare, unii competitori electorali au invocat public dificultati in
procesul de deschidere a conturilor bancare, manifestate fie prin refuzul unor banci de a le deschide acest
cont - GI Natalia Morari (CI), fie prin tergiversarea procesului de deschidere a conturilor respective - GI
Octavian Ticu (BE Impreuni), GI Vasile Tarlev (PVM) etc. Astfel de situatii au afectat activitatea GI si,
respectiv, colectarea semnaturilor1os, In context, reiterim opinia Promo-LEX privind necesitatea
identificarii unor solutii eficiente pentru asigurarea deschiderii conturilor speciale, astfel incat sa poata
fi garantata egalitatea sanselor pentru toti competitorii electorali.

- Prezentarea raportului financiar la inceputul perioadei electorale de cdtre partidele politice care
intentioneazd sd transfere pe contul ,Destinat grupului de initiativa”/,Fond electoral” mijloace
financiare proprii.

Potrivit art. 57, alin. (3) Cod electoral, partidele politice pot transfera pe contul cu mentiunea ,Destinat
grupului de initiativa”/,Fond electoral” mijloace financiare proprii, detinute pe contul acestora la data
inceperii perioadei electorale, sub conditia prezentarii raportului financiar la CEC in care sa fie indicate
informatii despre veniturile acumulate si cheltuielile efectuate pana la inceputul perioadei electorale.

Conform paginii oficiale a CEC, rapoartele mentionate au fost prezentate de 4 partide politice - PSRM,
PN, PAS si PPPDA (membru al BE Impreuna).

- Raportarea sdptdmdnald/finald privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate in perioada
de colectare a semndturilor.

Potrivit art. 58, alin. (3) si (5) Cod electoral, competitorii electorali prezinta la CEC saptamanal, conform
graficului aprobat In Programul calendaristic1%, rapoartele despre veniturile acumulate si cheltuielile
efectuate in perioada de colectare a semniturilor/campania electorali. In cazul GI, in termen de 3 zile de
la prezentarea listelor de subscriptie, acestea urmeaza sa prezinte raportul financiar final al GI.

In perioada monitorizati, GI inregistrate urmau si depund rapoartele financiare la 26.08.2024,
02.09.2024, 09.09.2024 si 16.09.2024. In tabelul nr. 12 este reflectati informatia privind prezentarea
rapoartelor financiare de catre GI Inregistrate. Toate GI inregistrate - fie In termen, fie cu depasirea
termenului limita stabilit - au prezentat informatii relevante privind finantarea activitatii GI.

In ceea ce priveste calitatea raportirii, remarcim in continuare un nivel redus al acuratetei in
completarea rapoartelor (sunt comise erori, nu sunt incluse datele complete despre donatori etc.), fapt
ce implica prezentarea rapoartelor cu corectarile de rigoare (in unele cazuri, chiar si doua rapoarte de
corectare a unuia si aceluiasi raport).

6.1.2. Raportarea financiard in contextul referendumului constitutional

Procesul de raportare financiara a participantilor la referendum include aceleasi etape ca si in cazul
GI/concurentilor electorali. In tabelul nr. 13 sunt reflectate datele privind raportarea financiara de citre
participantii la referendum inregistrati in perioada monitorizata. Astfel, din 9 participanti inregistrati,
abia 3 au informat despre deschiderea contului "Fond electoral” (PCRM, MRM si ALDE).

105 Potrivit afirmatiilor candidatului Octavian Ticu (BE Impreuni), GI in sustinerea acestuia a inceput a fi vizibil abia la inceputul
lunii septembrie, atunci cand a reusit sa efectueze tranzactii financiare si, respectiv, sa achizitioneze materiale de vizibilitate si
informare.

106 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024.
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Tabelul nr. 13. Informatia privind raportarea financiara la CEC
in contextul referendumului constitutional

Raport la Deschidere
. . Data , A ”
Participant | . . . .. | Trezorier Inceputde cont "Fond
Inregistrarii . ”
campanie electoral
PCRM 23.08.2024 | 06.09.2024 11.09.2024
PVE 29.08.2024 | 31.08.2024
MRM 31.08.2024 | 31.08.2024 02.09.2024 17.09.2024
ALDE 02.09.2024 | 02.09.2024 05.09.2024
PR 06.09.2024 | 12.09.2024
CUB 12.09.2024
BE Impreuni 12.09.2024 16.09.2024
PAS 12.09.2024 | 12.09.2024 29.08.2024
MAN 16.09.2024 | 16.09.2024

6.1.3. Gestionarea procesului de catre autoritatea electorala

Potrivit art. 58, alin. (8) Cod electoral, in termen de cel mult 24 de ore de la receptionarea si acceptarea
rapoartelor financiare din campanie, CEC trebuie sa le plaseze pe pagina oficiala a autoritatii, iar formatul
de publicare a acestora trebuie sa fie reutilizabil, in vederea asigurarii posibilitatii prelucrarii usoare a
datelor?07,

Contrar celor expuse 1nsd, constatam ca rapoartele financiare publicate pe pagina CEC nu corespund
principiului datelor deschise, acestea fiind In format pdf imagine, din care cauza este foarte dificil a
deslusi cifrele indicate108,

In perioada monitorizati, CEC a adoptat 3 hotiraril privind supravegherea activititii grupurilor de
initiativa constituite in vederea colectarii semnaturilor in sustinerea candidatilor la functia de Presedinte
al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024. Potrivit acestora,
autoritatea electorala a identificat donatii care contravin prevederilor cadrului legal (a fost identificata o
donatie pentru GI Natalia Morari (CI) de la o persoana fizica care a beneficiat doar de burse sau alte
prestatii sociale, Insa donatia a depasit limita legala de un salariu mediu pe economie cu 6.100 de lei).

De asemenea, CEC a atentionat GI Andrei Nastase (CI), GI Natalia Morari (CI) si GI Octavian Ticu (BE
Impreund) privind necesitatea prezentarii rapoartelor financiare si a informatiei relevante in termenul
si formatul solicitat de autoritatea electorala.

6.2.  Veniturile si cheltuielile raportate de concurentii electorali la CEC

6.2.1. Veniturile raportate si sursa acestora in contextul alegerilor prezidentiale

Pana la 16 septembrie 2024, 12 GI din cele 13 GI inregistrate!10 au raportat venituri in valoare totald de
2.009.727 de lei, dintre care 292.076 de lei - din donatii materiale (15% din totalul veniturilor declarate).

107 Conform pct. 81 din Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale.

108 A se consulta, de exemplu, rapoartele financiare ale GI Natalia Morari (CI), GI Maia Sandu (PAS) etc.

109 1) Hotdrarea CEC nr. 2798 din 31.08.2024 cu privire la supravegherea activitatii grupurilor de initiativa constituite in vederea
colectdrii semnaturilor in sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale
din 20 octombrie 2024;

2) Hotdrarea CEC nr. 2824 cu privire la supravegherea activitatii grupurilor de initiativa constituite in vederea colectarii
semndturilor in sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din 20
octombrie 2024, la situatia din 2 septembrie 2024;

3) Hotararea CEC nr. 2879 - cu privire la supravegherea finantdrii activitatii grupurilor de initiativa constituite in vederea
colectdrii semnaturilor in sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale
din 20 octombrie 2024, la situatia din 9 septembrie 2024.

110 Nu a avut declarate venituri si cheltuieli GI Alexandru Arseni (CI).
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Cele mai multe venituri au fost declarate de GI Maia Sandu (PAS) - 23% din totalul veniturilor declarate,
urmat de GI Irina Vlah (CI) - 17% si, respectiv, GI lon Chicu (PDCM) si GI Natalia Morari (CI) — a cate 15%
(a se vedea graficul nr. 3).

Raportat la plafonul limita stabilit pentru activitatea GI, potrivit informatiei declarate, nici Intr-un caz nu
ar fi fost depasite veniturile si cheltuielile limita pentru colectarea semnaturilor (498.610 de lei). Totusi,
in cazul GI Maia Sandu (PAS) - plafonul limitd a fost atins in proportie de 93%, urmat de GI Irina Vlah
(CI) - 1in cazul careia plafonul limita a fost atins 1n proportie de 67%.

498,610

11,460

GI Vasile
Tarlev
(PVM)
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In functie de sursa veniturilor, constatim urmatoarea situatie (a se vedea graficul nr. 4):

33% (663 mii de lei) au fost mijloacele financiare transferate din contul curent al partidelor
politice in contul ,Destinat grupului de initiativa”. Dintre acestea, 76% (505 mii de lei) au fost din
alocatii de la bugetul de stat primite de partidele politice (PAS si PPPDA), iar 24% (158 mii de lei)
au fost din surse private (PN);

48% (968 mii de lei) au fost din donatii de la persoane fizice colectate de 7 GI (GI Ion Chicu
(PDCM), GI Igor Munteanu (CUB), GI Maia Sandu (PAS), GI Irina Vlah (CI), GI Tudor Ulianovschi
(CI), GI Andrei Nastase (CI) si GI Natalia Morari (CI));

4% (87 de mii de lei) au fost din donatii financiare de la persoane juridice colectate de 2 GI - GI
Andrei Nastase (CI) si GI Victoria Furtuna (CI);

15% (292 mii de lei) au fost din donatii materiale, raportate de 7 GI - GI Ion Chicu (PDCM), GI
Alexandr Stoianoglo (PSRM), GI Renato Usatii (PN), GI Maia Sandu (PAS), GI Victoria Furtuna (CI),
GI Natalia Morari (CI), GI Vasile Tarlev (PVM).

Graficul nr. 4

Sursa veniturilor declarate de GI la CEC (la situatia din 16 septembrie
Donatii materiale; 2024)
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Potrivit art. 57, alin. (4), pct. 2), lit. ¢), Cod electoral, in cazul efectudrii donatiilor pentru sustinerea
campaniilor electorale, persoanele juridice urmeaza sa prezinte spre pastrare concurentilor electorali
informatia eliberata de la Serviciul Fiscal de Stat despre lipsa restantelor fata de buget. Contrar celor
expuse insa, in cazul GI Andrei Nastase (CI), a fost efectuata o donatie de la o persoana juridica (SRL
"Prompt Engineering”) de 47.000 de lei, care avea inregistrate restante la bugetul de stat!11.

6.2.2. Cheltuielile declarate si destinatia acestora

Potrivit paginii oficiale CEC, pana la 16 septembrie 2024, 12 GI au declarat cheltuieli in valoare totala de
1.835.958 de lei, dintre care 292.076 de lei au fost din donatii materiale. Cele mai multe cheltuieli au fost
declarate de GI Maia Sandu (PAS) - 25% din totalul cheltuielilor raportate, urmat de GI Irina Vlah (CI) -
18% si, respectiv, GI Ion Chicu (PDCM) si GI Renato Usatii (PN) - cate 15% din cheltuieli (a se vedea
graficul nr. 5).
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In functie de destinatia cheltuielilor financiare raportate, cele mai multe - 37% - au fost pentru
materialele promotionale, urmat de cheltuielile pentru productia si difuzarea de spoturi publicitare -
23%, organizarea evenimentelor - 16%, precum si cheltuielile pentru combustibili si transport, care au
constituit 11% din totalul cheltuielilor financiare raportate (a se vedea graficul nr. 6).

Graficul nr. 6
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111 Potrivit datelor deschise publicate de SFS.
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6.3. Monitorizarea civica a finantarii activitatii GI

In baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile GI efectuate in
vederea colectarii semnaturilor, din data Inregistrarii fiecarui GI si pana la 16 septembrie 2024. Dupa
estimarea acestora, cheltuielile respective au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC in
rapoartele privind finantarea activitatii GI. Drept repere metodologice pentru estimarea cheltuielilor au
fost aplicate preturile minime de piata identificate pentru serviciile, bunurile si lucrdrile utilizate de
concurenti In scop de agitatie electorala.

Mentiondm ca preturile respective au fost aplicate uniform pentru toate GI. In legitura cu acest aspect,
consideram ca pot exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX si cele indicate de
competitorii electorali (atat la raportarea cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor din donatii
materiale).

IMPORTANT! Reiteram ca la data de 18.09.2024, pe pagina oficiala a CEC nu erau inca publicate
rapoartele financiare ale GI Igor Munteanu (CUB) si GI Andrei Nastase (CI) la situatia din 16.09.2024.
Prin urmare, toate datele privind cheltuielile raportate la CEC 1n cazul acestor doua GI sunt reflectate la
situatia din 09.09.2024.

6.3.1. Estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor

In perioada de colectare a semniturilor, observatorii Promo-LEX au raportat activititi cu implicarea
agitatorilor (distribuirea materialelor electorale) si a colectorilor. in rezultat, in cazul a 5 GI au fost
estimate cheltuieli neraportate de cel putin 85.358 de lei (a se vedea graficul nr. 7). Cheltuielile respective
au fost estimate in baza cuantumului salariului minim pe tara!1?, fiind aplicat tariful de 29,58 lei/ora
(236,64 lei/ziua, 5.000 de lei lunar).

Graficul nr. 7

Estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor
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Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor au
fost in cazul GI Maia Sandu (PAS) - 69.038 de lei, urmat de GI Tudor Ulianovschi (CI) - 10.176 de lei, GI
Andrei Nastase (CI) - 3.069 de lei, GI Igor Munteanu (CUB) - 2.603 de lei si, respectiv, GI Alexandru Arseni
(CI) - 473 de lei.

112 Hotardrea Guvernului nr. 985 din 06 decembrie 2023 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara pentru anul
2024.
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Cu referire la implicarea agitatorilor si raportarea/estimarea cheltuielilor pentru activitatile prestate de
acestia, in urma verificarii rapoartelor financiare, s-a constatat ca acestea nu sunt incluse la cheltuielile
totale a activititii GI. In opinia Promo-LEX, cheltuielile respective urmeazi a fi incluse la cheltuielile
totale, astfel cum prevad standardele internationale. Prin urmare, reiteram necesitatea elaborarii de
catre CEC a unui ghid/unei instructiuni ce ar viza modul de completare a rapoartelor privind activitatea
GI si a finantarii campaniei electorale in ceea ce priveste prestatia voluntarilor/agitatorilor si raportarea
acestora.

6.3.2. Estimarea cheltuielilor pentru materialele promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, GI au utilizat materiale promotionale (flyere, bannere, spoturi video,
materiale de vizibilitate etc.). In baza informatiei observate, au fost estimate cheltuieli neraportate in
cazul a 8 GI in valoare de cel putin 299.164 de lei (a se vedea graficul nr. 8).
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Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru materialele promotionale au fost in cazul GI
Irina Vlah (CI) - 139.286 de lei, urmat de GI Octavian Ticu (BE Impreuni) - 53.640 de lei si GI Renato
Usatli (PN) - 27.361 de lei.

6.3.3. Estimarea cheltuielilor pentru spatiile/dispozitivele fixe pentru publicitate

Observatorii Promo-LEX au raportat despre utilizarea publicitatii stradale de citre unele GI. In baza
rapoartelor receptionate de la acestia, au fost estimate cheltuieli neraportate in cazul GI Irina Vlah (CI)
in valoare de minim 105.872 de lei.

6.3.4. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea in reteaua internet

In perioada monitorizat3, a fost observati utilizarea publicititii in reteaua internet prin transmiterea live
a diverselor evenimente organizate in scop de promovare a GI si de colectare a semnaturilor. Astfel, au
fost estimate cheltuieli neraportate in cazul a 2 GI in valoare de cel putin 4.490 de lei, dupa cum urmeaza:
GI Irina Vlah (CI) - 1.574 de lei, GI Vasile Tarlev (PVM) - 2.916 de lei.

6.3.5. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe retele de socializare

Publicitatea sponsorizata pe retelele sociale a fost utilizata la scara larga si in contextul activitatilor de
colectare a semniturilor de citre GI. In baza informatiei identificate in rapoartele publice accesibile pe
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Meta, au fost estimate cheltuieli neraportate de 3 GI In valoare de cel putin 73.281 de lei (a se vedea
graficul nr. 9).

Graficul nr. 9
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Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru publicitatea pe retelele de socializare au fost
in cazul GI Maia Sandu (PAS) - 63.755 de lei, urmat de GI Andrei Nastase (CI) - 5.832 de lei si GI Natalia
Morari (CI) - 3.694 de lei.

6.3.6. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor cu caracter electoral

In perioada de colectare a semniturilor, observatorii Promo-LEX au raportat despre organizarea
intrunirilor electorale, de distribuire a materialelor electorale etc. In baza acestora, au fost estimate
cheltuieli neraportate de cel putin 5.660 de lei in cazul GI Irina Vlah (CI).

6.3.7. Estimarea cheltuielilor pentru combustibili si transport

In procesul de colectare a semniturilor, observatorii Promo-LEX au raportat activititi ale GI care au
implicat deplasarea in localititile Republicii Moldova, ceea ce a determinat efectuarea cheltuielilor
pentru transport. In baza informatiei mentionate, in cazul a 3 GI au fost estimate cheltuieli neraportate
de cel putin 6.497 de lei (a se vedea graficul nr. 10).
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6.3.8. Concluzii privind monitorizarea civica a activitatii GI
In contextul celor relatate, pentru activititile de colectare a semniturilor desfisurate de 11 GI, MO

Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 580.321 de lei. Cele mai multe
cheltuieli neraportate au fost in cazul GI Irina Vlah (CI) - 43% din totalul cheltuielilor estimate, urmat de
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GI Maia Sandu (PAS) - 23% si, respectiv, GI Octavian Ticu (BE Impreun) - 9% din cheltuieli (a se vedea
graficul nr. 11).

Graficul nr. 11
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost pentru materiale
promotionale - 52%, urmat de recompensele voluntarilor/agitatorilor - 15% si pentru spatiile si
dispozitivele fixe pentru publicitate - 18% (a se vedea graficul nr. 12).

Graficul nr. 12
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VII. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada 20 august - 8 septembrie 2024, au fost identificate cel putin 40 de cazuri de discurs de ura si
alte forme de manifestare a intolerantei. Din cele 40 de cazuri, 38 cazuri au avut loc In context politic, iar
dinte acestea - 28 de cazuri au avut loc In context electoral. Cele mai multe cazuri au fost raspandite prin
intermediul retelelor de socializare si aplicatiile mobile (a se vedea Graficul nr. 12).

Graficul nr. 13. Categorii generale de surse
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»Apartenenta politica”, ,orientarea sexuald/identitate de gen” si ,sex/gen” sunt criteriile care au stat la
baza celor mai multe cazuri de discurs de ura identificate in aceasta perioada (a se vedea Graficul nr. 13).
Barbatii (17 cazuri) cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani (11 cazuri) au utilizat cel mai des discursul
de ur3, 17 cazuri fiind generate de catre reprezentanti ai autoritatilor publice locale/centrale.

Cele 40 de cazuri de discurs de ura au fost vizualizate de peste 3 milioane de ori si distribuite de peste 23
de mii de ori.

Graficul nr. 14. Criteriile care au stat la baza discursurilor de urd
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In perioada supusda monitorizarii, au fost identificate mesaje care au promovat intoleranta fata de
anumite grupuri sociale, dar si mesaje care au atins un nivel mai inalt de gravitate, precum justificarea
violentei sau incitarea directa sau indirecta la discriminare.
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7.1. Competitori electorali care au utilizat discursul de ura sau instigarea la discriminare

Un discurs care dezumanizeaza si justifica violenta fata de politicienii si membrii PAS a fost lansat de
catre Renato Usatii, consilier municipal in primaria mun. Balti, presedintele PN si politicianul care si-a
inregistrat grupul de initiativa pentru a candida la functia de presedinte:

~Kopoue (n.tr.: pe scurt), ei deamu nu mai sdnt sectd (PAS), ei npocmo (n.tr.: pur si simplu) sdnt casd de
nebuni. Ei incd o datd, fard dihlofoz (n.tr.: insecticid) eu nu stiu cum o sd scdpdm noi de ddnsii. Cd stii cum
in sat cand apdreau la copii pdduchi fi dddeau cu dust (n. tr.: insecticid organoclorurat), aicea trebu sd dai
si dust, si mpoliHotl odeko.10H (n. tr.: apd de colonie) si scenamenwto (n. tr.: de dorit) dupd asta sa mai pui
si niste xumuu (n. tr.: produse chimice). Intelegi? Si eu asta nu glumesc, astea deja sunt niste aberatii."113

In perioada electorali au fost identificate si discursuri homofobe din partea diversilor actori. Aceste
mesaje fie au promovat intoleranta fata de persoanele LGBTQI+ prin intermediul stereotipurilor si
prejudecatilor, fie au incitat la discriminare in mod direct sau indirect.

De exemplu, In cadrul unei conferinte de presa, Tudor Ulianovschi, ex-ministru al Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova (2018-2019), grupul de initiativa al caruia a fost inregistrat de
CEC pentru sustinerea candidaturii sale la functia de presedinte, a declarat:

,Intr-o Moldovd normald si demnd nu vom permite niciodatd ca in scoli sau in spatiu public sd expunem
copiii nostri periculoasei propagande de gen. O Moldovd normald este o Moldovd a unei familii normale, a
unei familii traditionale, al tatdlui si al mamei, nu al pdrintelui 1 sau a pdrintelui 2. A fetitelor, a bdieteilor,
a bunicului si bunicii; a botezului, a cdsdtoriei, a bisericii §i a tainei sfintei impdrtdsanii.”114

Din cele 28 de cazuri de discurs de ura sau alte forme de manifestare a intolerantei identificate In context
electoral, opt cazuri au vizat asocierea politicienilor, membrilor/simpatizantilor partidelor politice cu
bolile mintale sau psihice pentru a pune la indoiala integritatea psihica si capacitatea intelectuala a
acestora. Scopul acestor asocieri este de a-i denigra, insa in mod indirect aceste tipuri de mesaje
promoveaza stereotipuri cu privire la persoanele care sufera de boli mintale sau psihice.

De exemplu, In contextul unui protest organizat de catre reprezentantii BP Victorie si transmis 1n direct
pe pagina de Facebook a TV6, un sustinator al blocului politic pe de o parte i-a asociat pe contra-
manifestanti cu bolile psihice si i-a dezumanizat, iar pe de alta parte a incitat la actiuni violente impotriva
acestora pe criteriu de , opinie”:

«Xouy, umobbl 8ce ygadxcaemble U 3HAMHbIE /00U, KOMOpble CKopee 8Ce20 8bllu, K020a KocmioiceHCKyo
ncuxywky 3akpulau... Bom, sudume, udHo umo evinycmu.iu? Ecau 8 Hogocmsix ygudume mpu HUBOMHbIX,
no zopody eyaswm, 3Hatime! A xo4y, umo6bl Mbl UM ckazaau: doaol npogokamopos! Jloaoii
nposokamopos! [I[pogokamopos 8 naaamy!»11s

Vasile Bolea, deputat in cadrul Parlamentului Republicii Moldova si membru al Biroului Politic al PR, a
utilizat aceeasi retorica. Acesta a pus la Indoiala integritatea psihica a deputatului PAS, Oazu Nantoi, in
urma declaratiei sale cu privire la statutul de neutralitate a Republicii Moldova:

»De fiecare datd cand Oazu Nanoi merge la medic si se uitd cd analizele lui sunt proaste el dd cdte o idee
ndstrusnicd, o aruncd asa in societate pentru ca noi sd o discutdm. Ddunezi, Oazu Nantoi a vorbit despre
faptul cd tara noastrd trebuie sd se dezicd de statutul ei de neutralitate permanentd si sd indeplineasca
toate mdsurile sau sd indeplineascd toate rigorile pentru a adera la NATO.”

»S1 am remarcat faptul cd atunci cdnd Oazu Nantoi primeste rezultate negative la analizele care le-a dat si
atunci cdnd de fiecare datd viziteazd medicii el vine cu asemenea idei ndstrusnice care societatea trebuie sd
se dezicd de aceste idei si nici mdcar sd nu le comenteze.”116

113 Renato Usatli, Emisiunea online ,Online! Puterea e in adevar 38!”, YouTube, 1 septembrie 2024, min.: 24:13, ultima accesare:
11 septembrie 2024.

114 Tudor Ulianovschi, Conferinta de presa privind crearea grupului de initiativd pentru desemnarea si sustinerea candidaturii
pentru functia de presedinte al Republicii Moldova, Facebook, min.: 17:25, ultima accesare: 11 septembrie 2024.

115 Sustinator al BP Victorie, protest, Facebook, TV6, 21 august 2024, min.: 01:29:50, ultima accesare: 11 septembrie 2024.

116 Vasile Bolea, declaratie video, Facebook, 22 august 2024, min.: 00:01 si min: 03:18, ultima accesare: 11 septembrie 2024.
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https://youtu.be/2izFpqdQEJ8
https://www.facebook.com/TudorUlianovschi/videos/489691070581715/
https://www.facebook.com/tv6live/videos/466117379644429
https://www.facebook.com/bolea.deputat/videos/1247610726405617/

RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1.

Reglementarea conditiilor de participare a Presedintelui in exercitiu (aflat pe final de mandat) la
alegerile prezidentiale.

Reglementarea cazurilor de refuz a inregistrarii grupurilor de initiativa, astfel incat cadrul normativ
sa fie previzibil pentru actorii procesului electoral.

Guvernului Republicii Moldova

3.

Renuntarea la expedierea catre Parlament a proiectului de Lege pentru modificarea Codului
contraventional in partea ce se referad la modificarea art. 53 alin. (3) din Codul contraventional.

Comisiei Electorale Centrale:

4,

10.

Asigurarea organelor electorale inferioare cu toate conditiile necesare unei bune desfasurari a
activitatii acestora.

Asigurarea instruirii noilor membri confirmati in componenta consiliilor electorale.

Publicarea In mod proactiv a informatiei detaliate si complete privind procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor.

Actualizarea cu regularitate a paginii web a institutiei dedicata contestatiilor si actelor de
solutionare a acestora in perioada electorala

Monitorizarea respectarii prevederilor legale privind organizarea si desfasurarea, in perioada
electoral3, a tuturor tipurilor de sondaje de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor.

Organizarea si desfasurarea, in colaborare cu Biroul politici de reintegrare, a unei campanii de
informare si educatie electorala pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului.

Informarea autorilor contestatiilor/sesizarilor despre calea de atac.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

ALDE- Partidul Politic Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
APL - administratia publica locala

art. — articolul

BE- bloc electoral

BP - bloc politic

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continud In Domeniul Electoral
CUB- Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

GI- grup de initiativa

lit. - litera

LS- liste de subscriptie

MAN- Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala

mil. - milioane

MO - Misiune de observare

MRM- Partidul Politic Miscarea Respect Moldova

nr. - numar

OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDCM - Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei

PN - Partidul Nostru

PVE- Partidul Politic Partidul Verde Ecologist

PPVM- Partidul Politic Partidul pentru Viitorul Moldovei

PR - Partidul Renastere

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

pct. — punctul

SV - sectie de votare

SSI LSE- Subsistemul Informatic , Lista de subscriptie electronica”
UAT - unitate administrativ-teritoriala

UE - Uniunea Europeana

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Acreditarea/confirmarea persoanelor autorizate

sd participe la procedurile electorale

Tabelul nr. 1.1. Observatorii acreditati de CEC!17

Observatori nationali Total
L Asociatia pentru Democratie Participativa
Asociatia Promo-LEX 633 ADEPT” 5 643
Asociatia Obsteasca ,,ADOR ORASUL MEU” 5
Observatori si experti internationali
Ambasada Republicii Lituania 6 | Comisia Electorala Centrald a Republicii Lituania 2
ﬁutoptgtea Electorald Permanentd din 1 | Comisia Electorala Centralad a Republicii Letonia 1
omadnia

COHS.I liul Electoral Suprem al Republicii 2 | Comisia Electorala Centrala a Georgiei 2
Turcia 76
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice 38 Comisia Electorala Centrala a Republicii 2
si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) Azerbaidjan
Reteaua Europeana a Organizatiilor de 7 Institutul National Democrat pentru Afaceri 15
Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) Internationale

Tabelul nr. 1.2. Jurnalistii confirmati de cdatre CEC!18 si CECE 11
Institutia Privati ,Radio Orhei” 1 El:)?}jlfapa Periodica Independenta ,Observatorul de 8
Publicatia Periodica Independenta ,Ecoul 6
Nostru” SRL

Total 15

Tabelul nr. 1.3. Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilorit®

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie

9

LNTELLECT GROUP” SRL

,DATE INTELIGENTE” SRL

,MLD MEDIA” SRL

IM , C.B.S.-RESEARCH” SRL

Asociatia Obsteasca , Aripi de viata”

Autorizarea publicarii sondajelor de opinie

Asociatia Obsteasca , Institutul pentru Politici si Reforme Europene”

RN N W =

Tabelul nr. 1.4. Aprobarea mesajelor de interes public120

Biroul Relatii cu Diaspora

2 spoturi video

Bright Communications (Grupul de presa Realitatea TV)

3 spoturi video motivationale

Asociatia Obsteasca ,,Comunitatea Plus”

1 pliant informativ

Comisia Electorala Centrala

3 spoturi video
1 pliant informativ
1 poster informativ

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau

1 spot video informativ

Total

12

117 Acreditarea observatorilor.

118 Confirmarea jurnalistilor.

119 Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor.
120 Aprobarea mesajelor de interes public.
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https://a.cec.md/ro/acreditarea-observatorilor-16212.html
https://a.cec.md/ro/confirmarea-jurnalistilor-16211.html
https://a.cec.md/ro/autorizarea-efectuarii-sondajelor-de-opinie-si-a-exit-pollurilor-16204.html
https://a.cec.md/ro/mesaje-de-interes-public-aprobate-de-cec-16202.html

Anexa nr.2. Estimdrile MAE privind cetdtenii aflati peste hotare

Date T Date Tl

N.O Stat o o | No. Stat i o4

1. Austria 1.409 5.000 24. | Irlanda 1.987 33.000
2. Azerbaidjan 119 200 25. | Islanda 600
3. Belarus 2.974 5.000 26. | Israel 18.000 20.000
4. Belgia 7.000 12.500 27. | Italia 128.979 300.000

Bosnia si
5. Herzegovina 50 28. | Japonia 188 400
6. Bulgaria 5.000 3.626 29. | Letonia 363 436
7. Canada 50.000 26.070 30. | Lituania 729 1.500
8. Cehia 5.903 10.000 31. | Luxemburg 600 196
9. China 178 260 32. | Marea Britanie 24.000 35.000
10. Cipru 10.000 3.250 33. | Norvegia 260 3.000
11. Coreeade Sud 200 34. | Polonia 37.338 37.277
12. Croatia 48 150 35. | Portugalia 5.098 32.000
13. Danemarca 1.194 2.400 36. | Qatar 139 200
14. Elvetia 529 7.000 37. | Tarile de Jos 986 5.000
Emiratele

15. | Arabe Unite 1.410 3.000 38. | Romania 19.400 14.017
16. Estonia 400 2.000 39. | Slovacia 1.386
17. Federatia Rusa 356.731 260.000 40. | Slovenia 500
18. Finlanda 400 700 41. | Spania 18.537 23.783
19. Franta 17.000 160.000 42. | SUA 47.767 130.000
20. Georgia 57 50 43. | Suedia 248 2.500
21. Germania 20.375 92.600 | 44. | Turcia 7.942 9.000
22. Grecia 7.196 13.500 45. | Ucraina 23.800 25.693
23. India 200 46. | Ungaria 680 1.000
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*Eratd: Ca urmare a unei erori admise, in Raportul nr. 2 al Misiunii de observare a alegerilor
prezidentiale si referendumul republican constitutional din 20 octombrie, la pag. 38 a fost inclus textul
"La 30 august 2024, deputata PAS Ersilia Qatrawi, membrd a GI Maia Sandu, a colectat semndturi in
incinta primdriei din s. Rdscdieti, r-ul Stefan Vodd, in timpul programului de muncd a
institutiei/angajatilor”. Dorim sd corectdm aceastd informatie, mentiondnd cd deputata Ersilia Qatrawi
nu a fost implicatd in procesul de colectare a semndturilor in s. Rdscdieti, raionul Stefan Vodd, textul si
cifrele fiind ajustate in mod corespunzadtor.
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