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Raportul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a alegerilor prezidentiale si a referendu-
mului constitutional din 20 octombrie 2024, desfasurata de Asociatia Promo-LEX. Misiunea este
sustinuta financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
Uniunea Europeana si Fondul German Marshall din SUA, Guvernul Regatului Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord, Organizatia Internationala a Francofoniei si Fundatia Soros Mol-
dova.

Misiunea de observare este realizata sub egida Coalitiei civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei
Promo-LEX si nu reflectd neaparat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre
textul in limba romana si traducerea acestuia in alta limba, va prevala varianta in limba romana
a raportului.
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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. MO Promo-LEX constata lipsa unui cadru legal explicit In contextul comasarii
scrutinelor, a particularitatilor desfasurarii campaniilor electorale pentru douad scrutine paralele si a
implicarii in campanie a subiectilor neinregistrati pentru unul dintre aceste scrutine. Astfel,
candidatii independenti la alegerile prezidentiale si grupurile de initiativa sunt plasati Intr-o pozitie
inegald, deoarece legislatia nu le acorda aceleasi drepturi ca si partidelor politice sau blocurilor
electorale inscrise in calitate de competitori electorali in ambele scrutine.

De asemenea, MO Promo-LEX constata ca desi au fost introduse reglementari legale care sa
sanctioneze implicarea cultelor religioase in campania electorald, cazuri de agitatie electorala
desfasurate de reprezentantii acestora au fost observate si in cadrul acestor alegeri.

Organele electorale. In perioada de referinti, CEC s-a intrunit in 9 sedinte, fiind adoptate 106
hotarari. Au fost confirmate peste 1.000 de persoane autorizate sa participe la procesul electoral.
Printre acestia: 28 de jurnalisti, 527 de observatori nationali internationali, si 517 persoane de
incredere.

Pentru fiecare dintre cei 11 concurenti electorali inregistrati n cursa electorala a fost confirmat cate
un reprezentantin CEC. Cele 517 persoane de incredere au fost confirmate din partea lui Renato Usatli
si Vasile Tarlev. MO Promo-LEX atrage atentia concurentilor electorali asupra importantei
valorificarii institutiei ,reprezentantilor si a persoanelor de incredere” in campania electorala.

Majoritatea organelor electorale inferioare vizitate de catre observatorii Promo-LEX (CECE II si
BESV) erau deschise in timpul orelor de munca. Functionarii electorali au fost receptivi si cooperanti.
In acelasi timp, observatorii Promo-LEX au atestat citeva cazuri de intimidare a functionarilor
electorali din cadrul CECE ILI.

Termenul legal pentru constituirea birourile electorale a fost respectat. Componenta birourilor din
perspectiva de gen rimane una dezechilibratd - 90% femei si 10% barbati. In privinta subiectilor cu
drept de desemnare a membrilor observam ca 40% au fost desemnati de catre consiliile locale (CL),
30% de catre partidele parlamentare (PAS - 12%; PSRM - 11,3% si PCRM - 6,5%), iar In cazul a 30%
locurile ramase au fost completate din randul persoanelor incluse in Registrul functionarilor
electorali.

O situatie problematica a aparut in contextul organizarii alegerilor in Federatia Rus3, legata de
omisiunea constituirii a trei BESV, In urma retragerii de catre Ministerul Afacerilor Externe a
candidatilor inaintati pentru constituirea acestor birouri. In context, MO Promo-LEX consideri ca
MAE si CECE nr. 38 trebuie sa se conformeze prevederilor legale si hotararilor CEC in vederea
implementarii in termen a actiunilor de organizare a alegerilor in strainatate.

MO Promo-LEX a continuat sa observe activitdtile de organizare votului prin corespondenta,
monitorizand procesul de tiparire a buletinelor de vot pentru 1.089 de alegatori si de transmitere a
materialelor si documentatiei electorale relevante catre BESV responsabile.

Administratia publica. MO Promo-LEX constatd ca majoritatea din cele 109 primarii vizitate au
adoptat deciziile privind asigurarea spatiilor de afisaj si de oferire a spatiilor destinate intalnirii cu
alegatorii. In cazul a 71 % spatiile destinate intalnirilor cu alegitorii au fost oferite gratuit. Atributia/
dreptul de desemnare a membrilor in organul electoral a fost asigurata/asigurat diferentiat: in cazul
a cel putin 36 de birouri electorale, consiliul local nu a desemnat niciun membru, iar pentru 34 BESV



numarul membrilor desemnati a fost mai mic decat 3. Totusi, in cazul a 477 de BESV, consiliul local a
facut uz de dreptul de a completa componenta biroului electoral cu 1 - 4 membri.

Contestatii si litigii electorale. In perioada de referinti au fost depuse 10 contestatii la Comisia
Electorala Centrala care au vizat utilizarea resurselor administrative (4 cazuri), constituirea sectiilor
de votare (3), publicitatea electorala (1), agitatia electorala (1) si refuzul inregistrarii candidatului
(1). Termenele de solutionare a contestatiilor au fost respectate.

In adresa instantelor de judecati au fost inaintate opt actiuni, care au vizat excluderea formatiunii
politice din lista partidelor cu drept de participare la alegeri, constituirea sectiilor de votare, refuzul
de Inregistrare in calitate de persoana de incredere, anularea Regulamentelor adoptate de CEC,
refuzul eliberarii listelor de subscriptie. Acestea au fost examinate de catre instanfele de judecata
intr-un termen ce a variat de la 2 la 10 zile, termenul legal de solutionare fiind depasit in doua cazuri.

inregistrarea concurentilor electorali. Pentru alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024, CEC
a Inregistrat 11 concurenti electorali, dintre care 5 au fost desemnati de formatiuni politice, 1- de
bloc si cinci candidati independenti (CI). Un candidat nu a fost Inregistrat- Igor Munteanu, iar un grup
de initiativa nu a reusit, sa colecteze numarul necesar de semnaturi (Alexandru Arseni). La
verificarea listelor de subscriptie cele mai frecvente motiv de invalidare a semnaturilor sustinatorilor
au fost: sustinatorul si-a Inscris incorect datele din actul de identitate (37,9%) si sustinatorul a Inscris
in LS date de identitate eronate, care nu permit identificarea acestuia (35,6%).

Comparativ cu alegeri prezidentiale din 2020, cand au fost Inregistrati 8 candidati, numarul
concurentilor la acest scrutin a crescut. La fel, a crescut ponderea femeilor care candideaza, dela 25%
(anul 2020) la 36% (2024). Remarcam si cresterea numarului candidatilor independenti, spre
deosebire de scrutinul prezidential precedent, in cadrul caruia a fost Inregistrat doar un CI.

inregistrarea participantilor la referendum. Pentru referendumul republican constitutional CEC
ainregistrat 15 participanti, dintre care dintre care 13 cu optiunea ,DA”, si respectiv, doi participanti
cu optiunea ,NU”. In procesul de examinare, Comisia a respins 3 solicitiri de inregistrare a
participantilor la referendum, precum si a Inregistrat un caz de revocare a hotararii de inregistrare.

Activitatea competitorilor electorali. in primele 10 zile de campanie observatorii Promo-LEX au
raportat cel putin 792 de activitati electorale. Cele mai multe activitati constatate (80%) au fost
desfasurate de trei competitori: Maia Sandu (PAS) - 286 (36%), Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 217
(27%), Renato Usatli (PN) - 104 (13%). Mentionam ca in cazul PAS, majoritatea evenimentelor de
promovare electorala au avut un caracter mixt, fiind promovata atat Maia Sandu (PAS), cat si
referendumul constitutional. Totodata, se observa in continuare implicarea formatiunii
neinregistrate Blocului politic Victorie 1n activitati de promovare a optiunii NU la Referendum.

Au fost raportate cel putin 1.711 de cazuri in care a fost utilizata publicitatea electorala. Cei mai activi
potrivit observatorilor, au fost aceiasi trei competitori: PAS si Maia Sandu (PAS) - 39%, urmat de
Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 24% si, respectiv, Renato Usatli (PN) - 16%.

De asemenea, au fost raportate cel putin trei cazuri in care au fost implicati reprezentantii unui cult
religios in campania electorala a candidatei Victoria Furtuna (CI) Maia Sandu (PAS) si in promovarea
unei optiuni la referendum.

Utilizarea resurselor administrative si activitati cu potential de corupere a alegatorilor.
Observatorii au identificat cel putin 32 cazuri calificate drept utilizare a resurselor administrative,
dintre care in 30 de cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), cate un caz - PR/BP Victorie si lon



Chicu (PDCM). Este vorba despre implicarea In activitatile de campanie electorald a persoanelor care
detin functii de demnitate publica (11 cazuri) si agitatie electorala cu implicarea functionarilor din
sectorul bugetar in timpul orelor de munca (21 cazuri).

Totodat3, in perioada monitorizata, au fost observate cel putin 7 cazuri ce pot fi calificate cu potential
de corupere a alegatorilor, fiind vizat BP Victorie.

Finantarea campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale. Potrivit datelor publicate pe
pagina oficiald a CEC, in perioada de observare, doar 5 concurenti electorali in alegerile prezidentiale
au depus raport financiar pentru saptamana de pana la 23 septembrie 2024, iar pentru saptdmana
de pana la 30 septembrie- toti cei 11 concurenti electorali Inregistrati au prezentat rapoarte.

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor declarate de catre concurentii electorali
in alegerile prezidentiale, pentru perioada 20 - 30 septembrie, este de 12.997.847 de lei, dintre care
236.399 de lei - din donatii materiale. Cele mai multe venituri au fost declarate de Maia Sandu (PAS)
- 36% din totalul acestora, urmata de Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 34% si Renato Usatli (PN) -
19%.

Cu referire la cheltuieli, observam ca concurenti electorali le-au declarat in valoare totala de
8.384.579 de lei, dintre care 236.399 de lei au fost din donatii materiale. Cele mai multe cheltuieli au
fost declarate de Maia Sandu (PAS) - 50% din totalul cheltuielilor raportate, urmat de Renato Usatfi
(PN) - 26% si Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 14%.

Potrivit estimarilor MO Promo-LEX a estimat, cheltuieli neraportate au fost atestate in valoare de cel
putin 2.281.950 de lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost in cazul lui Alexandr Stoianoglo
(PSRM) - 40% din totalul cheltuielilor estimate, urmat de Vasile Tarlev (PPVM) - 23% si, respectiv,
Irina Vlah (CI) - 18% din cheltuieli.

Finantarea campaniei electorale pentru referendum. in contextul referendumului, doar in cazul
PAS au fost depuse rapoarte financiare care reflecta venituri si cheltuieli pentru campanie, 4
participanti au informat despre lipsa cheltuielilor si veniturilor in scop de campanie (CUB, BE
Impreuns, PPDA si PPN). In cazul celorlalti 10 participanti, la situatia din 30.09.2024, pe pagina
oficiala a CEC lipseau date privind finantarea campaniei electorale.

Astfel, venituri colectate de PAS au fost in valoare de 1.377.300 de lei, dintre care 10 mii au fost din
donatii materiale, iar cheltuielile declarate au constituit 1.241.966 de lei. Cele mai multe cheltuieli au
fost raportate pentru materiale promotionale - 65%, urmat de cele pentru productia si difuzarea de
spoturi publicitare - 17% si, respectiv, pentru organizarea activitatilor electorale - 11%.

Pentru activitatile de campanie electorala desfasuratd de 4 participanti la referendum (PR/BP
Victorie, PCRM, PAS si MAN,), MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare de cel putin
1.642.552 de lei.

Discursul de uri. In perioada 9-22 septembrie, au fost identificate cel putin 14 de cazuri de discurs
de ura si alte forme de manifestare a intolerantei. Din cele 14 cazuri, opt cazuri au avut loc in context
politic, iar dinte acestea sase cazuri au avut loc in context electoral. ,Apartenenta politica”,
»activitatea profesionald” si ,sanatate” sunt criteriile care au stat la baza cazurilor de discurs de ura
identificate In aceasta perioada. Cele sase cazuri au fost vizualizate de peste 134 de mii de ori si
distribuite de 368 de ori.



INTRODUCERE

Raportul nr. 3 este elaborat si prezentat de Misiunea Promo-LEX de observare (MO) a alegerilor
prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024. Prezentul raport cuprinde
rezultatele observarii perioadei electorale 18 septembrie 2024- 1 octombrie 2024, aceasta incluzand
perioada inregistrarii candidatilor la functia de presedinte si participantilor la referendum si
inceputul campaniei electorale. Observarea finantarii grupurilor de initiativd si competitorilor
electorali s-a desfasurat in perioada 20- 30 septembrie, iar discursul de ura si instigarea la
discriminare a fost monitorizata in perioada 9-22 septembrie.

Rapoartele publice prezentate de MO Promo-LEX pe durata activitatii misiunii includ constatari,
concluzii si recomandari cu privire la ambele scrutine observate: alegeri prezidentiale si referendum
constitutional. MO Promo-LEX a planificat prezentarea a patru rapoarte intermediare (cinci In cazul
desfasurarii turului doi scrutin) de observare a alegerilor si un Raport final. Pentru ziua alegerilor
(inclusiv pentru turul doi de scrutin al alegerilor prezidentiale, daca va fi cazul) vor fi elaborate
comunicate de presa privind desfasurarea scrutinului si rezultatele numararii rapide a voturilor.

Obiectivele rapoartelor MO Promo-LEX sunt: informarea societatii cu privire la tendintele atestate in
cadrul procesului electoral; sesizarea organelor electorale privind rezultatele observarii in timp real
a calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor; responsabilizarea actorilor
electorali; prevenirea eventualelor incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia de observare aplicatd de Promo-LEX se bazeazd pe standardele internationale in
domeniu si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorala), cat si pe
termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrala a MO
Promo-LEX, pe baza constatarilor proprii, dar si a celor raportate de catre observatorii pe termen
lung (OTL) cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si desfasurare
ascrutinelor: (potentialii) concurenti electorali, participanti la referendum, autoritati publice, organe
electorale, partide politice, precum si societatea civila. Constatarile OTL sunt raportate in baza unor
formulare tematice si sunt stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu
acces limitat, gestionatd de Promo-LEX. Observatorii Promo-LEX colecteaza si analizeaza informatii
rezultate din observatii la fata locului in cadrul vizitelor realizate in teritoriu, din interviuri si intalniri
cu interlocutorii, precum si din consultarea documentelor oficiale. Activitatea concurentilor
electorali si a participantilor la referendum este monitorizata si in mediul online.

Monitorizarea finantarii campaniilor este o componenta importanta a activitatii MO Promo-LEX.
Aceasta presupune observarea competitorilor electorali din perspectiva resurselor financiare
colectate si utilizate pentru activitatile de campanie. Promo-LEX estimeaza cheltuielile efectuate de
competitorii electorali prin aplicarea preturilor minime de piata si le va compara cu cele declarate la
CEC de catre competitori pentru a evalua transparenta si corectitudinea finantarii campaniei
electorale. Admitem ca ar putea exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX pentru
estimari si cele efective ale competitorilor electorali, insa important este ca preturile respective sunt
aplicate uniform pentru toti competitorii. MO Promo-LEX va observa si analiza inclusiv modul in care
Comisia Electorala Centrala isi va realiza rolul de control si supraveghere in domeniul finantarii
politice.

Observarea procedurilor electorale se efectueaza pe durata perioadei electorale de citre 45 OTL,
inclusiv doi OTL care vor fi responsabili de monitorizarea campaniilor electorale si a zilei votarii In
strdindtate. Promo-LEX monitorizeaza discursul instigator la ura si discriminare prin intermediul a
sapte monitori.

In ziua alegerilor, MO Promo-LEX va asigura observarea scrutinelor prin acoperirea sectiilor de
votare in baza unui esantion reprezentativ compus din 600 de observatori statici pe termen scurt


http://www.data.promolex.md/

(OTS). Efortul acestora va fi completat de 140 OTS care vor vizita restul sectiilor de votare fiind
grupati in 70 de echipe mobile, cate doi observatori per echipa. Promo-LEX va observa fiecare sectie
de votare constituita pentru alegatorii din regiunea transnistreana. De asemenea, vor fi acoperite cu
observatori peste 50 sectii de votare deschise peste hotare. In acest sens, o atentie deosebiti va fi
acordata sectiilor constituite pentru votul prin corespondenta, precum si celor in care votarea se va
desfasura pe parcursul a doua zile.

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrala a Misiunii. Toti observatorii si
monitorii Promo-LEX sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de Misiunea de observare. De
asemenea, observatorii semneaza si isi asuma sa respecte Codul de conduital! al observatorului
national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze cu buna-credinta si in mod nonpartizan.

MO a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024 reprezinta
un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte
(CALQ).

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor si participantilor implicati in procesul
electoral, nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile
observate. Cu toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de
probe fotografice si video, care pot fi puse la dispozitia organelor de drept si a Comisiei Electorale
Centrale, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si in niciun caz la dispozitia competitorilor. Totodat3,
incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regdsesc In prezentul raport, trebuie tratate de
autoritatile electorale drept sesizari si urmeaza a fi examinate conform competentei, prin prisma
prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul electoral.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice persoana
poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante
din rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor pot fi verificate de catre
observatorii.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv 1n regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova Incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 27-ala
numdr. Angajatii si membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experientd internationala,
participdnd la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia,
Germania, Georgia, Estonia, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Turcia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice,
organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna
organizare si perfectionarea procesului electoral.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), Uniunii Europene si a Fondului German Marshall din SUA, Guvernului
Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Organizatiei Internationale a Francofoniei si a
Fundatiei Soros Moldova.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX
si nu reflecta neaparat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre textul in limba
romana si traducerea acestuia in alta limba, va prevala varianta in limba roméana a raportului.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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I. CADRUL LEGAL

1.1. Incertitudini privind campania electorala desfasurata de catre subiectii
neinregistrati in calitate de participanti la referendum

In conditiile legislatiei in vigoare, in calitate de participant la referendum nu pot fi inregistrati
candidati independenti sau alti actori apolitici, deoarece potrivit notiunii din Codul electoral,
participanti la referendum pot fi doar partidele politice sau blocurile electorale.

Pe de alta parte, datorita modificarilor operate In Codul electoral la inceputul anului 2024 (art. 184
alin. 2), legislatorul a decis ca alegerile prezidentiale si referendumul constitutional sad se desfdsoare
in aceiasi zi. Totusi, Parlamentul nu a reglementat particularitatile desfasurarii campaniilor
electorale pentru doud scrutine paralele si a implicarii In campanie a subiectilor nelnregistrati pentru
unul dintre aceste scrutine. Amintim ca Asociatia Promo-LEX s-a pronuntat impotriva comasarii
scrutinelor atat in 20182, cat si in contextul modificarii Codului electoral la Inceputul anului 20243,

Daca partidele politice si blocurile electorale au putut sa decida in ce scrutin sa se implice si
corespunzator sa faca campanie electorald, candidatii independenti la functia de Presedinte si
respectiv grupurile de initiativa constituite de cetateni - nu au avut aceasta optiune. Astfel, acestia
din urma sunt plasati Intr-o pozitie inegald, deoarece legislatia nu le acorda aceleasi drepturi ca si
partidelor politice sau blocurilor electorale inscrise in calitate de competitori electorali n ambele
scrutine (ex. timpi de antena gratuiti pentru ambele scrutine, plafon total al finantarii campaniilor
electorale mai inalt etc.).

Amintim ca CEC a inregistrat cinci candidati independenti la functia de presedinte a Republicii
Moldova, care reiesind din atributiile functiei la care aspira, urmeaza sa se pronunte si in privinta
referendumului constitutional. Mai mult, potrivit hotararii CEC nr. 2660 din 31.07.20244, autoritatea
electorala centrala a dispus ca furnizorii de servicii media sunt in drept sa discute cu toti invitatii la
dezbateri tematica referendumului constitutional ca parte a domeniului de atributii ale politicii
externe a Republicii Moldova, dar aceasta tematica nu poate depasi 1/3 din timpul total alocat
emisiunii de dezbateri.

Desi libertatea de exprimare este garantatad oricarui cetatean, inclusiv celor care candideaza la o
functie 1n stat, potrivit art. 70 alin. (2) din Codul electoral dreptul de a desfasura agitatie electorala
poate fi supus unor formalitati, conditii, restrictii sau sanctiuni prevazute de lege. Conditiile si
restrictiile respectivului exercitiu sunt reglementate la art. 70 alin. (3) - (13), majoritatea fiind
stabilite pentru competitori electorali (inregistrati in cadrul scrutinului respectiv).

Potrivit art. 50 lit. b) si c¢) din Codul electoral, finantarea precum si sustinerea materiala sub orice
forma a campaniilor electorale se realizeaza cu respectarea principiilor egalitatii de sanse in procesul
electoral si al transparentei veniturilor si cheltuielilor. Pornind de la aceste principii, MO Promo-LEX
considera ca in contextul comasarii scrutinelor, subiectii neinregistrati in cadrul scrutinului pot
efectua activitati de campanie sau promovare electorala doar in masura in care aceasta nu implica
cheltuieli financiare.

2 Analiza Promo-LEX privind posibilitatea si oportunitatea desfasurarii referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile
parlamentare din 24 februarie 2018

3 Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la desfisurarea referendumului republican in aceeasi cu alegerile parlamentare
sau prezidentiale, 15 ianuarie 2024.

4 Hotdrarea CEC nr. 2660 din 31.07.2024 cu privire la particularitatile reflectdrii in mass-media a alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova si referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024;
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Astfel, recomanddm Parlamentului sd reglementeze situatiile de efectuare a agitatiei electorale de cdtre
subiecti neinregistrati in scrutin. De asemenea, considerdm oportund modificarea Codului electoral in
vederea includerii actorilor apolitici in lista subiectilor care se pot inregistra in calitate participanti la
referendum.

1.2.  Activitatea cultelor religioase in cadrul campaniei electorale

In perioada de referinti a acestui raport, in spatiul public au fost observate mai multe cazuri privind
implicarea reprezentantilor cultelor religioase in campania electorala (vezi compartimentul 5.5
Implicarea in campanie a cultelor religioase).

Amintim ca potrivit Legii privind libertatea de constiinta, de gindire si de religie5, cultele religioase
si partile lor componente se vor abtine de la exprimarea sau manifestarea publica a preferintelor lor
politice sau favorizarea vreunui partid politic ori a vreunei organizatii social-politice. Restrictii
asemanadtoare sunt prevazute si de catre Codul electoralé, care stabileste ca in actiunile de agitatie
electorala care vizeaza, intr-un fel sau altul, concurentii electorali si participantii la referendum nu
pot fi utilizate imagini ce reprezinta culte religioase sau parti componente ale acestora.

Logica legislatorului privind interdictia participarii cultelor religioase in campanii electorale se
observa si sub aspectul finantarii campaniilor electorale. Astfel, Codul electoral” interzice finantarea
ori sustinerea materiala sub orice forma a campaniilor electorale de cdtre organizatiile religioase.

Precizam ca potrivit art. 31 alin. (4) din Constitutie, cultele religioase sunt autonome, separate de stat
[...]- Pornind de la aceasta norma constitutionala vom aminti ca la 13.12.2016 Curtea Constitutionala
a adoptat hotararea nr. 34 din 13.12.20168, in care a mentionat inter alia ca, implicarea in cadrul
alegerilor prezidentiale a reprezentantilor Mitropoliei Moldovei, reprezintd un comportament
contrar prevederilor Constitutiei. In acest context, Inalta Curte a amintit actorilor implicati ci
Republica Moldova fiind un stat laic, poate dispune prin intermediul Ministerului Justitiei, in temeiul
Legii privind libertatea de constiintd, de gandire si de religie®, sa suspende activitatea cultelor
religioase pe o perioada de pana la un an, sau chiar sa solicite in instanta Incetarea activitatii acestora
pentru actiuni mai grave.

Mai mult, atat in hotararea vizatd, cat si in adresal® expediata Parlamentului, Curtea a subliniat
necesitatea reglementarii exprese de catre Parlament a unor mecanisme sanctionatorii prompte si
imediate, inclusiv in ordine penald, pentru orice tentativa de implicare a cultelor religioase in
campaniile electorale. In acest sens, mentionam ci Codul contraventional prevede la art. 52 sanctiune
sub forma de amenda pentru efectuarea agitatiei electorale de catre reprezentantii cultelor religioase
sau reprezentantii acestora, desfasurata inclusiv in lacasele de cult.

Prin urmare, recomanddm reprezentantilor cultelor religioase sd se abtind de la desfdsurarea
activitdatilor de agitatie electorald in favoarea sau in defavoarea unor concurenti electorali sau pentru
una dintre optiunile la referendum. In acelasi timp, recomanddm politiei s examineze §i sd sanctioneze
in mod eficient cazurile de implicare a cultelor religioase in activitdtile de agitatie electorald.

5 Art. 15 alin. (2) din Legea nr. 125 din 11.05.2007 privind libertatea de constiint3, de gindire si de religie.

6 Art. 70 alin. (4) din Codul electoral

7 Art. 54 alin. (5) lit. ) din Codul electoral.

8 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 34 din 13.12.2016 privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatului
de Presedinte al Republicii Moldova

9 Art. 24 din Legea nr. 125 din 11.05.2007 privind libertatea de constiinta, de gindire si de religie

10 Adresa expediatd de catre Curtea Constitutionald in adresa Parlamentului
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II. ORGANELE ELECTORALE SI ADMINISTRATIA PUBLICA
2.1. Activitatea Comisiei Electorale Centrale

Aprobarea hotdrdrilor cu privire la organizarea si desfdsurarea scrutinelor. In perioada supusa
observarii, CEC s-a Intrunit in noua sedinte si a adoptat 106 hotarari.

Acreditarea observatorilor. Pentru perioada supusa observarii se constata un interes sporit al
observatorilor internationali pentru aceste alegeri. Astfel, la cerere, CEC a acreditat inca 102 de
observatori si experti internationali si 425 de observatori nationali. Situatii de respingere a cererilor
depuse de catre solicitanti nu au fost constatate.

In total, in vederea monitorizirii scrutinelor din 20 octombrie 2024, autoritatea electorali a acreditat
1.246 observatori din partea a 32 institutii nationale si straine: 1.068 observatori nationali si 178 de
observatori si experti internationali, inclusiv misiunile internationale de observare a alegerilor
ENEMO, OSCE/BIDDO, si NDI (a se vedea Anexa nr. 1). Din numarul total al observatorilor nationali,
1.059 (99%) au fost acreditati din partea Asociatiei Promo-LEX.

Confirmarea reprezentantilor si a persoanelor de incredere. Conform art. 69 din Codul electoral,
concurentii electorali pot desemna, pentru perioada electorald, cate un reprezentant in organele
electorale care i-au Inregistrat, precum si In organele electorale ierarhic inferioare. Odata confirmati
de organul electoral acestia pot apara interesele concurentului electoral in litigiile cu caracter
electoral, precum si in instanta de judecata. Astfel, Comisia a confirmat cate un reprezentant, pentru
fiecare concurent electoral (11), in CEC pentru perioada electorala a alegerilor prezidentiale din 20
octombrie 2024.

Prin hotararea CEC nr. 2874 din 16 septembrie 202411, autoritatea electorala a stabilit pentru fiecare
concurent electoral si participant la referendumul republican constitutional un numar de maxim
2.143 de persoane de incredere!? care pot fi confirmate, repartizate pe fiecare circumscriptie
electorala. Acestia 1i pot ajuta la desfasurarea campaniilor electorale, pot face agitatie electorala si le
pot reprezenta interesele in relatiile cu autoritatile publice, cu alegatorii, cu consiliile si birourile
electorale.

Pana la 1 octombrie doar doi concurenti electorali au facut uz de acest drept. Astfel, CEC a confirmat,
in total, 517 persoane de incredere: 262 din partea lui Renato Usatii si 255 din partea lui Vasile
Tarlev.

Cu referire la persoanele de incredere propuse spre confirmare din partea lui Vasile Tarlev,
mentionam ca CEC a respins candidatura lui Alexandr Isac, primar al s. Chistelnita, r. Telenesti, ales
din partea PR. Potrivit hotararii CEC, prin solicitarea confirmarii dlui Alexandr Isac se deduce
existenta unui bloc electoral camuflat, fapt ce contravine art. 1 din Codul electoral?3.

11 Hotarirea CEC nr. 2874 din 16 septembrie 2024

12 Conform Art. 71 Cod electoral, concurentii electorali pot avea persoane de incredere, care au drept de vot, in fiecare
circumscriptie electorald. Persoanele de incredere 1i ajuta pe concurentii electorali la desfasurarea campaniilor electorale
ale acestora, fac agitatie electorald in favoarea lor si le reprezinta interesele in relatiile cu autoritatile publice, cu alegatorii,
cu consiliile si birourile electorale

13 Notiunea de bloc electoral semnifica ,uniune benevola a doua sau a mai multor partide politice, constituita in scopul
participarii in comun la alegeri si care este inregistrata de Comisia Electoralad Centralad”.
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De asemenea, atragem atentia asupra unui alt caz!4, in care CEC a hotdrat excluderea din lista
persoanelor de incredere a DI. Alexandr Berlinschi, fost secretar CEC. Motiv pentru excludere,
enuntat in cadrul sedintei, a fost existenta unui potential conflict de interese, bazandu-se pe
prevederile art. 20 din Legea privind declararea averii si a intereselor personalel5, care stabileste ca,
subiectii declararii care si-au incetat raporturile de munca sau de serviciu nu pot reprezenta, timp de
un an, interesele persoanelor fizice sau juridice In organizatia publica In care au activat, nici nu pot
reprezenta persoane fizice sau juridice in probleme ce tin de atributiile de serviciu Indeplinite
anterior.

Luand in considerare ca raporturile de serviciu ale fostului secretar CEC au foste Incetate la
05.04.20241¢ si interpretand stricto sensu prevederile Codului electoral, conchidem ca subiectului
mentionat 1i sunt opozabile interdictiile prevazute de legislator la art. 20 din Legea nr. 133/2016,
fiindca de la demisia acestuia si pana la decizia de a fi persoana de incredere din partea lui Renato
Usatli, nu a trecut un an.

Totusi, tinem sa evidentiem ca atat reprezentantul cit si persoana de incredere reprezinta
concurentul electoral. Reprezentarea se asigurad in diverse arii de activitate, respectiv persoana de
incredere nu poate detine statutul de reprezentant, si viceversa, incompatibilitatea data fiind
prevazuta in Regulamentele de activitate al acestora.

In contextul celor expuse mai sus, MO Promo-LEX atrage atentia concurentilor electorali asupra
importantei valorificdrii institutiei ,reprezentantilor si a persoanelor de incredere” in campania
electorald.

Confirmarea jurnalistilor. In intervalul de timp observat, CEC a confirmat alti 28 de jurnalisti in
vederea reflectarii si monitorizarii scrutinelor. In total, autoritatea electorala a confirmat 37 de
jurnalisti din partea a sase entitati/institutii mass-media din tara (a se vedea Anexa nr. 1).

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind reflectarea alegerilor de citre institutiile
mass-media, reflectarea procesului electoral poate fi realizata, inclusiv, de catre jurnalistii legitimati
de institutiile mass-media internationale sau straine. Potrivit pct. 13 din documentul mentionat,
acestia, precum si interpretii lor, necesita a fi confirmati de catre Ministerul Afacerilor Externe, iar
confirmarea dreptului de a face uz de art. 89 alin. (6) din Codul electoral se va face de catre CEC.
Procedura de acreditare!” (confirmare) si actele necesare sunt plasate pe pagina Ministerului.

Observatorii Promo-LEX au identificat un caz de refuz!8 al MAE de confirmare a unui corespondent
al agentiei de presa RIA Novosti in baza avizului negativ al Serviciului de Informatii si Securitate.

Aprobarea mesajelor de interes public. In intervalul de timp observat, CEC a aprobat alte 12 mesaje
de interes public (noud spoturi video, un pliant, un material informativ si o brosura), elaborate de
catre Comisie (6), Asociatia Promo-LEX (219), Asociatia ,Cetateni pentru Europa” (1) si Agentia
Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret (3) (a se vedea Anexa nr. 1).

14 Hotararea CEC nr. 2947 din 24.09.2024 cu privire la inregistrarea persoanelor de incredere din partea lui Renato Usatii,
candidat la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024.

15 Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

16 Hotararea Parlamentului nr. 088 din 05.04.2024 privind incetarea calitdtii de membru al CEC.

7 Procedura de acreditare de MAE

18 Refuzul acreditdrii unui jurnalist din institutie mass-media straina

19 Spotul Promo-LEX: Viitorul nu accepta scuze. Viitorul cere responsabilitate.
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Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie si a exit-pollurilor. In perioada de referints, CEC a
autorizat efectuarea a patru sondaje de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor de catre
trei institutii: MLD MEDIA S.R.L. (2), SIMPALS S.R.L. (1) si Institutul de Politici Publice (IPP) (1).

Informarea publicd. MO Promo-LEX subliniaza c3, si pentru aceasta perioada, au fost constatate
dificultati periodice iIn accesarea materialelor cu caracter electoral care se publica la rubrica
»,Documente de intrare/iesire” de pe pagina web a Comisiei. Reiteram convingerea ca asigurarea
transparentei intregului proces este foarte importanta, iar autoritatea electorala ar trebui sa asigure
o informare corectd, completa si in termeni proximi a publicului larg si a tuturor subiectilor
procesului electoral.

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul 11

Respectarea programului de activitate. Potrivit observatorilor Promo-LEX, In 97% din cele 74 de
vizite intreprinse, CECE II erau deschise in timpul orelor de munca2o.

Modificarea componentei CECE. In perioada vizatd, MO Promo-LEX a constatat trei cazuri de
modificare a componentei nominale a CECE de nivelul II (nr. 23 Nisporeni, nr. 36 UTAG si nr. 37
pentru localitatile din stanga Nistrului). Modificarile au fost cauzate de cererile de demisie a
membrilor CECE inclusi in componenta consiliilor din Registrul functionarilor electorali.

Acreditarea observatorilor. Potrivit observatiilor, in teritoriu, la nivel de CECE II au fost acreditati
doar trei observatori din partea Asociatiei Obstesti ,Bastina - Nimoreni” (Ialoveni).

Dificultdti in activitatea organelor electorale. In cadrul vizitelor observatorii Promo-LEX au
interactionat cu functionarii electorali, acestia au fost deschisi, cooperanti si receptivi la solicitarile
de prezentare a materialelor cu caracter electoral. in urma discutiilor s-a constatat ci principala
dificultate in activitatea desfasurata a fost Intdlnita la confirmarea componentei nominale a
birourilor electorale.

Totodat3, a fost constatat un caz de intimidare a conducerii CECE II nr. 8 Cantemir in legatura cu
confirmarea componentei nominale a BESV Sadic nr. 8/39 (vezi compartimentul contestatii depuse
la CEC). Conducerea CECE II nr. 8 Cantemir a fost intimidata de consilierul local Sadic, Avram Ion
(membru BESV nr. 8/39 Sadic) si un cetatean al aceleiasi localitati pentru ca la constituirea BESV
Sadic, nu s-a tinut cont de o pretinsa decizie a Consiliului local?! si a confirmat componenta BESV cu
7 membri din Registrul Functionarilor Electorali si 2 membri delegati din partea a doua partide
politice (PAS si PSRM). Intimidarea s-a manifestat prin discutii aprinse intre presedinta si
consilierul/membrul BESV, filmarea si publicarea video-urilor pe retelele de socializare.

Intr-un alt caz, Vasile Bolea s-a adresat Procuraturii Generale cu o plangere, in care a solicitat initierea
unui proces penal in privinta a doi presedinti a consiliilor electorale de circumscriptie si unor
colaboratori de politie pe faptul colectarii informatiilor despre autorul plangerii, depasirii atributiilor
de serviciu si neglijentei in serviciu.

Condamndm intimidarea functionarilor electorali, apreciind astfel de actiuni ca fiind inadmisibile si
periculoase pentru buna desfdsurare a activitdtii organelor electorale.

20 Tn cadrul unei din cele dous vizite sediul CECE nr. 13 Donduseni era inchis in timpul orelor de munc.

21 Potrivit scrisorii nr. 7 din 27.09.2024 al Oficiului Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, in Registrul de Stat al Actelor
locale nu este publicat actul administrativ (decizia Consiliului comunal Sadic cu privire la desemnarea candidaturilor
membrilor pentru constituirea BESV).
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2.2.1. Organizarea alegerilor pentru cetdtenii aflati in strdindtate

Constituirea birourilor electorale ale sectiilor de votare din Federatia Rusd. O situatie
problematica a aparut pe parcursul perioadei monitorizate in contextul organizarii alegerilor in
Federatia Rusa.

Amintim ca prin hotararea CEC nr. 2866 din 14 septembrie 2024 au fost organizate 234 SV in
strdindtate pentru alegerile din 20 octombrie 2024. Prin aceiasi hotarare Comisia a dispus ca CECE
nr. 38 sa constituie sectiile de votare si birourile electorale. In corespundere cu aceasta decizie, la 14
septembrie CECE nr. 38 a aprobat hotirarea nr. 8 cu privire la constituirea a 234 SV22 Insi la 25
septembrie 2024 CECE nr. 38, contrar hotararii CEC nr. 2866, a decis constituirea a doar doua birouri
electorale in Federatia Rusa in loc de cinci. Consiliul electoral a motivat aceasta prin demersul
Ministerului Afacerilor Externe (MAE) prin care acesta a retras propunerile de candidati Tnaintati
pentru constituirea a trei BESV (nr. 196, 197 si 198)23, pe motiv ca nu ar fi in stare sa asigure conditii
de securitate24. Subliniem ca potrivit CEC, despre retragerea propunerilor sale MAE a informat doar
CECE, fiind evitatd comunicarea cu Comisia Electorala Centrald?s.

CEC a examinat subiectul in sedintd si s-a expus pe acesta la 29 septembrie 2024 in contextul
adoptarii Hotararii cu privire la contestatia nr. CEC-10APr/5 din 27 septembrie 2024 a PSRM (vezi
compartimentul 3.1. Contestatii depuse la CEC). Potrivit deciziei Comisiei, urma ca timp de doua zile,
MAE sa propuna membri pentru cele trei BESV, iar CECE nr. 38 a fost obligata in timp de trei zile sa-
si revizuiasca hotararea si sa constituie cinci BESV in Federatia Rusa.

In opinia MO Promo-LEX aceasta situatie inedit3, este in primul rand despre respectarea legislatiei si
a rolurilor atribuite autoritatilor publice in procesul de organizare a votului in strainatate. Asociatia
Promo-LEX intotdeauna a pledat pentru ca sa existe o singura autoritate coordonatoare a procesului
cu drept de decizie, si aceasta sa fie CEC2e,

Amintim c3, incepand cu anul 2020 CEC este singura institutie care decide numarul sectiilor
constituite, In comunicare cu MAE. Respectiv, art. 39 alin. (4) Cod electoral prevede ca: ,Constituirea
sectiilor de votare prevazute la alin. (1) si (3) se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala, cu
avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene privind indeplinirea
conditiei ce vizeaza obtinerea acordului autoritatilor competente ale tarii respective si posibilitatea
asigurarii din punct de vedere tehnic si logistic a procesului de votare”.

Retrospectiv, amintim ca au fost si alte situatii cind propunerile MAE nu au coincis in totalitate cu
decizia CEC, Insa MAE s-a conformat hotararii autoritatii electorale fara a tergiversa sau periclita
procesul. De exemplu, in 2020 pentru Grecia si Spania MAE a propus una, respectiv, patru SV sa fie

22 Hotdrare nr. 8 din 14 septembrie 2024 cu privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate si sectiilor de votare
pentru votul prin corespondenta pentru referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova din 20 octombrie, emisa de CECE nr. 38.

23 Conform art. 39 alin. (6) din Codul electoral ,Membrii biroului electoral al sectiei de votare din strdinatate se propun de
catre subiectii cu acest drept, dupa cum urmeaza:

a) 2 membri se propun de cdtre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Acestia exercita din oficiu functiile de
presedinte si secretar al biroului electoral respectiv;

b) cate un membru se propune de fiecare partid politic reprezentat in Parlament.

24 Hotdrare nr. 9 din 25 septembrie 2024 cu privire la constituirea Birourilor electorale ale sectiilor de votare peste hotare,
emisa de CECE nr. 38.

25 Hotdrare CEC nr. 2977 din 29 septembrie 2024 cu privire la contestatia (cererea prealabild) nr. CEC-10APr/5 din 27
septembrie 2024 a Partidului Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.

26 Analiza Promo-LEX privind geografia amplasadrii si numarul sectiilor de votare constituite peste hotarele Republicii
Moldova. Publicatla 16 octombrie 2018.
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deschise, insa CEC a decis doua, respectiv cinci??. Sau poate fi amintit si cazul alegerilor parlamentare
anticipate din 2021, cdnd MAE propunea constituirea a 191 de SV, Insa pe final CEC a aprobat
organizarea a 150 de sectii fara o consultare suplimentara a ministerului.

In acest context, tinem si atragem atentia inci odati asupra necesititii de a asigura o conlucrare
eficientd Intre autoritatile publice centrale care urmaresc realizarea unui scop comun?3, si de a nu
periclita astfel calitatea si legalitatea procesului decizional, dar si a procesului electoral in ansamblu.

In contextul evenimentelor descrise, MO Promo-LEX considerd cd MAE si CECE nr. 38 trebuie sd se
conformeze prevederilor legale si hotdrdrilor CEC in vederea implementdrii in termen a actiunilor de
organizare a alegerilor in strdindtate.

Implementarea votului prin corespondentd. Pe parcursul perioadei de referinta a prezentului
Raport, MO Promo-LEX a continuat sa observe activititile de organizare a votului prin
corespondenta. La 26 septembrie 2024 observatorii Promo-LEX au monitorizat procesul de tiparire
a buletinelor de vot destinate implementarii partiale a votului prin corespondentd in cele 6 tari (SUA,
Canada, Norvegia, Suedia, Islanda si Finlanda).

In total, pentru alegerile din 20 octombrie 2024 au fost tiparite buletine de vot pentru 1.809 alegitori
acceptati in urma verificarii solicitarilor depuse pentru votul prin corespondenta. Buletinele de vot
vor fi distribuite astfel: 313 pentru Suedia, Norvegia, Islanda si Finlanda; 508 - Canada si 988 - SUA.
Amintim ca in total au fost 1.986 inregistrari, respectiv numarul solicitarilor care nu a trecut etapa
de verificare a fost de doar 9%.

Mentionam ca buletinele de vot, impreuna cu alte materiale si documentatie electorala relevantg, au
fost expediate catre BESV responsabile din statele mentionate mai sus. La randul lor, birourile au
receptionat materialele si au demarat procesul de transmitere a plicurilor cu materialele pentru
votare. MO Promo-LEX planificad sa observe receptionarea de catre organul electoral a plicurilor cu
buletine de vot, precum si procedura de numarare si totalizare a voturilor in cel putin doua sectii de
votare.

2.2.2. Activitdti de organizare a alegerilor pentru alegatorii din localitatile din stdnga
Nistrului

In perioada de raportare CECE nr.37 a constituit precum si a gestionat activitatea BESV in
conformitate cu prevederile cadrului normativ si al programului calendaristic. In acelasi timp, MO
Promo-LEX constata in baza informatiei disponibile 1n spatiul public ca Biroul politici de reintegrare,
impreuna cu CEC, incd nu au organizat si desfasurat o campanie de informare si educatie electorala
pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului, chiar daca art. 28 Cod electoral prevede acest
fapt.

Printre putinele actiuni de informare directionate pentru alegatorii din localititile din stianga
Nistrului se numara campania 20 octombrie este despre viitorul nostru comun" initiata de platforma
media Zona de securitate 2°.

27 Raportul nr. 3. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, p. 22.

28 Asupra subiectului conlucrarii/cooperarii dintre CEC si MAEIE, precum si a altor aspecte relevante situatiei de fatd, s-a
expus in 2021 si Curtea de Apel Chisindu, hotarare mentinutd si de Curtea Suprema de Justitie: Hotarare din 17 iunie 2021,
Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau Completul de Contencios Administrativ.

29 “20 oKTA6D4 - 3TO NMpo Hale obuiee 6yaymee”. Uto 3HauuT 20 oKTAOps A5 [[puAHECTPOBbSI — KaK U rJe XKUTeJsAM
pervoHa roJiocoBaTh Ha pedepeHayMe.
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Autoritatile neconstitutionale din stanga Nistrului nu informeaza prin canalele sale media alegatorii
din regiune despre alegerile din 20 octombrie 2024.

2.3. Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare

Confirmarea si modificarea componentei birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV). In
termenul prevazut de programul calendaristic (25 septembrie inclusiv), consiliile electorale de
circumscriptie au constituit si confirmat componenta nominala a birourilor electorale. Conform art.
38, alin. (9) al Codului electoral, BESV se constituie de catre CECE Il dintr-un numar impar de membri,
de cel putin 5 si de cel mult 11 persoane. Analizand hotararile CECE de constituire si modificare a
componentei nominale a 1.533 BESV30 (69% din 2.222) conchidem urmatoarele:

- 1ncazul a 113 BESV (7,4% din cele 1.533) componenta numerica a fost stabilita in numar de
cinci membri, In cazul a 611 BESV (40%) - in numar de sapte membri, in cazul a 564 BESV
(37%) - In numar de noua membri, iar In cazul a 245 BESV (16%) - In numar de 11 membri;

- la constituirea organelor electorale nu este asigurata egalitatea de gen, ponderea femeilor
membru In cadrul BESV fiind net superioara celei a barbatilor (90% versus 10%). Mai mult,
in 691 din birourile electorale (45% din 1.533) nu activeaza niciun barbat, iar In 754 (49%
din 1.533) numarul barbatilor in componenta BESV este de 1-2 persoane.

- desemnarea membrilor in organul electoral de catre entitatile detinatoare ale acestui drept
(consiliul local si partidele parlamentare) a fost asigurata diferentiat (a se vedea graficul nr.
1 si Tabelul nr. 1). Astfel, 40% dintre functionarii electorali au fost desemnati de catre
consiliile locale (CL), 30% de catre partidele parlamentare (PAS - 12%; PSRM - 11,3% si
PCRM - 6,5%), iar in cazul a 30% locurile ramase au fost completate din randul persoanelor
incluse 1n Registrul functionarilor electorali.

- 1n cel putin 129 de cazuri componenta nominald a BESV a fost modificata. Modificarile s-au
datorat cererilor de demisie ale membrilor desemnati din partea APL (18), PSRM (23), PCRM
(11), PAS (16) si din componenta RFE (59).

Graficul nr. 1 Tabelul nr. 1
Desemnarea membrilor in cadrul BESV Nr.
. membri CL | PAS | PSRM | PCRM
Consiliul local 5085 desemnati
PCRM 826 Omembri | 36 | 9 | 104 | 707
PSRM 1429
<2 34 | - - -
PAS 1524 membri
RFE 3744
0 1000 2000 3000 4000 5000

In zilele de 30 septembrie 202431 - 1 octombrie 2024, observatorii Promo-LEX au vizitat cel putin
189 de birouri electorale. In rezultatul prelucrarii informatiilor raportate constatam urmatoarele:

30 Numarul de hotarari ale CECE privind confirmarea componentei nominale ale BESV prelucrate de MO Promo-LEX in
perioada 25 septembrie — 1 octombrie 2024.
31 Dupa alegerea conducerii, aducerea la cunostinta publica a componentei, sediului birourilor electorale si a datelor de
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- programul de activitate al BESV a fost respectat in proportie de 94%;

- 1n cel putin noud cazuri BESV nu aveau un spatiu amenajat corespunzator astfel Incat sa-si
desfasoare activitatea;

- doar 54% din BESV au facut publicd componenta sa, iar 83% - orarul de lucru, astfel nefiind
asigurata pe deplin respectarea obligatiei legale de a informa public privind activitatea
birourilor;

- functiile de conducere sunt ocupate, in majoritate, de femei (91% din cele 189 vizitate).
Echilibrul de gen in conducerea organului electoral a fost constatat doar pentru 20 birouri
electorale (11% din cele 189 vizitate);

- 1n cel putin cinci cazuri nu a fost respectata procedura de vot deschis la alegerea conducerii;

- doar 30% din birourile electorale vizitate sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile,
34% - partial accesibile, iar 36% - inaccesibile. In contextul dat, tinem si amintim c3,
incepand cu 1 octombrie 2024, persoanele autorizate sa participe la procesul electoral,
inclusiv alegatorii, pot verifica veridicitatea datelor incluse 1n listele electorale disponibile la
BESV, iar accesibilitatea birourilor este esentiala pentru ca cetatenii sa-si poata exercita acest
drept. Consideram ca, institutiile statului trebuie sa asigure persoanelor cu nevoi speciale
conditii normale de integrare sociald, inclusiv, participarea In procesul electoral la toate
nivelurile.

2.4. Activitatea administratiei publice

In zilele de 30 septembrie 2024 - 1 octombrie 2024, observatorii Promo-LEX au vizitat in teritoriu
109 de localitati in care 1si au sediul autoritatea publica locala. In rezultatul acestor vizite, au fost
constatate urmatoarele aspecte:

Adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. 107 de primarii (98% din cele 109
vizitate) au adoptat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre acestea, doar 70 de decizii
(65%) au fost afisate la sediul APL. In acelasi timp, doar in 86 UAT (79% din cele 109 vizitate) au fost
amenajate locuri curate pentru afisaj.

Adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu alegdtorii. Din cele 109
localitati vizitate, 103 de primarii (94%) au adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate
intalnirilor cu alegatorii. Dintre acestea, doar 67 de decizii (65%) sunt afisate la sediul APL. Din 103
APL care au adoptat decizii, 73 (71%) ofera spatiul destinat intalnirilor cu alegatorii gratis iar 30 APL
(29%) au stabilit taxe de la 1,63 lei la 500 de lei per ora si, respectiv, 1.000 de lei si 2.000 de lei per
intalnire. Printre spatiile oferite mentionam: case de cultura, sali de festivitati, institutii de
invatamant, parcuri si piete, stadioane, biblioteci, sali de sedinte ale primariilor.

Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral. In urma analizei hotirarilor CECE
privind confirmarea nominala a 1.533 de BESV, constatam ca, in cazul a 36 de birouri electorale
consiliul local nu a desemnat niciun membru, iar pentru 34 BESV numarul membrilor desemnati a
fost mai mic decat 3. De asemenea, mentionam ca in 477 de BESV, consiliul local a facut uz de dreptul
de a completa componenta biroului electoral in conditiile art. 38, alin. (11) din Codul electoral32.

Atributiile APL in declararea locului de sedere a alegdtorilor. In perioada de observare au fost
semnalate cazuri de aplicare defectuoasa de catre reprezentantii administratiei publice locale a

contact.

32 [n cazul 1n care partidele politice nu prezinta candidaturile lor in componenta biroului electoral al sectiei de votare cel
tarziu cu 5 zile Inainte de expirarea termenului de constituire a biroului, numarul necesar de membri se completeaza de
catre consiliul local.
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prevederilor Regulamentului CEC cu privire la intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea
listelor electorale33. Astfel, unele persoane care s-au prezentat la ghiseul unic al unor Preturi din
cadrul Primariei mun. Chisindu pentru declararea noului loc de sedere pentru a putea fi Inscrisi in
lista electorala la sectia de votare, corespunzator locului sederii, erau rugati sa se prezinte repetat in
urmatoarea zi pentru ca acestora sa li se elibereze o recipisa privind confirmarea declararii locului
nou de sedere.

MO Promo-LEX recomandd CEC sd digitalizeze procedura declardrii noului loc de sedere, astfel incat
alegdtorii personal sd-si poatd actualiza informatia cu privire la locul temporar de sedere.

33 Regulamentul CEC privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1153 din 04.08.2023
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https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulamentul_%20liste%20electorale%20.pdf

III. CONTESTATII SI LITIGII ELECTORALE
3.1. Contestatii depuse la CEC

In perioada de observare, in adresa CEC au fost depuse 10 contestatii. Acestea au vizat utilizarea
resurselor administrative (4 cazuri), constituirea sectiilor de votare (3 cazuri), publicitatea electorala
(1 caz), agitatia electorala (1 caz) si refuzul inregistrarii candidatului (1 caz).

1. La 20.09.2024 autoritatea electoralad centrald a inregistrat contestatia34 lui Renato Usatii cu nr.
CEC-7/16482. In contestatie se mentioneaza ci Maia Sandu a donat premiul ,Robert Blum pentru
Democratie 2024”, in valoare de 25000 de euro, pentru repararea si conservarea unei biserici din
satul Niscani, raionul Calarasi. Astfel, in viziunea autorului contestatiei, Primaria satului Niscani din
raionul Calarasi, postand despre aceasta pe pagina ,Facebook” a acesteia, a admis utilizarea
resurselor administrative.

CEC a examinat contestatia in patru zile si a declarat-o inadmisibilass, motivandu-si solutia prin faptul
ca autorul contestatiei nu a prezentat probe in sustinerea solicitarilor Tnaintate, inclusiv nu a
respectat termenele de depunere a contestatiei.

Intr-o alti ordine de idei, prezinti interes si faptul ci autorul contestatiei pe langi solicitarea de a fi
constatata utilizarea resurselor administrative de catre Primaria satului Niscani, a mai solicitat si
examinarea modalitatii de efectuare a donatiei, dar si legalitatii donatiei facute Bisericii din satul
Niscani de catre concurentul electoral Maia Sandu. CEC ins3, retinand inadmisibilitatea contestatiei,
nu a verificat aceasta pretentie.

2. La 24.09.2024 un alegator (Vasile Bolea) a depus in adresa CEC o contestatie in care solicita
constatarea utilizarii resurselor administrative de catre candidatul Maia Sandu. Acesta invoca faptul
ca, In spatiul public au aparut spoturi video, in care candidatul la alegerile prezidentiale, Maia Sandu,
care este si Presedintele in exercitiu vorbeste despre actiunile realizate in localitatile rurale prin
intermediul proiectului ,Satul european”. Spoturile descrise au fost publicate pe pagina Facebook si
Youtube a Presedintiei.

CEC a examinat contestatia In doua zile si a emis raspunsul nr. CEC-8/6057 din 26.09.2024, in care a
mentionat ca Vasile Bolea nu este indreptatit sa depuna o contestatie in cazul in care acesta nu a
invocat un drept vatamat.

3. La 25.09.2024 Vasile Bolea a mai depus o contestatie in adresa CEC, in care a solicitat constatarea
utilizarii resurselor administrative de catre Ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare, Vladimir
Bolea. Potrivit contestatiei, la 31.07.2024 in timpul unei sedinte online cu sefii directiilor agricole
raionale, Vladimir Bolea i-a indemnat pe acestia sa le comunice agricultorilor ca la 20 octombrie 2024
sa participe la alegeri si sa voteze la referendum pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, facind mentiunea ca discursul dat reprezinta o declaratie politica.

Amintim ca ministrii cad sub incidenta interdictiei de utilizare ilicita a resurselor administrative,
acestia fiind demnitari. In acest context, precizim ci pe langi prevederile Codului electoral care
interzic utilizarea ilicita a resurselor administrative (art. 1 si 16), Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica3e, la art. 10 stabileste ca demnitarul, in exercitarea
atributiilor functionale, trebuie sa se ab{ina de la propagarea doctrinei si ideologiei partidului sau

34 Contestatia Tnaintata de cdtre Renato Usatii
35 Hotararea CEC nr. 2946 din 24.09.2024 cu privire la sesizarea nr. CEC-7/16482 din 20 septembrie 2024.
36 Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate public3;
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https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Sesizare%20Renato%20Usat%C3%AEi_16482_(2).pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarea-nr-cec-716482-din-20-2751_111394.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142489&lang=ro

organizatiei social-politice al carei membru sau al cdrei exponent este, inclusiv sa se abtina de la
participarea la colectarea de fonduri, la folosirea resurselor administrative.

CEC a examinat contestatia Intr-o zi si a emis raspunsul nr. CEC-8/6056 din 26.09.2024. Ca si In cazul
contestatiei nr. 3, CEC a retinut cd autorul contestatiei nu a invocat vatamarea unui drept subiectiv
concret.

4. La 25.09.2024 Ion Chicu, a depus o contestatie3” in adresa CEC, inregistrata cu nr. CEC-10Apr/1.
Autorul contestatiei invoca incalcarile admise de catre Maia Sandu manifestate prin implicarea
minorilor In campania electorald. Acesta precizeaza ca reprezentantii minori ai organizatiei de
tineret ai PAS au distribuit ziare si pliante in calitate de materiale de agitatie electorala ce vizeaza
concurentul electoral Maia Sandu. CEC a examinat contestatia38 in doua zile si a expediat-o In adresa
IGP, pentru solutionare conform competentei3.

5. La 26.09.2024 Ion Duca, secretarul consiliului local al comunei Sadic, a depus in adresa CEC o
cerere prealabila inregistrata cu nr. CEC-10Apr/249, prin care a solicitat CEC sa oblige CECE nr. 8
Cantemir sa faca modificari in hotararea emis3, sub aspectul includerii unei persoane in calitate de
membru a acestui BESV nr. 8/39 Sadic, s.a. In aceiasi zi, lon Avram, consilier local al comunei Sadic si
Maria Parsova, persoana desemnata de consiliul local al comunei Sadic pentru a fi membru al BESV
nr. 8/39, au depus o cerere prealabila cu acelasi continut, Inregistrata cu nr. CEC-10Apr/34L.

CEC a dispus conexarea acestor cereri si le-a examinat la sedinta din 29.09.2024, pronuntand o
hotarare de inadmisibilitate42 In acest sens. CEC a motivat solutia prin faptul ca autorii cererilor nu
au demonstrat vatamarea unor drepturi, ce-i vizeaza si nu dispune de Imputerniciri sa Tnainteze in
nume si initiativa proprie contestatii asupra actiunilor altor entitati publice (cazul lon Duca).

6. La 26.09.2024 Vasile Bolea a depus o contestatie in adresa CEC impotriva AO , Cetateni pentru
Europa”, care ar fi ficut agitatie electorala in sustinerea referendumului constitutional din
20.10.2024, atat prin intermediul unui portal digital si a paginii Facebook, cat si prin intermediul
intrunirilor in diferite localitati ale tarii.

Autorul contestatiei a solicitat CEC constatarea incalcarii legislatiei, Intrucat in campania electorala
organizatia necomerciala nu poate face agitatie43.

CEC a examinat contestatia in 5 zile si a emis raspunsul nr. CEC-8/6096 din 01.10.2024, prin care a
expediat IGP contestatia vizatda, conform competentei, in vederea examinarii prin prisma
contraventiei prevazuta de art. 52 alin. (2) din Codul contraventional (efectuarea agitatiei electorale
de catre organizatiile necomerciale in cadrul campaniei electorale).

7. La 27.09.2024 Vasile Bolea a mai depus o contestatie In adresa CEC, prin care acesta solicita
autoritatii electorale centrale sa constate utilizarea resurselor administrative de catre Maia Sandu in
cadrul lansarii in campania electorala.

37 Contestatia depusa la CEC de catre lon Chicu vs Maia Sandu

38 Raspunsul CEC la contestatia depusa de Ion Chicu

39 CEC si-a intemeiat pozitia pe prevederile art. 50 alin. (2) si 400 din Codul contraventional si art. 10 alin. (3) lit. n) din
Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate

40 Contestatia depusa de lon Duca vs CECE nr. 8 Cantemir;

41 Contestatia depusa de lon Avram si Maria Parsova vs CECE nr. 8 Cantemir

42 Hotdrarea CEC nr. 2978 din 29.09.2024 cu privire la contestatiile (cererile prealabile) nr. CEC-10APr/2 si CEC-10APr/3
din 26 septembrie 2024 depuse de domnii Duca lon, Avram Ion si doamna Parsova Maria

43 Art. 6 alin. (5) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale
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Acesta mentioneaza ca la evenimentul de lansare, care a avut loc la 20.09.2024, pe langa cetatenii de
rand, au participat si demnitari de stat, inclusiv presedintele Parlamentului, Igor Grosu si premierul
Dorin Recean. De asemenea, ministri, deputati, primari, profesori si oameni de cultura. Autorul
sesizarii a specificat ca demnitarii au participat la eveniment in timpul orelor de lucru, pentru care ei
sunt platiti din bugetul de stat.

CEC a examinat contestatia In patru zile si a emis raspunsul nr. CEC-8/6097 din 01.10.2024, in care
doar s-a limitat la expunerea prevederilor legale iar raspunsul in sine nu contine solutia asupra
contestatiei vizate.

8. La 27.09.2024 Igor Munteanu a fnaintat o cerere prealabild, inregistrata cu nr. CEC-10Apr/4, in
care si-a exprimat dezacordul cu refuzul inregistrarii sale in calitate de candidat la functia de
Presedinte*t. CEC a solutionat cererea prealabild In aceiasi zi,%5. informandu-l pe Igor Munteanu
despre faptul ca potrivit Codului electoral, hotararile CEC se contesta direct in instanta de judecats,
fara respectarea procedurii prealabile.

9. La 27.09.2024 PSRM a depus o cerere prealabild, Inregistrata cu nr. CEC-10Apr/5, prin care
contesta hotararea nr. 946 din 25.09.2024 adoptata de CECE nr. 38. Hotararea vizeaza excluderea a
trei sectii de votare din Federatia Rusa (nr. 38/196, 38/197 si 38/198), din cele cinci#’, organizarea
caror a fost dispusa anterior de CEC.

Autorii sesizarii mentioneaza ca hotararea CEC nr. 2866 din 14.09.2024 are caracterul obligatoriu,
dat fiind faptul ca aceasta deja a fost supusa controlului judecatoresc.Aici atragem atentia ca Tnsasi
PSRM a contestat la Curtea de Apel Chisinau, la 17.09.2024, aceasta hotarare a CEC.

CEC a examinat cererea respectiva in doua zile si la 29.09.2024, a hotarat admiterea partiala a
contestatiei inaintate48, dispunand ca MAE in decurs de 2 zile sa intreprinda actiuni in vederea
inaintarii propunerilor pentru constituirea birourilor electorale ale sectiilor de votare ce au fost
excluse. Totodatd, CEC a obligat CECE nr. 38 sa intreprinda actiunile privind constituirea celor trei
birouri electorale in decurs de 3 zile. MAE.

CEC si-a Intemeiat solutia prin faptul ca MAE nu si-a indeplinit obligatiile legale In procesul electoral,
intrucat si-a retras propunerile candidaturilor, fara a oferi o justificare corespunzatoare, si a omis sa
informeze Comisia Electorala Centrala in legatura cu acest fapt.

In perioada de observare, CEC a examinat contestatiile in termen (de la 1 la 5 zile), spre deosebire de
perioadd precedentd de raportare. Aceasta chiar dacd in aceastd perioadd au fost inregistrate mai
multe contestati.

MO Promo-LEX saluta decizia CEC de a publica contestatiile si solutiile adoptate In compartimentul
dedicat la rubrica ,Alegeri prezidentiale 2024” de pe pagina web a CEC. Totusi, constatam cu regret
ca si in aceasta perioada de raportare nu au fost publicate unele sesizari pe pagina web a Comisiei.

44 Hotardrea CEC nr. 2942 din 24.09.2024 cu privire la cererea de inregistrare a domnului Igor Munteanu in calitate de
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare,
confirmarea reprezentantului concurentului electoral si a persoanei responsabile de finante (trezorierul)

45 Raspunsul CEC expediat in adresa lui Igor Munteanu

46 Hotdrarea nr. 9 din 25.09.2024 adoptata de CECE nr. 38

47 Hotdrarea CEC nr. 2866 din 14.09.2024

48 Hotdrarea CEC nr. 2977 din 29.09.2024 cu privire la contestatia (cererea prealabild) nr. CEC-10APr/5 din 27 septembrie
2024 a Partidului Politic , Partidul Socialistilor din Republica Moldova”;
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De asemenea, constatam ca CEC In continuare, nu informeaza autorii contestatiilor despre calea de
atac, contrar art. 120 alin. (1) lit. h) din Codul administrativ .

3.2. Contestatii depuse la CECE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, la 24.09.2024 CECE nr. 31 Soldanesti a fost sesizata de catre IP
Soldanesti. Astfel, politia a informat CECE despre amplasarea in or. Solddnesti a unui panou cu
continut politic, ce apartine Partidului Nostru, contrar Legii cu privire la publicitate.

Examindnd aceasta sesizare, CECE nr. 31 Soldanesti a decis remiterea sesizarii In adresa Politiei,
deoarece potrivit Codului contraventional, acest tip de contraventii se constata si se examineaza de
catre politie.

3.3.  Litigii electorale

In perioada de observare, in adresa instantelor de judecati au fost inaintate opt actiuni, care au vizat
excluderea formatiunii politice din lista partidelor cu drept de participare la alegeri, constituirea
sectiilor de votare, refuzul de finregistrare in calitate de persoana de incredere, anularea
Regulamentelor adoptate de CEC, refuzul eliberarii listelor de subscriptie s.a.

1. La 17.09.2024 Partidul Sansa a fnaintat In adresa Curtii de Apel Chisinau o actiune impotriva CEC
ce vizeaza excluderea formatiunii respective din lista partidelor politice care au dreptul de a participa
la alegerile din 20 octombrie 2024.

Curtea de Apel Chisindu a examinat actiunea in douad zile si la 19.09.2024 a respins-o ca
neintemeiata®.

Instanta de judecata a indicat c3, ,nu poate retine ca intemeiat argumentul Partidului Politic ,Sansa”,
precum ca spetei sunt aplicabile prevederile art. 21 alin. (8) din Legea privind partidele politice, in
conformitate cu care, activitatea partidului politic nu poate fi limitata pe parcursul campaniei
electorale la care participa. Or, activitatea partidului politic nu poate fi limitata numai pe parcursul
campaniei electorale la care participd, care, conform notiunii de la art. 1 si 70 alin. (3) din Codul
electoral nr. 325/2022, incepe la data Inregistrarii concurentului electoral, dar nu mai devreme de
30 de zile inainte de ziua votdrii. Ziua alegerilor a fost fixata pentru data de 20 octombrie, respectiv
in ce priveste Partidul Politic ,Sansad”, limitarea s-a efectuat in afara campaniei electorale, hotararea
contestata fiind emisa la 14 septembrie 2024”.

La 19.09.2024 Partidul Politic ,Sansa” a depus recurs impotriva hotararii instantei de apel. Curtea
Suprema de Justitie a examinat recursul in 6 zile, declarandu-1 inadmisibil la 25.09.202450,

2.La 17.09.2024 PSRM a inaintat o actiune, in care si-a exprimat dezacordul cu pozitia CEC in raport
cu organizarea sectiilor de votare in strainatate si5!in principal, nefiind de acord cu numarul de sectii
de votare propuse pentru Federatia Rusa.

Curtea de Apel Chisinau a examinat actiunea in trei zile si la 20.09.2024 a pronuntat hotararea52, prin
care a respins ca neintemeiata o parte din pretentiile Tnaintate de PSRM, pe celelalte declarandu-le

49 Hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din 19.09.2024 in cauza Partidul Sansa vs CEC

50 Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 25.09.2024 in cauza Partidul ,Sansi” vs CEC

51 Hotdrarea CEC nr. 2866 din 14.09.2024 cu privire la organizarea sectiilor de votare in strdindtate si sectiilor de votare
pentru votul prin corespondenta pentru referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024.

52 Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 20.09.2024 in cauza PSRM vs CEC.
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inadmisibile. In partea ce tine de contestarea numarului de sectii de votare propuse pentru Federatia
Rus3, instanta de judecatd a retinut la aprecierea legalitatii hotararii CEC, avizul Ministerului
Afacerilor Externe si raspunsul Serviciului de Informatii si Securitate.

Totodat3, instanta de judecata a declarat inadmisibila actiunea depusa in partea obligarii autoritatii
electorale de a emite un act administrativ favorabil, fiind invocat ca ,anterior sesizarii instantei de
contencios administrativ, PSRM nu a respectat prevederile art. 208 alin. (3) Cod administrativ,
respectiv nu a formulat anterior adresarii In instanta o cerere adresatd in acest sens autoritatii
publice competente”.

Amintim ca pe o cauza similarg, in contextul alegerilor parlamentare anticipate din 2021, Curtea de
Apel Chisindu53 a retinut considerentele Curtii Constitutionale54, care a precizat ca ,hotararile
Comisiei Electorale Centrale privind deschiderea unor sectii de votare nu sunt acte administrative cu
caracter individual, ci sunt acte administrative cu caracter normativ. Ele sunt adoptate pentru
punerea in aplicare a prevederilor pertinente din Codul electoral, vizeaza un numar nedeterminat de
subiecte si au un caracter general. Prin urmare, in cazul contestarii unor astfel de hotarari in instanta
de judecatad nu este necesara parcurgerea procedurii prealabile”.

Revenind la hotararea din cauza PSRM vs CEC din 20.09.2024, se impune concluzia ca, Curtea de Apel
Chisinau, a aplicat gresit norma legala de la art. 208 alin. (3) din Codul administrativ.

La 23.09.2024 PSRM a depus recurs impotriva hotararii Curtii de Apel Chisinau din 20.09.2024.
Corespunzator, CS] a examinat recursul 1n 2 zile si la 25.09.2024, 1-a declarat inadmisibil55.

3. La 17.09.2024 Curtea de Apel Chisinau a inregistrat o actiune, inaintata de Gheorghe Guzun
impotriva CEC. Obiectul actiunii inaintate a constituit raspunsul CEC prin care autoritatea electorala
centrala 1i refuza acestuia in eliberarea listelor de subscriptie. Instanta de judecata a examinat
actiunea in trei zile si a declarat-o inadmisibilasé, motivand prin faptul ca reclamantul nu a inlaturat
neajunsurile.

4. La 20.09.2024 in adresa Curtii de Apel Chisinau a fost Tnaintata o actiune de catre Tudor Soilita.
Reclamantul a solicitat anularea Regulamentului privind particularitatile organizarii si
implementarii votului prin corespondentd, aprobat prin Hotararea CEC nr. 2680 din 05.08.2024.

Instanta de judecatd a examinat actiunea in 10 zile si a pronuntat dispozitivul hotararii la
30.09.202457, prin care a respins ca neintemeiata actiunea depusa de Tudor Soilita.

5. La 26.09.2024 candidatul Renato Usatii a Tnaintat o actiune, prin care a solicitat obligarea CEC de
a emite o hotarare suplimentara prin care sa-l1 confirme pe Alexandr Berlinschii in calitate de
persoana de incredere. Instanta de judecata a examinat actiunea in patru zile si la 30.09.2024 a
adoptat hotarare58 de respingere.

Instanta de judecata a retinut ca ,,avand in vedere faptul ca Alexandr Berlinschii a detinut functia de
membru al CEC, iar incetarea calitatii de membru a acestuia a avut loc in temeiul Hotararii
Parlamentului nr. 88 din 12 aprilie 2024, CEC intemeiat a tinut cont de interdictiile prevazute la art.
20 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016 si a refuzat

53 Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 17.06.2021 in cauza Blocul electoral ,Renato Usatii” si altii impotriva CEC.
54 Decizia de inadmisibilitate nr. 94 din 15.06.2021, adoptata de Curtea Constitutionala, pct. 30.

55 Incheierea Curtii Supreme de Justitie in cauza PSRM vs CEC

56 Incheierea Curtii de Apel Chisiniu din 20.09.2024 in cauza Gheorghe Guzun vs CEC

57 Dispozitivul hotdrarii Curtii de Apel Chisinau, pronuntat in cauza Tudor Soilita vs CEC

58 Hotararea Curtii de Apel Chisindu in cauza Renato Usatli si Alexandru Berlinschii vs CEC
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de a-1 Inregistra pe Alexandr Berlinschii in calitate de persoana de incredere din partea domnului
Renato Usatii, candidat la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20
octombrie 2024”.

6. La 27.09.2024 Curtea de Apel Chisinau a inregistrat actiunea depusa de PN si Renato Usatii
impotriva CEC, cu privire la anularea hotirarii CEC nr. 2946 din 24.09.2024. In actiunea depusj,
Renato Usatii contesta solutia CEC adoptata in raport cu sesizarea reclamantului cu privire la donatia
facuta Bisericii din satul Niscani de catre concurentul electoral Maia Sandu.

Curtea de apel a examinat actiunea in patru zile si la 01.10.2024 a pronuntat dispozitivul hotarariis®
pe acest caz si a respins actiunea inaintata de Renato Usatii, ca fiind neintemeiata.

7.La 27.09.2024 Igor Munteanu si CUB s-au adresat la Curtea de Apel Chisinau cu o actiune, in care
au solicitat anularea hotararii CEC privind refuzul de inregistrare in calitate de candidat la functia de
Presedinte. Instanta de judecata a examinat actiunea in cinci zile si a pronuntat dispozitivul
hotararii¢0 la 01.10.2024, respingand actiunea ca fiind neintemeiata.

8. La 30.09.2024 PDCM a Tnaintat in adresa Curtii de Apel Chisindu o actiune, prin care a solicitat
obligarea CEC de a examina o contestatie In care se invoca incdlcarile admise de catre candidatul Maia
Sandu manifestate prin implicarea minorilor in campania electorala.

Instanta de judecatd a examinat actiunea in trei zile si a pronuntat dispozitivul hotararii la
02.10.2024¢61, respingand actiunea depusa ca nelntemeiata.

In perioada de observare, MO Promo-LEX a constatat cd, actiunile au fost examinate de cdtre instantele
de judecatd intr-un termen ce a variat de la 2 la 10 zile. Precizim cd termenul de examinare a
contestatiilor a fost depdsit in doud cazuri, cu o zi §i corespunzdtor cu patru zile. Aici, amintim cd
potrivit Codului electoralé?, in perioada electorald, instantele de judecatd examineazd contestatiile in
termen de 3 zile, cu posibilitatea prelungirii acestui termen cu 2 zile, in cazuri complexe.

3.4. Activitatea organelor de drept

La 01.10.2024, Centrul National Anticoruptie a desfasurat actiuni de urmarire penald in orasul
Comrat in cadrul unor cauze penale pornite pe fapte de spalare de bani, falsificarea rapoartelor
financiare si finantarea ilegala a unui partid politic.

Astfel, conform comunicatului Centruluié3, in procesul documentarii au fost fixate mai multe episoade
de mobilizare a cetatenilor la proteste contra unor remuneratii banesti, achitarea ilegala a
transportatorilor de pasageri la protestele organizate, precum si achitarea salariilor pentru activistii
formatiunii. De asemenea, a fost documentata plata suplimentelor la pensii si la salarii pentru unii
bugetari prin intermediul aplicatiei ,JICE” a Bincii din Federatia Rusa “IlpomMcBa3b6ank”. In total, au
fost efectuate 51 de perchezitii la 20 figuranti, inclusiv in birourile acestora din incinta organizatiei
teritoriale Comrat a formatiunii politice vizate. Totodata, perchezitii au avut loc la domiciliile si in
automobilele banuitilor.

59 Dispozitivul hotdrarii in cauza Renato Usatii vs CEC

60 Dispozitivul hotdrarii Curtii Apel Chisindu din 01.10.2024 in cauza Igor Munteanu si CUB vs CEC;
61 Dispozitivul hotdrarii Curtii Apel Chisindu din 02.10.2024 1n cauza PDCM vs CEC;

62 Codul electoral, art. 100 alin. (1) si (9);

63 Comunicatul Centrului National Anticoruptie din 01.10.2024
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La 03.10.2024 intr-o conferintd de presa®4, organizata de IGP si Procuratura Anticoruptie, organele
de drept au anuntat ca in aceiasi zi, dimineata, au avut loc perchezitii in cadrul unei cauze penale
pornite pe faptul finantarii partidelor politice, coruperii alegatorilor si spalarii de bani.

Seful IGP, Viorel Cernauteanu a comunicat cd in cadrul cauzei penale a fost stabilit ca pe parcursul
lunii septembrie au fost transferati circa 15 milioane dolari in scopul coruperii alegatorilor,
activitatilor de destabilizare s.a. La fel, seful IGP a declarat ca in cadrul cauzelor contraventionale a
fost identificat c3, circa 130 mii cetateni cu drept de vot au receptionat sume banesti in scopul
coruperii. In cadrul conferintei de presi a fost prezentat un clip video, in care au fost prezentate
materiale informative cu atributele blocului electoral , Victorie” si Partidului ,Sansa”.

64 Conferinta de presa din 03.10.2024, organizata de IGP si Procuratura Anticoruptie;
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IV. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA COMPETITORILOR ELECTORALI

4.1. Inregistrarea candidatilor la functia de presedinte

La 20 septembrie 2024 s-a incheiat perioada de depunere a dosarelor de inregistrare a candidatilor
pentru functia de presedinte. Din cele 13 GI care au colectat semnaturi In sustinerea candidatilor, 12
candidati au depus la CEC dosarele pentru inregistrare si listele de subscriptie (in continuare LS).
Candidatul independent, Alexandru Arseni a returnat LS fara a solicita Inregistrarea acestuia in cursa
electorala.

Tabelul nr. 2 Depunerea dosarelor pentru inregistrare

Nr. . P p.olitic/ N D.ata o Data depunerii o
e Candidatul - Candidat inregistrarii LS Data examinarii Statut
independent GI

1. s?éfﬁﬁggfo PSRM 23.08.2024 26.08.2024 m Inregistrat
2. Maia Sandu PAS 24.08.2024 06.09.2024 c% inregistrat
3. Renato Usatii PN 24.08.2024 12.09.2024 % anegistrat
4. Vasile Tarlev PPVM 03.09.2024 13.09.2024 % Inregistrat
5. Ion Chicu PDCM 23.08.2024 16.09.2024 c% Inregistrat
6. Irina Vlah CI 24.08.2024 16.09.2024 c% Inregistrat
7. Andrei Nastase CI 26.08.2024 18.09.2024 % inregistrat
8. Victoria Furtuna CI 26.08.2024 19.09.2024 % inregistrat
9. Octavian Ticu BE,IMPREUNA” 23.08.2024 19.09.2024 % Inregistrat
10. Igor Munteanu CUB 24.08.2024 20.09.2024 (% Respins
11. Natalia Morari CI 27.08.2024 20.09.2024 m inregistrat
12. Uli;‘l‘g‘fsrchi cl 24.08.2024 20.09.2024 % inregistrat

In urma verificirii dosarelor candidatilor si LS au fost inregistrati in cursa electorald 11 candidati la
functia de presedinte, dintre care cinci sunt candidati independenti, cinci au fost desemnati de
partidele politice si un candidat desemnat de un bloc electoral.

Comparativ cu alegeri prezidentiale din 2020, cand au fost inregistrati 8 candidati, numarul
concurentilor la acest scrutin a crescut. La fel, a crescut ponderea femeilor care candideaza, dela 25%
(anul 2020) la 36% (2024). Remarcam si cresterea numarului candidatilor independenti, spre
deosebire de scrutinul prezidential precedent, in cadrul caruia a fost Inregistrat doar un CI.

La acest scrutin, CEC a respins inregistrarea candidatului la functia de presedinte Intr-un singur caz
- Igor Munteanu, desemnat de CUB. Conform hotararii CEC nr. 2942 din 24 septembrie 2024, in urma
verificarii a 17.357 de semnaturi ale sustinatorilor, Comisia a constatat ca numarul de semnaturi
pentru sustinerea candidatului s-a redus sub plafonul minim de 15.000 stabilit de legislatie, precum
si faptul ca GI nu a prezentat LS cu semnaturile valabile a cel putin 600 sustinatori, din cel putin
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jumatate din numarul UAT de nivelul al doilea - doar listele din 12 UAT (din 22 UAT) contineau
numarul minim necesar de semnaturi valabile.

Din totalul semnaturilor procesate, 14.827 s-au considerat a fi valabile, iar 2.530 au fost declarate
nevalabile in conformitate cu prevederile art. 67 alin. (4) si (5) din Codul electoral si pct. 163
subpct. 2) din Regulamentul privind constituirea si inregistrarea grupurilor de initiativa, Intocmirea,
prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin HCEC nr. 1166/2023..

4.2. Colectarea semnaturilor sustinatorilor si verificarea listelor de subscriptie
Referitor la utilizarea Subsistemului Informatic ,Lista de subscriptie electronicd” (SSI LSE) in
procesul de colectare a semnaturilor, constatam ca alegatorii practic nu au utilizat aceasta optiune.
Prin intermediul subsistemului au fost colectate semnaturile a doar 198 de sustinatori pentru 11
candidati ( a se vedea tabelul nr. 3).

Misiunea de Observare a analizat hotararilor CEC privind examinarea cererilor de inregistrare a
candidatilor si notele informative privind rezultatele verificarii LS, constatam ca in medie, au fost
declarate nevalabile circa 14% din semnaturile verificate de CEC. Comparativ cu precedentul scrutin
prezidential, numarul semnaturilor declarate nevalabile s-a micsorat: de la 16 % (2020) la 14 %
(2024), fapt care s-ar putea datora, inclusiv si revizuirii temeiurilor de invalidare a semnaturilor,
fiind permisa sustinerea prin semnatura a mai multor candidati de catre acelasi alegator.

Cele mai putine semnaturi declarate nevalabile au fost in cazul candidatului Maia Sandu (5%), iar
cele mai multe - In cazul candidatului Victoria Furtuna (26%).

Tabelul nr. 3 Listele de subscriptie prezentate de candidati

Nr. | Candidatul Nr. Durata de | Semnaturi | Semnaturi | Semnaturi | Semnaturi Procent
d/o UAT | colectare | verificate | LSE valabile invalidate invalidare
niv. I1

1. | Alexandr Stoianoglo 27 3 zile 19.368 0 17.925 1443 7%
2. | Maia Sandu 31 13 zile 19.734 82 18.580 966 5%
3. Renato Usatli 26 18 zile 18.056 9 16.353 1703 9%
4. | Vasile Tarlev 26 10 zile 18.867 3 16.338 2529 13%
5. | Ion Chicu 25 24 zile 18.210 9 16.516 1694 9%
6. | Irina Vlah 23 23 zile 18.464 8 16.016 2448 13%
7. | Andrei Nastase 26 23 zile 19.224 5 16.139 3085 16%
8. | Victoria Furtuna 24 24 zile 22.022 11 16.397 5625 26%
9. | Octavian Ticu 28 27 zile 17.492 11 15.031 2461 14%
10. | Igor Munteanu 22 27 zile 17.357 5 14.827 2530 15%
11. | Natalia Morari 26 24 zile 18.954 25 15.210 3744 20%
12. | Tudor Ulianovschi 22 27 zile 18.055 30 15.106 2949 16%

Analizand perioadele de colectare a semnaturilor de catre GI, observam ca semnaturile in sustinerea
candidatului Alexandr Stoianoglo au fost colectate in cel mai restrans termen, de doar 3 zile. Cea mai
lunga perioada de colectare a semnaturilor a fost de 27 de zile, timp in care 3 GI au colectat numarul
necesar de semnaturi in sustinerea candidatilor Octavian Ticu, Igor Munteanu si Tudor Ulianovschi.
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In urma verificirii LS si a semniturilor sustinitorilor, Comisia a constatat incilcari ale prevederilor
Codului electoral, fapt care a condus la invalidarea a cel putin 23 de liste de subscriptie si 31.177 de
semnaturi ale sustindtorilor. LS au fost invalidate in urmatoarele circumstante:

e LS este de un alt model sau serie decat cele eliberate de organul electoral;
e LS nu este semnata de colector si/sau lipseste numele/prenumele colectorului;
e colector neautorizat.

Tinem sa mentionam ca a fost constatat un caz in care LS a unui candidat a fost identificata in dosarul
altui candidat, si viceversa (candidatii Victoria Furtuna si Igor Munteanu). Totodata, organele de
ordine publica si siguranta nationalda au comunicat CEC cateva cazuri de colectare a semnaturilor de
colectori neautorizati:

1) Implicarea unui ofiter de urmarire penala din cadrul IP Floresti In actiunile de colectare a
semnaturilor 1n sustinerea candidatului Irina Vlah. Drept urmare, CEC a decis ca nu va lua in
considerare semnaturile colectate In r. Floresti;

2) Colectarea semnaturilor in sustinerea Victoriei Furtuna de catre parohul Bisericii din s.
Miciurin, r. Drochia. CEC a decis ca nu va lua in considerare semnaturile continute pe lista de
subscriptie respectiva.

3) Colectarea semnaturilor in sustinerea Victoriei Furtuna de catre persoane care nu fac parte
din grupul de initiativa (doua demersuri parvenite de la SIS, si unul - de la IP Floresti). Din
cauza ca in demersurile organelor de ordine publica si siguranta nationald nu era indicat
numarul listelor de subscriptie pe care au fost colectate aceste semnaturi, CEC a fost in
imposibilitate sa ia in considerare la verificarea semnaturilor informatiile comunicate.

Cu referinta la circumstantele invalidarii semnaturilor sustinatorilor observam ca cele mai multe
cazuri de invalidare au fost in urmatoarele conditii: sustinatorul si-a inscris incorect datele din actul
de identitate (37,9%) si sustindtorul a inscris In LS date de identitate eronate, care nu permit
identificarea acestuia (35,6%).

In 19,9% din cazuri de invalidare sustinitorul care a semnat in liste era arondat la o altd
circumscriptie decat cea pe teritoriul careia au fost colectate semnaturile. La acest aspect, tinem sa
mentionam ca la acest scrutin prezidential procedura de colectare a semnaturilor sustinatorilor a
suferit modificari odata cu adoptarea Codului electoral nr. 325/2022, si anume lista de subscriptie
urmeaza sa contina numai semnaturi ale sustinatorilor din aceeasi UAT de nivelul al doilea.

Reamintim c3, anterior, potrivit Codului electoral nr. 1381/1997, in listele de subscriptie puteau fi
incluse doar semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura localitate. Desi prevederea
similara din noul Cod electoral a fost introdusa in scopul facilitarii procesului de colectare a
semnaturilor, constatam ca astfel de cazuri de invalidare persista.

28



Graficul nr. 2

Cazuride invalidare a semnaturilor sustinatorilor pe LS
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In contextul cazurilor de invalidare a semnaturilor referitoare la statutul sustinitorilor la data
semnarii, constatdm un numar mare de cazuri (193) ciand conform datelor din RSA, sustinatorii
verificati au statut de decedat. Constatam o tendintd ingrijoratoare, or colectorul prin aplicarea
semnaturii pe fiecare listd, confirma ca semnaturile sustinatorilor au fost colectate de el personal si
ca identitatea persoanelor ale caror nume apar pe liste a fost verificata de el in baza actelor de
identitate.

4.3.

inregistrarea participantilor la referendumul republican constitutional

In perioada 21 august - 20 septembrie 2024, CEC a receptionat si a examinat 19 cereri privind
inregistrarea 1n calitate de participant din partea a 17¢5 partide politice si a BE,IMPREUNA”.

Tabelul nr. 4 Cererile de inregistrare in calitate de participant la referendum

Nr. Participantul Optiunea Data de_puneru Statut Data examinarii HCEC
d/o dosarului
1. PCRM NU 21.08.2024 Inregistrat HCEC nr. 2723 din 23.08.2024
2. PPVE DA 26.08.2024 Inregistrat HCEC nr. 2755 din 29.08.2024
3. MRM DA 29.08.2024 Inregistrat HCEC nr. 2759 din 31.08.2024
4. ALDE DA 30.08.2024 Inregistrat HCEC nr. 2803 din 02.09.2024
5. PR NU 03.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2823 din 06.09.2024
6 |ps NU 04.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2829 d?n 07.09.2024
’ Revocat HCEC nr. 2864 din 14.09.2024
7. PSDE DA 05.09.2024 Respins HCEC nr. 2830 din 07.09.2024
8. CUB DA 10.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2844 din 12.09.2024
9. | BE,IMPREUNA” DA 10.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2845 din 12.09.2024
10. | PAS DA 10.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2846 din 12.09.2024

65 PSDE a depus in mod repetat cererea de inregistrare in calitate de participant.
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-comunistilor-din-2751_110673.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_110717.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-miscarea-2751_110732.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-alianta-2751_110897.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_110946.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-sansa-2751_110958.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-executarea-deciziei-curtii-de-apel-balti-din-11-2751_111228.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_110956.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-coalitia-2751_111010.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-blocului-electoral-impreuna-2751_111011.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_111012.html

11. | MAN DA 13.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2873 din 16.09.2024
12. | PPDA DA 17.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2905 din 19.09.2024
13. | PACE DA 18.09.2024 Respins HCEC nr. 2913 din 21.09.2024
14. | AUR DA 19.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2914 din 21.09.2024
15. | NOI DA 20.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2927 din 23.09.2024
16. | ACASA DA 20.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2928 din 23.09.2024
17. | PSDE DA 20.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2929 din 23.09.2024
18. | PPV NU 20.09.2024 Respins HCEC nr. 2930 din 23.09.2024
19. | PPVP DA 20.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2945 din 24.09.2024

In urma examinirii cererilor si seturilor de documente au fost inregistrati 15 participanti la
referendum, dintre care 13 cu optiunea ,,DA”, si respectiv, doi participanti cu optiunea ,NU”. Toate
cererile au fost examinate in decurs de 3 zile, termen stabilit la art. 200 alin. (2), Codul electoral.

In procesul de examinare, Comisia a respins 3 solicitari de Inregistrare a participantilor la
referendum, precum si a Inregistrat un caz de revocares6 a hotararii de Inregistrare.

La fel, cererea de Inregistrare a Partidului Politic,,VOINTA POPORULUI” a fost examinata in cadrul a
doua sedinte ale Comisiei. La sedinta Comisiei din 23 septembrie 2024, a fost prezentat proiectul de
hotarare privind respingerea inregistrarii, din cauza neprezentarii actelor ce atesta stabilirea
componentei numerice si celei nominale a Consiliului Politic National si lista persoanelor prezente la
sedinta acestuia. Acest proiect de hotarare nu a intrunit numarul necesar de voturi, fiind invocat
faptul ca neprezentarea actelor solicitate suplimentar, nu poate servi ca temei de neinregistrare.
Conform declaratiilor din sedinta, toti solicitantii care au depus cereri de inregistrare in calitate de
participant au fost supusi aceleasi proceduri, fiind solicitate suplimentar actele sus-mentionate.

In acest mod, cererea de inregistrare a participantului la referendum a fost transmisi spre
reexaminare altui raportor, iar la sedinta din 24 septembrie curent, a fost prezentat si aprobat
proiectul privind inregistrarea PPVP in calitate de participant la referendum.

In acest context, MO Promo-LEX atrage atentia asupra importantei aplicdrii uniforme a procedurilor
electorale pentru toti competitorii. In acelasi timp, in cazul in care, in procesul de examinare a cererilor
de inregistrare s-au depistat unele deficiente ce nu permit luarea unei decizii in baza setului de
documente prezentat conform prevederilor legale actuale, recomanddm CEC sd intervind ulterior cu
propuneri de modificare si ajustare a cadrului legal pentru eficientizarea procesului in scrutinele
ulterioare.

Refuzuri de inregistrare a participantilor la referendum. Pe intreaga perioada de inregistrare,
cererile a trei partide politice de inregistrare in calitate de participanti la referendum au fost respinse
din urmatoarele motive:

e PSDE - lipsa cvorumului necesar pentru a declara deliberativa sedinta Consiliului Politic
National al partiduluié?,

o PACE -deciziade a participa la referendumul republican a fost aprobata de un alt organ decat
cel competent conform statutului.

e Partidul Politic ,VICTORIE” (in continuare PPV) - neprezentarea actelor suplimentar
solicitate de Comisie ce atesta stabilirea componentei numerice si celei nominale a Biroului

66 Prin hotarairea Judecatoriei Bilti din 16 august 2024, s-a dispus limitarea activitatii PS pe un termen de 3 luni. Detalii in
Raportul nr. 2 al Misiunii de observare a scrutinelor din 20 octombrie 2024, pag. 33
67 Caz descris In Raportul nr. 2 al Misiunii de observare a scrutinelor din 20 octombrie 2024, pag. 33
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_111336.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-alianta-2751_111337.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-noi-2751_111365.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-reintregirii-nationale-2751_111376.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_111366.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-victorie-2751_111377.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-vointa-2751_111393.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/09/Raport-nr.2_MO_Promo-LEX_Alegeri-Preziden%C8%9Biale-%C8%99i-Referendum-Constitu%C8%9Bional_20-octombrie-2024.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/09/Raport-nr.2_MO_Promo-LEX_Alegeri-Preziden%C8%9Biale-%C8%99i-Referendum-Constitu%C8%9Bional_20-octombrie-2024.pdf

Permanent Central si lista persoanelor prezente la sedinta in care s-a luat decizia de
participare la referendum. In cazul PPV, Comisia de asemenea, a constatat ci prin solicitarea
de Inregistrare in calitate de participant la referendum, de facto se urmareste scopul ascuns
de a legaliza promovarea optiunii politice prin intermediul unui bloc electoral camuflat si
neinregistrat oficial (refuzul Inregistrarii Blocului electoral ,VICTORIE - [IOBE/1A”¢8).

68 Prin HCEC nr. 2687 /2024, Comisia a refuzat Inregistrarea Blocului electoral ,VICTORIE - IOBE/IA”. Detalii in Raportul
nr. 1 al Misiunii Promo-LEX de Observare a scrutinelor din 20 octombrie 2024, pag. 21.
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V. PRESTATIA COMPETITORILOR ELECTORALI

5.1. Activitatea concurentilor electorali si a participantilor la referendum

In primele zece zile de campanie electorald, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 792 de
activitati desfasurate in vederea promovarii candidatilor la functia de presedinte si a referendumului
constitutional (a se vedea tabelul nr. 5).

Potrivit informatiei raportate, cele mai multe activitati - 286 (36%) - au fost desfasurate de PAS si
Maia Sandu (PAS). In cazul acestora, majoritatea evenimentelor de promovare electorald au avut un
caracter mixt, fiind promovata atat Maia Sandu (PAS), cat si referendumul constitutional. Urmeaza
Alexandr Stoianoglo (PSRM) - cu cel putin 217 activitati de promovare si, respectiv, Renato Usatli -
cu cel putin 104 activitati.

Tabelul nr. 5 - Activitatile de campanie/informare desfasurate

S GET T Dis.tribuirea_ mat. intélnjri cu Deplt.zsdr:i in Altele Proteste/ ) Conferin,fe Total
informative alegdatorii teritoriu flashmob-uri de presa
Mixt 168 51 34 2 0 255
PAS 168 51 33 2 254
BE impreuni 1 1
Prezidentiale 316 56 27 10 10 419
Alexandr Stoianoglo
(PSRM) 186 22 4 2 3 217
Renato Usatii (PN) 85 11 6 104
Ion Chicu (PDCM) 17 6 6 1 30
Maia Sandu (PAS) 8 6 5 3 23
Vasile Tarlev (PVM) 15 2 1 18
Irina Vlah (CI) 4 7 2 14
Octavian Ticu (BE
impreuni) 1 3 1 6
Andrei Nastase (CI) 1 3
Tudor Ulianovschi (CI) 1 1 2
Natalia Morari (CI) 1
Victoria Furtuna (CI) 1 1
Referendum 46 27 4 3 13 2 95
PR/BP Victorie 27 24 2 12 2 69
MAN 12 12
PAS 4 2 2 1 9
PCRM 3 1 1 5
Referendum 1 11 0 2 9 0 23
Cetdteni pentru Europa 1 11 2 14
Alegatorii din tara/
Diaspora 9 9
Total 531 145 65 17 22 12 792

In functie de locatia in care au avut loc activititile, cele mai multe - 16% au fost in Chisindu, urmat
de Balti - 12%, Floresti, Donduseni si Soroca - a cite 4%.

In cazul activititilor desfisurate de PR/BP Victorie, amintim ci in calitate de participant la
referendum este inregistrat doar PR. Totusi, in contextul evenimentelor electorale observate, s-a
constatat ca organizatorii sunt din cadrul tuturor partidelor constituente ale BP Victorie, iar semnele
de vizibilitate folosite sunt, de asemenea, ale BP Victorie (genti si tricouri cu inscriptia Victorie,
panouri LED cu inscriptia Victorie etc.). Prin urmare, constatim ca promovarea electorala a
referendumului (optiunea NU) este, de facto, desfasurata de acelasi bloc a carui inregistrare a fost
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refuzata de CECé°. Amintim cd BP Victorie este o formatiune politica fara statut juridic, constituita la
21 aprilie 2024 in or. Moscova, Federatia Rusa, din care fac parte 4 partide politice inregistrate in
Republica Moldova (PR, SANSA, FASM si PPV), afiliate lui Ilan Sor.

La acelasi subiect, mentionam ca intalnirile electorale desfasurate de PR/BP Victorie nu sunt
promovate public, acestea fiind anuntate doar pe canale inchise de Telegram, fiind asigurat
transportul organizat al alegatorilor. De asemenea, potrivit canalelor respective, aceste intalniri pot
fi desfasurate si cate doua in aceeasi zi, aceeasi locatie din cauza numarului mare de participanti (de
exemplu, prima intrunire poate fi la ora 16, iar a doua la ora 19). Totodatd, organizatorii asigura o
evidenta stricta a participantilor, In baza unor liste pre-completate, fiind dificila participarea
intdmplatoare la acestea.

Potrivit unor interlocutori ai observatorilor Promo-LEX, pe langa promovarea optiunii NU la
referendum, In cadrul intrunirilor electorale desfasurate de PR/BP Victorie, este promovata optiunea
de a NU vota candidata Maia Sandu (PAS).

Din aceleasi surse inchise de pe unele canale de Telegram, s-a constatat ca PR/BP Victorie achita
organizarea asa-numitelor "pichete solitare” (protest/ flashmob-uri) la care trebuie sa participe
minim 9 persoane, caz in care fiecare ar fi remunerat cu 200 de lei pentru participare. in cadrul
acestui tip de eveniment nu sunt utilizate semnele de vizibilitate ale PR/BP Victorie, ci doar pancarte
cu diferite slogane (Anti-UE s.a.). Potrivit observatorilor Promo-LEX, proteste/ flashmob-uri cu
participarea unui numar mic de participanti au fost organizate inclusiv peste hotare (Londra, Marea
Britanie; Paris, Franta; Moscova, Federatia Rusa etc.).

5.2. Publicitatea electorala

Pentru primele zece zile de campanie, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 1.711 de situatii
in care a fost utilizata publicitatea electorala in vederea promovarii candidatilor la functia de
presedinte si a referendumului constitutional (a se vedea tabelul nr. 6). Cele mai utilizate forme au
fost materialele de vizibilitate (veste, genti, chipiuri etc.) - 34%, urmand materialele printate
informative (pliante, flyere) — 21% si publicitatea sponsorizata - 21%.

Tabelul nr. 6. Cazuri de utilizare a publicitatii electorale

. . . Ziare, Panouri L. Spot-
Formele t.Ie publicitate/ Ve§t€, gfan,tt, i, stradale, Posta.n z i Google TOTAL
scrutin electoral chipiuri etc. X sponsorizate . ads
flyere etc. corturi video
Mixt 199 151 69 118 11 548
PAS 199 151 69 118 11 548
Prezidentiale 333 191 254 59 25 15 877
Alexandr Stoianoglo 403
(PSRM) 194 103 97 7 2
Renato Usatii (PN) 90 74 82 27 3 6 282
Maia Sandu (PAS) 11 7 52 21 4 4 99
Ion Chicu (PDCM) 17 2 15 2 1 37
Vasile Tarlev (PVM) 16 1 5 1 23
Natalia Morari (CI) 9 5 2 16
Irina Vlah (CI) 4 2 2 1 9
_ Octavian Ticu (BE 4
Impreund) 1 1 1 1
Tudor Ulianovschi (CI) 1 1 2
Andrei Ndstase (CI) 1 1
Victoria Furtuna (CI) 1 1
Referendum 50 8 16 43 4 121

69 Hotdrarea CEC nr. 2687 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral ,VICTORIE - IOBE/IA” pentru participare
la referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie

2024.
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PR/BP Victorie 32 2 41 4 86
MAN 12 12
PCRM 4 4
PAS 2 14 2 19
Referendum/alegeri 4 2 9 137 13 165
Cetdtenii pentru Europa 4 9 55 13 83
Veaceslav Platon 16 16
WatchDog.MD 22 22
Vocea moldovenilor 44 44
TOTAL 586 352 348 357 53 15 1.711

Cele mai multe cazuri de utilizare a publicitatii au fost in cazul PAS si Maia Sandu (PAS) - 39%, urmat
de Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 24% si, respectiv, Renato Usatli (PN) - 16%. De asemenea, MO
Promo-LEX a constatat cd, in cazul lui lon Chicu (PDCM) au fost utilizate bannere pentru corturi si
materiale de informare care au fost printate in perioada activitatii GI.

Regulile de utilizare si distribuire a publicitatii electorale sunt prevazute In Regulamentul CEC
privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public’? (in continuare Regulament). Astfel, conform pct. 15 din acelasi regulament, in
perioada campaniei electorale este interzisd utilizarea materialelor de publicitate politica in
calitate de materiale de agitatie electorald. Contrar celor expuse ins3, In perioada monitorizat3, in
cazul a 4 competitori electorali a fost raportata incalcarea acestei prevederi, dupa cum urmeaza:

- PAS - in cel putin 18 cazuri a fost observata utilizarea publicitatii politice concomitent cu
publicitatea electorala (flyere tiparite in iulie, bannere si billboard-uri din iunie 2024 etc.);

- Renato Usatai (PN) - cel putin 4 cazuri de utilizare a billboard-urilor amplasate Tnainte de
inceperea perioadei electorale (acestea au fost inlocuite abia la 24 - 25 septembrie 2024);

- Alexandr Stoianoglo (PSRM) - un caz de utilizare a bannerelor tiparite in iunie 2024 (ca
perete a unui cort);

- PR/BP Victorie a distribuit flyere/afise anti-UE tiparite inainte de inceperea perioadei
electorale.

Potrivit pct. 19 si 97 din Regulament, fiecare material tipdrit/imprimat trebuie sd contind
urmdtoarele informatii: denumirea lizibila, usor de deslusit si inteligibila a furnizorului care 1l-a
comandat si numele/denumirea subiectului publicitatii; genericul , Publicitate politica”, ,Publicitate
electorald”; datele de identificare ale entitatii economice specializate care a prestat serviciul
tipografic si, dupa caz, ale persoanei care a realizat designul si/sau macheta materialului tiparit;
tirajul executat, numarul comenzii si numarul facturii de plata. Contrar celor expuse insa, in cazul a
trei candidati a fost observata utilizarea publicitatii electorale cu abateri de la prevederile
mentionate:

- Renato Usatii (PN), in cazul caruia billboard-urile stradale si bannerele care sunt pereti ai
corturilor nu contin datele privind tirajul executat;

- Alexandr Stoianoglo (PSRM), au fost observate invitatii fara date tipografice la o Intrunire
electorala din Ocnita;

- PR/BP Victorie a distribuit cel putin trei tipuri de flyere/afise anti-UE fara date tipografice
(pe intreg teritoriul statului).

70 Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1155 din 4 august 2023.
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Potrivit pct. 76 al aceluiasi act normativ, este interzisd amplasarea publicitdtii electorale pe
pavilioanele statiilor de transport public, pe arbori si/sau prin vatamarea/distrugerea de arbori, pe
piloni, In cimitire, lacasuri de cult, scuaruri, parcuri, gradini publice, pe troite, partea exterioara a
geamurilor si balcoanelor blocurilor de locuit, gardurilor gospodariilor private, precum si pe
elementele de imprejmuire a acestora etc. Amplasarea afisajului publicitar n afara locurilor stabilite
constituie contraventie si se sanctioneaza conform Codului contraventional. Nici aceastad prevedere
nu este una noud, fiind preluata din cadrul legal anterior, cu completarea listei locatiilor unde este
interzisa amplasarea publicitatii (de exemplu, troite, balcoane de locuit).

Contrar celor expuse, au fost observate cel putin 20 de cazuri de plasare/distribuire a publicitatii
electorale 1n locuri neautorizate. Dintre acestea, In 18 cazuri (90%) a fost vizat PR/BP Victorie si un
caz - Alexandr Stoianoglo (PSRM).

5.3. Utilizarea abuziva a resurselor administrative

Definirea si conceptul resurselor administrative, precum si utilizarea abuziva a acestora in contextul
alegerilor, inclusiv a referendumululi, a fost analizat In rapoartele anterioare ale Promo-LEX71.

In perioada monitorizatd, Promo-LEX a constatat cel putin 32 de cazuri de utilizare abuzivi a
resurselor administrative, dintre care in 30 de cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), cate un
caz - PR/BP Victorie si lon Chicu (PDCM).

- implicarea in activitdtile de campanie a persoanelor care detin functii de demnitate publicd,
fiind vizat PAS si Maia Sandu (PAS) - cel putin 11 cazuri;

La aceasta categorie au fost atribuite cazurile de agitatie electorala cu participarea persoanelor cu
functii de demnitate publicd, conducatori ai autoritatilor publice centrale implicate in asigurarea
desfasurarii alegerilor, indiferent de perioada in care a fost efectuata agitatia (zile de odihna sau zile
delucru).La 22 septembrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut o intalnire
cu alegatorii 1n localitatea Step-Soci, r. Orhei, indemnandu-i pe acestia sa voteze pentru Maia Sandu
(PAS) 1n calitate de Presedinte si DA la referendum.

La 22 septembrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut o intalnire cu
alegatorii In localitatea Susleni, r. Orhei, Indemnandu-i pe acestia sa voteze pentru Maia Sandu (PAS)
in calitate de Presedinte si DA la referendum.

In context, mentiondm ci functia detinutd de Dorin Recean - prim-ministrul Republicii Moldova, nu
poate fi detasatd de acesta in zilele de odihna astfel, incat imaginea politica a acestuia sda nu
influenteze opinia alegatorilor. Pentru comparatie, aratam ca doua zile dupa agitatia electorala din
Orhei, la 24 septembrie 2024, Dorin Recean a avut o deplasare de lucru la Riscani, context in care a
avut o intalnire cu cetdtenii si angajatii institutiilor de stat. In cadrul acestei intruniri, pe langi
subiectele abordate, prim-ministrul a indemnat cetatenii sa participe, pe 20 octombrie, la alegerile
prezidentiale si referendum (fara a mentiona Maia Sandu (PAS) in calitate de Presedinte si DA la
referendum, astfel cum a facut cu doua zile mai devreme).

La 26 septembrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, a avut o
intalnire electorala cu angajatii SA RED-Nord si ASP despre viitorul european al Moldovei si a
indemnat angajatii sa voteze pentru Maia Sandu si sa aleaga optiunea DA la Referendum.

71 Raportul nr. 1: Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional
din 20 octombrie 2024, p. 29.
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La 28 septembrie 2024, Alexei Buzu, ministrul Muncii si Protectiei Sociale, impreuna cu Dumitru
Alaiba, ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, au distribuit materiale poligrafice pentru
promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la Referendum, in s. Cocieri, s. Cosnita, s.
Oxentea, s. Dorotcaia, Dubasari.

De asemenea, a fost observata efectuarea agitatiei electorale de catre cel putin 7 deputati PAS in
timpul orelor de munca?z.

- agitatie electorald cu implicarea functionarilor din sectorul bugetar in timpul orelor de muncd
- 21 de cazuri, dintre care PAS si Maia Sandu (PAS) - 19 cazuri; cate un caz - PR/BP Victorie
si lon Chicu (PDCM).

PAS si Maia Sandu (PAS)

La 20 septembrie 2024, la evenimentul de lansare in campanie a candidatei Maia Sandu (PAS) de la
ora 17:00, in timpul orelor de munc3, s-au deplasat pentru a participa primarul or. [aloveni - Sergiu
Armasu, presedintele r. laloveni - Natalia Eremia, primarul s. Danceni - Victoria Butuc Guranda,
viceprimarul or. [aloveni - Veaceslav Cernat.

La 21 septembrie 2024, la Ungheni, sub egida Consiliului Raional Ungheni, Primariei mun. Ungheni,
Asociatiei Junior Chamber Ungheni si Scolii de Hipism, a fost organizat Festivalul lacob Ciachir, editia
5. La eveniment au participat primarul mun. Ungheni si Dorin Recean, prim-ministrul Republicii
Moldova. Ultimul a folosit evenimentul pentru a indemna participantii sa mearga la alegeri pentru a
vota Maia Sandu (PAS) si DA la referendum.

La 24 septembrie 2024, Maia Sandu (PAS) a avut o intalnire electorald cu angajatii si pacientii
Centrului de Sanatate Puhoi, r. Ialoveni, in timpul orelor de munca a institutiei. La intrunire au
participat si presedintele r. [aloveni - Natalia Eremia, primarul s. Puhoi - Nadejda Carajea.

La 24 septembrie 2024, Alexei Cojocaru, primarul localitatii Mitoc, Orhei, a distribuit ziare de
promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in timpul programului de
munca.

La 24 septembrie 2024, Victor Matraguna, sef al Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat Orhei, a
distribuit ziare de promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in timpul
programului de munca.

La 24 septembrie 2024, Radu Birna, sef adjunct al Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat Causeni,
si Nicolae Casulschi, specialist in cadrul oficiului teritorial al Cancelariei de Stat Causeni, au distribuit
ziare de promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in timpul
programului de munca.

La 24 septembrie 2024, in r. Calarasi, In timpul orelor de lucru, Tatiana Rotari, sefa Oficiului Teritorial
al Cancelariei de Stat in Calarasi, Nicolae Draganel, presedinte al r. Calarasi, Ion Revenco,
vicepresedinte al r. Calarasi, Grecu Gheorghe, primarul s. Oniscani, Victor Ambroci, primarul or.

72 Larisa Novac - distribuire ziare (Floresti, 26 si 27 septembrie); Mariana Cusnir - distribuie ziare (Orhei, 26 septembrie);
Radu Marian - intalniri electorale (Soldanesti, 26 septembrie); Petru Frunze - distribuire ziare (Rusestii Noi, laloveni, 27
septembrie); Liliana Grosu - intalniri electorale (Balti, 27 septembrie); lulia Dascdlu - distribuie ziare (Chisindu, 24
septembrie); Ana Oglinda - distribuie ziare (Anenii Noi, 25 septembrie).
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Calarasi, au facut agitatie electorala pentru Maia Sandu (PAS) si optiunea DA la referendum prin
distribuirea materialelor informative si a Intalnirilor cu alegatorii.

La 25 septembrie 2024, Maia Sandu (PAS) a avut o intalnire electorald cu angajatii LT Mihai Eminescu
din Straseni, in timpul orelor de munca. La intrunire a fost prezenta si sefa Directiei Generale Educatie
Straseni - Lucia Caciuc.

La 25 septembrie 2024, in or. Soroca, lon Babici, deputat PAS, si Veaceslav Burlacu, sef al Oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat, au distribuit ziare de promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a
optiunii DA la referendum in timpul programului de munca.

La 25 septembrie 2024, la intrunirea electorala cu alegatorii din s. Ciocilteni, Orhei, in sustinerea
candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum, au participat Mariana Cusnir, deputat in
Parlament, si Liubovi Buciuscanu, primarul com. Ciocalteni, in timpul programului de munca.

La 25 septembrie 2024, a avut loc intrunirea electorald organizata de Maia Sandu (PAS) cu
aproximativ 350 de femei, ambasadoare ale aderarii Moldovei la UE. La aceasta intrunire, in timpul
orelor de munca, au participat Stela Baidu, primarul s. Valea Perjei, si Siloci Nina, director al
Gimnaziului Batir, r. Cimislia.

La 26 septembrie 2024, Radu Marian, deputat PAS in Parlamentul RM, a organizat o intrunire
electorala cu angajatii gimnaziului din Salcia, Soldanesti, in timpul orelor de munca. La eveniment a
fost prezenta si Aliona Pinzari, presedintele r. Soldanesti.

La 26 septembrie 2024, Centrul Raional de Tineret Ungheni, in comun cu Consiliul Raional al
Tinerilor Ungheni, cu suportul oferit de Consiliul raional Ungheni si Directia Educatie Ungheni, au
organizat Forumul Raional al Tinerilor Ungheni. in cadrul evenimentului, Dionisie Ternovschi,
presedintele r. Ungheni, In alocutiunea sa, si-a exprimat sprijinul pentru Maia Sandu (PAS) si a
accentuat importanta participarii la referendum, indemnand participantii sa mearga la referendum
si sa aleaga parcursul european, precum si sa le spuna parintilor si bunicilor sa faca aceeasi alegere.

La 26 septembrie 2024, Andrian Cheptonar, deputat PAS, a avut doua intruniri electorale in timpul
orelor de munca ale angajatilor a doua institutii - gimnaziul si gradinita din Pirlita, Ungheni.

La 26 septembrie 2024, Roman Rosca, deputat PAS in Parlamentul RM, a organizat o intrunire
electorald cu angajatii unei institutii de invatdamant din Holercani, Dubasari, in timpul orelor de

munca.

La 27 septembrie 2024, Igor Chiriac, deputat PAS in Parlamentul RM, a organizat o intrunire
electorala cu angajatii Colegiului Agroindustrial Grinauti, Ocnita, In timpul orelor de munca.

La 27 septembrie 2024, Igor Chiriac, deputat PAS in Parlamentul RM, a organizat o intrunire
electorala cu angajatii gimnaziului din s. Clocusna, Ocnita, in timpul orelor de munca.

La 27 septembrie 2024, Igor Chiriac, deputat PAS in Parlamentul RM, a organizat o intrunire
electorala cu angajatii ASP Ocnita, In timpul orelor de munca.

La 28 septembrie 2024, Alexandru Bordeinii, sef adjunct al Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat
Donduseni, intr-un live pe retelele de socializare, in contextul distribuirii materialelor electorale
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pentru sustinerea candidatei Maia Sandu (PAS) si optiunii DA la referendum, comunica ca in
localitatea Horodiste, Donduseni, au fost extinse retelele de alimentare cu apa In cadrul programului
"Satul European”. Agitatorul a mentionat ca acest fapt se datoreaza Maiei Sandu.

PR/BP Victorie

La 26 septembrie 2024, la o intrunire electorala organizata de BP Victorie cu alegatorii din Orhei, In
timpul orelor de munca au participat Marina Tauber, deputat in Parlament, Victor Pertu, director al
IM Regia Apa Canal Orhei, Cristina Cojocari, viceprimar al primariei mun. Orhei, Vasile Cojocaru,
primar al com. Pohrebeni.

Ion Chicu (PDCM)

La 23 septembrie 2024, in localitatea Costesti, laloveni, la o intrunire electorald cu cetatenii,
organizata de lon Chicu (PDCM), a participat si primarul s. Cigirleni, r. Ialoveni, Sergiu Erizanu, in
timpul orelor de munca.

5.4. Transportarea organizata a alegatorilor la evenimentele electorale

Cadrul legal actual interzice transportarea organizata a alegatorilor spre sectia de votare 1n ziua
votarii, In scopul determinarii acestora sa isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor -
actiunea constituind contraventie, fiind pasibila a fi sanctionata. Aceasta prevedere nu se extinde
pentru perioada campaniei electorale in cazul evenimentelor electorale de pana la ziua alegerilor.

Pentru a aprecia insa starea de fapt in regiune, observatorii Promo-LEX au monitorizat inclusiv
modul in care sunt organizate intrunirile electorale cu participarea mai multor alegatori, inclusiv din
diferite regiuni. Ca rezultat, s-a constat ca competitorii electorali practica transportarea organizata a
alegatorilor.

Astfel, in contextul evenimentului de lansare in campanie a candidatei Maia Sandu (PAS) la Chisinau,
la 20 septembrie 2024, n adresa cadrelor didactice din liceul din Magdacesti, r. Criuleni, primarul
localitatii - Cojocaru Liuba (PAS), dar si reprezentanti ai Directiei Educatie Criuleni, au venit cu un
apel verbal de a se deplasa in numar cat mai mare la evenimentul de lansare a candidatei. Mesajul ar
fi fost transmis prin intermediul directorului liceului si directorilor adjuncti verbal, prin telefon. Din
cadrul institutiei s-au deplasat aproximativ 15 persoane, deplasandu-se cu masinile proprii. Cu toate
ca evidenta participantilor nu a fost efectuatd, cadrele didactice au fost rugate sa asigure prezenta.
De asemenea, alegatorii au fost organizat transportati din Ungheni.

La evenimentul de lansare in campanie a candidatei Maia Sandu (PAS) la Soroca, la 22 septembrie
2024, unii din participantii la intrunire comparau intalnirile organizate de Ilan Sor, la care li s-ar oferi
de mancare, cu cele organizate de PAS, in cadrul carora nu li s-a oferit nimic. Alegatorii au fost adusi
organizat si din Drochia, Soldanesti, Edinet, Riscani, Glodeni, Falesti, Ocnita, Briceni. Soferii discutau
intre ei despre numarul de persoane transportate, fiind vehiculat un numar de 3 - 4 microbuze.

Si la evenimentul de lansare in campanie a candidatei Maia Sandu (PAS) la Cahul, la 21 septembrie
2024, din Stefan Voda a fost asigurata transportarea organizata a alegatorilor.
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In cazul PR/BP Victorie, la protestul impotriva aderirii la UE organizat de BP Victorie la 22
septembrie 2024 la Chisindu, a fost asigurata transportarea organizata a alegatorilor cel putin din
mun. Balti, Floresti si Falesti.

La Intrunirea cu alegatorii din s. Rosu, Cahul din 21 septembrie 2024, organizata de BP Victorie, la
subiectul referendumului, la care au participat cel putin 400 de persoane, a fost asigurata
transportarea organizata a alegatorilor din mai multe localitati.

La intrunirea cu alegatorii din Cantemir, din 23 septembrie 2024, organizata de BP Victorie la
subiectul referendumului, a fost asigurata transportarea organizata a alegatorilor din mai multe
localitati.

La intrunirea cu alegatorii din Donduseni din 29 septembrie 2024, organizatd de BP Victorie, a fost
asigurata transportarea organizata a alegatorilor din mai multe localitati.

In cazul lui Alexandr Stoianoglo (PSRM), la 21 septembrie 2024, la Taraclia, pentru intrunirea
electorala a candidatului a fost asigurata transportarea organizata a alegatorilor din localitatile din
raion. La eveniment ar fi participat in jur de 400 de persoane.

La 21 septembrie 2024, la Cahul, pentru Intrunirea electorala a candidatului Alexandr Stoianoglo
(PSRM) a fost asigurata transportarea organizata a alegatorilor din localitatile din raion. La
eveniment ar fi participat in jur de 500 de persoane.

5.5. Implicarea in campanie a cultelor religioase

Efectuarea agitatiei electorale de catre reprezentantii cultelor religioase, desfasurata inclusiv in
lacasele de cult, in cadrul campaniei electorale se sanctioneaza’3. De asemenea, cadrul legal74
interzice finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma a competitorilor electorali de catre
cultele religioase. Este interzisd utilizarea imaginii ce reprezinta culte religioase sau parti
componente in programele electorale, in materialele de agitatie electorald, in actiunile de agitatie
electorala si In publicitatea electorala care vizeaza, intr-un fel sau altul, competitorii electorali?>.

Contrar celor expuse, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin trei cazuri in care reprezentantii
cultelor religioase au facut agitatie electorald, dintre care in doua cazuri au fost vizati direct doi
concurenti electorali - Victoria Furtuna (CI) si Maia Sandu (PAS).

La 21 septembrie 2024, preotul paroh al Bisericii “Sfanta Mina” din mun. Balti, in predica sa
enoriasilor, a avut mesaje anti-UE (inclusiv de dezinformare).

La 22 septembrie 2024, in contextul intalnirii electorale din Peresecina, Orhei, organizata de
candidata Maia Sandu (PAS), preotul bisericii din localitate a avut un mesaj de sustinere a candidatei
si a optiunii DA la referendum.

73 Art. 52, alin. (2) Cod contraventional.
74 Art. 54, alin. (5) Cod electoral.
75 Art. 70, alin. (4) Cod electoral.
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La 24 septembrie 2024, Episcopul de Balti si Falesti, Marchel, s-a angajat deschis sa faca campanie
electorala pentru candidata la functia de presedinte, Victoria Furtuna (CI), venind cu indemnul de a
o sustine in alegeri.

5.6. Activitati cu potential de corupere a alegatorilor

Potrivit art. 1811 din Codul penal, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in
scopul determinarii alegatorului sau sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile
electorale in cadrul alegerilor se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1.150 de unitati
conventionale (37.500 - 57.500 de lei) sau cu Inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda In marime de la 6.000 la 8.000 de unitati conventionale (300.000 - 400.000
de lei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

In perioada monitorizats, au fost observate cel putin 7 cazuri ce pot fi calificate cu potential de
corupere a alegatorilor, fiind vizat BP Victorie.

BP Victorie. La 20 septembrie 2024, in contextul unei intalniri organizate de BP Victorie cu
alegatorii din s. Chistelnita, Telenesti, la care au participat cel putin 100 de persoane, acestora le-a
fost oferita cate o geanta de tesatura cu simbolica "Victorie”, fiecare continand orez, hrisca, banane,
conserve, la pret estimativ de 200 de lei per geanta.

La 20 septembrie 2024, liderul BP Victorie, Ilan Sor, a declarat ca la cererea fermierilor din UTAG, a
bascanei Gagauziei si a presedintelui Adunarii Populare, prin intermediul ONG Eurasia, se va acorda
asistenta fermierilor sub forma a 5.000 de tone de motorinad, 4.000 de tone de ingrasaminte minerale
si 3.000 de tone de ingrasaminte minerale ammofos.

La 21 septembrie 2024, in contextul unei Intalniri organizate de BP Victorie cu alegatorii din s. Rosu,
Cahul, la care au participat cel putin 400 de persoane, acestora le-a fost oferita cate o geanta de
tesdtura cu inscriptia "Victorie”, fiecare continand cate o cutie de ciocolate. In geanti mai era si cate
0 cand cu aceeasi inscriptie.

La 25 septembrie 2024, in mun . Balti, BP Victorie informa pe retelele de socializare despre oferirea
unui cos de alimente unui alegator in etate (cate un pachet de faina de grau, crupe de grau, hrisca,
orez, terci, paste, o sticla de ulei si un borcan de sos tomate).

La 25 septembrie 2024, s-a constatat ca BP Victorie continua campania de recrutare a cetatenilor in
calitate de voluntari in organizatia ,Eurasia”. In acest sens, prin intermediul platformei Telegram, au
fost create mai multe grupe, unde oamenii sunt ademeniti cu bani pentru a deveni ,voluntari” in
cadrul organizatiei ONG Eurasia. Persoanele recrutate trebuie sa ofere copii ale buletinelor de
identitate, dar si sa confirme identitatea, expediind un video-selfie de 5-10 secunde. Pentru a
beneficia de bani, acestia urmeaza sa invite in grup alte cinci persoane.

La 26 septembrie 2024, in Cimislia, reprezentantii BP Victorie, au oferit unei persoane in etate un
pachet care continea: orez, hrisca, paste, biscuiti, bomboane, ceai, cafea 3 in 1, conserve (sprot in ulei,
carne, magiun, lapte congelat, pateu) si o sticld de ulei. Tot evenimentul a fost Inregistrat video, iar la
sfarsit persoana in etate a fost rugata sa spuna "multumim lui Ilan Sor”.

La 29 septembrie 2024, pe canalul sau de Telegram, Ilan Sor, liderul BP Victorie, a anuntat lansarea
unui chat-bot (pe canalul de Telegram) pentru sustindtorii acestora. Potrivit acestuia, respectivul
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chat-bot ar fi inclus deja peste 800 de mii de persoane. Pentru parcurgerea intregii proceduri de
inregistrare s-ar achita 500 de lei, iar pentru Inregistrare se colecteaza datele cu caracter personal
ale alegatorilor (datele din buletinele de identitate, numarul conturilor bancare) - ceea ce reprezinta
un risc sporit al securitatii alegatorilor, din moment ce toate aceste date ajung in spatiul virtual
necontrolat, precum si ajung a fi detinute de o grupare din Federatia Rusa.

Dupa finregistrare, pana la ziua alegerilor, participantii grupului urmeaza sa primeasca spre
executare diferite sarcini, fiecare din acestea fiind platita (a doua zi dupa realizare). Potrivit lui Ilan
Sor, s-ar achita 2.000 de lei pentru indeplinirea sarcinilor minime, iar in cazul in care in SV a
alegatorului majoritatea vor fi vota NU la referendum si candidatul promovat de BP Victorie, atunci
alegatorul va fi remunerat cu 5.000 de lei.

5.7. Acte de intimidare

La 26 septembrie 2024, doi membri PCRM (Bruma lurie si Nastas Alexandru) care ar fi distribuit
flyere cu promovarea optiunii NU la referendum, au fost retinuti de fortele de ordine in apropierea
satului Septelici, r. Soroca fiind escortati de mai multe echipaje ale politiei si retinuti timp de 3 ore.

Ulterior, acestia ar fi fost eliberati, insa fara ali se oferi un proces verbal, sau un alt act ce ar confirma
cauza retinerii acestora. Agitatorilor le-ar fi fost confiscate flyerele (860 exemplare), fara returnarea
acestora la momentul eliberarii.

Potrivit politiei, suspiciunile privind conformitatea materialelor electorale cu legislatia 1n vigoare a
servit drept temei pentru ridicarea acestora si escortarea persoanelor la inspectoratul de politie
teritorial in vedere identificarii. Materialele electorale au fost prezentate Comisiei Electorale Centrale
pentru oferirea unei aprecieri.

La 27 septembrie 2024, in fata Inspectoratului de Politie Soroca, un grup de activisti PCRM au
organizat un protest, solicitind demisia ofiterului care a retinut membrii PCRM.

La 29 septembrie 2024, Irina Vlah (CI) si-a planificat lansarea in campanie la Naslavcea, Ocnita, din
punctul panoramic cu vedere spre insula sub forma de inima de pe raul Nistru. La tentativa de a trece
spre locatia mentionatd, accesul candidatei si a sustindtorilor acesteia ar fi fost blocat de
reprezentantii fortelor de ordine.

Restrictionarea accesului ar fi fost din doua motive: politia ar fi fost in cautarea unor infractori din
Ucraina, avand informatia despre trecerea ilegala de catre acestia a frontierei, iar al doilea - faptul ca
persoanele cu viza de resedintda mai departe de 30 km de zona de frontiera nu au acces in aceasta
zona sau ar fi trebuit in prealabil sa expedieze o solicitare in scris.

Potrivit unui comunicat al Inspectoratului General al Politiei pe Telegram, politia nu ar fi intervenit
si nu a avut comunicare cu persoanele aflate acolo. Mai mult, aceasta a indemnat concurentul
electoral sa-si argumenteze acuzatiile, cel putin prin publicarea unor secvente video sau fotografii cu
politistul care se pretinde ca “ar fi ingradit desfasurarea evenimentului”7s.

76 Postarea pe Telegram a Inspectoratului General al Politiei.
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VI. FINANTAREA ALEGERILOR SI CAMPANIEI ELECTORALE

6.1. Raportarea financiara la CEC
6.1.1. Raportarea financiard in contextul alegerilor prezidentiale
Procesul de raportare financiara a concurentilor electorali include cateva etape, dupa cum urmeaza:
- Desemnarea si prezentarea pentru confirmare a persoanei responsabile de finante (trezorier);
Potrivit art. 55 alin. (1) Cod electoral, concurentul electoral urmeaza sa desemneze si sa prezinte
pentru confirmare o persoana responsabild de finante (trezorier) la CEC. Potrivit paginii oficiale a

CEC, toti cei 11 concurenti electorali au inregistrat persoana responsabila de finante.

Tabelul nr. 7. Informatia privind raportarea financiara la CEC in contextul alegerilor prezidentiale

. Raport Raport
Apartenenta | Inregistrare | Inregistrare Raportla Deschidere financiar financiar
N/O Candidat L i inceput de cont "Fond

politica concurent trezorier —— electoral” (termen (termen
23.09.2024) | 30.09.2024)
1 Alexandr Stoianoglo PSRM 02.09.2024 | 02.09.2024 02.08.2024 | 17.09.2024 23.09.2024 30.09.2024
2 Maia Sandu PAS 12.09.2024 | 12.09.2029 29.08.2024 | 17.09.2024 24.09.2024 30.09.2024
3 Renato Usatii PN 18.09.2024 | 18.09.2024 26.08.2024 | 19.09.2024 23.09.2024 30.09.2024
4 Vasile Tarlev PVM 18.09.2024 | 18.09.2024 23.09.2024 23.09.2024 01.10.2023
5 Irina Vlah Cl 21.09.2024 | 21.09.2024 27.09.2024 informatie 30.09.2024
6 Ion Chicu PDCM 21.09.2024 | 21.09.2024 17.09.2024 23.09.2024 30.09.2024
7 Andrei Nastase Cl 23.09.2024 | 23.09.2024 26.09.2024 - 01.10.2023
8 Octavian Ticu BE Impreuna 23.09.2024 | 23.09.2024 16.09.2024 | 25.09.2024 - 30.09.2024
9 Victoria Furtuna Cl 24.09.2024 | 24.09.2024 27.09.2024 - 30.09.2024
10 | Tudor Ulianovschi Cl 24.09.2024 | 24.09.2024 26.09.2024 - 30.09.2024
11 | Natalia Morari Cl 24.09.2024 | 24.09.2024 27.09.2024 - 30.09.2024

- Deschiderea contului ,Fond electoral”;

Potrivit art. 56, alin. (1) Cod electoral, in termen de 3 zile dupa inregistrare, concurentul electoral
urmeaza sa deschida la banca un cont cu mentiunea "Fond electoral”. Ulterior, in termen de 24 de
ore, informatia despre contul deschis urmeaza a fi prezentati la CEC. In cazul nedeschiderii contului
bancar mentionat, concurentul electoral urmeaza sa informeze CEC despre acest fapt, cu
desfasurarea activitatilor de campanie electorala ce nu implica cheltuieli financiare.

Potrivit paginii oficiale a CEC, toti cei 11 concurenti electorali au confirmat la CEC deschiderea
contului cu mentiunea "Fond electoral”.

- Raportarea sdptdmdnald privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate in campania
electorald.
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Potrivit art. 58, alin. (3) si (5) Cod electoral, competitorii electorali prezinta la CEC saptamanal,
conform graficului aprobat in Programul calendaristic??, rapoartele despre veniturile acumulate si
cheltuielile efectuate in campania electorala.

In perioada monitorizats, concurentii electorali inregistrati urmau si depuni rapoartele financiare
la 23.09.2024 si 30.09.2024. In tabelul nr. 7 este reflectatd informatia privind prezentarea de citre
cei 11 concurenti electorali a rapoartelor financiare, fiind atestata prezentarea la CEC - fie in termen,
fie cu depasirea termenului limita stabilit — a informatiei relevante privind finantarea campaniei
electorale.

6.1.2. Raportarea financiara in contextul referendumului constitutional

Procesul de raportare financiara a participantilor la referendum include aceleasi etape ca si in cazul
concurentilor electorali. In tabelul nr. 8 sunt reflectate datele privind raportarea financiara de catre
cei 15 participantii la referendum inregistrati.

Astfel, constatdm ci in cazul a 3 participanti la referendum (CUB, BE Impreuni si ACASA) nu au fost
confirmati prin hotarare CEC trezorierii.

Ceea ce tine de colectarea veniturilor pentru campanie, doar in cazul PAS au fost depuse rapoarte
financiare care reflecta venituri si cheltuieli pentru campania electorala a referendumului
constitutional.

La situatia din 30.09.2024, doar 4 participanti au informat despre lipsa cheltuielilor si veniturilor in
scop de campanie (CUB, BE Impreuna, PPDA si PPN). In cazul celorlalti 10 participanti, la situatia din
30.09.2024, pe pagina oficialda a CEC lipsesc careva date privind finantarea campaniei electorale.

Tabelul nr. 8 Informatia privind raportarea financiara la CEC
in contextul referendumului constitutional

N/O e Data Trezorier Raportla inceput | Deschidere cont Termen Termen
inregistrarii de campanie "Fond electoral” 23.09.2024 30.09.2024

1 | PCRM 23.08.2024 | 06.09.2024 11.09.2024 informatie
2 | PVE 29.08.2024 | 31.08.2024 23.09.2024 24.09.2024 informatie
3 | MRM 31.08.2024 | 31.08.2024 02.09.2024 17.09.2024 23.09.2024
4 | ALDE 02.09.2024 | 02.09.2024 05.09.2024 informatie
5| PR 06.09.2024 | 12.09.2024 24.09.2024 informatie
6 | CUB 12.09.2024 informatie informatie
7 | BE impreuna 12.09.2024 16.09.2024 informatie informatie
8 | PAS 12.09.2024 | 12.09.2024 29.08.2024 17.09.2024 30.09.2024
9 | MAN 16.09.2024 | 16.09.2024 24.09.2024 20.09.2024

10 | PPDA 19.09.2024 | 19.09.2024 informatie

11 | AUR 21.09.2024 | 29.09.2024 23.09.2024

12 | PPN 23.09.2024 | 23.09.2024 informatie | informatie

13 | ACASA 23.09.2024 -

14 | PSDE 23.09.2024 | 23.09.2024 24.09.2024 25.09.2024 -

15 | PPVP 24.09.2024 | 01.10.2024 -

77 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024.
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Potrivit cadrului legal, prezentarea tardiva sau neprezentarea de catre concurentii electorali/
participantii la referendum a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale se sanctioneaza cu
avertisment sau cu amenda de la 90 1a 300 de unitati conventionale’8. De asemenea, pentru incalcarea
actelor normative in domeniul electoral, CEC poate aplica sau solicita aplicarea sanctiunilor de
rigoare?°.

6.2.  Veniturile si cheltuielile raportate de competitorii electorali la CEC
6.2.1. Veniturile raportate si sursa acestora

6.2.1.1 Veniturile declarate in contextul alegerilor prezidentiale

Pentru perioada 20 - 30 septembrie 2024, 11 concurenti electorali au raportat venituri in valoare
totala de 12.997.847 de lei, dintre care 236.399 de lei - din donatii materiale (2% din totalul
veniturilor declarate).

Cele mai multe venituri au fost declarate de Maia Sandu (PAS) - 36% din totalul acestora, urmata de
Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 34% si Renato Usatii (PN) - 19% (a se vedea graficul nr. 3). Prin
urmare, constatam ca 89% din totalul veniturilor declarate au fost raportate de 3 concurenti
electorali, si doar 11% - de ceilalti 8 concurenti electorali.

Graficul nr. 3

Veniturile declarate de fiecare concurent electoral
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Donatii materiale ™ Venituri financiare

In functie de sursa veniturilor, constatdm urmatoarea situatie (a se vedea graficul nr. 4):

> 75% (9,8 mil. de lei) au fost mijloacele financiare transferate din contul curent al partidelor
politice in contul ,Fond electoral”. Dintre acestea, 30% au fost din alocatii de la bugetul de
stat (Alexandr Stoianoglo (PSRM), Maia Sandu (PAS), Renato Usatli (PN), Octavian Ticu (BE
Impreuni)), iar 70% au fost din surse private (Alexandr Stoianoglo (PSRM), Maia Sandu
(PAS), Renato Usatii (PN), Ion Chicu (PDCM));

78 Art. 481, alin. (5) Cod contraventional.
79 Art. 102, alin. (2) Cod electoral.
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» 18% (2,3 mil. de lei) au fost din donatii de la persoane fizice colectate de 8 concurenti
electorali (Alexandr Stoianoglo (PSRM), Maia Sandu (PAS), Renato Usatli (PN), Vasile Tarlev
(PVM), Irina Vlah (CI), Ion Chicu (PDCM), Andrei Nastase (CI), Tudor Ulianovschi (CI));

» 5% (664 de mii de lei) au fost din donatii financiare de la persoane juridice colectate de 3
concurenti electorali (Maia Sandu (PAS), Renato Usatli (PN), Vasile Tarlev (PVM));

» 2% (236 mii de lei) au fost din donatii materiale, raportate de 7 concurenti electorali
(Alexandr Stoianoglo (PSRM), Maia Sandu (PAS), Renato Usatli (PN), Vasile Tarlev (PVM), lon
Chicu (PDCM), Victoria Furtuna (CI), Natalia Morari (CI)).

Graficul nr. 4

Sursele de venit declarate de concurentii electorali
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In cazul donatiilor materiale raportate, 89% dintre acestea au fost lucrari si servicii, 5% - bunuri si,
respectiv, cate 3% - proprietati si obiecte.

6.2.1.2 Veniturile declarate in contextul referendumului constitutional

In perioada 20 - 30 septembrie 2024 (la situatia din 02.10.2024), doar PAS a declarat venituri
colectate pentru campania electorala a referendumului constitutional, acestea fiind in valoare de
1.377.300 de lei, dintre care 10 mii au fost din donatii materiale. In cazul veniturilor financiare, 55%
au fost din alocatiile de la bugetul de stat, 35% au fost din donatii de la persoane fizice, iar 10% - din
donatii de la persoane juridice.

6.2.2. Cheltuielile declarate si destinatia acestora

6.2.2.1 Cheltuielile declarate in contextul alegerilor prezidentiale

Potrivit paginii oficiale CEC, pentru perioada 20 - 30 septembrie 2024, 1080 concurenti electorali au
declarat cheltuieli in valoare totala de 8.384.579 de lei, dintre care 236.399 de lei au fost din donatii
materiale. Cele mai multe cheltuieli au fost declarate de Maia Sandu (PAS) - 50% din totalul
cheltuielilor raportate, urmat de Renato Usatii (PN) - 26% si Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 14% (a
se vedea graficul nr. 5). Prin urmare, ca si in cazul veniturilor, constatdim ca 90% din totalul
cheltuielilor au fost ale 3 concurenti electorali si doar 10% - pentru ceilalti 7 concurenti.

80 Irina Vlah (CI) nu a declarat cheltuieli.
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Graficul nr. 5

Cheltuielile declarate de concurentii electorali
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In functie de destinatia cheltuielilor financiare raportate, cele mai multe - 43% - au fost pentru
materialele promotionale, urmat de cheltuielile pentru productia si difuzarea de spoturi publicitare
- 24% si, respectiv, organizarea evenimentelor electorale - 19% (a se vedea graficul nr. 6).

Graficul nr. 6
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6.2.2.2 Cheltuielile declarate in contextul referendumului constitutional

In perioada 20 - 30 septembrie 2024, cheltuieli de campanie pentru referendumul constitutional a
declarat doar PAS, acestea constituind 1.241.966 de lei. Cele mai multe cheltuieli au fost raportate
pentru materiale promotionale - 65%, urmat de cele pentru productia si difuzarea de spoturi
publicitare - 17% si, respectiv, pentru organizarea activitdtilor electorale - 11%.
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6.3. Monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale

In baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile
competitorilor electorali efectuate in perioada 20 - 30 septembrie 2024. Dupa estimarea acestora,
cheltuielile respective au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale. Drept repere metodologice pentru estimarea cheltuielilor au fost
aplicate preturile minime de piata identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate in scop
de agitatie electorala.

Mentionam ca preturile respective au fost aplicate uniform pentru toti concurentii electorali si
participantii la referendum. In legitura cu acest aspect, admitem ca pot exista unele divergente intre
costurile aplicate de Promo-LEX si cele indicate de competitorii electorali (atat la raportarea
cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor din donatii materiale).

6.3.1. Estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor

In perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat activititi cu implicarea agitatorilor.
Cheltuielile au fost estimate in baza cuantumului salariului minim pe tarast, fiind aplicat tariful de
29,58 lei/ora (236,64 lei/ziua, 5.000 de lei lunar).

Alegeri prezidentiale. In cazul a patru concurenti electorali au fost estimate cheltuieli neraportate
in valoare de cel putin 70.511 de lei (a se vedea graficul nr. 7).

Graficul nr. 7

Estimarea cheltuielilor pentru recompensele agitatorilor/voluntarilor
la alegerile prezidentiale
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Raportat la CEC Estimat de Promo-LEX

Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor
au fost in cazul Maia Sandu (PAS) - 57.910 de lei, urmat de Vasile Tarlev (PPVM) - 5.916 de lei si Irina
Vlah (CI) - 5.502 de lei.

Referendum constitutional. La fel, si in cazul a patru participanti la referendumul constitutional au
fost estimate cheltuieli neraportate de cel putin 107.842 de lei. Cele mai multe cheltuieli estimate

81 Hotararea Guvernului nr. 985 din 06 decembrie 2023 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara pentru anul
2024.
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drept neraportate au fost observate in cazul PAS - 53,414 de lei si PR/BP Victorie - 40.702 de lei ( a

se vedea graficul nr. 8)
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= Raportat la CEC Estimat de Promo-LEX

6.3.2. Estimarea cheltuielilor pentru materialele promotionale

Graficul nr. 8

Potrivit observatorilor Promo-LEX, competitorii electorali au utilizat materiale promotionale (flyere,

bannere, spoturi video, materiale de vizibilitate etc.).

Alegeri prezidentiale. In baza informatiei observate, au fost estimate cheltuieli neraportate in cazul
a 5 concurenti electorali in valoare de cel putin 2.004.163 de lei. Cele mai multe cheltuieli estimate
drept neraportate pentru materialele promotionale au fost In cazul Alexandr Stoianoglo (PSRM) -
915.525 de lei, Vasile Tarlev (PPVM) - 472.682 de lei, Irina Vlah (CI) - 401.265 de lei, Tudor
Ulianovschi (CI) - 157.000 de lei, si respectiv, Natalia Morari (CI) - 57.690 de lei (a se vedea graficul

nr. 9).
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Referendum constitutional. In urma monitorizirii campaniei, au fost estimate cheltuieli neraportate
in cazul a 3 participanti la referendum, in valoare de cel putin 777.525 de lei, si anume PCRM -
340.000 de lei, MAN - 222.000 de lei si PR/BP Victorie - 215.525 de lei ( a se vedea graficul nr. 10).

Graficul nr. 10

Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale
pentru referendum
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Cu referire la cheltuielile estimate pentru materialele promotionale, constatam ca in cazul PR/BP
Victorie a fost observata distribuirea in toate raioanele tarii a flyerelor anti-UE, fara date tipografice.
Din acest considerent, nu a fost posibila estimarea costurilor pentru materialele mentionate. Prin
urmare, cheltuielile estimate drept neraportate ar trebui sa fie mult mai mari decét cele incluse in
raport.

6.3.3. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea in reteaua internet

In perioada monitorizata, a fost observata utilizarea publicitatii in reteaua internet prin transmiterea
live a diverselor evenimente organizate in scop de promovaresz.

Alegeri prezidentiale. In cazul a patru concurenti electorali au fost estimate cheltuieli neraportate
in valoare de cel putin 52.358 de lei, dupa cum urmeaza: Vasile Tarlev (PPVM) - 21.740 de lei si
Andrei Nistase (CI) - 11.761 de lei, Octavian Ticu (BE Impreun) - 9.817 de lei, si respectiv, Tudor
Ulianovschi (CI) - 9.040 de lei ( a se vedea graficul nr. 11).

82 Retinem asupra imposibilitatii estimarii cheltuielilor pentru Google Ads, astfel din sumele declarate au fost excluse
cheltuielile suportate pentru aceste servicii.
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Graficul nr. 11
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Raportat la CEC Estimat de Promo-LEX

Referendum constitutional. Au fost estimate cheltuieli neraportate de 2 participanti la referendum,
in valoare de cel putin 27.337 de lei, si anume, PAS - 16.451 de lei si PR/BP Victorie - 10.886 de lei.

6.3.4. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe retele de socializare

Alegeri prezidentiale. Publicitatea sponsorizata pe retelele sociale a fost utilizata la scara larga si in
contextul campaniei electorale. In baza informatiei identificate in rapoartele publice accesibile pe
Meta, au fost estimate cheltuieli neraportate, in valoare de 6.473 de lei de catre concurentul electoral
Natalia Morari (CI).

Referendum constitutional. La fel, in cazul a doi participanti la referendumul constitutional au fost
estimate cheltuieli neraportate in valoare de ce putin 265.017 de lei, si anume PR/BP Victorie -
245.944 de lei si PAS - 19.073 de lei.

In contextul desfisuririi campaniei electorale privind referendumul constitutional au fost observati
si alti subiecti, decat participantii inregistrati, care au efectuat cheltuieli pentru publicitatea pe retele
de socializare estimate in valoare de cel putin 36.167 de lei, dupa cum urmeaza: Vocea moldovenilor
- 11.689 de lei si Cetateni pentru Europa — 21.986 de lei. Aceste entitati au sponsorizat publicitatea
in sustinerea referendumului constitutional. La fel, au fost observate si cheltuieli pentru publicitatea
cu mesaje anti-guvernare si impotriva PAS, in valoare de cel putin 84,815 de lei, realizate de
Veaceslav Platon.

Din considerentul celor expuse mai sus, reiteram opinia Promo-LEX privind necesitatea
reglementarii finantarii politice si electorale de partile terte.83

6.3.5. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor cu caracter electoral

In perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat despre organizarea intrunirilor
electorale, de distribuire a materialelor electorale etc.

Alegeri prezidentiale. In baza informatiei colectate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate
cheltuieli neraportate de cel putin 112.672 de lei in cazul a sapte concurenti electorali. Cele mai
multe cheltuieli de acest fel, estimate drept neraportate, au fost in cazul lui Renato Usatii (PN) -

83 Finantarea politica si electorala de citre ,parti terte” - instrument de ocolire a prevederilor cadrului legal privind
finantarea politica si electorala in RM

50
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34.173 de lei, Victoria Furtuna (CI) - 30.153 de lei si Andrei Nastase (CI) - 21.600 de lei (a se vedea
graficul nr. 12).

Graficul nr. 12

Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor cu caracter
electoral la alegerile prezidentiale
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® Raportat la CEC Estimat de Promo-LEX

Referendum constitutional. Au fost estimate cheltuieli neraportate de 2 participanti la referendum
in valoare de cel putin 149.497 de lei, si anume PR/BP Victorie - 146.497 de lei si PCRM - 3.000 de

lei.
6.3.6. Estimarea cheltuielilor pentru combustibil si transport

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au raportat activititile competitorilor electorali
care au implicat deplasarea in localitatile Republicii Moldova, ceea ce a determinat efectuarea
cheltuielilor pentru transport.

Alegeri prezidentiale. In baza informatiei mentionate, in cazul a trei concurenti electorali au fost

estimate cheltuieli neraportate de cel putin 15.118 de lei (a se vedea graficul nr. 13).
Graficul nr. 13

Estimarea cheltuielilor pentru transport la alegerile

prezidentiale
6,050 6,362
2,706 ’ ' '
Vasile Tarlev Irina Vlah (CI) Ton Chicu (PDCM)

(PPVM)

H Raportat la CEC Estimat de Promo-LEX

Referendum constitutional. In cazul a patru participanti la referendum au fost estimate cheltuieli
neraportate pentru transport in valoare de cel putin 296.015 de lei. Cele mai multe cheltuieli de
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acest fel au fost in cazul PAS - 192.189 de lei si PR/BP Victorie - 96.613 de lei (a se vedea graficul nr.
14).

Graficul nr. 14

Estimarea cheltuielilor pentru transport la referendum

217,189
96,613
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® Raportat la CEC Estimat de Promo-LEX

6.3.7. Estimarea cheltuielilor pentru deplasdrile in strdindtate

Potrivit observatorilor Promo-LEX, competitorii electorali au desfisurat deplisari in striinatate. In
cazul alegerilor prezidentiale au fost estimate cheltuieli neraportate privind organizarea
deplasarilor in valoare de cel putin 20.655 de lei in cazul a 2 concurenti electorali, si anume Maia
Sandu (PAS) - 19.319 de lei si Ion Chicu (PDCM) - 1.335 de lei.

In cadrul campaniei privind referendumul constitutional, au fost observate cheltuieli estimate
neraportate in cazul unui singur participant, PAS, in valoare de cel putin 19.319 de lei.

6.3.8. Concluzii privind monitorizarea civicd a campaniei electorale

Alegeri prezidentiale. In contextul celor relatate, pentru activititile de campanie electorald
desfasurate de 11 concurenti electorali, MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare de
cel putin 2.281.950 de lei.

Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost in cazul lui Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 40% din

totalul cheltuielilor estimate, urmat de Vasile Tarlev (PPVM) - 23% si, respectiv, Irina Vlah (CI) -
18% din cheltuieli (a se vedea graficul nr. 15).
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Graficul nr. 15

Total cheltuieli estimate drept neraportate a concurentilor electorali
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost estimate
pentru materiale promotionale - 88%, urmat de organizarea evenimentelor - 5%, recompensele
voluntarilor/agitatorilor - 3%, internet - 2%, transport si deplasari in strainatate - 1%.

Referendum constitutional. Pentru activitatile de campanie electorala desfasurata de 4 participanti
la referendum (PR/BP Victorie, PCRM, PAS si MAN,), MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate
in valoare de cel putin 1.642.552 de lei (a se vedea graficul nr. 16).

Graficul nr. 16

Total cheltuieli estimate drept neraportate de participantii la
referendum

756,167
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PR/BP Victorie =~ PCRM-21% PAS-18% MAN - 15%
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In functie de destinatia cheltuielilor, cele mai multe au fost estimate pentru materiale promotionale
- 47%, transport - 18%, publicitatea pe retele de socializare - 16% si, urmat de organizarea
evenimentelor - 9%, recompensele voluntarilor/agitatorilor - 7 %, publicitatea in reteaua internet -
2% si deplasarile 1n strainatate - 1%.

In context, atragem atentia ci in cazul cheltuielilor estimate pentru PR/BP Victorie, acestea ar fi mult
mai mari, ludnd 1n calcul cd distribuirea materialelor informative, fara date de identificare a
publicitatii, a fost observata in toate raioanele tarii. Din acest considerent, estimarea costurilor
pentru materialele mentionate nu a fost posibila. De asemenea, amintim ca evenimentele organizate
de acestia nu sunt publice, fiind foarte dificila obtinerea informatiei privind cheltuielile de facto
implicate de acestea.
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VIL.DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada 9 - 22 septembrie 2024, au fost identificate cel putin 14 cazuri de discurs de uri si alte
forme de manifestare a intolerantei. Din cele 14 cazuri, opt cazuri au avut loc In context politic, iar
dinte acestea sase cazuri au avut loc In context electoral. ,Apartenenta politicd”, ,activitatea
profesionald” si ,sdandtate” sunt criteriile care au stat la baza cazurilor de discurs de ura identificate
in aceasta perioada. Cele sase cazuri au fost vizualizate de peste 134 de mii de ori si distribuite de

368 de ori.

In continuare, in spatiul online, unii politicieni, membri/simpatizanti ai partidelor politice sunt
asociati cu bolile mintale sau psihice, promovand in mod indirect stereotipurile fata de persoanele
care suferd de astfel de boli. In perioada de referintd, au fost identificate cazuri de utilizare a
limbajului sexist, dar si mesaje homofobe sau xenofobe care desi nu au incitat la ura, discriminare
sau violentd, acestea contribuie In mod negativ, pe de o parte, la promovarea stereotipurilor si
prejudecatilor indreptate impotriva unor grupuri vulnerabile, iar pe de altad parte la alimentarea
fricilor sociale.

De exemplu, Igor Dodon, presedintele PSRM si ex-presedintele Republicii Moldova (2016 - 2020), a
avut un discurs prin care a utilizat injurii pe motiv de prejudecata in adresa activistilor LGBT,
aparatori ai drepturilor persoanelor LGBTQI+ in Moldova si a promovat prejudecati fata de
persoanele LGBTQI+.

»Am citatia, pot sd v-o public, pentru dosar penal si dosar contraventional, din partea lu dstia care is cei
mai mari, am vrut sd spun eu un lucru, mari p*** trei puncte. Avem noi de dstia in Republica Moldova.
Las sd md deie iar in judecatd, nici o problemd. Dar ce se intdmpld mai departe, fiti foarte atenti. Ma
cheamd la politie, eu md duc: ,Ce vreti de la mine?”. ,laca, s-o jdluit pe voi cd i-ati numit asa. I-ati numit
asa, spun cd majoritatea populatiei, dar noi n-avem niciun studiu cd majoritatea populatiei-s impotriva
noastrd”, scrie dstianu, drujii dstia sau-s padruji, naiba stie ce sunt. Ce sunteti voi e treaba voastrd acasd
la voi, dar nu scoateti in drum si nu incercati sd ne bdgati in scoli si-n grddinite. "84

In contextul alegerilor prezidentiale, dar si a referendumului constitutional, in spatiul public au fost
identificate mai multe mesaje false care desi au scopul de a influenta optiunea electorald, acestea
vizeaza In mod direct persoanele LGBTQI+ care sunt prezentate ca o sursa de pericol pentru
societatea traditionala. De exemplu, teste privind identitatea sexuala in scoli, introducerea unei cote
LGBT in institutiile de stat etc. Aceste mesaje fac parte din discursuri antagoniste ale diversilor actori
politici care fie organizeaza agitatia electorala impotriva aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, fie sustin anumiti candidati la functia de presedinte al Republicii Moldova. In spatiul
public din Republica Moldova aceste mesaje au o prezenta continug, fiind utilizate in ultimii opt ani
in toate campaniile electorale.

De exemplu, intr-un material raspandit in spatiul public, dar care nu contine informatii despre tiraj
si comanditar, se face trimitere la ,valorile traditionale” ale statelor Uniunii Economice Euroasiatice
si ,valorile netraditionale” ale Uniunii Europene, cum ar fi: ,paradele gay si «luna mandriei» sunt
obligatorii pentru ca Moldova sa fie membra a «familiei europene»” vs. ,Nimeni nu interzice sau nu
sanctioneaza o viatd personald neconventionald daci nu este publici” (a se vedea Anexa nr. 3). In
contextul datelor Indexului distantei sociale elaborat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltaress care
arata ca 65% din populatie nu ar fi gata sa accepte persoanele LGBTQI+ in calitate de colegi sau vecini,
astfel de mesaje contribuie la crearea unui mediu ostil pentru aceste persoane.

84 Igor Dodon, Emisiune online JIn direct cu Igor Dodon”, 13 septembrie 2024, min.: 13:52, ultima accesare: 25 septembrie
2024.
85 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Indexul distantei sociale, anul 2024, pag. 6, ultima accesare: 25 septembrie 2024.
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https://www.facebook.com/dodon.igor1/videos/926486715971427
https://progen.md/wp-content/uploads/2024/02/CPD_Distanta-sociala_2023.pdf

Un caz de limbaj sexist a fost identificat in discursul public al lui Alexei Lungu, presedintele partidului
»Sansd” si jurnalist. Acesta a afirmat in cadrul emisiuni KOHTEKCT:

"Xoms, umo oHu kpuuaau, Maiis Candy? «Libertate», ce0600dy, YeHbl MaseHbKuUe Ha 2a3 u m. 0. A y Hac
ce2odHs1 Kmo y eaacmu? Kakoli-mo kapauk, kakas-mo 6a6a si2a MajieHbKasi, Komopasi umeem OYeHb
MHO20... 1 He 3HA10, KK CKa3amb No-pyccku «frustrdriy, Hy, BHympeHHux Heydogoibcmausix. U komopoe
8Cé 3Mmo... mo ecmb, cmasgum Ha Hapood. OHu u3desarmcst Ha ce200HWHULL JeHb. "85

Asocierea cu muma padurii ("6a6a sira”) si aparenta fizica in contextul discutiilor despre activitatea
profesionald a Maiei Sandu reprezinta o forma de ridiculizare si minimizare a abilitatilor profesionale
ale acesteia. In mod indirect, astfel de mesaje promoveaza stereotipurile de gen in viata politica si
sociala.

86 Alexei Lungu, Emisiunea KOHTEKCT, Gagauzia24, YouTube, min.: 21:51, ultima accesare: 25 septembrie 2024.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1. Reglementarea situatiilor de efectuare a agitatiei electorale de catre subiecti neinregistrati in
scrutin.

2. Modificarea Codului electoral in vederea includerii actorilor apolitici in lista subiectilor care se
pot inregistra in calitate participanti la referendum.

3. Reglementarea temeiurilor de invalidare a semnaturilor in cazul colectarii semnaturilor
electronice.

Comisiei Electorale Centrale:

4. Revizuirea modelului listelor de subscriptie, si anume a numarului si continutului rubricilor ce
necesita a fi completate de sustinator pentru a simplifica procedura de inscriere a informatiei.

5. Promovarea SSI LSE ca metoda alternativa de colectare a semnaturilor sustinatorilor.

6. Digitalizarea procedurii declararii noului loc de sedere, astfel incat alegatorii personal sa-si
poata actualiza informatia cu privire la locul temporar de sedere.

7. Publicarea In mod proactiv a informatiei detaliate si complete privind procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor.

8. Organizarea si desfasurarea, in colaborare cu Biroul politici de reintegrare, a unei campanii de
informare si educatie electorala pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului.

Autoritatilor publice locale

9. Asigurarea organelor electorale inferioare cu toate conditiile necesare unei bune desfasurari a
activitatii acestora.

Reprezentantilor cultelor religioase

10. Abtinerea de la desfasurarea activitatilor de agitatie electorala pentru unii sau pentru alti
concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la referendum.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

ACASA - Partidul Reintregirii Nationale Acasi

ALDE - Partidul Politic Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
APL - administratia publica locala

ASP - Agentia Servicii Publice

art. - articolul

AUR - Alianta pentru Unirea Romanilor

BE - bloc electoral

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BP - bloc politic

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare
ENEMO - European Network of Election Monitoring Organizations
lit. - litera

IP - inspectoratul de politie

LS - liste de subscriptie

MAN - Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala
MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MO - Misiune de observare

MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova

NDI - National Democratic Institute

NOI - Partidul Politic NOI

nr. - numar

OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Acasa Construim Europa

PAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate
PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova
PDCM - Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei

PN - Partidul Nostru

PPVM - Partidul Politic Partidul pentru Viitorul Moldovei
PPV - Partidul Politic Victorie

PR - Partidul Renastere

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PS - Partidul Sansa

PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist

pct. - punctul
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r.—raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

RSA - Registru de Stat al Alegatorilor

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SV - sectie de votare

SSI LSE - Subsistemul Informatic ,Lista de subscriptie electronicad’
UAT - unitate administrativ-teritoriala

UE - Uniunea Europeana

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald

J
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ANEXE

Anexa nr. 1. Acreditarea/confirmarea persoanelor autorizate
sd participe la procedurile electorale

Tabelul nr. 1.1. Observatorii acreditati de CEC8” si CECE 11

Observatori nationali Total
Asociatia Promo-LEX 1.059 Asociajtiii pentru Democratie Participativa 4
’ LADEPT 1.071

Asociatia Obsteascd ,ADOR ORASUL L “ . . |

MEU” ’ ’ 5 Asociatia Obsteasca ,Bastina - Nimoreni 3

Observatori si experti internationali

Ambasada Republicii Lituania 6 Comisia Electoralad Centrala a Republicii Lituania 2

Ambasada Republicii Slovace 1 Comisia Electoralad Centrala a Republicii Letonia 1

Ambasada Republicii Letonia 3 Comisia Electorala Centrala a Georgiei 2

Ambasada Republicii Austria 2 Comisig . Electorala Centrala a Republicii 2
Azerbaidjan

Ambasada Republicii Turcia 6 Comisia Electorala Centrald a Armeniei 2

Ambasada Regatului Belgiei 1 Comisia Electorala Centrala a Ucrainei 2

Ambasada Canadei 1 Comisia Electorala Centrala a Republicii 1
Kazahstan

Ambasada Regatului Suediei 6 Autoritatea Electorald Permanentd din Roméania 1

Ambasada Tarilor de Jos 8 Consiliului Electoral Suprem al Republicii Turcia 2

Natlonal. Democ.ratlc Institute  for 15 Comitetul Electoral National al Republicii Estonia 2 178

International Affairs

Reteaua Europeana a Organizatiilor de 15 Institutul National Electoral al Statelor Unite 2

Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) Mexicane

Institutul International pentru 3 International Republican Institute Washington 20

Democratie si Asistentad Electorala

Platforma Europeana pentru Alegeri 15 Adunarea  Parlamentara a  Organizatiei 3

Democratice Cooperarii Economice la Marea Neagra

Asociatia Pro Democratia Club Targu 1 Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si 38

Neamt Drepturile Omului (OSCE/BIDDO)

Fundatia Internationald pentru Sisteme 15

Electorale (IFES)

Tabelul nr. 1.2. Jurnalistii confirmati de cdtre CEC88 si CECE 11

Publicatia Periodica Independenta ,Observatorul de

Institutia Privata ,Radio Orhei” 1 ” 8
’ Nord
Publlca"‘,cla Periodica Independenta ,Ecoul 6 _CLOUD MEDIA” SRL 4
Nostru” SRL
Agentia de Presa ,INFO-PRIM NEO” SRL 2 Compania Bright Communications SRL 14
JFiliala Societdtii Romane de Televiziune”
’ 8 Total 43

SRL

87 Acreditarea observatorilor.
88 Confirmarea jurnalistilor.
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https://a.cec.md/ro/acreditarea-observatorilor-16212.html
https://a.cec.md/ro/confirmarea-jurnalistilor-16211.html

Tabelul nr. 1.3. Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilorsd

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie

13

LNTELLECT GROUP” SRL

,DATE INTELIGENTE” SRL

,MLD MEDIA” SRL

iM ,C.B.S.-RESEARCH” SRL

Asociatia Obsteasca ,Aripi de viata”

Asociatia Obsteasca ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene”

,SIMPALS” S.R.L.

Autorizarea publicarii sondajelor de opinie

Asociatia Obsteasca ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene”

[ Y I [ [N | O} (NG [ U TSN

Tabelul nr. 1.4. Aprobarea mesajelor de interes public®°

Biroul Relatii cu Diaspora

2 spoturi video

Bright Communications (Grupul de presa Realitatea TV)

3 spoturi video motivationale

Asociatia Obsteasca ,Comunitatea Plus”

1 pliant informativ

Comisia Electorala Centrala

6 spoturi video
2 pliante informative
1 poster informativ
1 brosura
1 material informativ

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau

1 spot video informativ

Asociatia Promo-LEX

2 spoturi video motivationale

Asociatia obsteasca ,Cetdteni pentru Europa”

1 spot video

Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret

3 spoturi video motivationale

Total

24

89 Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor.
90 Aprobarea mesajelor de interes public.
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https://a.cec.md/ro/autorizarea-efectuarii-sondajelor-de-opinie-si-a-exit-pollurilor-16204.html
https://a.cec.md/ro/mesaje-de-interes-public-aprobate-de-cec-16202.html

Anexa nr.

2. Numarul semnaturilor invalidate, colectate de la sustindtorii candidatilor la functia de presedinte

Nr Tipuri erori Alexandr | Maia Renato | Vasile Irina | lon Andrei |Octavian | Victoria | Tudor Natalia| Igor Total
’ p Stoianoglo| Sandu | Usatii Tarlev | Vlah [ Chicu| Nastase Ticu Furtuna | Ulianovschi Morari | Munteanu

1 Au iInscris datele personale, insda nu 38 14 9 7 9 2 7 5 3 5 11 3 113
au semnat

2 2:]?; drept de vot la data semnarii 3 7 0 1 2 4 10 12 8 2 6 29 84

3, | 3i-ainscris incorect datele din actul 555 | 502 | 679 | 1015 | 1095 | 645 | 1622 | 1174 | 1943 1578 | 1997 | 1255 | 14060
de identitate
Este arondat la o alta circumscriptie

4. electorala decat cea pe teritoriul 388 349 482 518 557 | 485 763 608 1121 688 821 588 7368
careia au fost colectate semndturile
A inscris pe LS date de identitate

5. | eronate, care nu permit 675 438 582 991 1184 | 764 1112 966 2735 1154 1686 905 13192
identificarea sustinatorului
S-a Inscris si a semnat de 2 sau mai

6. | multe ori pe LS in sustinerea 47 28 167 94 87 48 91 73 1155 106 147 87 2130
aceluiasi candidat

7 Conform datelor din RSA au statut 5 4 0 15 14 7 15 14 51 22 26 20 193

de decedat
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UE NE-A ADUS LGBT

EC Y)XE NPUBEJ1 K HAM NIr6T

V-
-
iMPOTRIVA

UE!

PENTRU A SPUNE ,BAIAT” SAU , FATA", COPIII VOR TREBUI
SA TREACA TESTE PRIVIND IDENTITATEA SEXUALA

VOR OBLIGA INTRODUCEREA ORELOR DE EDUCATIE
SEXUALAIN SCOLI

3ACTABST BBECTN YPOKW CEKCYANIbHOIO
OEPA30BAHUA B WKONAX

YTOBbI CKA3ATb « MANTBYUK» WK «AEBOUKA», AETA
AO/DKHBI MPOITH TECTHI HA CEKCYAZIbHYIO WAEHTUYHOCTD

PARADELE GAY S ,LUNA MANDRIEI” SUNT OBLIGATORII

PENTRU CA MOLDOVA SA FIE MEMBRA A , FAMILIE! EUROPENE”
TEW-NAPA/IBI, «MECAL FOPAOCTY» OBASATENbHbI,

YTOBbI MO/I/IOBA Bbi/IA YNEHOM «EBPONEACKON CEMbI»
CASATORIILE INTRE PERSOANE DE ACELASI SEX SUNT DOAR

O CHESTIUNE DE TIMP. TOATE TARILE UE CEDEAZA SUB PRESIUNE.

OAHONONBIE BPAKU — AENO BPEMEHW. BCE CTPAHbI EC
CAAKOTCA NOZA AABNEHMEM

Anexa nr. 3. Material informativ ( fdrd date de identificare)

TARILE UNIUNII ECONOMICE EUROASIATICE
RESPECTA VALORILE TRADITIONALE

B EBPASUACKOM 3KOHOMMYECKOM bq
COIO3E YBAXKAIOT TPAAULIMOHHDIE :
LEHHOCTH

IMPOTRIVA

CBETCKOE OBPA30BAHUE NS AETER
BE3 W3BPALLEHMIA

Q EDUCATIE LAICA, FARA PERVERSIUNI, PENTRU COPII

— 55

0 CASATORIA INTRE BARBAT SI FEMEIE ESTE STIPULATA IN CONSTITUTIA

MULTOR '[RRI ALE '[RRIE UNIUNII ECONOMICE EUROASIATICE

BPAK MEXXTY MY)XUMHO U YXEHLWWHOM NPONNCAH
B KOHCTUTYLIMW MHOTMX CTPAH EBPASNACKOIO
3KOHOMWYECKOIO COI03A

fn,

W
0 LEGI PRIVIND INTERZICEREA PROMOVARII LGBT N RANDUL COPIILOR

3AKOHDbI O 3ANPETE /Ir6T-NPONArAH/bI CPEAVN AETEIA

W

NIMENI NU INTERZICE SAU NU SANCTIONEAZA
O VIATA PERSONALA NECONVENTIONALA DACA NU ESTE PUBLICA

HUKTO HE 3ANPEWAET WU HE HAKA3BIBAET
3A HECTAHAAPTHYIO /INYHYIO YKU3Hb, EC/TW OHA HE MYBINYHA
I

VALORI TRADITIONALE
SIRESPECT PENTRU CREDINTA
TPAZMLMIOHHBIE LIEHHOCTI
¥ VBAXKEHHUE K BEPE

Térile Uniunil Economice Euroasiatice /

o i)
(4 EA3CE==)
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