CSO METER

O busola pentru un
mediul favorabil si

Imputernicirea OSC-urilor

REPUBLICA MOLDOVA 2024
RAPORT DE TARA

CHISINAU



VERSIUNE
DRAFT



Finantat de
Uniunea Europeana

European Center for PromO'LEX

N Ot-fO r-PI’Ofi’[ LaW Promovarea democrafici si a drepturilor omului

Autor: Florin Giscd, Asociatia Promo-LEX
Perioada de raportare: [anuarie - Noiembrie 2024
La elaborarea raportului au contribuit Cristina Durnea-Frumosu si Aurelia Palamarciuc.

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentala constituita in anul 2002, care
are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea
transnistreand, prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea
proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Asociatia Promo-LEX 1si desfasoara activitatea prin intermediul a doua programe:

1. Programul Drepturile Omului, care are ca scop promovarea si implementarea
standardelor internationale de drepturi ale omului in Republica Moldova.

2. Programul Monitorizare Procese Democratice, care are scopul de a contribui la
imbunatatirea calitatii si sporirea increderii cetatenilor in procesele democratice
din Republica Moldova.

Centrul European pentru Dreptul Non Profit (ECNL) este un centru important de resurse
si cercetare in domeniul politicilor si legilor care afecteaza societatea civila. ECNL
genereaza cunostinte, abiliteaza partenerii si contribuie la stabilirea standardelor, care
creeaza, protejeaza si extinde libertatile civile.

Autorii exprima multumiri sincere tuturor celor care au contribuit la realizarea acestui
raport, inclusiv Consiliului consultativ, membrilor Hub-ului OSC, intervievatilor,
participantilor la interviurile de tip focus grup si altor experti care au oferit informatii si
opinii valoroase pentru continutul reflectat.

Proiectul ,CSO Meter: Imputerniciti pentru actiune”, este implementat de Centrul
European pentru Dreptul Non Profit (ECNL) si partenerii sai: Centrul de Asistenta
Anticoruptie al Transparency International in Armenia; MG Consulting LLC in
Azerbaidjan; Institutul Societatii Civile din Georgia; Asociatia Promo-LEX in Moldova;
ISAR Ednannia in Ucraina.

Aceasta publicatie a fost realizata cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul
acesteia este responsabilitatea exclusiva a autorilor si nu reflecta neaparat punctul de
vedere al Uniunii Europene.
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Strategia de Transformare Digitala a Republicii Moldova 2023-
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|. REZUMAT

Contextul in tard si tendintele importante relevante pentru
mediul societatii civile

In 2024, Republica Moldova si-a continuat eforturile pentru integrarea in UE. Pe 25 iunie,
UE a deschis negocierile de aderare cu Moldova!, marcand astfel inceputul unui nou
capitol in parcursul de aderare. Agenda politica s-a concentrat in jurul planului de
aderare?, dar a fost, de asemenea, puternic influentata de alegerile prezidentiale si de
referendumul constitutional pentru aderarea la UE, care au avut loc pe 20 octombrie
2024, mobilizand eforturi semnificative din partea tuturor actorilor politici. Rezultatul
referendumului a fost votul la limita (50,35%) in favoarea includerii in Constitutie a
integrarii UE ca obiectiv strategic al Republicii Moldova, iar Maia Sandu a castigat un nou
mandat de presedinte In urma turului doi al alegerilor din 3 noiembrie. Atat alegerile
prezidentiale, cat si referendumul au fost puternic afectate de ingerinta strdina si de
dezinformarea activas impotriva integrarii UE.

Pe 30 decembrie 2023, starea de urgenta adoptata de Parlament* ca urmare a agresiunii
Rusiei in Ucraina, din 24 februarie 2022, a fost incetatd, dupa aproape doi ani. Acest fapt
a marcat sfarsitul restrictiilor asupra libertatii de intrunire si a libertatii de exprimare
care fusesera adoptate In aceasta perioada. Totusi, in efortul de a contracara
dezinformarea, Guvernul a instituit un nou mecanism pentru suspendarea licentelor de
difuzare ale canalelor TV manipulative.

Agresiunea rusa a continuat si aiba un impact puternic asupra tarii. In 2024, Moldova a
gazduit peste 123 de mii de refugiati ucraineni, iar OSC-urile si institutiile de stat au
continuat sa colaboreze si sa ofere suportul necesar. Pe teritoriul Republicii Moldova au
cazut mai multe drone de provenienta ruseascas, creand astfel un pericol fizic direct
pentru populatie. Tara s-a confruntat cu dezinformare si manipulare continua,
manifestate inclusiv prin promovarea continutului prorus, care a fost amplificat vizand
in special referendumul pentru aderarea la UEs. OSC-urile specializate au contribuit la
combaterea dezinformarii prin etichetare, dezmintirea informatiilor false si programe de
educatie mediatica si gandire critica. Institutiile de stat au luptat, de asemenea, impotriva

! Prima Conferinta de Aderare cu Moldova, 25 iunie 2024
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-ministerial-meetings/2024/06/25/moldova/;
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/25/eu-opens-accession-negotiations-with-
moldova/

2 Hotéarare de guvern 829/2023 cu privire la aprobarea Planului national

de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139891&lang=ro

3 Consiliul Europei, Presseraum, Presedintele Congresului deplange ingerinta stréina in procesul electoral din
Republica Moldova, https://www.coe.int/de/web/portal/-/congress-president-deplores-foreign-interference-in-
moldovan-electoral-process

4 Hotararea Parlamentului 41/2022 privind declararea starii de urgenta
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130079&lang=ro

5 Etulia (Vulcanesti) 11.02.2024 https://www.facebook.com/share/p/xuYeCsNXmEFalGDz/, Firladeni (Causeni)
si Borosenii Noi (Riscani) 10.11.2024 https://www.facebook.com/share/p/bBDiGMsHXDJV79va/, Port Mall /
Arena Chigindu (19.11.2024) https://www.facebook.com/share/p/dEsxwS37Ktr4Gsaz/

6 Campania Guvernului Republicii Moldova ,Europa pentru tine”, https://moldovaeuropeana.md/
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interferentelor finantate prin mecanisme ilicite?, inclusiv prin organizatia non-profit cu
sediul in Rusia, ,Eurasia”s, strans legata® de escrocul bancar condamnat Ilan Sor° si de
blocul politic ,Victorie” sponsorizat de acesta. Schemele ilicite de finantare au tintit sute
de mii de persoane pentru influentarea rezultatelor procesului electoral:.

Evolutii-cheie si prioritati in mediul societatii civile

Situatia generala a mediului de activitate al OSC-urilor in Republica Moldova nu s-a
schimbat semnificativ in 2024. Institutiile publice raman deschise colaborarii cu 0SC-
urile, dar, desi se fac progrese, acestea au fost lente in a produce imbunatatiri tangibile
pentru mediul OSC. Un sondaj din 202412 desfasurat printre moldovenii care cunosc
termenul OSC arata ca 52,6% dintre respondenti au multa sau oarecare incredere in OSC-
uri. Aceste cifre reflecta o perceptie mai favorabila a OSC-urilor de catre populatie, in
contrast cu rezultatele masuratorilor obisnuite (care includ si respondenti
nefamiliarizati cu OSC-urile), care arata ca doar 20% au incredere in OSC-uri®:.

In 2024, scorul general privind mediul OSC din Moldova a ramas neschimbat la 4,8, la fel
ca si scorurile medii pentru legislatie (5,1) si practica (4,4). S-au produs evolutii pozitive,
care au condus si la schimbari de scoruri in trei din cele unsprezece domenii
monitorizate, fird a influenta scorul general. In domeniul 5. Dreptul de a participa in
luarea deciziilor s-au Imbunatatit scorurile la nivel de legislatie, practica si scorul general
pe domeniu (de la 4,9 la 5,0). Scorul privind legislatia a crescut (de la 5,3 la 5,4) datorita
intrarii in vigoare a Legii privind accesul la informatie, a modificarilor legislatiei privind
transparenta, precum si introducerii unor noi formate de participare (platforme
consultative permanente ale Guvernului, o retea de suport (Te Consult), consilii de
experti pe langa comisiile parlamentare). Scorul la nivel de practica a crescut (de la 4,4 la
4,5) ca urmare a unei usoare imbunatatiri a transparentei si participarii la nivel local pe
parcursul ultimilor ani. In domeniul 70. Cooperarea stat-OSC s-a imbunatitit scorul la
nivel de legislatie (de la 4,5 la 4,6), In mare parte datorita demararii implementarii
Programului de Dezvoltare a OSC-urilor 2024-2027. In domeniul 4 Libertatea de
Intrunire pasnica, s-a imbunatatit scorul privind legislatia (de la 5,4 1a 5,5) ca urmare a
incetarii starii de urgenta si restrictiilor instituite de Comisia pentru Situatii Exceptionale.
Totodata s-a produs o scadere a scorului din practica (de la 5,1 la 5,0) ca urmare a
interventiilor repetate, fara un motiv clar, a fortelor de ordine in perioada electorala care

7 Inspectoratul General al Politiei Perchezitii in cadrul unei cauze penale privind finantarea ilegala a partidelor
politice, a grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali,
https://politia.md/ro/content/zeci-de-perchezitii-intr-un-dosar-de-finantare-ilegala-partidelor-politice-si-spalare-de-
0, https://politia.md/ro/content/perchezitii-cadrul-unei-cauze-penale-privind-finantarea-ilegala-partidelor-politice

8 Organizatia autonoma non-profit ,Eurasia”, https://evrazia.su/

9 Nokta, Articol, Proiectul Sor-Kremlin ,Eurasia” merge in Moldova pentru a spune ,moldovenilor adevarul despre
situatia din tara@”, https://nokta.md/shorovsko-kremljovskij-proekt-evraziya-edet-v-moldovu-rasskazat-
moldavanam-pravdu-o-polozhenii-v-strane/

10 Ziarul de Garda, Articol Cum motiveaza Curtea de Apel Chisindu condamnarea lui llan Sor la 15 ani de
inchisoare
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-cum-motiveaza-curtea-de-apel-chisinau-condamnarea-lui-ilan-sor-la-15-
ani-de-inchisoare-hotararea-se-intinde-pe-228-de-pagini/

11 Radio Chisinau, Articol Maia Sandu acuza ,o frauda fara precedent”, in prima reactie dupa rezultatele
alegerilor: ,Tinta gruparii a fost s& cumpere 300 de mii de voturi”, https://radiochisinau.md/maia-sandu-acuza-o-
frauda-fara-precedent-in-prima-reactie-dupa-rezultatele-alegerilor--tinta-gruparii-a-fost-sa-cumpere-300-de-mii-
de-voturi---202552.html

12 Centrul Contact, iData, Sondaj: Ce cred moldovenii despre OSC-uri?; 2024, https://contact. md/sondaj-peste-
50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/

13 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, octombrie 2024, https://ipp.md/2024-10/barometrul-
opiniei-publice-2024/
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au vizat intruniri pasnice ale unui bloc politic de opozitie. In domeniul 71. Drepturile
digitale s-a imbunatatit scorul la nivel de practica (de la 4,0 la 4,1), ca urmare a infiintarii
Sub-Consiliului National pentru Inteligenta Artificiald cu participarea OSC-urilor si a
publicarii Cartii Albe privind Guvernanta Datelor si Inteligenta Artificiala - un ghid
pentru dezvoltarea politicilor publice in acest domeniu.

Primele trei domenii In ordinea punctajului raman aceleasi ca in 2023: Libertatea de
asociere (5,5), Libertatea de intrunire pasnicd (5,3) si Acces la finantare (5,3). Domeniile
cu cele mai mici scoruri generale sunt Dreptul la viatd privatad (4,3), Cooperarea Stat - OSC
(4,3) si Drepturile digitale (4,3).

In 2024, a inceput implementarea uneia din recomandarile-cheie din 2023 privind o nou#
Evaluare a Riscurilor pentru organizatiile non-profit, cu participarea OSC-urilor, lansata
de Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor cu suport UE. Din totalul
celor 54 de recomanddri din raportul CSO Meter 2023 au mai fost realizate trei
recomandadri, care vizeaza adoptarea unui regulament al politiei pentru sanctionarea
discursului de ura, crearea unui sistem functional de acreditare pentru prestatorii de
servicii sociale, inclusiv OSC-uri, si renuntarea Parlamentului la initiativa de a include
institutiile de invatamant pe lista beneficiarilor mecanismului de desemnare procentuala.
Alte zece recomandari care au fost partial implementate sau au intrat In proces de
implementare se regasesc In lista evolutiilor-cheie in continuare jos.

Evolutii-cheie

Pe langa schimbarile punctuale mentionate supra, au mai fost Inregistrate urmatoarele
evolutii:

e Parlamentul a modificat Codul Fiscal pentru a reintroduce declaratiile fiscale pe
hartie pentru a facilita desemnarea procentualg;

e Parlamentul a adoptat stimulente fiscale pentru donatiile de alimente, care ar
putea servi ca model pentru donatiile monetare;

e Parlamentul a modificat Legea privind Grupurile de Actiune Locala (GAL) pentru
a se alinia legislatiei privind subventiile agricole;

e Parlamentul a adoptat o noua lege privind protectia datelor cu caracter personal
(pentru a transpune GDPR-ul UE), care va intra in vigoare in 2026;

e Aintratin vigoare Legea privind finantarea participativa (crowdfunding), dar fara
reglementari specifice pentru OSC-uri.

e Agentia Servicii Publice a fuzionat sectiile de Inregistrare pentru organizatiile
comerciale si cele non-comerciale, iar un nou Registru de Stat al Unitatilor de
Drept este asteptat sa fie implementat in 2025, ceea ce ar trebui sa elimine
deficientele de Inregistrare. Agentia Servicii Publice a estimat ca in 2024, 25% din
organizatii necomerciale nu au efectuat modificarile statutare necesare conform
legii privind organizatiile necomerciale si sunt pasibile de lichidare fortata, desi
aplicarea acestei proceduri este improbabila.

e Ministerul Educatiei si Cercetarii, a lansat spre consultare o noud lege a
voluntariatului cu potentiale imbunatatiri in domeniu, care includ recunoasterea
voluntariatului informal, digitalizarea inregistrarii si infiintarea unei Comisii de
Coordonare a Politicilor de Voluntariat cu reprezentanti ai OSC.

-
t“Ja cso meter 7
2024 Republica Moldova



e Republica Moldova a semnat Conventia-cadru a Consiliului Europei privind
Inteligenta Artificiala..

Prioritati cheie

Ministerul Finantelor sa creasca procentul deducerilor fiscale pentru donatii filantropice si
sponsorizari la un nivel care sa ofere beneficii reale pentru activitatea filantropica;

Autoritatile publice, sprijinite de AGE, sa imbunatéateasca transparenta si participarea la luarea
deciziilor prin dezvoltarea unei platforme online unificate, care sa includa informatii actualizate
despre initiativele legale in toate etapele si toate modificarile de la introducere pana la adoptare;

Ajustarea cadrului legal pentru achizitiile publice cu un mecanism legal de contractare sociala cu
instructiuni clare si un pachet standard de documente-model, precum si consolidarea cunostintelor
in institutiile publice pe baza acestui mecanism;

APL si fortele de ordine sa adopte proceduri operationale nonviolente si non invazive in ceea ce
priveste intrunirile pasnice, bazate pe respectarea drepturilor omului, inclusiv pentru intrunirile
critice si antiguvernamentale;

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor si Banca Nationala a Moldovei sa
implementeze masuri de combatere a finantarii terorismului care afecteaza OSC-urile (inclusiv
politicile bancare) doar pentru organizatiile non-profit GAFI, in conformitate cu Recomandarea 8
a GAFI, care rezulta din Evaluarea riscurilor organizatiilor non-profit.

Guvernul sd adopte amendamentele propuse de OSC pentru cadrul de reglementare privind
antreprenoriatul social pentru a stimula dezvoltarea acestui domeniu;

APL-urile sa creasca transparenta in procesul decizional prin dezvoltarea unor module pe paginile
lor web similare cu cele utilizate de Guvern (www.particip.gov.md) si sd infiinteze Consilii de
Participare la Nivel de Raion pe baza modelelor functionale existente.
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1I. MOLDOVA IN CIFRE

Date de baza

Populatia: 2.423 milioane'* | PIB pe cap de locuitor: USD 6.650,6° | Numarul de OSC-uri: 13.284 (din 16.322
organizatii necomerciale)'® | Numir de OSC-uri la 100 000 locuitori: 55 | Taxa de Tnregistrare a OSC: gratuit
(pentru majoritatea formelor, cu exceptia GAL-urilor, ADI si Asociatiile utilizatorilor de apa — 60 EUR) |
Libertatea in lume: 61/100 (partial libera)” | Indicele libertitii presei : 74,86 (31 din 180 de tari)'® | Increderea
publici in OSC-uri: 20%*°

<« Scor general: 4,8
Legislatie: 51
/ Practica: 4.4

Scorurile variazd de la 1 la 7, unde 1 inseamnd cel mai mic scor posibil (un mediu extrem
de nefavorabil (autoritar)), iar 7 inseamnd cel mai mare scor posibil (mediu extrem de
favorabil (ideal democratic tipic) pentru OSC).

Domenii Scor general Legislatie Practica
Libertatea de asociere 55 5,6 5,3
Tratament egal 47 4.8 45
Acces la finantare 53 5,7 48
Libertatea de intrunire pasnica 53 55 T 50 ~L
Dreptul de a participa la luarea deciziilor 5,0 T 5,4 T 4,5 T
Libertatea de exprimare 50 54 4,6
Dreptul la viata privata 4.3 5,2 34
Obligatia statului de a proteja 4,6 50 4.2
Suportul acordat de stat 4,4 4,7 4,0
Cooperarea stat-OSC 4,3 4,6 T 4,0
Drepturile digitale 4,3 4,5 4,1 T

14 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=103&

15 Banca Mondiala, https://data.worldbank.org/country/moldova

16 Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale, https:/asp.gov.md/rof/informatii-utile/date-statistice . In acest
raport termenul OSC include: asociatii obstesti (11296), fundatii (512), institutii private (250), asociatii patronale
(160), publicatii periodice (101), uniuni de persoane juridice (108), sindicate (599), alte organizatii necomerciale
(258). Alte forme legale de organizatii necomerciale care nu sunt considerate OSC-uri in acest raport includ
cultele religioase (1833), institutiile publice (1146), partidele politice (59).

17 Freedom House, https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores

18 Indicele libertatii presei, https:/rsf.org/en/ranking

19 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, octombrie 2024, https://ipp.md/2024-10/barometrul-
opiniei-publice-2024/
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111. CONSTATARI

3.1 Libertatea de asociere

Scor general pentru domeniu: 5,5 /7

Legislatie: 5,6 /7 Practica: 5,3 /7

Libertatea de asociere este garantata pentru orice persoana fizica sau juridica, cu exceptia autoritatilor si
institutiilor publice, precum si a intreprinderilor de stat si municipale. APL-urile pot face parte din forme
comune de asociere cu agentii economici si OSC-uri sub forma de Grupuri de Actiune Locald (GAL-uri) sau
ca fondatori ai Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara (ADI). Procedura de inregistrare pentru OSC-uri
este gratuita (cu exceptia GAL-urilor, ADI-urilor si Asociatiilor Utilizatorilor de Apa, pentru care se percepe
o taxa de Inregistrare echivalenta a 60 EUR) si dureaza pana la cincisprezece zile. Cererile pot fi depuse 1n
format fizic sau online, prin semnatura electronica calificata. Pe 1anga o lista prestabilita de documente
necesare, OSC-urile sunt obligate sa furnizeze documente suplimentare si taxe, conform legislatiei
complementare, cum ar fi declaratia privind beneficiarul efectiv si verificarea de urgenta a disponibilitatii
numelui si aprobarea denumirii propuse pentru organizatie. in 2024, ASP a unit sectiile de inregistrare
pentru organizatiile comerciale si non-comerciale. Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale este
invechit si nu este interoperabil cu alte registre, ceea ce incetineste procedura de inregistrare. Acesta va fi
inlocuit Tn 2025 cu un Registru de Stat unificat al Unitatilor de Drept, care va include OSC-urile si care se
afla in ultimele etape de dezvoltare in 2024.

oA

Oamenii sunt liberi sa se asocieze online si offline fara inregistrare. OSC-urile sunt libere sa decida propria
structura interna, sa isi stabileasca propriile obiective si activitati si sa se angajeze in diferite domenii legale
de operare, fara limitari teritoriale. Totusi se atestd in continuare cazuri, In care in procesul de inregistrare,
registratorii impun prevederi statutare conform unor modelele predefinite.

OSC-urile au mai multe obligatii de raportare, majoritatea dintre ele putand fi indeplinite online, inclusiv
publicarea rapoartelor narative anuale, prezentarea rapoartelor financiare si fiscale periodice, un raport
privind utilizarea fondurilor primite ca desemnare procentuald si un raport al organizatiei gazda a
activitatii de voluntariat. OSC-urile sunt rareori supuse inspectiilor financiare si fiscale. OSC-urile pot fi
lichidate fortat daca nu 1isi actualizeaza documentele constitutive conform legii din 2020 privind
organizatiile non-comerciale sau nu prezinta un raport de activitate la cerere.

OSC-urile pot fi supuse sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei care nu vizeaza in mod specific OSC-urile,
dar nu exista date cu privire la utilizarea sistematica a acestor sanctiuni.

Scorul general in domeniul Libertatii de Asociere, precum si scorurile pentru legislatie si practica au ramas
aceleasi. Recomandarile principale din acest domeniu raman cele legate de Inregistrarea OSC-urilor:
eliminarea taxelor de facto, punerea in aplicare a Registrului de Stat al Unitatilor de Drept si a facilitatilor
de inregistrare online, reducerea timpului de Inregistrare.

Standardul I. Oricine poate infiinta, adera sau participa la activititile OSC

Libertatea de asociere este protejata limitat in Constitutie29, prevazuta doar ca dreptul de
a Intemeia si a se afilia la sindicate. Libertatea de asociere este reglementata de Legea cu
privire la organizatiile necomerciale?1. Orice persoana juridica sau fizica poate infiinta o

20 Art. 42, Dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate, Constitutia Republicii Moldova, 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

21 Legea cu privire la organizatiile necomerciale, 86/2020,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro
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0OSC si poate deveni membru al uneia sau mai multor organizatii, cu exceptia autoritatilor
si institutiilor publice, intreprinderilor de stat si municipale, care nu pot constitui
organizatii necomerciale si nu pot deveni membri ai asociatiilor obstesti. 0SC-urile sunt
in drept sa accepte sau nu noi membri, In conditiile prevazute de statutul lor. Orice
persoana interesata are posibilitatea sa se angajeze in actiuni de voluntariat sau sa
sprijine activitatea OSC-urilor.

Exista trei forme legale de OSC prevazute de lege: (i) asociatie obsteasca; (ii) fundatie; si
(iii) institutie privata, toate avand capacitatea de a opera fara limite teritoriale. Alte forme
mai rare de asociere sunt reglementate prin legi speciale privind Grupurile de Actiune
Locala (GAL)?2Z, sindicatele23, patronatele24, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) 25, In aprilie 2024, Parlamentul a modificat?6 Legea privind GAL-urile pentru a o
alinia la Legea privind Subventiile In Agricultura si Mediul Rural, oferind linii directoare
mai clare pentru stabilirea parteneriatelor si imbunatatirea conditiilor de inregistrare si
operare. In 2024, legea privind ADI-urile a fost criticatd pentru ci ar contine masuri
birocratice (cum ar fi cerinta de a avea trei cenzori si un audit anual), care ar impiedica
activitatea ADI-urilor??. Pana in prezent, exista doar doua ADI-uri Inregistrate In tara.

In 2024, mai multe sucursale ale organizatiilor internationale umanitare s-au retras din
Moldova, dupa ce numarul de sucursale a crescut in 2022 pentru a sprijini refugiatii
ucraineni.

Orice grup de persoane se poate asocia online si offline fara inregistrare, dar nu poate
opera conturi bancare sau accesa alte beneficii rezervate persoanelor juridice. OSC-urile
pot solicita si primi liber sprijin financiar si material.

In prezent, nu existd obstacole practice sistemice impuse de stat in ceea ce priveste
infiintarea sau aderarea la o organizatie.

Standardul 11. Procedura de inregistrare a unei OSC in calitate de entitate juridica este clara, simpla,
rapida si necostisitoare

Procedura de inregistrare pentru OSC-uri este gratuita (cu exceptia GAL-urilor, ADI-
urilor si Asociatiilor Utilizatorilor de Apa - pentru o taxa de Inregistrare de aproximativ
60 EUR) si, conform legii, dureaza pana la 15 zile, desi uneori procedura se desfasoara
mai rapid. Inregistrarea asociatiilor obstesti se face, de obicei, la centrele regionale ale
ASP distribuite in intreaga tara. in 2024, ASP a fuzionat, conform legii?8, sectiile care se
ocupau anterior separat de inregistrarea organizatiilor comerciale si necomerciale. Un
registrator unic inregistreaza mai multe tipuri de organizatii la nivel regional, spre
deosebire de perioada anterioara, cand doar asociatiile publice erau procesate la nivel

22 | egea cu privire la grupurile de actiune locala, 50/2021,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126245&lang=ro

23 Legea sindicatelor 1129/2000, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97457&lang=ro

24 Legea patronatelor 976/2000, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=64325&lang=ro

25 | ege cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara 17/2023,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=135808&lang=ro

26 Lege 83/2024 pentru modificarea Legii 50/2025 cu privire la grupurile de actiune locala
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143103&lang=ro

27 Masa rotunda ,Rezultate si perspective in contextul implementarii Legii nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de
dezvoltare intercomunitara”, https://www.calm.md/reprezentantii-calm-au-participat-la-masa-rotunda-rezultate-si-
perspective-contextul-implementarii-legii-nr-17-2023-cu-privire-la-asociatiile-de-dezvoltare-intercomunitara/

28 Lege 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=144421&lang=ro
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local, iar celelalte forme erau procesate de unitatea centralda a ASP. Desi descentralizarea
serviciilor de inregistrare este mai prietenoasa cu utilizatorii, in trecut au existat situatii
in care registratori fara expertiza in domeniul organizatiilor necomerciale, au aplicat
gresit a legislatia prin solicitare de plati neconforme sau acte improprii OSC-urilor .

Inregistrarea se face in baza unei liste predefinite de acte, previzute de lege, si a
declaratiei cu privire la beneficiarul efectiv al entitatii juridice??, ceruta de legislatia
privind prevenirea spaldrii banilor si combaterea finantarii terorismului (AML/CTF).
Aceasta cerinta a fost criticata ca fiind irelevanta pentru OSC-uri, avand in vedere ca
persoanele indicate nu detin si nu beneficiaza de activitatile OSC-ului, iar numele lor
apare deja In registrele oficiale. Amendamentele din 20233% complica procedura pentru
OSC-uri printr-o lista mai mare de potentiali beneficiari efectivi, inclusiv fondatori,
membri ai consiliului sau ai adunarii generale. ASP poate refuza inregistrarea doar in
cateva cazuri limitate prevazute de lege, inclusiv pentru absenta declaratiei privind
beneficiarul efectiv. Refuzul de inregistrare poate fi contestat in instanta de judecata.
Conform ASP, nu au fost cazuri de refuz de inregistrare in 2024. ASP percepe de la OSC-
uri 284 MDL (aproximativ 15 EUR) pentru verificarea disponibilitatii denumire in regim
de urgenta (serviciul poate fi efectuat gratuit in termen de cinci zile)3, 100 MDL (5 EUR)
pentru aprobarea denumirii propuse a organizatieis? si pentru extrase pentru institutii
private33 (emise si procesate de ASP)3+. Toate OSC-urile trebuie sa prezinte un extras din
registrul de stat cu valabilitate limitata in timp (eliberat de ASP contra 110 MDL) la
cererea bancilor, donatorilor, institutiilor de acreditare si de audit, precum si pentru
obtinerea scutirilor de taxe si TVA, desi informatia poate fi accesata prin intermediul
sistemelor informationale. Aceasta cerinta creeaza o povara financiara si administrativa
suplimentara pentru OSC-uri.

ASP poate primi documentele de inregistrare electronic semnate cu semnatura
electronicass. De la introducerea acestei posibilitati in 2022, peste 150 de OSC-uri au
trimis documentele de Inregistrare online. Un nou Registru de Stat al Unitatilor de Dreptss
se afla In ultimele etape de dezvoltare in 2024, urmand a fi implementat incepand cu
2025. Registrul va Inlocui Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale si Registrul de
Stat al Unitatilor de Drept, avand ca obiective o eficienta mai mare, imbunatatirea
accesului la date si facilitarea inregistrarii online, printr-un modul dedicat.

Legea privind Organizatiile necomerciale a cerut asociatiilor obstesti, fundatiilor si
institutiilor private sa-si aduca statutele In concordanta cu prezenta lege pana in
septembrie 2022, altfel riscand lichidarea fortata de catre MJ. In 2024, ASP a continuat sa

29 Tn baza Art. 14 al Legii 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110418&lang=ro

30 Art. 5 si 14, Legii 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului, Lege
66/2023 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136851&lang=ro Ordinul ASP 573/04.09.2023

31 ASP, Termene si tarife, Verificare denumirii https://www.asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/22

82 ASP, Termene si tarife for Elaborarea, redactarea si aprobarea denumirilor de unitati de drept,
http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/101

33 ASP, Lista actelor necesare pentru inregistrarea Institutiei private,
http://asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/institutiei-private.pdf

34 ASP, Termene si tarife, Eliberarea extrasului (informatiei) din Registrul de stat,
https://www.asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/25/251

35 Art. 8 al. 1 (a) Lege 220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133261&lang=ro

36 Hotararea Guvernului 955/28.12.2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational ,Registrul
de stat al unitatilor de drept”, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135259&lang=ro
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opereze modificari ale statutelor la solicitarea OSC-urilor, in ciuda expirarii termenului
legal. In 2024, ASP a estimat cd 3065 (25%) de organizatii necomerciale nu au efectuat
modificarile necesare si sunt pasibile de procedura de lichidare fortata. M] are dreptul de
a accesa informatii de la ASP si de a initia lichidarea, dar inca nu a pus in aplicare aceasta
procedura si este improbabil ca procedura va fi pusa in aplicare in bloc.

Standardul I11. OSC-urile sunt libere si isi stabileasca obiectivele si activitiitile si si desfasoare activitati
atat in interiorul, cit si in afara tarii in care au fost infiintate

OSC-urile sunt libere sa 1si stabileasca scopurile si activitatile si pot actiona fara restrictii
in limitele teritoriului tarii aflat sub controlul constitutional al autoritatilor. OSC-urile se
implica in diferite domenii legale de activitate, la nivel national si international, prin
intermediul structurilor, platformelor si altor formate, fara a fi obstructionate de
autoritatile statului.

Standardul IV. Orice sanctiuni impuse sunt clare si conforme cu principiul proportionalitatii si reprezinta
mijloacele cele mai putin invazive pentru atingerea obiectivului dorit

OSC-urile pot fi sanctionate pentru incadlcarea legislatiei generale, insa nu exista probe
privind utilizarea sistemicad a unor asemenea sanctiuni. Lichidarea fortata a unei OSC este
posibila daca activitatea acesteia contravine intereselor securitatii nationale, securitatii
publice, protectiei statului de drept sau prevenirii infractiunilor, protectiei sanatatii, a
moralei si a drepturilor si libertatilor altora. Neprezentarea raportului anual de activitate
dupa solicitarea repetata a Ministerului Justitiei, de asemenea, constituie temei pentru
initierea procedurii de lichidare fortatd, in conditiile in care acest lucru este necesar intr-
o societate democratica. Pana in prezent, nu exista o procedura stabilita pentru colectarea
si revizuirea rapoartelor. Instanta de judecata poate dispune suspendarea activitatii unei
0SC péana la solutionarea cererii de lichidare doar daca aceasta masura este necesara intr-
o societate democratica. De asemenea, instanta poate oferi OSC-ului posibilitatea sa
inliture, in termen de pani la 6 luni, carentele invocate in cererea de lichidare fortata. In
perioada de raportare nu au fost inregistrate cazuri de suspendare sau lichidare fortata a
OSC-urilor.

Standardul V. Statul nu interfereaza cu organizarea si operatiunile interne ale OSC-urilor

OSC-urile sunt libere sa isi stabileasca structura interna, organele de conducere si modul
de functionare. Legislatia prevede obligativitatea existentei unui organ
executiv/administrator, insa nu prevede obligativitatea existentei unui organ de
conducere permanent (cum ar fi Consiliul de administrare sau Consiliul director) si a unui
organ de control (daca organizatia opteaza pentru un audit anual extern). Autoritatea de
inregistrare colecteaza doar documentele legate de inregistrare si de modificarile
structurii administrative a OSC-urilor. OSC-urile trebuie sa depuna online rapoarte
periodice la diferite institutii, inclusiv privind impozitul pe venit retinut, contributiile
pentru asigurdrile de sandtate si sociale (lunar), consumabilele si cheltuielile
(trimestrial), situatia financiara (anual) si, daca este cazul, utilizarea fondurilor provenite
din desemnarea procentuala si privind activitatea de institutie gazda de voluntari. OSC-
urile trebuie sa publice rapoartele lor anuale narative in termen de sase luni de la sfarsitul
anului sau sa prezinte o copie a raportului oricarei persoane care solicita sa o vada.
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OSC-urile sunt rareori supuse inspectiilor financiare si fiscale efectuate de institutii
guvernamentale3’. OSC-urile care ofera servicii medicale si sociale sunt verificate regulat

de institutii specializate pentru conformitatea cu conditiile de igiena si sanatate. OSC-
urile care presteaza servicii medicale In baza contractului cu CNAM, la fel sunt verificate
periodic. OSC-urile care presteaza servicii sociale acreditate sunt inspectate de catre
Inspectoratul Social de Stat in baza controalelor planificate, In vederea aplicarii corecte a
legii si actelor normative care reglementeaza prestarea serviciilor date. OSC-urile care
angajeaza persoane cu dizabilitati care au dreptul de a primi subventii3® sunt, de
asemenea, verificate periodic.

Recomandari specifice:

e ASP sa simplifice procedura de inregistrare a OSC-urilor prin eliminarea taxei de facto
extraselor) si a taxei pentru aprobarea denumirii (cu posibilitatea verificarii denumirii
la ghiseu si cu optiunea de a verifica online si din timp in Registrul de stat al unitatilor
de drept;

e ASP sd dezvolte buna practicd de transmitere electronica a documentelor de nregistrare
a OSC-urilor si sa faciliteze depunerea dosarului de inregistrare si obtinerea actelor
permisive prin intermediul unui sistem informational automatizat.

e ASP si MJ sa identifice, In colaborare cu OSC-urile, o solutie legald pentru situatia
OSC-urilor care nu si-au ajustat documentele conform prevederilor Legii privind
organizatiile necomerciale.

e ASP sa implementeze noul Registru de stat al unitdtilor de drept modern (inclusiv
pentru OSC) interoperabil in forma unui sistem informational automatizat, care sa
simplifice procesul de inregistrare, sa faciliteze digitalizarea serviciilor ASP, sa permita
inregistrarea online a OSC-urilor si eliberarea online a oricaror documente/certificate
de Inregistrare. La elaborarea specificatiilor tehnice, ASP trebuie sa tina cont de nevoile
persoanelor cu dizabilitati senzoriale. Registrul ar trebui sa includa, de asemenea, filtre
si caracteristici de functionalitate care sd permita accesul la alte informatii de interes
public privind organizatiile societatii civile (cum ar fi membrii, statutul de utilitate
publica si mecanismul de desemnare procentuald);

e ASP ar trebui sa consolideze capacitatile registratorilor sdi universali in domeniul
specificului inregistrarii OSC-urilor pentru a preveni iIncalcarile in procedura de
inregistrare;

e ASP si Parlamentul sd reduca termenul procedurii de nregistrare a OSC-urilor.

e Parlamentul / MJ sa abroge prevederile care permit MJ initierea procedurii de lichidare
fortatd daca organizatia nu a prezentat la cerere raportul de activitate.

e MIJ sa elaboreze o lege distincta pentru reglementarea organizatiilor societatii civile cu
profil sportiv.

37 Art. 57, Titlul V, Capitolul 11, Impozitul pe venit, Codul Fiscal 1163/1997 al Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79111&lang=ro

38 Hotarare de guvern 49/2021, pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea locurilor de munca,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126195&lang=ro
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3.2 Tratament Egal

Scor general pentru domeniu: 4,7 /7

Legislatie: 4,8 17 Practica: 4,5 /7

Legea prevede cd autoritatile publice ar trebui sa trateze toate organizatiile necomerciale in mod egal si sa
nu le discrimineze. Cu toate acestea, in practicd, exista situatii de tratament inegal fata de unele OSC-uri. O
problema afecteaza OSC-urile inregistrate cu sediul in regiunea Transnistreand, care se confrunta cu
refuzul bancilor din Republica Moldova de a le deschide conturi bancare. O alta problema de tratament
inegal este subventionarea anuala preferentiald din bugetul de stat, acordata unui numar limitat de OSC-
uri pentru persoanele cu dizabilitati. O situatie speciala se refera la zeci de OSC-uri inregistrate anterior,
dar care nu sunt listate in registrul de stat din cauza pierderii documentatiei de inregistrare de catre APL-
uri, ceea ce le obliga pe aceste OSC-uri sa se reinregistreze pentru a obtine extrase legale, in ciuda faptului
ca detin coduri fiscale si ca functioneaza efectiv.

Atacurile mediatice impotriva OSC-urilor promovate de lideri politici iliberali au scazut in intensitate
comparativ cu anii precedenti.

Exista, de asemenea, probleme legate de tratamentul diferit al OSC-urilor comparativ cu entitatile
comerciale, acestea din urma beneficiind de o procedura de inregistrare mai rapida, de mai putine
documente de Inregistrare si de proceduri de achizitii publice mai favorabile. Desi cerintele de raportare
financiara sunt supuse unor dispozitii similare, spre deosebire de OSC-uri, entitatile comerciale nu sunt
obligate sa prezinte rapoarte anuale narative de activitate. Nerespectarea prezentdrii acestui raport poate
fi un motiv de lichidare a unei OSC. Accesul la finantare, inclusiv din afara Republicii Moldova, este supus
unor conditii similare, indiferent daca entitatea este cu scop lucrativ sau nu. Entitatile comerciale sunt mai
expuse controalelor fiscale comparativ cu OSC-urile.

Scorul general in domeniul 7ratament egal, precum si scorurile pentru legislatie si practica au ramas
aceleasi. Recomandarile din acest domeniu vizeaza ajustarea mecanismelor legale pentru a facilita
contractarea sociald, simplificarea procedurii de finregistrare pentru a beneficia de desemnarea
procentuala si necesitatea de a asigura posibilitatea de acces la subventiile anuale dedicate persoanelor cu
dizabilitati pentru toate OSC-urile interesate.

Standardul L. Statul trateaza toate OSC-urile Tn mod echitabil fata de entititile comerciale

Entitatile comerciale beneficiaza de un tratament mai favorabil In mai multe privinte
comparativ cu OSC-urile. Durata perioadei de Inregistrare a OSC-urilor (pana la 15 zile)
este mai mare comparativ cu cea a entitatilor comerciale, care se pot inregistra in 24 de
ore sau chiar 4 ore in regim de urgenta3®.De asemenea, OSC-urilor li se solicita sa prezinte
o listda mai lunga de documente necesare pentru inregistrare, cum ar fi statutul,
certificatul de verificare a denumirii, avizul autoritatilor publice in cazul asociatiilor de
nivel national si federatiilor sportive. Un sistem de inregistrare online nu este
deocamdata disponibil nici pentru entitatile comerciale si nici pentru OSC-uri.

Inregistrarea entititilor comerciale este sustinuti de un sistem de finregistrare
automatizat care ofera date si o procedura generala de inregistrare mai rapida. Registrul
de Stat al Organizatiilor Necomerciale#? este invechit si nu este interoperabil cu alte
sisteme de Inregistrare. Acest lucru determina incetinirea procedurii de inregistrare si

39 ASP, Termene si tarife Inregistrarea de stat a persoanei juridice, https:/asp.gov.md/ro/servicii/persoane-

juridice/21/211
40 Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale, https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/date-statistice
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dificultati in evidenta OSC-urilor. Zeci de OSC-uri care au fost Inregistrate anterior de APL
lipsesc din registru din cauza pierderii documentatiei de catre APL. Aceste OSC detin
coduri fiscale si sunt efectiv functionale, dar sunt nevoite sa se reinregistreze pentru a
beneficia de serviciile ASP.

Inregistrarea este gratuiti pentru OSC-uri, in timp ce entititile comerciale sunt supuse
unor taxe de 18 EUR (intreprinderi individuale) 41, 55 EUR (alte entitati comerciale) sau
220 EUR (procedura urgenta pentru alte entitati comerciale) #2. Taxele pentru emiterea
certificatelor si extraselor se aplica In mod egal OSC-urilor si entitatilor comerciale.
Desi cerintele de raportare financiara sunt supuse unor dispozitii similare, spre
deosebire de OSC-uri, entitatile comerciale nu sunt obligate sa prezinte rapoarte anuale
de activitate. Nerespectarea prezentarii acestui raport poate fi un motiv de lichidare
fortata a unei OSC.

Lichidarea voluntara a unei entitati juridice este precedata de procedura de lichidare, atat
pentru entitatile comerciale, cat si pentru OSC-uri. Procedura de lichidare poate dura ani
de zile si este mai complicata si consumatoare de timp decat inregistrarea, fiind urmata
de stergerea din registru, care este gratuita, In termen de trei zile.

Existda anumite dezavantaje pentru OSC-uri atunci cand participa la achizitii publice
alaturi de entitatile comerciale. Participarea OSC-urilor este ingreunata de cerinte cum ar
fi garantia de oferta (2%), garantia de buna executie a contractului (maximum 15%), care
nu pot fi indeplinite de OSC-uri in lipsa lichidititilor disponibile. In plus pentru cele mai
multe OSC-uri este dificila prestarea serviciilor fara plati in avans,.

OSC-urile pierd competitia cu furnizorii publici in prestarea serviciilor sociale. Conceptul
de comanda sociala (o forma de contractare a serviciilor sociale de catre stat) este
prevazut in lege, dar nu exista un mecanism de reglementare care sa-1 sprijine.
Contractarea serviciilor sociale de la furnizori privati (inclusiv OSC-uri) ramane
subdezvoltatd, desi este prevazuta ca o actiune a reformei sociale ,RESTART”43. Sistemul
de acreditare a serviciilor sociale este functional dupa ce a fost ajustat in 202344, Pana in
prezent 16 OSC-uri au fost acreditate.*> In mai, 2024 a fost constituit Consiliul National
de Evaluare si Acreditare in Sanatate. Nomenclatorul serviciilor sociale a fost actualizat*6
, dar pachetul de contractare pentru OSC-uri nu a fost adoptat, iar standardele de cost nu
sunt aprobate.

Accesul la finantare, inclusiv din strdindtate, este supus unor conditii similare, indiferent
daca entitatea este cu scop lucrativ sau fara scop lucrativ. Serviciul Fiscal de Stat
efectueaza mai putine controale asupra organizatiilor necomerciale in comparatie cu
organizatiile comerciale, deoarece organizatiile necomerciale sunt mai putin susceptibile
la nereguli fiscale, cum ar fi evaziunea fiscala si salariile ,la negru”. in primele noua luni

fermier), http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/21/211-3

42 ASP, Termene si tarife, anegistrarea de stat a persoanelor juridice, http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-
juridice/21/211

43 Reforma sistemului de asistenta social ,RESTART”: pentru acces echitabil la servicii sociale de calitate
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/05/Reforma-sistemului-de-asistenta-sociala_FINAL-1.pdf

44 Hotarare de guvern 313/2023 pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind consolidarea
capacitatilor Inspectoratului Social de Stat in contextul atribuirii competentelor de acreditare a prestatorilor de
servicii sociale), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137150&lang=ro

45 Registrul electronic al serviciilor sociale acreditate, https://iss.gov.md/accreditation

46 https://iss.gov.md/news/23
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din 2024, au fost efectuate 7.983 de controale la organizatiile comerciale (adica la 7,6%
din totalul organizatiilor comerciale*”) si 52 de controale la organizatiile necomerciale
(adica 0,44% din organizatiile necomerciale); astfel, de 17 ori mai putine pentru cele din
urma.

Standardul II. Statul trateazi Tn mod egal toate OSC-urile in ceea ce priveste constituirea, inregistrarea si
activitatea lor

Legea*® prevede ca autoritdtile publice trateaza in mod egal si nu discrimineaza
organizatiile necomerciale. De asemenea, legea nu face distinctie pe baza nationalitatii
fondatorilor sau membrilor si nici nu impune ca managerii OSC-urilor sa fie rezidenti in
Republica Moldova.

Cu toate acestea, de cel putin un deceniu, autoritadtile de stat aplica un tratament
preferential continuu pentru cinci OSC-uri pentru persoane cu dizabilitati4?, care primesc
o subventie anuala din bugetul de stat pe baza unei prevederi legale>0. Alte OSC-uri care
lucreaza cu persoane cu dizabilitati nu beneficiaza de acest suport. Un proiect de
modificari®! legale prevede noi facilitati in procedurile de achizitie pentru aceleasi trei
OSC-uri.

OSC-urile Inregistrate cu sediul in regiunea Transnistria nu pot deschide conturi bancare
in bancile moldovenesti.

Poate fi considerat tratament inegal si faptul ca doar OSC-urile care trec prin procedura
de inregistrare la ASP au posibilitatea de a beneficia de mecanismul de desemnare
procentuald, in conditiile in care procedura este deschisda doar pe parcursul lunii
septembrie si presupune verificarea unei situatii de moment, care se poate schimba pe
durata inregistrarii. Campaniile de denigrare si atacurile mediatice impotriva OSC-urilor,
conduse si promovate de lideri politici si instigate de media afiliate politic, au scazut in
amploare in ultimii ani. In perioada electorald din 2024, 0SC-urile au fost vizate in context
negativ in discursurile unor candidati electorali.

47 139054 organizatii comerciale active in octombrie 2024, Conform Registrului de Stat al Unitatilor de Drept,
https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/date-statistice/rsud-forma

48 Art. 5(2), Legea 86/2020 cu privire la organizatii necomerciale,

49 Societatea Invalizilor din Republica Moldova, Societatea Nevazatorilor din Republica Moldova si Asociatia
Surzilor din Republica Moldova, Centrul National de Informare si Reabilitare al Asociatiei Obstesti ,Asociatia
Nevazatorilor din Moldova” si Asociatia Obsteasca ,,Casa Republicana de Culturd a Surzilor din Moldova”

50 Art. 36(2), Legea 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110494&lang=ro

51 Proiectul de lege pentru modificarea Legii privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015 (art.65),
https://www.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6959/language/ro-

RO/Default.aspx
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Recomandari specifice:

» Institutiile statului sa asigure acces si distributie echitabila a subventiilor anuale dedicate
persoanelor cu dizabilitati pentru toate organizatiile ale caror activitate este centrata pe
persoanele cu dizabilitati, nu doar pentru un numar limitat;

Guvernul sa ajusteze cadrul legal pentru a facilita contractarea sociala, inclusiv standardele de

costuri, , mecanismul legal pentru achizitiile publice, un pachet standard de documente model si
sa elimine barierele pentru OSC-uri (de exemplu, garantiile bancare);

Ministerul Finantelor sa inlocuiasca procedura inregistrarii OSC-urilor la ASP pentru a
beneficia de desemnarea procentuala, printr-o procedura simpla deschisa tuturor OSC-urilor prin
simpla exprimare a intentiei.

3.3 Acces la Finantare

Scor general pentru domeniu: 5,3 /7

Legislatie: 5,7 17 Legislatie: 4,8 17

OSC-urile sunt libere sa solicite, sa primeasca si sa utilizeze mijloace financiare si materiale, atat din
interiorul tarii, cat si din strdinatate, inclusiv fonduri publice, pentru a-si atinge scopurile statutare.
Organizatiile societatii civile pot utiliza diferite metode pentru a accesa diverse surse de finantare, din
straindtate si din tara, fara bariere si in aceleasi conditii fiscale, dar donatorii internationali raman
principala lor sursa de venit. in general, 0SC-urile au capacititi slabe de colectare de fonduri, iar sursele
precum cotizatiile de membru, mecanismul de desemnare procentuald, sprijinul din partea statului si
activitatile economice, inclusiv antreprenoriatul social, sunt folosite intr-o masura mai mica. Donatiile,
crowdfunding-ul, donatiile prin SMS sau online se confrunta cu limitari practice si de reglementare
serioase. Finantarea oferita de donatorii internationali, in baza tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, poate fi scutitd de impozite si de vamuire.

in 2024, 25% dintre toate organizatiile necomerciale au raportat venituri de 391 milioane EUR, dintre care
72% au apartinut asociatiilor publice, fundatiilor si institutiilor private. Accesul la finantare nu este supus
aprobarii guvernamentale, cu exceptia cazului finantarii de la stat. Cerintele pentru OSC-uri de a primi,
utiliza si raporta finantarea sunt supuse regulilor institutiilor donatoare si reglementarilor bancare.

Operatiunile financiare ale OSC-urilor se desfasoara in principal prin intermediul bancilor, dar exista unele
limitari stabilite de legislatia AML/CTF in ceea ce priveste tranzactiile internationale. Conform acesteia,
OSC-urile trebuie sa furnizeze justificari documentare suplimentare bancilor pentru a transfera orice
rambursari catre donatori din straindtate, ceea ce poate duce la intarzieri in transferuri.

Subiectul finantarii externe a OSC-urilor, folosit de politicienii iliberali pentru a stigmatiza OSC-urile, este
utilizat cu o intensitate mai mica decat inainte.

Scorul general In domeniul Acces /la finantare, precum si scorurile pentru legislatie si practica au ramas
aceleasi.

Recomandarile din domeniu vizeaza cresterea beneficiilor fiscale pentru donatiile filantropice (inclusiv
pentru persoane fizice) si modificarea legii privind serviciile de finantare participativa pentru a reglementa
si activitatea de crowdfunding a OSC-urilor.
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Standardul 1. OSC-urile sunt libere si solicite, sa primeasca si sa foloseasca mijloace financiare si materiale
pentru realizarea scopurilor lor

OSC-urile sunt libere sa solicite, sa primeasca si sa foloseasca mijloace financiare si
materiale, din tara sau de peste hotare, in vederea realizarii scopurilor statutare52. De
asemenea, OSC-urile pot sa finanteze programe, in tara si in strainatate, prin acordarea
de granturi, burse, ajutoare materiale si financiare. Totodata, OSC-urile sunt in drept sa
desfasoare activitate economica, inclusiv de antreprenoriat social®3,

OSC-urile pot utiliza orice metode si surse legale de colectare de fonduri, cum ar fi
donatori internationali, donatii traditionale, donatii prin SMS sau online, mecanismul de
desemnare procentualg, cotizatii de membru, sprijin din partea statului, suport din partea
entitatilor comerciale, activitati economice si crowdfunding. Legea privind serviciile de
finantare participativas4, care a intratin vigoare pe 1 martie 2024, elaborata de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, vizeaza sprijinirea start-up-urilor, intreprinderilor
mici si mijlocii si administratiilor publice locale, dar nu se aplica crowdfunding-ului
realizat de OSC-uri. Legea reglementeaza accesul la crowdfunding si dezvoltarea acestuia,
tipurile de servicii de crowdfunding si competentele, instrumentele si procedurile pentru
supravegherea furnizorilor de servicii de crowdfunding. In acelasi timp, bancile ignora
natura non-profit a crowdfunding-ului OSC-urilor si le trateaza ca pe magazine online,
solicitand platformelor sa pastreze un procent din fondurile colectate Intr-un depozit de
garantie timp de pana la sase luni>>.

Accesul la finantare nu este supus aprobarii prealabile a guvernului, ceea ce este conform
standardelor internationale. Numai finantarea de la stat este supusa unui Regulament-
cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila proiectelor organizatiilor
necomerciale>®. Chiar daca statul nu supune organizatiile la nici o aprobare prealabild, in
practica, pe langa regulile donatorilor, OSC-urile trebuie sa respecte reglementari
bancare excesive, pentru ca bancile le califica ca fiind de risc inalt In ceea ce priveste
spdlarea banilor si finantarea terorismului.

In 2024, 25% dintre toate organizatiile necomerciale au raportat venituri in valoare
totala de 391 milioane EUR, dintre care 283 milioane EUR (72%) au fost veniturile celor
trei forme principale de OSC-uri (asociatii obstesti, fundatii si institutii private). Donatorii
internationali reprezinta principala sursa de venit pentru OSC-uri, avand o cota de pana
la 72,7%57. Cele mai multe operatiuni financiare ale OSC-urilor sunt efectuate prin
intermediul operatiunilor bancare. OSC-urile se confrunta cu limitari in operatiunile
financiare din cauza legislatiei AML/CTF, care impune documentatie suplimentara
pentru rambursarile de la donatori internationali, ceea ce poate intarzia transferurile.

52 Art. 3 alin. (3) si 7 alin. (1) lit. d), art. 6 alin. (2), Legea 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale.

53 Art. 6(2), Legea 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale.

54 Legea 181/2023 privind serviciile de finantare participativa,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138188&lang=ro

55 ECNL, ICNL, Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova, 2024
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

56 Hotararea Guvernului 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&Ilang=ro.

57 iData, Centrul Contact, Sondaj: Ce cred moldovenii despre OSC-uri?, 2024, https://contact.md/sondaj-peste-
50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/
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Studiul ECNL/ICNL>8 a constatat ca OSC-urile si ceilalti actori interesati au o lipsa de
cunostinte privind reglementarile fiscale si financiare referitoare la colectarea de fonduri
si filantropie, inclusiv oportunitatile si limitarile pe care aceste reglementari le ofera. S-a
mai constatat o absenta generald a campaniilor de strangere de fonduri care vizeaza
donatiile individuale. Limitarile in colectarea de fonduri includ lipsa serviciilor de donatie
prin SMS (din cauza nepopularitatii si disponibilitatii acestora doar la un operator de
telecomunicatii), interdictia asupra tranzactiilor>® cu criptomonede (,active virtuale”60)
si costurile ridicate si complexitate pentru OSC-uri de a instala un buton ,,Donati aici” pe
site-urile lor.

Legislatia privind sponsorizarea si filantropia®® reglementeaza transparenta,
inregistrarea si modalitatea de utilizare a donatiilor, defineste termenii principali si ofera
o lista revizuita si extinsa a obiectivelor activitatilor filantropice. Donatorii au dreptul sa
deduca orice donatii efectuate In scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar nu mai
mult de 5% din venitul impozabil, ceea ce nu reprezinta un stimulent puternic. Platforma
pentru Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei militeaza pentru modificari legale care sa
creasca beneficiile fiscale pentru donatori, modificari care nu au fost inca acceptate de
Ministerul Finantelor. Exista un potential filantropic In Moldova, cu 19,7% dintre
companii dispuse sa contribuie cu bani sau resurse la OSC-uri si 36,7% dintre persoane
fizice dispuse sa doneze bani celor In nevoie®2.

Standardul II. Nu existd nici 0 distinctie in tratamentul resurselor financiare si materiale din surse
internationale comparativ cu cele interne

OSC-urile pot primi si folosi fonduri din strainatate si din Republica Moldova fara bariere
si in aceleasi conditii fiscale. In plus, finantirile oferite de donatori internationali care se
incadreaza in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte pot fi scutite
de impozite si taxe vamale®3. OSC-urile depind in proportie de panala 72,7% de donatorii
externi. 64,4% dintre OSC-uri isi propun sa isi diversifice sursele de finantare in
urmatorul an, dar doar 42,3% au desfasurat activitati de colectare de fonduri, iar 79,1%
raporteazi ci au abilititi interne slabe sau moderate de colectare de fonduri®4. In ultimii
ani, OSC-urile locale au fost beneficiarii unor bugete constante oferite de principalii
donatori internationali.

Subiectul finantarii externe a fost folosit intr-o masura mai mica decat in perioadele
anterioare pentru a ataca OSC-urile.

58 ECNL, ICNL, Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova, 2024,
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

59 Art. 263 Codul Contraventional 218/2008 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144641&lang=ro#
60 | ege 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136906&lang=ro

61 | egea 172/2018 pentru modificarea unor acte legislative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105528&lang=ro

62 iData, Centrul Contact, Sondaj: Ce cred moldovenii despre OSC-uri?, 2024, https://contact.md/sondaj-peste-
50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/

63 Hotararea Guvernului 246/2010, cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscal si vamale aferente realizarii
proiectelor de asistenta tehnica si investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116618&lang=ro

64 iData, Centrul Contact, Sondaj: Ce cred moldovenii despre OSC-uri?, 2024, https://contact.md/sondaj-peste-
50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/
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https://contact.md/sondaj-peste-50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116618&lang=ro
https://contact.md/sondaj-peste-50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/
https://contact.md/sondaj-peste-50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/

Recomandari specifice:

Ministerul Finantelor sa creasca suma deducerilor fiscale pentru donatii filantropice si
sponsorizari la un nivel care sa ofere beneficii reale pentru activitatea filantropica (de la 5%
la 10-20% sau un anumit procent (de exemplu 0,4%) din suma veniturilor si salariilor);

Ministerul Finantelor sa reintroduca beneficii fiscale pentru donatiile filantropice facute de
contribuabilii individuali catre OSC-uri;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii / Parlamentul sa modifice Legea privind
serviciile de finantare participativa pentru a reglementa si activitatea de crowdfunding a OSC-
urilor;

OSC-urile sa-si optimizeze capacitatile de atragere a fondurilor din toate sursele legale
disponibile, in afara de granturile internationale;

OSC-urile sa promoveze cele mai bune modele si practici in vederea accesarii altor surse de
finantare.

3.4 Libertatea de Intrunire Pasnici

Scor general pentru domeniu: 5,3 /7

Legislatie: 5,5 17 Practica: 5,0 17

Dreptul la libera intrunire este garantat de Constitutie, iar Legea privind intrunirile asigura cadrul efectiv
de organizare si desfasurare a intrunirilor. Orice persoanad cu capacitate juridica deplind, grupuri de
persoane sau orice persoand juridicad are libertatea de a organiza intruniri publice. Oricine poate participa
sau asista in mod liber si voluntar la o intrunire, precum si si inregistreze imagini ale acesteia. In cadrul
intrunirilor este permisa folosirea oricaror mijloace grafice sau acustice si a constructiilor temporare
pentru a exprima idei si atitudini.

Exista o procedura de notificare rapida si gratuita, cu cinci zile inainte, care nu este obligatorie in cazul
intrunirilor spontane sau al celor cu mai putin de cincizeci de participanti. intrunirile simultane sunt
permise. Intrunirile online nu sunt reglementate, dar existi o practici constanti de organizare online si
mediere online a intrunirilor offline. Organizatorii si participantii sunt responsabili doar pentru propriile
actiuni In timpul intrunirii. Schimbarea conditiilor de desfasurare a intrunirilor sau interzicerea acestora
este prerogativa instantei de judecatd, pe baza unor dovezi clare ca intrunirea va fi ilegald, in special daca
este violenta sau pune in pericol securitatea publica.

APL, politia si trupele de carabinieri sprijina si protejeaza intrunirile pasnice gratuit, avand dispozitii legale
in general aliniate cu o abordare bazata pe drepturile omului, dar cu deficiente in practica, cum ar fi lipsa
procedurilor standard de operare si lipsa marcajelor de identificare pe unitatile tactice. Fortele de ordine
au facilitat competent marsul LGBTQIA+, dar au intervenit ocazional in protestele anti-guvernamentale. in
2024, politia a creat un serviciu special pentru aeronave fara pilot pentru monitorizarea intrunirilor,
reglementat printr-un ordin intern.
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Intrunirile publice au fost esentiale pentru actorii politici in contextul referendumului si alegerilor
prezidentiale din 2024. Nu s-au raportat cazuri in care cineva sa fi fost fortat sau impiedicat sa participe la
intruniri pasnice, dar a fost reconfirmata practica protestatarilor platiti.

Anul 2024 a fost primul an dupa Inceputul pandemiei fara nici o limitare a libertatii de intrunire.

MAI a initiat un proiect de lege privind evenimentele publice pentru a reglementa alte tipuri de evenimente
pe langa intrunirile publice, dar prevederile proiectului erau superficiale si nu raspundeau necesitatilor
obiective.

Scorul privind legislatia in domeniul Libertatea de intrunire pasnicd a crescut cu 0,1 pana la 5,5, ca urmare
a incetdrii stdrii de urgent si ridicarii tuturor restrictiilor legale impuse in perioada anterioara. In acelasi
timp scorul privind practica a scazut cu 0,1 pana la 5,0 ca urmare a interventiilor repetate, fara motiv clar,
a fortelor de ordine la intrunirile publice pasnice ale fortelor politice de opozitie. Matematic, cele doua
schimbari de scor s-au anulat reciproc, iar scorul general in domeniu, a ramas neschimbat.

Principalele recomandari din acest domeniu vizeaza adoptarea si aplicarea de catre fortele de ordine si APL
a de procedurilor nonviolente si ne-invazive bazate pe respectarea drepturilor omului, prin utilizarea
prioritara a instrumentelor de dialog. Se mai recomanda ca fortele de ordine sa-si dezvolte capacitati de
monitorizare si protejare a libertatii de intrunire digitala.

Standardul I. Oricine se poate bucura liber de dreptul la libertatea de intrunire pasnica, prin organizarea
si participarea la intruniri

Dreptul la libera intrunire este garantat de Constitutie,®> iar Legea privind intrunirile
asigura cadrul efectiv de organizare si desfasurare a intrunirilor.6¢ Legea defineste
intrunirile publice ca fiind adunari desfasurate in orice loc exterior deschis publicului,
inclusiv in forma de intruniri spontane, simultane sau contramanifestatii. Legea nu este
aliniata in deplind masura la Comentariul General nr. 37 al Comitetului ONU pentru
Drepturile Omului®’, prin urmare, nu reglementeaza intrunirile desfasurate in spatii
private sau online, dar nici nu le interzice. Totusi, intrunirile digitale si cele mediate
digital sunt un fenomen comun, la fel ca intrunirile desfasurate in spatii private cu acces
public. In 2023, Ministerul Afacerilor Interne a concluzionat ci nu sunt necesare
modificiri legislative pentru a alinia legislatia la Comentariul General nr. 37. Intrunirile
spontane sunt scutite de procedura de notificare. In cazul intrunirilor simultane, APL
convoaca organizatorii pentru a conveni asupra modului de impartire a spatiului public.

Orice persoana, din tara sau din strainatate, cu capacitate deplina de exercitiu, grupuri de
persoane sau orice persoana juridica pot organiza intruniri. Minorii cu varsta de peste
paisprezece ani pot organiza o intrunire doar daca sunt insotiti de o persoana cu
capacitate deplina de exercitiu. Oricine poate participa liber si voluntar la o intrunire,
poate asista la aceasta, precum si inregistra imagini de la eveniment.

Pe 30.12.2023, starea de urgenta a fost ridicata dupa aproape doi ani de la instituire prin
hotararea® Parlamentului, ca urmare a agresiunii Rusiei In Ucraina din 24.02.2022.
Restrictiile®® asupra libertatii de intrunire impuse din 2022 au fost anulate, incheind
astfel o lunga perioada de derogari de la standardele libertatii de intrunire.

65 Art. 40, Libertatea intrunirilor, Constitutia Republicii Moldova.

66 Legea 26/2008 privind intrunirile, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
57 Comentariile generale nr. 37 (2020) privind dreptul la intrunire pasnica (art. 21), Comitetul ONU pentru
Drepturile Omului, https://digitallibrary.un.org/record/3884725?In=en

68 Hotararea Parlamentului 41 / 24.02.2022 privind declararea starii de urgent3,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130079&lang=ro

69 Comisia pentru Situatii Exceptionale, Dispozitia nr. 42 din 13.10.2022
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_rm_nr.42_din_13.10.2022.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://digitallibrary.un.org/record/3884725?ln=en
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130079&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_rm_nr.42_din_13.10.2022.pdf

In iunie 2024, Ministerul Afacerilor Interne a initiat un proiect de lege privind
evenimentele publice, destinat reglementarii unor situatii specifice pentru evenimente
comerciale, sportive, religioase si artistice. Anumite evenimente de acest tip sunt
reglementate inadecvat de Legea privind intrunirile, deoarece caracteristicile lor
specifice se afla in afara domeniului de aplicare al dreptului la libertatea de intrunire.
Legea privind iIntrunirile prevede (de 16 ani) reglementdri speciale pentru a aborda
aceste probleme. OSC-urile invitate la o consultare inchisa au constatat ca proiectul de
lege necesita o analiza suplimentard, deoarece nu are un obiect clar definit, lasa loc pentru
interpretare si abuz, dubleaza dispozitiile Legii privind intrunirile si nu are o viziune clara
privind reglementarea evenimentelor in mediul online. Aceasta initiativd urmeaza
intentiei Inspectoratului General al Politiei din 2023 de a modifica Legea privind
intrunirile (fara a specifica necesitatea modificarilor) si solicitarea unei opinii urgente de
la ODIHR cu privire la lege’® in noiembrie 2023. ODIHR a mentionat ca legea ar putea
beneficia de protectie suplimentara a drepturilor si libertatilor si de garantii
suplimentare impotriva abuzurilor din partea institutiilor publice (recomandarile includ
excluderea explicita a intrunirilor spontane de la cerintele de notificare prealabila,
stabilirea unor conditii stricte in care autoritatile administratiei publice locale pot
solicita, ca masura de ultim resort, sistarea sau dispersarea unei intruniri, completarea
dispozitiilor explicite privind colectarea si prelucrarea datelor si asigurarea conformitatii
cu standarde internationale de protectie a datelor cu caracter personal).

In contextul alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din octombrie
2024, legislatia privind libertatea de intrunire pasnici a fost, de asemenea, vizati. In iulie
2024, Parlamentul a adoptat un proiect de modificare in prima lectura’?. Modificarea viza
coruptia electorala pasiva si ar fi impus participantilor la intruniri amenzi (intre 860 si
1970 EUR) pentru primirea de bani sau bunuri in schimbul participarii la intruniri in
perioada electorald. Cu toate acestea, in a doua lecturda’?, aceasta dispozitie a fost
reformulatd, ca urmare a criticilor’3 care sustineau ca incalca Legea privind intrunirile si
ca organizatorii si participantii au aceleasi drepturi si obligatii, indiferent daca Intrunirea
este electorala sau non-electorala. Subiectul a fost pus din nou in atentie cand Procurorul
General a mentionat participarea platita la mitinguri, flashmob-uri si actiuni de protest
ca fapta sanctionabild, desi legislatia nu o defineste ca fapta ilegala. 74

Standardul I1. Statul faciliteaza si protejeaza intrunirile pasnice

Organizatorii intrunirilor publice se obliga sa notifice APL-urile cu cel putin cinci zile in
avans, declaratia se Inregistreaza gratuit si relativ repede. Intrunirile spontane si cele cu
mai putin de 50 de participanti, precum si intrunirile online, nu necesita notificare.

70 OSCE/ODIHR Opinia-Nr.: FOPA-MDA/486/2023 https://www.osce.org/files/f/documents/7/1/557856.pdf

1 Proiectul de lege privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (art.47°1, 401),
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/7066/lanquage/ro-
RO/Default.aspx

72 Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative,
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=462906ca-c7dd-4d3b-b468-1dca2b0d6225

73 Law 230/2024 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144559&lang=ro

74 Conferinta de presa a procurorului general ,,Contextul actual al fenomenului coruptiei electorale”,
https://www.procuratura.md/stiri-si-mass-media/discursuri-si-declaratii/procuratura-generala-organizat-o-
conferinta-de-presa , https://www.zdg.md/stiri/video-peste-800-de-perchezitii-28-de-persoane-retinute-si-circa-50-
de-milioane-de-lei-in-dosarele-de-viciere-a-proceselor-electorale-procurorul-general-avem-timp-resurse-putere-
si-rabdare-vom-respecta/
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https://www.osce.org/files/f/documents/7/1/557856.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/7066/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/7066/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=462906ca-c7dd-4d3b-b468-1dca2b0d6225
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144559&lang=ro
https://www.procuratura.md/stiri-si-mass-media/discursuri-si-declaratii/procuratura-generala-organizat-o-conferinta-de-presa
https://www.procuratura.md/stiri-si-mass-media/discursuri-si-declaratii/procuratura-generala-organizat-o-conferinta-de-presa
https://www.zdg.md/stiri/video-peste-800-de-perchezitii-28-de-persoane-retinute-si-circa-50-de-milioane-de-lei-in-dosarele-de-viciere-a-proceselor-electorale-procurorul-general-avem-timp-resurse-putere-si-rabdare-vom-respecta/
https://www.zdg.md/stiri/video-peste-800-de-perchezitii-28-de-persoane-retinute-si-circa-50-de-milioane-de-lei-in-dosarele-de-viciere-a-proceselor-electorale-procurorul-general-avem-timp-resurse-putere-si-rabdare-vom-respecta/
https://www.zdg.md/stiri/video-peste-800-de-perchezitii-28-de-persoane-retinute-si-circa-50-de-milioane-de-lei-in-dosarele-de-viciere-a-proceselor-electorale-procurorul-general-avem-timp-resurse-putere-si-rabdare-vom-respecta/

Fiecare persoana are dreptul de a difuza informatii despre organizarea unei intruniri si
de a incuraja publicul sa participe la aceasta prin orice metode legale, online sau offline,
chiar Tnainte de a notifica autoritatile’>. Aproape fiecare intrunire offline utilizeaza
metode online pentru organizare si difuzare si nu s-au raportat bariere in utilizarea
internetului, a instrumentelor virtuale sau a altor mijloace electronice pentru a organiza
si difuza informatii despre Intruniri. Nu au fost raportate cazuri de limitare a accesului la
internet ca mijloc de restrictionare a Intrunirilor pasnice online sau offline.

Schimbarea conditiilor pentru desfasurarea intrunirilor sau interzicerea acestora este
prerogativa instantei de judecatd, bazata pe dovezi clare ca intrunirea va fi ilegala, mai
ales daca este violenta sau pune in pericol securitatea publica. Termenul legal pentru
revizuirea in instanta a notificarilor de Intruniri nu impiedica desfasurarea acestora.

In septembrie 2024, sapte inculpati acuzati de planificarea de tulburiri in masa au fost
condamnati la pedepse cu Inchisoarea cuprinse intre 3 ani si 3 ani si 5 luni intr-un
penitenciar semi-inchis’¢. Acestia fusesera retinuti in 202377 pentru acuzatii de recrutare,
plata si instruire a altor persoane in vederea comiterii de actiuni violente in timpul
intrunirilor publice.

In octombrie, Politia si SIS au anuntat ci peste 300 de persoane din Moldova au fost
instruite in Rusia, Serbia si Bosnia si Hertegovina in 2024 despre cum sa comita actiuni
violente In timpul intrunirilor, sub pretextul participarii la un program cultural si turistic
organizat de ONG Eurasia. Instruirile au acoperit subiecte precum confruntarea cu fortele
de ordine, utilizarea armelor pentru cauzarea de daune non-letale, psihologia maselor,
ciocniri fizice In timpul protestelor, producerea si utilizarea dispozitivelor de incendiere
si explozive, precum si manipularea dronelor echipate pentru scopuri explozive sau de
incendiere’s.

Standardul I11. Statul nu impune sarcini inutile organizatorilor sau participantilor la intruniri pasnice

APL si fortele de ordine sunt responsabile pentru mentinerea si restabilirea ordinii
publice in timpul intrunirilor, servicii pe care le ofera gratuit. Procedura de interventie a
autoritatilor publice la Intruniri este prevazuta de lege doar ca modalitate de eliminare a
violentei. Organizatorii si participantii sunt responsabili doar pentru actiunile proprii in
timpul Intrunirii. Organizatorii pot fi gasiti responsabili pentru actiunile participantilor
doar daca o instanta de judecata stabileste ca participantii au actionat la instigarea
organizatorului.

APL sunt, de asemenea, obligate sa ofere gratuit servicii solicitate de organizator, pe care
le presteaza in mod obisnuit si care includ, de obicei, iluminatul public, salubrizarea si
conectarea la o sursa de energie electrica. Energia electrica insa este furnizata contra cost.

7S Art. 13, in$tiintarea publicului, Legea 26/2008 privind ntrunirile.

76 Procuratura Generala, Comunicat de presa 30.09.2024, https://www.procuratura.md/stiri-si-mass-
media/comunicate-de-presa/cei-sapte-barbati-retinuti-martie-2023-pentru-pregatirea

7 Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, pagina de Facebook

Urmarire penala terminata in privinta celor 7 barbati retinuti la 11 martie, in dosarul dezordinilor in masa,
https://www.facebook.com/PCCOCS/videos/885351169198823/

8 Inspectoratul General al Politiei, Comunicat de presa, Cei peste 100 de tineri instruiti in Rusia pentru dezordini in masa
n Moldova nu-si vor putea implementa planul: 88 perchezitii in tara si o captura de 1.600.000 lei, https://politia.md/ro/content/cei-
peste-100-de-tineri-instruiti-rusia-pentru-dezordini-masa-moldova-nu-si-vor-putea
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Intrunirile au voie si foloseasci orice mijloace grafice sau sonore pentru a exprima idei
si atitudini, echipamente de amplificare a sunetului (intre 7:00 si 23:00), precum si sa
ridice constructii temporare si alte obiecte specifice Intrunirilor.

Standardul IV. Fortele de ordine sprijinid intrunirile pasnice si poarta raspundere pentru actiunile
reprezentantilor lor

APL, politia si trupele de carabinieri sunt institutiile publice imputernicite legal sa
sprijine intrunirile pasnice. Drepturile, obligatiile si procedurile de interventie ale
acestora sunt descrise clar de lege?, iar implicarea lor graduala este prevazuta in cazul in
care o Intrunire devine violenta. Desi dispozitiile legale sunt conforme cu o abordare
bazata pe drepturile omului, interventiile In practica sunt uneori in contradictie cu legea,
dezvaluind slabiciuni in procedurile standard de operare ale fortelor de ordine. Utilizarea
excesiva a fortei de catre fortele de ordine sau esecul de a proteja participantii la
intrunirile pasnice poate duce la sanctiuni disciplinares? si penalest. Totusi, identificarea
individuala este aproape imposibila in cazul politistilor si carabinierilor echipati tactic,
care nu poarta semne de identificare individuala.

In 2024, cel mai mare mars LGBTQIA+ din istoria Moldovei a avut loc8 conform
conditiilor solicitate de organizatori pentru al treilea an consecutiv. Fortele de ordine au
protejat marsul impotriva contra-manifestantilor si au facilitat conditiile solicitate de
catre organizatori. Contra-manifestantii, la randul lor, au putut sa isi desfasoare protestul,
fortele de ordine asigurand ca nu exista interferente intre cele doua parti, inclusiv cand
se aflau in proximitate.

La o alta intrunire LGBTQIA+, interventia fortelor de ordine nu a fost de natura sa
faciliteze intrunirea. In urma unei alerte cu bombi la evenimentul din cadrul Coming Out
Days Fest din 10.10.2024 83, politia a inchis accesul in spatiile destinate intrunirii timp de
24 sirespectiv 72 de ore, depasind semnificativ timpul necesar pentru alerte similare.®

In 2024, politia a inceput si foloseascid drone pentru a monitoriza intrunirile publice.
Activitatea este operata de un serviciu special creat in 2024 (Serviciul Aeronave Fara
Pilot) conform unui Regulament intern care nu este publicat. Nu exista informatii
raportate despre utilizarea tehnologiilor complementare. In mod traditional, fortele de
ordine folosesc monitorizarea video conventionala in timpul intrunirilor, iar regimul de
utilizare si pastrare a inregistrarilor rezultate este reglementat de un regulament intern
al IGP care nu este public, spre deosebire de sistemul reglementat ,Body Camera”ss.

70 Art. 21 si 22, Lege 26/2008 privind intrunirile si Lege 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a
mijloacelor speciale si a armelor de foc, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106326&lang=ro

80 Art. 67, Incalcarea legislatiei privind intrunirile, Codul Contraventional 218/2008, al Republicii Moldova.

81 Art. 184, Violarea dreptului la libertatea intrunirilor, Codul Penal 985/2002, al Republicii Moldova.

82 GENDERDOC-M, stire Cel mai mare Mars Pride din istoria R. Moldova a avut loc. Au participat peste 800 de
persoane, https://gdm.md/ro/2024/06/16/cel-mai-mare-mars-pride-din-istoria-r-moldova-a-avut-loc-au-participat-
peste-800-de-persoane/#pll_switcher

83 Declaratia Centrului de Informatii GENDERDOC-M cu privire la alerta cu bomba de la Muzeul
National de Istorie a Moldovei 11.10.2024, https://gdm.md/ro/2024/10/11/declaratia-centrului-de-informatii-
genderdoc-m-cu-privire-la-alerta-cu-bomba-de-la-muzeul-national-de-istorie-a-moldovei/

84 NewsMaker, Alertd cu bomba la aeroportul international Chisinau 27.07.2024, https://newsmaker.md/ro/alerta-
cu-bomba-la-aeroportul-chisinau-personalul-aeroportuar-si-pasagerii-au-fost-evacuati/

85 Hotararea Guvernului 441/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational de supraveghere
video portabil ,Camera de corp” si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea acestuia,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132264&lang=ro
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https://newsmaker.md/ro/alerta-cu-bomba-la-aeroportul-chisinau-personalul-aeroportuar-si-pasagerii-au-fost-evacuati/
https://newsmaker.md/ro/alerta-cu-bomba-la-aeroportul-chisinau-personalul-aeroportuar-si-pasagerii-au-fost-evacuati/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132264&lang=ro

In a doua jumitate a anului, spectrul intrunirilor a inclus, in principal, intruniri in
favoarea sau impotriva agendei referendumului si cele legate de contextul alegerilor
prezidentiale. Au existat cazuri de interventie a fortelor de ordine asupra libertatii de
intrunire, cum ar fi aplicarea fortei pentru a impiedica expunerea unui banner de la un
protest anti-prezidential in timpul manifestatiilor de Ziua Independentei®®, controlul
inutil al elementelor vizuale folosite de o Intrunire®?, sistarea unei intruniri pasnice anti
Maia Sandus®s, intimidarea unui protest solitar la Parlament®. Toate vizand exponenti ai
blocului politic ,Victorie”.

Recomandari specifice:

APL-urile si fortele de ordine sa adopte proceduri standard de operare nonviolente si ne-
invazive, care sa fie bazate pe respectarea drepturilor omului, inclusiv in cazul intrunirilor critice
sl antiguvernamentale pasnice;

APL-urile si fortele de ordine sa aplice prevederile legale intr-o maniera nediscriminatorie si sa
garanteze siguranta si integritatea participantilor, jurnalistilor si observatorilor pasnici indiferent
de apartenenta lor sociala si politica, prin utilizarea prioritara a instrumentelor de comunicare,
dialog, mediere si negociere pentru a facilita asistenta eficienta a intrunirilor;

Politia si carabinierii sa marcheze uniformele tactice ale agentilor responsabili de ordinea
publica cu numere individuale de identificare vizibile;

Politia si carabinierii sa dezvolte capacitati de monitorizare si protejare a libertatea de intrunire
digitala conform standardelor internationale in ceea ce priveste intrunirile online;

MAI sa definitiveze proiectul de lege privind evenimentele publice in baza recomandarilor
oferite de OSC-urile specializate, pentru a reglementa intr-o maniera bazata pe drepturile omului
evenimentele publice care nu sunt o forma de manifestare a libertatii de intrunire.

3.5 Dreptul de a participa la luarea deciziilor

Scor general pentru domeniu: 5,0 /7

Legislatie: 5,4 17 Legislatie: 4,5 17

Mecanismul legal pentru consultarea publica in procesul decizional prevede etape, termene, conditii si
metode de consultare clare, obligatorii pentru autoritatile publice si persoanele juridice care administreaza
si utilizeaza resurse financiare publice. Problema urgentei si documentele adoptate de Comisia Electorala
Centrala in perioada electorala sunt exceptate de la aceasta procedurd, dar motivele urgentei si lipsa
consultarii publice trebuie sa fie anuntate public. Activitatile de lobby nu sunt reglementate, iar OSC-urile

86 Actiune de protest 27.08.2024, https://www.facebook.com/share/r/BzuRNfW8PwhGjgRj/?mibextid=gi20Omg
87 Actiunea de protest 20.09.2024, https://t. me/rusputnikmd/87150, https://t. me/rusputnikmd/87153

88 Actiune de protest 30.10.2024, https://t.me/vitneanskil/86?single,

89 Protest solitar la Parlament pe 30.10.2024, https://t.me/romania_ru/46848
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nu au obligatia de a se inregistra sau de a respecta alte reguli pentru a se angaja in activitati de lobby si
advocacy.

In practicd, nivelul de participare diferd in functie de autorititile care desfisoara procesul decizional.
Guvernul, Impreuna cu institutiile din subordine, este cea mai transparenta parte a autoritatilor, inclusiv
prin utilizarea platformei online particip.gov.md, care acopera partial procesul decizional la nivel
guvernamental. Platforma nu ofera informatii complete despre intregul ciclu de decizie, nu furnizeaza
intotdeauna documentele necesare, informatii sau modificarile aduse proiectelor propuse, iar autoritatile
nu ofera feedback public cu privire la propunerile prezentate de 0SC-uri. In 2024, Cancelaria de stat a
inceput evaluarea platformei si isi propune sa o imbunatateasca cu module din sistemul intern al
Guvernului ,e-Legiferare”. 11 din 14 ministere au stabilit platforme consultative permanente cu OSC-urile,
dar existd probleme legate de reprezentativitatea si functionalitatea acestora.

Procesul decizional din Parlament (care este reglementat prin Regulamentul Parlamentului) este foarte
deficitar. Mai mult de 80% dintre initiative nu sunt consultate, iar site-ul este invechit, avand optiuni
limitate pentru urmadrirea initiativelor legislative si lipsa de informatii de interes public. 10 din cele 11
comisii parlamentare au Infiintat consilii de experti din partea organizatiilor societatii civile, care nu sunt
inca pe deplin functionale. Proiectul noului Cod al Parlamentului este In asteptare de doi ani.

Putine autoritati de nivel local respecta obligatiile legale de transparenta si participare, publicand agende,
proiecte si desfisurand consultiri. O treime dintre administratiile locale au o paginid web actualizati. In
cele mai multe consilii locale procesul decizional nu e transparent si se publica doar deciziile adoptate pe
platforma actelocale.gov.md, adesea cu informatii relevante anonimizate excesiv. Exista totusi o practica in
crestere a formatelor locale de participare a OSC-urilor.

Noua lege privind accesul la informatii a intrat In vigoare in 2024, dar exista putine evidente ca accesul la
informatii s-ar fi imbunatatit In practica si ca au fost depasite problemele anterioare legate de protectia
excesiva a datelor personale si secretului sau refuzul de a oferi acces la informatii. Cele mai multe dintre
instrumentele practice pentru accesul la informatii au ramas aceleasi.

Scorul general in acest domeniu a crescut cu 0,1 puncte la valoarea de 5,0, datorita cresterilor de scor
privind atat legislatia cat si practica. Scorul privind legislatia a crescut cu 0,1 pana la 5,4 datorita intrarii in
vigoare a Legii privind accesul la informatie, a modificarilor legislatiei privind transparenta, precum si a
introducerii noilor formate de participare mentionate. Scorul la nivel de practica a crescut cu 0,1 pana la
4,5 ca urmare a unei usoare imbunatatiri a transparentei si participarii la nivel local pe parcursul ultimilor
ani.

Recomandarile principale vizeaza revizuirea legislatiei privind participarea publica si transparenta pentru
eliminarea ambiguitatilor, dezvoltarea unei platforme online unice care creasca transparenta si
participarea la toate etapele de elaborare a proiectelor de decizie, asigurarea reprezentativitatii si
functionalitatii platformelor consultative create recent si multiplicarea la nivel de APL a modelelor pozitive
de participare si transparenta.

Standardul 1. Fiecare persoani are dreptul sa participe Tn procesul decizional

Autoritatile publice si persoanele juridice care gestioneaza si folosesc resursele
financiare publice trebuie sa consulte proiectele de acte normative si administrative care
pot avea un impact asupra societatii®>. Mecanismul de consultare publica in procesul
decizional*! ofera pasi si instrumente clare pentru a implica cetateni, OSC-uri si alte parti
interesate. Transparenta procesului se bazeaza pe principiile de informare si asigurare a
oportunitatilor egale de participare pentru toate partile interesate.

Proiectele de decizie pot fi elaborate si adoptate de urgenta, fara a respecta etapele
prevazute de lege, dar numai In cazul situatiilor exceptionale si in cazul actelor adoptate

9 Art. 3, Lege 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

91 Hotararea Guvernului 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul
decizional, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=119856&lang=ro
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de Comisia Electorala Centrala in perioada electorala®z. in astfel de cazuri, motivele
urgentei si lipsa consultarii publice trebuie aduse la cunostinta publicului in termen de
cel mult zece zile lucratoare de la adoptarea deciziei.

Autoritatile publice sunt obligate sa ia toate masurile necesare pentru a asigura
participarea tuturor partilor interesate in procesul decizional®3. Persoanele care Incalca
prevederile privind transparenta®® sunt pasibile de sanctiuni disciplinare si
contraventionales. Nu exista cdi de atac pentru anularea actelor adoptate cu
nerespectarea regulilor privind participarea si transparenta.

Transparenta procesului decizional In Parlament nu este reglementata direct de Legea
privind transparenta in procesul decizional si se desfasoara conform Regulamentului
Parlamentului, care nu stabileste reguli clare pentru consultarile publice®. Proiectul
Codului Parlamentului®? initiat in 2023, care ar trebui sa inlocuiasca Regulamentul
existent si sa rezolve deficientele legale, era inca in examinare in 2024.

Structura site-ului Parlamentului ramane complicatd, nu asigura acces rapid si logic la
informatiile actualizate despre activitatea legislativului. Pagina nu reflecta suficient
informatiile de interes public: doar 6 din cele 13 categorii de informatii de interes public
sunt publicate integral, 6 — partial, iar pentru o categorie informatia lipseste. Formatul
datelor publicate nu permite prelucrarea automatd, sistematizarea si redistribuirea
datelor. %8,

Guvernul, impreuna cu institutiile subordonate, da dovada de mai multa transparents,
inclusiv prin utilizarea platformei online particip.gov.md.

In 2024, 11 din cele 14 ministere au stabilit noi platforme consultative permanente sau
au redefinit structurile deja existente??, pe baza Regulamentului cu privire la organizarea
activitatii platformei consultative permanente in cadrul autoritatii APC100, Exista
probleme legate de componenta acestor platforme, In special lipsa reprezentarii
substantiale a OSC-urilor. Unele dintre acestea sunt formate in principal din functionari
publici, cu doar cativa reprezentanti ai OSC-urilor1%1, Cancelaria de Stat a creat o retea de

92 Art. 14, Lege 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

93 Art. 7(1), Lege 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

94 Art. 16(1), Lege 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

9 Art. 326(1), Incalcarea prevederilor Legii privind administratia publica locald, Codul Contraventional 218/2008.
9% Lege 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111777&lang=ro

97 Consultari publice asupra proiectului de Cod cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului,
https://www.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid/285/Contentld/9517/Page/0/language/ro-
RO/Default.aspx

98 Asociatia Promo-LEX, Raport anual ,Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a Xl-a, in perioada
august 2023 — iulie 2024, 2024

99 Cancelaria de Stat, Raport privind asigurarea transparentei in procesul decizional de catre autoritatile
administratiei publice centrale anul 2023, 2024
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_transparenta_decizionala_anul_2023.p
df

100 platforma consultativa permanenta in cadrul autoritatii administratiei publice centrale, Hotararea Guvernului
435/2023, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137916&lang=ro

101 platforma consultativa permanenta in cadrul Casei Nationale de Asigurari Sociale (2 reprezentati ai OSC-
urilor din 10 membri) https://cnas.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=734&t=/Transparenta-decizionala/Platforma-
consultativa-permanenta ; Platforma consultativd permanenté in cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (4 reprezentanti SOC din 23 de membri),
https://ansa.gov.md/sites/default/files/documents/Rapoarte/Lista%20membrilor%20Platformei%20consultative%2
Opermanente%20%C3%AEN%20cadrul%20Agden%C8%9Biei%20Na%C8%9Bionale%20pentru%20Siguran%C8
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functionari publici din cadrul platformelor (TeConsult), 102 specializata in procedurile de
consultdri publice, pentru a-i instrui si ghida si planifica sa dezvolte un ghid de operare
pentru platforma.

In 2024, 10 din cele 11 comisii parlamentare permanente au creat consilii de experti, cu
liste nominale de membri, ca parte a unei platforme consultative permanente cu OSC-
urile pentru dialog si transparenta in procesul decizional. Fiecare consiliu are regulament
bazat pe Regulamentul Cadru adoptat in decembrie 2023103, Pana la lansarea acestui
raport, consiliile de experti nu au fost implicate in activitati, cu exceptia catorva intruniri.
De asemenea, cateva consilii de experti, care numara doar 4194 sau 6 membril0, ridica
semne de intrebare privind asigurarea reprezentativitatii.

Standardul II. Exista o participare regulati, deschisa si eficienta a OSC-urilor in elaborarea,
implementarea si monitorizarea politicilor publice

Cadrul legal stabileste mecanismul¢ de consultare publica cu societatea civila si include
etape, termene si conditii pentru desfisurarea consultdrilor publice in procesul
decizional. Mecanismul include metode de consultare, cum ar fi solicitarea opiniei
societatii civile, grupuri de lucru permanente sau temporare, dezbateri publice, audieri
publice, sondaje si alte modalitati care pot fi folosite separat sau impreuna. Metodele de
consultare au fost criticate ca nefiind clar descrise si delimitate intre ele, ceea ce ar crea
confuzii privind formele si modalitatile de participare publica. 107 Orice OSC este libera sa
isi exprime opinia si sa participe In procesul decizional pe cont propriu, fara a fi obligata
sd devind parte a unui organ consultativ. In 2024, consultarea publicd, avizarea si
efectuarea expertizei de compatibilitate a proiectului actului normativ cu legislatia UE si
sinteza obiectiilor, propunerilor si recomandarilor din cadrul avizadrii si consultarii
publice au devenit!o etape obligatorii ale elaborarii actului normativs.

Un sondaj de opinie privind perceptia populatiei asupra transparentei in procesul
decizional!10 a relevat ca majoritatea chestionatilor considera procesul decizional putin
transparent si se simte putin implicati. Apreciaza transparenta procesului decizional ca
foarte Tnalta si destul de Tnalta 20% din cetateni (la nivel de APC), 26% (APL I) si 16%

%9Ba%20Alimentelor%20(Platforma%20consultativdC4%83%20ANSA).docx; Platforma Consultativa a
Ministerului Educatiei si Cercetarii (5 reprezentanti OSC din 18 membri),
https://mec.gov.md/sites/default/files/20240112-054.pdf

102 Reteaua consultarilor publice ,TeConsult”, https://cancelaria.gov.md/ro/node/10317

103 Hotararea Biroului permanent al Parlamentului 35/20.12.2023 pentru aprobarea Regulamentul-cadru cu
privire la organizarea si functionarea consiliilor de experti pe langa comisiile permanente,
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=yfOqcJnddMI%3d&tabid=60&language=ro-RO

104 Decizia 126 / 24.04.2024 a Comisiei politica externa si integrare europeana,
https://www.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid/285/Contentld/10836/Page/4/language/ro-
RO/Default.aspx

105 Decizia 233/29.05.2024 Comisiei administratie publica si dezvoltare regionala,
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=BZMOdTTBQMc%3d&tabid=285&language=ro-RO

106 Hotararea Guvernului 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul
decizional, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro

107 CPR Moldova, Sapte masuri pentru o participare publica eficienta, 16.08.2024, https://cpr.md/2024/08/16/sapte-
masuri-pentru-o-participare-publica-eficienta/

108 | egea 49/2024 pentru modificarea unor acte normative (procesul de elaborare si promovare a proiectelor
actelor normative), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142636&lang=ro

109 | egea 100/2017 cu privire la actele normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142658&lang=ro

110 Consiliul Europei, The Congres, proiect Studiu privind aspectele practice ale asigurarii transparentei in
procesele decizionale ale autoritatilor publice centrale si locale, 2024
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(APL II). Se simt implicati In procesul decizional frecvent si foarte frecvent 12% din
cetdteni (la nivel de APC), 18% (APLI) si 13% (APL II).

Recomandadrile studiului converg catre unificarea prevederilor legale privind
transparenta, clarificarea prevederilor legale privind etapele, metodele si instrumentele
de asigurare a transparentei, mecanisme de raportare si publicare a datelor,
imbunatatirea platformei particip.gov.md pentru reflectarea proces decizional complet,
precum si optimizarea comunicarii si accesibilitatii deciziilor.

In 2024, activitatea Parlamentului a fost ghidatd de Programul legislativ pentru 2024 -
primul document de acest gen din ultimii ani, care ofera previzibilitate privind activitatea
legislativatii,

La nivel local, situatia este mai complicatd, majoritatea consiliilor locale si municipiilor
neavand, In practicd, procese de decizie si instrumente de comunicare transparente (in
afara de interactiunea directa cu prezenta fizica).

In pofida lipsei de mecanisme propuse de APL, la initiativa OSC-urilor si cu suportul
partenerilor internationali, exista o experientd pozitiva in crestere a formatelor locale de
participare. Printre acestea se numara sase Consilii Raionale de Participare (CRP) active
(Cahul, Causeni, Cimislia, Floresti, Soroca, Stefan Voda), formate din reprezentanti ai OSC-
urilor, sustinute de Fundatia Est-Europeana, precum si trei Consilii Locale de
Transparentad (CLT) in trei municipii (Balti, Cahul si Straseni), cu sprijinul GIZ. Acestea se
adauga la o retea de Consilii Locale ale Tineretuluiti? (care participa moderat la procese
decizionale la nivel local si regional), Grupuri de initiativa ale Seniorilor (persoane in
etate)113, Coalitii locale de bugetare participativa si grupuri temporare de participare
locala si planificare strategica. Experienta CLT-urilor si CPR-urilor arata ca participarea
lanivel local creste atunci cand se creeaza astfel de structuri formale, chiar daca OSC-urile
nu sunt, in general, foarte active. Constatarile din discutiile de tip focus-grup arata c3, la
nivel rural, exista o deschidere mai mare din partea autoritatilor locale, dar mai putine
OSC-uri si implicit mai putina expertiza si activism in randul OSC-urilor14,

Legea nu reglementeaza implicarea OSC-urilor In implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor publice, dar, cu toate acestea, In practicd, un segment important al
OSC-urilor a fost intotdeauna implicat activ in aceste etape.

Standardul I11. OSC-urile au acces la informatiile necesare pentru o participare eficienta
Dreptul de acces la informatie este previzut de Constitutie!15, In 2024, a intrat in

vigoarell® o noua Lege privind accesul la informatie, care respecta in mare parte
standardele internationalell”. Noua lege prevede ca autoritatile publice au obligatia de a

111 Hotsrarea parlamentului 454/2023 cu privire la aprobarea Programului legislativ al Parlamentului pentru anul
2024, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141350&lang=ro

112 Reteaua Nationald a Consiliilor Locale ale Tinerilor din Moldova, https://tineret.gov.md/reteaua-nationala-a-
consiliilor-locale-ale-tinerilor-din-moldova/

113 Asociatia CASMED, Abilitarea seniorilor, https://casmed.md/abilitarea-seniorilor/

114 Focus Group privind Participarea n procesele decizionale, Accesul la informatie si Cooperarea cu autoritatile
publice, 12.09.2024

115 Art. 34, Dreptul la informatie, Constitutia Republicii Moldova.

116 | egea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro

117 Consiliul Europei, Raport de evaluare de referints, Implementarea Conventiei Consiliului Europei privind
Accesul la Documentele Oficiale (Cets No.205 - Tromsg Convention), https://rm.coe.int/baseline-evaluation-
report-moldova/1680b0f65¢c
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https://rm.coe.int/baseline-evaluation-report-moldova/1680b0f65c

publica proactiv informatii si de a raspunde la solicitarile de informatii de interes public
in termen de maximum zece zile calendaristicel18. Semnatura pe solicitarile depuse nu
este obligatorie. Legea prevede un mecanism de sanctionare si interzice expres limitarea
accesului la o gama de informatii legate de activitatea profesionalda a functionarilor
publici, cum ar fi numele si prenumele, functia, educatia, experienta profesional3,
remuneratia, conflictele de interese si sanctiunile disciplinare restante ale angajatilor
statului. Codul contraventional prevede sanctiuni pentru incdlcarea legislatiei privind
accesul la informatiell® si pentru refuzul de a primi, Inregistra sau examina o solicitare
electronica de acces la informatie!20, Autoritatile publice au dreptul sa perceapa taxel2!
pentru furnizarea de informatii, dar costurile nu trebuie sa depaseasca sumele suportate
pentru reproducerea si expedierea informatiei. In aceste cazuri, pretul este de obicei
facturatin avans, la o rata fixa de 1 MDL pentru fiecare pagina suplimentara de informatie
furnizata prin lege. Cu toate acestea, unele autoritati emitente isi stabilesc propriile
preturi, care pot ajunge pana la 13 MDL (70 de eurocenti) pentru fiecare cifra furnizata.
Pana In prezent, exista putine dovezi concludente privind modul in care legea a fost
implementata in acest prim an, dar au fost progrese inclusiv ghidul practic al legii,
modelul registrului cererilor de comunicare a informatiilor, baza de date a furnizorilor
de informatii de interes public (circa 1400 de autoritati si institutii publice),
monitorizarea transparentei paginilor web oficiale ale autoritatilor manualul de aplicare
a legii, instruirea functionarilor APC si APL, spoturi informative, dezvoltarea sablonului
paginilor web oficiale ale APC si autoritati din subordine si autonome, inclusiv cu suportul
grupului de lucru ad-hoc de pe langa Comitetul de Coordonare pentru Guvernare
Deschisa, privind implementarea Legii 148, care reuneste si reprezentanti ai societatii
civile. 122, Conform celor mai recente informatii disponibile, in 2023, scorul Indicele de
Acces la Informatie al Moldovei a crescut cu 12 puncte, de la 47/100 (in 2022)123 ]a
59/100124, Progresul a fost determinat de imbunatatirea legislatiei (36/40 comparativ cu
22/40 in 2022) prin aprobarea noii legi, Exista semnalele care sugereaza ca problemele
anterioare persista si in 2024 (legate de transparenta proactiva si accesul la informatii la
cerere). Sondajul de opinie privind perceptia populatiei asupra transparentei in procesul
decizional!?s a aratat ca In legatura cu deciziile luate de autoritatile publice s-au simtit
foarte informati si destul de informati27% (cu privire la APC), 28% (cu privire la APL I)
si 15% (cu privire la APL II), respectiv putin sau deloc informati 69% (cu privire la APC),
69% (cu privire la APL ) si 79% (cu privire la APL II).

118 Art. 19(1), Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

119 Art. 28. Faptele ce constituie incalcari ale legislatiei privind accesul la informatiile de interes public, pasibile de
sanctiune pecuniara Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, Art. 71 Tncalcarea legislatiei
privind accesul la informatie si cu privire la petitionare, Codul Contraventional,

120 Codul Contraventional, Art. 3137 Excesul de putere in cazul documentelor in format electronic.

121 Art. 22, Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro

122 CPR Moldova, Accesul la informatie in Republica Moldova, Recomandarile societatii civile pentru
implementarea Legii nr. 148 din 9.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public, https://cpr.md/wp-
content/uploads/2024/09/Recomand%C4%83ri-implementare-Legea-148.pdf

123 Freedom House Moldova, ,, INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE: masurarea transparentei institutiilor
publice in Republica Moldova”, 2022, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-11/fh-Moldova_Access-to-
Info-Report-2022 _Rom-v2.pdf

124 Freedom House Moldova, , INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE: méasurarea transparentei institutiilor
publice in Republica Moldova”, 2023, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-12/fh-Moldova_Access-to-
Info-Report-12-2023 Eng.pdf

125 Consiliul Europei, The Congres, proiect Studiu privind aspectele practice ale asigurarii transparentei in
procesele decizionale ale autoritatilor publice centrale si locale, 2024
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Inainte de intrarea in vigoare a noii legi, 0SC-urile si mass-media reclamau adesea ca
accesul la informatiile publice era deficient, ceea ce impiedica participarea efectiva in
procesele decizionale si jurnalismul de investigatie. Problemele includeau raspunsuri
excesiv de formale, incomplete, intarziate sau evazive, solicitarile gestionate ca petitii
intr-un termen mai lung si sub reglementari diferite, precum si plati excesive.

Legislatia privind participarea stipuleaza clar termenele pentru fiecare etapa a procesului
decizional, inclusiv publicarea anuntului, publicarea proiectului de decizie, consultarea
cu partile interesate si primirea si examinarea recomandarilor.

Autoritatile publice centrale publica regulat anunturi, proiecte de decizii si apeluri pentru
consultare pe platforma de participare (particip.gov.md/), care este accesibila gratuit12e.
In primele zece luni ale anului 2024, Guvernul a publicat pe platforma peste 1.900 articole
referitoare la initiative legale si normative, mai mult decatin 2023 (peste 1.500) si 2022
(1.363 de articole). Anunturile nu sunt intotdeauna insotite de explicarea necesitatii de
a adopta decizia si de informatii aditionale. Dosarele privind elaborarea proiectului de
decizie adesea nu includ detalii privind modificarile aduse proiectelor propuse (cum ar fi
sinteza propunerilor care include sugestiile oferite de OSC-uri sau feedbackul public
referitor la aceste sugestii). Deficientele mai includ limbajul rigid si stereotipizat si
titlurile confuze, putin sugestive cu privire la continutul proiectelor. Platforma nu ofera
informatii cuprinzatoare despre intregul proces decizional. Lipsesc actualizari despre
amendamente, nu clarifica etapa proiectului si necesita monitorizare suplimentara a
paginilor web ale Guvernului si Parlamentului, complicand urmarirea din cauza absentei
unor sisteme integrate.

In cadrul unei analize a particip.gov.md din 2024, Cancelaria de Stat a constatat ca
portalul isi indeplineste scopul propus pentru majoritatea utilizatorilor, dar ca exista inca
loc de imbunatatire (27% din utilizatori considera informatia neclara, irelevanta sau
prost organizata). Recomandarile pentru imbunatatire includ organizarea mai buna a
continutului, sporirea accesibilitatii, un sistem de notificare si feedback pentru societatea
civila, extinderea datelor analitice, interconectarea cu alte sisteme (cum ar fi legis.md),
un calendar al consultarilor publice!?”. Cancelaria mai ia in considerare actualizarea
platformei cu module publice extrase din ,e-Legiferare” - un sistem pentru fluxul de
decizional intern al Guvernului (planificat sa devina operational din 2025) si din ,e-
Parlament” — un sistem pentru fluxul decizional al Parlamentului. Totodata, Cancelaria de
Stat cu suportul STISC si a unui grup de lucru creat in cadrul Planului de actiuni pentru o
guvernare deschisa lucreaza asupra unui model de pagina web, care sa respecte cerintele
de informare proactiva, pentru a fi implementat in toate institutiile APC.

Monitorizarea realizata de Cancelaria de stat a paginilor APC si APL a relevat ca
informatiile obligatorii pentru asigurarea transparentei pro-active sunt disponibile in
proportie de 81% pe paginile APC si de 55% pe paginile consiliilor raionale. 128 In ceea ce
priveste accesul la informatii la nivel local, analiza a aratat ca autoritatile locale nu au
resursele necesare pentru a dezvolta si Intretine pagini web: In 2024, din cele 933 de

126 Platforma de consultare publica, http://www.particip.gov.md

127 Cancelaria de stat, Mariana Rostas, GFA-Group GmbH (cu finantarea GIZ Moldova) Raport analitic (preliminar)
particip.gov.md, 2024

128 Cancelaria de Stat, Raport cu privire la gradul de conformitate cu prevederile legale a site-urilor oficiale ale
autoritatilor publice, 2024
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autoritati locale, 39% aveau pagini web, iar 31% au fost actualizate pe parcursul ultimului
an.

APL publici deciziile locale pe platforma actelocale.gov.md!?. In primele zece luni ale
anului 2024, au fost publicate peste 216 mii de decizii si dispozitii locale, la un nivel
similar comparabil cu cel din 2023 (252.033 de decizii) si 2022 (236.127). Cu toate
acestea, exista un fenomen crescut de anonimizare excesiva a documentelor publicate,
publicare intarziata sau nepublicare.

In august, Guvernul a adoptat conceptul platformei pentru sprijinirea democratiei
participative (e-Democratie)130 - o solutie pentru a creste transparenta, participarea si
responsabilitatea. Conceptul prevede trei module: (i) petitii si cereri colective si
individuale pentru acces la informatii, (ii) evaluarea serviciilor publice, (iii) sondaje
online.

In sesiunea parlamentara incheiatd in iulie 2024, Parlamentul a organizat consultdri
publice pentru doar 16% din proiectele de lege adoptate, un procent similar cu sesiunea
precedenta (16,8%). In aceeasi perioadi s-a atestat un grad mai redus de solutionare a
cererilor de acces la informatie (59%) decat in perioada precedenta (87%), chiar daca
numarul cererilor s-a diminuat de doua ori.!3!

Standardul V. Participarea in procesul decizional este distincta de activitatile politice si cele de lobby

OSC-urile nu pot sustine material si nici nu pot oferi servicii gratuite partidelor politice
sau organizatiilor socio-politice, cu exceptia OSC-urilor fondate de partide politice, care
pot oferi gratuit servicii de dezvoltare a capacitatii. OSC-urile au dreptul sa furnizeze
servicii contra cost candidatilor electorali in timpul campaniei electorale.

Activitatile de lobby nu sunt reglementate legal. Participarea la elaborarea, monitorizarea
sau implementarea politicilor publice nu este interzisa prin lege, iar OSC-urile nu au
obligatia sa se inregistreze sau sa respecte alte reguli pentru a se angaja in activitati de
lobby si advocacy.

129 Hotararea Guvernului 672/2017 pentru aprobarea regulamentelor cu privire la Registrul de stat al actelor
locale, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=128145&lang=ro

130 Hotararea Guvernului 564/2024 privind aprobarea conceptului platformei pentru sustinerea democratiei
participative (e-Democratie), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144700&lang=ro

131 Asociatia Promo-LEX, Raport anual ,Monitorizarea activitatii Parlamentului pentru legislatura a Xl-a, august
2023- iulie 2024”, 2024

ol
("4 cso meter 33
2024 Republica Moldova


https://actelocale.gov.md/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128145&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144700&lang=ro

Recomandari specifice:

e Guvernul sa asigure implementarea Legii accesului la informatie, sa asigure cadrul juridic
secundar si sa instruiasca angajatii institutiilor subordonate privind noua legislatie si
standardele de acces la informatie;

AGE / alte institutii publice sa imbunatateasca gradul de transparenta si participare la
procesul decizional prin dezvoltarea unei platforme online unice, care sa includa informatii
actualizate privind initiativele legale in toate etapele si toate modificarile — de la inaintare
pana la adoptare;

Parlamentul si Guvernul sd asigure functionalitatea platformelor consultative create, in
conditii clare de reprezentativitate, transparenta si relevanta, pentru a Tmbunatéti calitatea
procesului de consultare publica si a crestere a transparentei;

Parlamentul sa adopte noul Cod cu garantii de aplicare a principiilor transparentei si
participarii;

Parlamentul sd optimizeze sistemul de publicare a informatiilor pe pagina web (optiunea
,,comentarii”’, monitorizarea avizelor juridice emise de comisiile parlamentare); si

APL-urile de nivelul 1 si 2 sa sporeasca transparenta in luarea deciziilor prin dezvoltarea
de module pe paginile lor web similare cu cele utilizate de Guvern (particip.gov.md) si sa
infiinteze structuri locale pentru dialog cu OSC-urile si structuri participative conform
bunelor modele existente;

Guvernul sa revizuiasca legislatia privind participarea publica / transparenta decizionala,
inclusiv pentru instituirea mecanismelor eficiente de asigurare a implementarii. unei
armonizari pentru a crea un proces de consultare coerent si fard intreruperi:

CS s revizuiasca instructiunea si mecanismele de prevenire a deanonimizarea excesiva a
informatiei de interes public.

3.6 Libertatea de Exprimare

Scor general pentru domeniu: 5,0 /7

Legislatie: 5,4 17 Legislatie: 4,6 17

Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de a cauta, primi si comunica fapte
si idei, atat offline, cat si online. Nu existd nici o bariera legala in calea utilizarii libere a vreunui mijloc de
informare si nimeni nu poate interzice sau impiedica mass-media sa difuzeze informatii de interes public
in conformitate cu legea. Majoritatea institutiilor media sunt controlate de catre mediul de afaceri si grupuri
politice. Cenzura si autoritatile publice pentru controlul informatiilor difuzate de mass-media sunt
interzise. Confidentialitatea surselor de informatii ale jurnalistilor este protejatd. Moldova se afla pe locul
311n categoria ,satisfacatoare” in clasamentul mondial al Indicelui Libertatii Presei. in 2024, a fost adoptata
legea privind Fondul pentru subventionarea mass-media, care ar trebui sa intdreasca independenta
editoriala si economica.

Persoanele fizice si OSC-urile folosesc resurse online si alte mijloace pentru a-si exprima opiniile, care nu
sunt supuse reglementdrilor aplicabile mass-media. Desi este ilegal, discursul de urd este un fenomen
raspandit, care rareori este sanctionat. Discursul de urd si instigare la discriminare sunt sanctionate
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contraventional, iar infractiunile motivate de prejudecata si instigarea la actiuni violente pe motive de
prejudecata sunt sanctionate penal. Jurnalistii sunt inca tinta intimidarilor din partea politicienilor iliberali
si a unor functionari locali in special din municipiul Chisiniu si UTA Gigauzia. In ultimii ani, organizatiile
media au raportat In mod repetat utilizarea sanctiunii contraventionale pentru defdimare, pe care o
considerda o masura grava si disproportionatd, folosita ca o arma impotriva reprezentantilor mass-media.

Nu exista impedimente sistemice, din partea statului, impotriva persoanelor care exprima idei si opinii
contrare politicii oficiale. Eforturile guvernului de a combate dezinformarea au dus la un nou mecanism din
decembrie 2023 (criticat pentru lipsa de transparentd), pentru suspendarea licentelor canalelor de
televiziune conectate la oligarhii fugari, care promoveaza continut manipulator. Consiliul Audiovizualului
a aplicat primele amenzi pentru dezinformare, pe baza definitiei legale si a metodologiei adoptate in 2023.

Practicarea SIS de a bloca paginile web etichetate ca promovand ,stiri false” a continuat in 2024, dupa ce a
inceput in timpul starii de urgenta din pandemia de COVID-19, si a continuat dupa invazia Rusiei in Ucraina.

Scorul general In domeniul Libertatea de exprimare, precum si scorurile pentru legislatie si practica au
ramas aceleasi.

Recomandarile vizeaza combaterea dezinformarii in cadrul unui mecanism previzibil, clar si transparent,
capacitatea Consiliului Audiovizualului pentru monitorizarea difuzorilor online. Se mai recomanda
modificarea legislatiei privind serviciile de platforma de partajare a materialelor video in conformitate cu
acquis-ul UE si adoptarea unui act legislativ anti-SLAPP.

Standardul I. Orice persoani are dreptul la libertatea de opinie si de exprimare

Constitutia garanteazal3? libertatea de opinie si de exprimare prin cuvant, imagine sau
orice alte mijloace posibile. Orice persoana (fizica sau juridica) si grupuri (prin dreptul
fiecarei persoane) au dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de a cauta,
primi si comunica fapte si ideil33. Nu existad o bariera legala 1n utilizarea libera a oricarei
surse media si nimeni nu poate interzice sau Impiedica mass-media sa disemineze
informatii de interes public in conformitate cu legeal34.

In 2024, Moldova a coborat cu 3 pozitii in clasamentul mondial al Indicelui Libertatii
Preseil35, ajungand pe locul 31, ramanand in aceeasi categorie ,satisfacatoare” ca anul
anterior. Schimbarea se datoreaza descresterii indicatorilor politici si legislativi.
Aspectele politice si legislative care ridica Ingrijorari se refera la utilizarea starii de
urgenta pentru suspendarea licentelor canalelor de televiziune inainte de alegerile din
2023, fara o transparenta adecvata in privinta motivelor, impreuna cu modificari
netransparente ale legislatiei la sfarsitul anului 2023, menite sa blocheze acele canale.
Moldova a pierdut, de asemenea, 3 puncte in Raportul Global de Exprimare, trecand din
categoria Deschisd in categoria Mai putin restrictionatd'3e.

Peisajul media este polarizat si influentat puternic de oligarhii fugari Ilan Sor si Vladimir
Plahotniuc. Holdingurile lor media au fost tinta suspendarii licentelor de televiziune din
cauza controlului exercitat si a continutului manipulator, ceea ce a dus la migrarea
continutului lor pe platforme online si la aparitia unor noi entitati media.

132 Art. 32, Libertatea opiniei si exprimarii, Constitutia Republicii Moldova, 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

133 Art. 3(1), Legea cu privire la libertatea de exprimare, 64/2010,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&lang=ro

134 Art. 4(1), Legea cu privire la libertatea de exprimare, 64/2010

135 |Indicele mondial al libertatii presei, https:/rsf.org/en/index

136 Global Expression Report 2024, https://www.globalexpressionreport.org/regions-europe-and-central-asia
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Primul raport independent de monitorizare a implementarii recomandarilor pentru
aderarea Moldovei la UE137 a constatat cel mai slab progres in domeniul , Libertatii de
exprimare”. Acesta a evidentiat protectia inadecvata a jurnalistilor impotriva atacurilor,
transparenta scazuta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-media, lipsa de
echitate jurnalistica si numeroase Incalcari ale Codului de etica al jurnalistului din
Moldova. In 2024, jurnalistii au fost tinta unor diverse forme de agresiune, inclusiv
amenintari cu moarteal38, atacuri din partea actorilor politici, retineri de catre autoritati
neconstitutionale din regiunea Transnistreanal3®, intimidari si amenintdri din partea
oficialilor locali si a competitorilor electorali49, precum si acte de vandalism asupra
sediului radiodifuzorului national TRM!41, In prima jumaitate a anului 2024, au fost
documentate 15 incalcari ale libertatii de exprimare in Moldova, printr-un efort regional
de monitorizarel42.

La incheierea starii de urgentda In decembrie 2023, Guvernul a introdus un nou
mecanism!43 legal pentru a controla proiectele de investitii In media, cu scopul de a
preveni dezinformarea si manipularea. Mecanismul a fost aplicat pentru mentinerea
suspendarii licentelor pentru 12 posturi TV emise in 2022 si 2023144 si pentru emiterea

137 Expert Grup, Raportul de monitorizare independenta nr. 1 Evaluarea progresului Republicii Moldova privind
implementarea recomandarilor Comisiei Europene Tn contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana,
2024, https://www.euromonitor.md/wp-content/uploads/2024/07/Shadow-report MD-EU-Enlargement _final RO-
IA.pdf

138 Amenintare cu moartea la adresa jurnalistului Vasile Botnaru, 13.09.2024,
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=10230345627642101&id=1159487750&mibextid=WC7FNe&rdid
=vHOFQ2A8AWSNb1GY

139 Retinerea lui Timofei lliusin, 24.06.2024, https://promolex.md/solicitare-de-interventie-pentru-eliberarea-si-
protectia-jurnalistului-timofei-iliusin-in-regiunea-transnistreana/ , Retinerea Vioricai Tataru, 24.01.2024
https://tv8.md/2024/01/24/ultima-ora-reportera-tv-8-viorica-tataru-a-fost-retinuta-la-tiraspol-filma-protestul-
organizat-de-autoritatile-separatiste/249736

149 Intimidarea jurnalistilor de catre Primarul mun. Chisinau lon Ceban,
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=10230264993640838&id=1595604542&mibextid=oFDknk&rdid=
LpnbZDyJC8Pn7TPu& rdr, https://www.zdg.md/blog/editoriale/editorial-prima-caldare-de-
zoaie/?fbclid=IwZXh0bgNhZWOCMTEAAROQEDtbjcJShRZvgH5ybVLMBReqy3DB0afiMmJniFB7-U-
6KKsSpOQWxykbA aem_ GHDQxoTkBjceNLCdKInBlg , https://cji.md/condamnam-comportamentul-
reprezentantilor-primariei-capitalei-in-raport-cu-reportera-felicia-ganev-manifestat-in-legatura-cu-eforturile-zdg-
de-a-obtine-informatii-de-interes-public/, https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-atacurile-repetate-asupra-
presei-la-care-recurge-primarul-capitalei-ion-ceban/; Amenintarile lui Mihail Vlah (consilier al bascanei, Evghenia
Gutul) la adresa mass-media locale 12.01.2024, 16.01.2024, https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-
tentativele-de-intimidare-a-presei-din-gagauzia-si-cer-reprezentantilor-administratiei-locale-sa-inceteze-imediat-
astfel-de-practici-inadmisibile/; Agresarea jurnalistilor de céatre participantii la Marsul cu ocazia Zilei Victoriei in cel
de-al doilea razboi mondial 09.05.2024, https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-actiunile-ilegale-ale-
participantilor-la-marsul-victoriei-indreptate-impotriva-jurnalistilor-si-solicita-organelor-de-drept-sa-sanctioneze-
agresorii/ ; Atacuri ale competitorilor electorali la adresa mass-media 16.10.2024, https://cji.md/condamnam-
derapajele-reprobabile-ale-unor-concurenti-electorali-in-interactiunea-cu-presa-si-cerem-candidatilor-la-alegerile-
prezidentiale-sa-adopte-o-conduita-adecvata-in-raport-cu-
jurnalistii/?fbclid=lwY2xjawF9ql1leHRUA2FIbQIXMQABHRdIODNWwrRxI2UaP3jwoM-
INXZZ0olw6sxgOICX78Pj9PJnYQvi2tPjc O aem ThD15Uaz80AIFMMDG2SSsQ

141 yvandalism contra Teleradio Moldova, 28.09.2024 https://www.moldoval.md/p/36251/foto--sediile-companiei-
teleradio-moldova-si-curtii-supreme-de-justitie-vandalizate-igp-politistii-au-stabilit-un-cerc-de-suspecti

142 Media Freedom Rapid Response, Mapping Media Freedom Monitoring Report January-June 2024,
https://ipi.media/publications/2024-mfrr-monitoring-report-mid-year/?mc_cid=2015aab72f&mc_eid=al1b063663c
143 Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta nationala,
https://gov.md/ro/content/consiliului-pentru-promovarea-proiectelor-investitionale-de-importanta-nationala

144 Proces verbal 2 / 27.12.2023 Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta nationala,
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/consiliul 174 2021 - proces-

verbal nr. 2 din 27.12.2023.pdf
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https://www.euromonitor.md/wp-content/uploads/2024/07/Shadow-report_MD-EU-Enlargement_final_RO-IA.pdf
https://www.euromonitor.md/wp-content/uploads/2024/07/Shadow-report_MD-EU-Enlargement_final_RO-IA.pdf
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=10230345627642101&id=1159487750&mibextid=WC7FNe&rdid=vH0FQ2A8AwSNb1GY
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=10230345627642101&id=1159487750&mibextid=WC7FNe&rdid=vH0FQ2A8AwSNb1GY
https://promolex.md/solicitare-de-interventie-pentru-eliberarea-si-protectia-jurnalistului-timofei-iliusin-in-regiunea-transnistreana/
https://promolex.md/solicitare-de-interventie-pentru-eliberarea-si-protectia-jurnalistului-timofei-iliusin-in-regiunea-transnistreana/
https://tv8.md/2024/01/24/ultima-ora-reportera-tv-8-viorica-tataru-a-fost-retinuta-la-tiraspol-filma-protestul-organizat-de-autoritatile-separatiste/249736
https://tv8.md/2024/01/24/ultima-ora-reportera-tv-8-viorica-tataru-a-fost-retinuta-la-tiraspol-filma-protestul-organizat-de-autoritatile-separatiste/249736
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=10230264993640838&id=1595604542&mibextid=oFDknk&rdid=LpnbZDyJC8Pn7TPu&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=10230264993640838&id=1595604542&mibextid=oFDknk&rdid=LpnbZDyJC8Pn7TPu&_rdr
https://www.zdg.md/blog/editoriale/editorial-prima-caldare-de-zoaie/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR0EDtbjcJShRZvqH5ybVLMBReqy3DB0afjMmJniFB7-U-6KKsSpQWxykbA_aem_GHDQxoTkBjceNLCdklnBlg
https://www.zdg.md/blog/editoriale/editorial-prima-caldare-de-zoaie/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR0EDtbjcJShRZvqH5ybVLMBReqy3DB0afjMmJniFB7-U-6KKsSpQWxykbA_aem_GHDQxoTkBjceNLCdklnBlg
https://www.zdg.md/blog/editoriale/editorial-prima-caldare-de-zoaie/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR0EDtbjcJShRZvqH5ybVLMBReqy3DB0afjMmJniFB7-U-6KKsSpQWxykbA_aem_GHDQxoTkBjceNLCdklnBlg
https://cji.md/condamnam-comportamentul-reprezentantilor-primariei-capitalei-in-raport-cu-reportera-felicia-ganev-manifestat-in-legatura-cu-eforturile-zdg-de-a-obtine-informatii-de-interes-public/
https://cji.md/condamnam-comportamentul-reprezentantilor-primariei-capitalei-in-raport-cu-reportera-felicia-ganev-manifestat-in-legatura-cu-eforturile-zdg-de-a-obtine-informatii-de-interes-public/
https://cji.md/condamnam-comportamentul-reprezentantilor-primariei-capitalei-in-raport-cu-reportera-felicia-ganev-manifestat-in-legatura-cu-eforturile-zdg-de-a-obtine-informatii-de-interes-public/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-atacurile-repetate-asupra-presei-la-care-recurge-primarul-capitalei-ion-ceban/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-atacurile-repetate-asupra-presei-la-care-recurge-primarul-capitalei-ion-ceban/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-de-intimidare-a-presei-din-gagauzia-si-cer-reprezentantilor-administratiei-locale-sa-inceteze-imediat-astfel-de-practici-inadmisibile/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-de-intimidare-a-presei-din-gagauzia-si-cer-reprezentantilor-administratiei-locale-sa-inceteze-imediat-astfel-de-practici-inadmisibile/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-de-intimidare-a-presei-din-gagauzia-si-cer-reprezentantilor-administratiei-locale-sa-inceteze-imediat-astfel-de-practici-inadmisibile/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-actiunile-ilegale-ale-participantilor-la-marsul-victoriei-indreptate-impotriva-jurnalistilor-si-solicita-organelor-de-drept-sa-sanctioneze-agresorii/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-actiunile-ilegale-ale-participantilor-la-marsul-victoriei-indreptate-impotriva-jurnalistilor-si-solicita-organelor-de-drept-sa-sanctioneze-agresorii/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-actiunile-ilegale-ale-participantilor-la-marsul-victoriei-indreptate-impotriva-jurnalistilor-si-solicita-organelor-de-drept-sa-sanctioneze-agresorii/
https://cji.md/condamnam-derapajele-reprobabile-ale-unor-concurenti-electorali-in-interactiunea-cu-presa-si-cerem-candidatilor-la-alegerile-prezidentiale-sa-adopte-o-conduita-adecvata-in-raport-cu-jurnalistii/?fbclid=IwY2xjawF9qI1leHRuA2FlbQIxMQABHRdi0DNWwrRxI2UaP3jwoM-jNxZZoIw6sxgOlCX78Pj9PJnYQvt2tPjc_Q_aem_ThD15Uaz8oAlFMMDG2SSsQ
https://cji.md/condamnam-derapajele-reprobabile-ale-unor-concurenti-electorali-in-interactiunea-cu-presa-si-cerem-candidatilor-la-alegerile-prezidentiale-sa-adopte-o-conduita-adecvata-in-raport-cu-jurnalistii/?fbclid=IwY2xjawF9qI1leHRuA2FlbQIxMQABHRdi0DNWwrRxI2UaP3jwoM-jNxZZoIw6sxgOlCX78Pj9PJnYQvt2tPjc_Q_aem_ThD15Uaz8oAlFMMDG2SSsQ
https://cji.md/condamnam-derapajele-reprobabile-ale-unor-concurenti-electorali-in-interactiunea-cu-presa-si-cerem-candidatilor-la-alegerile-prezidentiale-sa-adopte-o-conduita-adecvata-in-raport-cu-jurnalistii/?fbclid=IwY2xjawF9qI1leHRuA2FlbQIxMQABHRdi0DNWwrRxI2UaP3jwoM-jNxZZoIw6sxgOlCX78Pj9PJnYQvt2tPjc_Q_aem_ThD15Uaz8oAlFMMDG2SSsQ
https://cji.md/condamnam-derapajele-reprobabile-ale-unor-concurenti-electorali-in-interactiunea-cu-presa-si-cerem-candidatilor-la-alegerile-prezidentiale-sa-adopte-o-conduita-adecvata-in-raport-cu-jurnalistii/?fbclid=IwY2xjawF9qI1leHRuA2FlbQIxMQABHRdi0DNWwrRxI2UaP3jwoM-jNxZZoIw6sxgOlCX78Pj9PJnYQvt2tPjc_Q_aem_ThD15Uaz8oAlFMMDG2SSsQ
https://cji.md/condamnam-derapajele-reprobabile-ale-unor-concurenti-electorali-in-interactiunea-cu-presa-si-cerem-candidatilor-la-alegerile-prezidentiale-sa-adopte-o-conduita-adecvata-in-raport-cu-jurnalistii/?fbclid=IwY2xjawF9qI1leHRuA2FlbQIxMQABHRdi0DNWwrRxI2UaP3jwoM-jNxZZoIw6sxgOlCX78Pj9PJnYQvt2tPjc_Q_aem_ThD15Uaz8oAlFMMDG2SSsQ
https://www.moldova1.md/p/36251/foto--sediile-companiei-teleradio-moldova-si-curtii-supreme-de-justitie-vandalizate-igp-politistii-au-stabilit-un-cerc-de-suspecti
https://www.moldova1.md/p/36251/foto--sediile-companiei-teleradio-moldova-si-curtii-supreme-de-justitie-vandalizate-igp-politistii-au-stabilit-un-cerc-de-suspecti
https://ipi.media/publications/2024-mfrr-monitoring-report-mid-year/?mc_cid=2015aab72f&mc_eid=a1b063663c
https://gov.md/ro/content/consiliului-pentru-promovarea-proiectelor-investitionale-de-importanta-nationala
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/consiliul_174_2021_-_proces-verbal_nr._2_din_27.12.2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/consiliul_174_2021_-_proces-verbal_nr._2_din_27.12.2023.pdf

a doua noi suspendari in 2024145, OSC-urile!46 au criticat lipsa de transparenta in procesul
de adoptare si implementare a noului mecanism legal, afirmand ca mecanisme similare,
in absenta unei decizii judecatoresti, au fost anterior declarate neconstitutionale.

Nu exista dovezi ale unei impiedicari sistematice din partea statului a persoanelor care
exprima idei si opinii contrare politicii oficiale, insa politicienii intenteaza adesea procese
pentru defadimare Impotriva autorilor declaratiilor care analizeaza activitatea lor, ceea ce
inseamna o risipa considerabila de timp si resurse pentru institutiile media!#’. Anularea
de catre Teatrul Luceafarul a unui spectacol cu mesaje politice a provocat discutii ample
si acuzatii de cenzura in teatrul4s,

Actiunile deliberate menite sa incite la conflicte nationale, etnice, rasiale sau religioase
constituie o infractiune#. Discursul de ura sub diverse forme este interzis prin diferite
dispozitii legaleto. Discursul de ura nu este, de obicei, sanctionat din cauza si a
incapacitatii autorititilor competente de a intelege fenomenul. In iulie, 2024 IGP a
elaborat o instructiune in vederea prevenirii si sanctionarii discursurilor de ura.

In aprilie, Consiliul Audiovizualului a aplicat primele amenzi pentru dezinformare
canalelor TV-Gagauzia si ATV15i, pe baza definitiilor de dezinformare si manipulare a
informatiilor externe si a interferentei externe!s2 introduse in 2022-2023 si a
metodologiei adoptate in 2023153, In aceeasi decizie se constati si utilizarea discursului
de ur3, In baza metodologiei de monitorizare a discursului de ura, adoptata in 2023,

In octombrie, 15 canale si 95 de chatbot-uri de Telegram, afiliate oligarhului fugar Ilan
Sor, au fost blocate la solicitarea Inspectoratului National de Investigatii. Autoritatile au

145 Proces-verbal nr. 4/20.03.2024 al Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta
nationala, https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/consiliul_174 2021 - proces-

verbal nr. 4 din 20.03.2024.pdf

146 Declaratie cu privire la noul mecanism juridic de suspendare a licentelor furnizorilor de servicii media
audiovizuale 27.03.2024, https://cji.md/declaratie-cu-privire-la-noul-mecanism-juridic-de-suspendare-a-licentelor-
furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale/

147 Jaroslav Martin vs. Publicatia Periodica Ziarul de Garda (inregistrat la 31.01.2022),
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/generate/pending/2-22013377-12-2-31012022-1/88DDD2F6-
2AA7-DD11-9299-001E0B8014EB; Bogdan Tirdea vs. Media Alternativa (inregistrat la 24.05.2022),
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/generate/pending/2-22072361-12-2-24052022-1/88DDD2F6-
2AA7-DD11-9299-001E0B8014EB

148 Platzforma, Cenzura si autocenzura n teatrul moldovenesc: cazul spectacolului "Invizibil” de la Teatrul
Luceafarul, https://platzforma.md/arhive/394108

149 Art. 346, Instigarea la actiuni violente pe motive de prejudecata, art. 135/2, Propaganda genocidului sau a
Infractiunilor impotriva umanitatii art. 176/1 Incalcarea drepturilor cetatenilor prin propagarea fascismului, a
rasismului si a xenofobiei si prin negarea Holocaustului Codul Penal al Republic of Moldova.

150 Art. 32(3) al Constitutiei; Art. 2, Legea privind libertatea de exprimare, 64/2010; , Art. 54, incélcarea legislatiei
cu privire la cultele religioase; Art: 52 (3) Agitatia electorala interzisa (utilizeaza discurs de ura), si pe motive de
prejudecata ca circumstanta agravanta. Art. 69 (3), Injuria, Art. 70 (3) Calomnie, Art. 70/1 Instigare la
discriminare, Art. 354, Huliganismul nu prea grav, Codul Contraventional.

151 Decizia Consiliului Audiovizualului din 26.04.2024, https://consiliuaudiovizual.md/news/postul-public-regional-
tv-gagauzia-si-postul-local-atv-au-fost-sanctionate-pentru-raspandirea-dezinformarii-cu-100-000-de-lei/

152 | egea 248/2023 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138540&lang=ro

153 Consiliul Audiovizualului, Metodologia privind constatarea si evaluarea cazurilor de dezinformare in
continuturile audiovizuale, https://consiliuaudiovizual.md/news/ca-a-aprobat-metodologia-privind-constatarea-si-
evaluarea-cazurilor-de-dezinformare-in-continuturile-audiovizuale/

154 Consiliul Audiovizualului, Metodologia de monitorizare a discursului de ur3,
https://consiliuaudiovizual.md/news/ca-a-aprobat-metodologia-de-monitorizare-a-discursului-de-
ura/?fbclid=IwAR1vIcNhrGiLUhQQOQtfZtEcdx8BGUpNUIXC i5PRnvOjpr38UGhPSOgEZhk
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https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/consiliul_174_2021_-_proces-verbal_nr._4_din_20.03.2024.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/consiliul_174_2021_-_proces-verbal_nr._4_din_20.03.2024.pdf
https://cji.md/declaratie-cu-privire-la-noul-mecanism-juridic-de-suspendare-a-licentelor-furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale/
https://cji.md/declaratie-cu-privire-la-noul-mecanism-juridic-de-suspendare-a-licentelor-furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale/
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/generate/pending/2-22013377-12-2-31012022-1/88DDD2F6-2AA7-DD11-9299-001E0B8014EB
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/generate/pending/2-22013377-12-2-31012022-1/88DDD2F6-2AA7-DD11-9299-001E0B8014EB
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/generate/pending/2-22072361-12-2-24052022-1/88DDD2F6-2AA7-DD11-9299-001E0B8014EB
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/generate/pending/2-22072361-12-2-24052022-1/88DDD2F6-2AA7-DD11-9299-001E0B8014EB
https://platzforma.md/arhive/394108
https://consiliuaudiovizual.md/news/postul-public-regional-tv-gagauzia-si-postul-local-atv-au-fost-sanctionate-pentru-raspandirea-dezinformarii-cu-100-000-de-lei/
https://consiliuaudiovizual.md/news/postul-public-regional-tv-gagauzia-si-postul-local-atv-au-fost-sanctionate-pentru-raspandirea-dezinformarii-cu-100-000-de-lei/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138540&lang=ro
https://consiliuaudiovizual.md/news/ca-a-aprobat-metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare-in-continuturile-audiovizuale/
https://consiliuaudiovizual.md/news/ca-a-aprobat-metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare-in-continuturile-audiovizuale/
https://consiliuaudiovizual.md/news/ca-a-aprobat-metodologia-de-monitorizare-a-discursului-de-ura/?fbclid=IwAR1vlcNhrGiLuhQQQtfZtEcdx8BGUpNUiXC_i5PRnvOjpr38UGhPSOqEZhk
https://consiliuaudiovizual.md/news/ca-a-aprobat-metodologia-de-monitorizare-a-discursului-de-ura/?fbclid=IwAR1vlcNhrGiLuhQQQtfZtEcdx8BGUpNUiXC_i5PRnvOjpr38UGhPSOqEZhk

sustinut ca prin intermediul acestora s-a urmarit finantarea ilegala a partidelor politice,
mituirea alegatorilor si cumpararea voturilor.15s

In 2024, chiar si dupa sfarsitul stirii de urgentd, SIS a continuat practica de a bloca
paginile web1%6 care promoveaza dezinformarea. Aceasta practica a inceput in timpul
pandemiei de Covid-19 sia continuat in perioada starii de urgenta declarate dupa invazia
Rusiei in Ucraina. In 2024, blocarea paginilor a fost realizati fira o bazi legali clara.

Standardul II. Statul faciliteaza si protejeaza libertatea de opinie si de exprimare

Persoanele fizice si organizatiile societatii civile folosesc resurse online si alte mijloace
de comunicare pentru a publica continut si a-si exprima opiniile, care nu sunt supuse
reglementdrilor aplicabile mass-media. Legea protejeazd, de asemenea,
confidentialitatea surselor de informatii ale jurnalistilor!>7. Cenzura, precum si crearea
de autoritati publice pentru controlul informatiilor difuzate de mass-media, sunt
interzise!58, In 2024, administratia Regiunii Autonome Gigiuzia (ATU Gigduzia) a avut
mai multe tentative de cenzuri. In februarie, reprezentantii Comitetului Executiv ar fi
incercat sa cenzureze canalul local de televiziune!s?, iar in iunie, Adunarea Populara a
Gagauziei a Incercat sa modificel®0 legile media locale, introducand o noua procedura care
ar cere ca posturile de televiziune si radio sa obtina o autorizatie numita /zin de la Directia
Generala de Constructii si Infrastructura, contra unei taxe. Acest lucru ar ocoli Consiliul
Audiovizualului, singura autoritate din Moldova autorizata sa emita licente de
difuzarel®l. Nu au fost raportate cazuri de organizatii media care sa fi fost perchezitionate
sau supuse unor raiduri.

In martie 2024, Consiliul de Ministri al Consiliului Europei a reiterat apelul citre
autoritati de a modifica, fard intarziere, Codul serviciilor media audiovizuale pentru a
asigura garantii clare pentru independenta reald a Consiliului Audiovizualului si
inamovibilitatea membrilor sai, excluzdnd posibilitatea controlului politic asupra
Teleradio-Moldova (TRM):s2, Un studiu din 2024 realizat de Freedom Housel®3 a
confirmat ca controlul parlamentar asupra TRM incalca standardele europene. Sefa

155 Ziarul de Garda, Motivul blocarii retelei ,Sor” pe Telegram. Urmeaza dezactivarea si altor canale,
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-motivul-blocarii-retelei-sor-pe-telegram-urmeaza-dezactivarea-si-altor-
canale/

156 Ziarul de Garda, SIS a solicitat blocarea accesului la alte sapte site-uri cu propaganda rusa,
https://www.zdg.md/stiri/sis-a-solicitat-blocarea-accesului-la-alte-sapte-site-uri-cu-propaganda-rusa/

157 Art. 13, Legea 64/2010 privind libertatea de exprimare; Art. 18, Nedivulgarea sursei de informatie; Legea
243/1994 presei, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&lang=ro

158 Art. 34(5), Constitutia Republicii Moldova; Art. 1(2), Legea presei 243/1994; Art. 5, Legea 64/2010 privind
libertatea de exprimare.

159 Declaratie: Condamnam vehement orice incercare de cenzura in mass-media, https://cji.md/declaratie-
condamnam-vehement-orice-incercare-de-cenzura-in-mass-media/

160 Proiectul Legii UTA Gagauzia ,Cu privire la modificarea Legii UTA Gagauzia ,Cu privire la Televiziunea si
Radiodifuziunea” No. 66-XXXXI/V datat 01.03.2016", https://halktoplushu.md/archives/15437

161 Declaratie comuna ONG-urile de media condamna tentativele repetate ale autoritatilor Gagauziei de a
submina libertatea presei si cer retragerea imediata a initiativei legislative, https://cji.md/ong-urile-de-media-
condamna-tentativele-repetate-ale-autoritatilor-gagauziei-de-a-submina-libertatea-presei-si-cer-retragerea-
imediata-a-initiativei-legislative/

162 CM/Del/Dec(2024)1492/H46-23,
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680aec20f%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidation
Date%20Descending%22]}

163 Freedom House, Deirdre Kevin, CommSol, Analiza legislatiei Republicii Moldova in domeniul audiovizualului
Tn contextul directivei serviciilor mass-media audiovizuale, regulamentului european privind libertatea mass-
mediei, regulamentului privind serviciile digitale si al altor standarde internationale relevante, 2024,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-05/fth-mf Oversight-Reform-2024 Rom.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&lang=ro
https://cji.md/declaratie-condamnam-vehement-orice-incercare-de-cenzura-in-mass-media/
https://cji.md/declaratie-condamnam-vehement-orice-incercare-de-cenzura-in-mass-media/
https://halktoplushu.md/archives/15437
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-repetate-ale-autoritatilor-gagauziei-de-a-submina-libertatea-presei-si-cer-retragerea-imediata-a-initiativei-legislative/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-repetate-ale-autoritatilor-gagauziei-de-a-submina-libertatea-presei-si-cer-retragerea-imediata-a-initiativei-legislative/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-repetate-ale-autoritatilor-gagauziei-de-a-submina-libertatea-presei-si-cer-retragerea-imediata-a-initiativei-legislative/
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680aec20f%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680aec20f%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-05/fh-mf_Oversight-Reform-2024_Rom.pdf

comisiei parlamentare pentru mass-media a anuntat64 ca, pana la sfarsitul anului 2025,
Parlamentul va revizui amendamentele care au plasat TRM sub control parlamentar si
care au subminat independenta Consiliului Audiovizualului si a TRM.

Studiul Freedom House mentionat mai scoate in evidenta si lipsa unui cadru de
reglementare distinct pentru serviciile de platforma de partajare a materialelor video, si
implicit lipsa de parghii pentru combaterea continutului daunator.

In 2024, Parlamentul a adoptat Fondul pentru subventionarea mass-media’65. Ministerul
Culturii, ca institutie responsabila, va avea rolul de a determina domeniile prioritare
pentru subventionare prin consultarea cu autoritatile publice si OSC-urile de media, si va
organiza un concurs anual de proiecte media pe baza listei aprobate. In 2024, Guvernul a
finantat166 costurile de distributie ale publicatiilor periodice, ceea ce a asigurat
continuarea activitatii acestor redactii.

De asemenea, legea protejeaza avertizorii de integritate1¢?, dar nu exista suficiente dovezi
pentru a evalua eficacitatea dispozitiilor legale in practica.

Difuzarea deliberata a informatiilor defaimatoare si inselatoare (defaimare) constituie o
contraventiel68, aplicatd de obicei de citre ofiteri de politie fird pregitire in domeniu. In
ultimii ani, organizatiile media ale societatii civile au raportatl¢?, in mod repetat,
utilizarea sanctiunii pentru defaimare, pe care o considera o masura grava si
disproportionata folosita ca o arma impotriva reprezentantilor mass-media. O analiza
CRJM170 3 constatat 37 de cazuri contra mass-media solutionate de Curtea Suprema de
Justitie In perioada 2019-2023, din care Curtea a respins 70% sugerand ca acestea au fost
incercari de a reduce la tacere mass-media (SLAPP). Autorii studiului precizeaza ca in
instantele de fond, existd un numar mult mai mare de procese judiciare intentate
impotriva mass-media. Doua treimi din actiunile analizate au atacat direct sursele mass-
media, iar mai mult de jumatate din reclamanti au fost politicieni sau demnitari de stat.
Durata medie de examinare a acestor cauze a fost de peste trei ani - triplu in raport cu
durata medie de examinare a tuturor cauzelor civile.

164 Media Azi, Articol Modificarile legislative ce au readus TRM sub control parlamentar ar urma s3 fie revizuite
anul viitor, sustine presedinta comisiei pentru mass-media, 10.07.2024, https://media-azi.md/modificarile-
leqgislative-ce-au-readus-trm-sub-control-parlamentar-ar-urma-sa-fie-revizuite-anul-viitor-sustine-presedinta-
comisiei-pentru-mass-media/

165 | ege 50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143004&lang=ro

166 Hotdrarea Guvernului 329/2024 cu privire la aprobarea Mecanismului de finantare a distribuirii publicatiilor
periodice din Republica Moldova pentru anul 2024,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=143307&lang=ro

167 ege 165/2023 privind la avertizorii de integritate,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=137744&lang=ro

168 Art. 70, Calomnia, Codul Contraventional.

169 Campania CJI privind necesitatea modificarii articolului din Codul contraventional ce vizeaza calomnia,
https://cji.md/campania-cji-privind-necesitatea-modificarii-articolului-din-codul-contraventional-ce-vizeaza-
calomnia/

170 CRJM, Document analitic, Libertatea de exprimare a mass-mediei in fata justitiei, 2024,
https://crim.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-cum-combatem-procesele-judiciare-
menite-sa-reduca-la-tacere-jurnalistii/23189/
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In mai 2024, Parlamentul a ajustat definitia pentru infractiunea de triadare de patrie1:,
Amnesty International Moldova a criticat?Z amendamentul, afirmand ca ,...Definitia
ldrgitd a tradarii de patrie este vaga si deschisd abuzurilor, reprezentind o amenintare
deosebita la adresa dreptului la libertatea de exprimare...”. Critica se refera la extinderea
aplicarii articolului In timpul pacii, eliminarea cerintei ca sa fie cauzat un prejudiciu
statului si largirea aplicabilitatii pentru a include tradarea comisa in sprijinul entitatilor
neconstitutionale (introduse in 2023). Potrivit autorilor, ,Aceasta noud definitie a
traddrii de patrie ar putea fi folositd pentru a viza disidenta politicad si vocile critice sub
pretextul contracardrii influentei straine rduvoitoare”, care ar putea fi extins pentru a
tinti ,campaniile de dezinformare”.

Recomandari specifice:

Guvernul si institutiile specializate sa combata dezinformarea in cadrul unui mecanism
previzibil, clar si transparent, aplicabil pentru identificarea si blocarea paginilor web si a altor
surse care promoveaza informatii false, inclusiv garantii procedurale si procedura de apel.

Parlamentul sa modifice legislatia privind serviciile de platforma de partajare a materialelor
video in conformitate cu acquis-ul UE, inclusiv Actul UE privind libertatea presei si Actul UE
privind serviciile digitale;

Consiliul Audiovizualului sa dezvolte capacitati institutionale de monitorizare a activitatii
difuzorilor online prin capacitarea resurselor umane si crearea unei subdiviziuni dedicate
continutului online .

Parlamentul sa adopte un act legislativ anti-SLAPP pe modelul ,,Legii lui Daphne” / Directiva
(UE) 2024/1069 privind protectia impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor
judiciare abuzive Tmpotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica (,,actiuni
strategice n justitie Tmpotriva mobilizarii publice”) (inclusiv un mecanism de constatare
accelerata a caracterului SLAPP al actiunii Tnaintate impotriva mass-mediei, care sa rezulte,
eventual, prin respingerea examinarii cauzei).

3.7 Dreptul la viata privata

Scor general pentru domeniu: 4,3 /7

Legislatie: 5,2 17 Legislatie: 3,4 17

Dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a secretului corespondentei este protejat
pentru toata lumea si nu poate fi supus unei ingerinte arbitrare sau ilegale, fie intr-un mediu fizic, fie intr-
un mediu virtual, indiferent de autor.

171 | ege 136/2024 pentru modificarea unor acte normative (Codului Penal si a Codului Contraventional),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143519&lang=ro

172 Amnesty International Moldova, Noua definitie a tradarii de patrie, adoptatd de Parlament, ameninté libertatea
de exprimare, 3 iunie 2024, https://amnesty.md/recente/moldova-noua-definitie-a-inaltei-tradari-adoptata-de-
parlament-ameninta-libertatea-de-exprimare/
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Datele cu caracter personal sunt protejate in temeiul unei legi speciale, iar statul ofera protectie pentru
datele personale detinute de persoanele juridice prin intermediul Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (CNPD), care indeplineste functii de monitorizare si control. OSC-urile au
dreptul de a gestiona datele personale si sunt supuse la aceleasi obligatii si cerinte ca si alte persoane
juridice. Cadrul legal prevede protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, dar aceasta protectie
nu este Intotdeauna oferita in practica.

In 2024, Parlamentul a adoptat o noui lege privind protectia datelor cu caracter personal, care transpune
GDPR-ul in legislatia nationala. Legea va intra in vigoare in 2026.

Supravegherea este legal posibila ca parte a masurilor speciale de investigatii penale, dar doar cu
autorizarea judecatorului de instructie la cererea procurorului. Perchezitiile in birouri sau locuinte sunt
posibile dupad emiterea unui mandat de arest sau in urma unei proceduri exceptionale urgente, dar numai
pe baza unor motive prescrise de procedura penala. Procedura penala ofera garantii impotriva abuzurilor
legate de supraveghere, inclusiv pentru OSC-uri sau persoanele asociate. Nu este clar in ce masura
mecanismele legale pentru protectia Impotriva colectarii, prelucrarii si stocarii ilegale sau disproportionate
a informatiilor personale functioneaza in practicd, cu exceptia cazurilor aduse in atentia publicului prin
investigatii media.

Scorul general in domeniul Dreptul la viata privatd, precum si scorurile pentru legislatie si practica au
ramas aceleasi.

Recomandarile vizeaza necesitatea de revizuire a competentelor extinse ale SIS care ar putea afecta viata
privati, protectia datelor si libertatea de exprimare. In plus se recomandi asigurarea obligatiilor privind
informarea post-factum cu privire la utilizarea mijloacelor speciale de interceptare si supraveghere in
cadrul investigatiilor legale.

Standardul 1. Orice persoani se bucura de dreptul la viati privata si protectia datelor

Dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a secretului
comunicatiilor este protejat de Constitutia Republicii Moldoval73 pentru toata lumea si
nu poate fi supus unor ingerinte arbitrare sau ilegale, fie intr-un mediu fizic, fie intr-un
mediu virtual, indiferent de autor74.

Datele cu caracter personal sunt protejate printr-o lege specialal’s, care reglementeaza
prelucrarea, stocarea si utilizarea acestora. OSC-urile au dreptul de a gestiona datele cu
caracter personal si sunt supuse acelorasi obligatii si cerinte ca si alte persoane juridice.
Monitorizarea si controlul respectdrii legislatiei relevante este responsabilitatea
CNPDCP176, Incilcarile vietii private atrag sanctiuni contraventionale!”’. In iulie 2024,
Parlamentul a adoptat o noua lege privind protectia datelor cu caracter personall’8, care
va intra In vigoare in august 2026. Noua lege transpune Regulamentul General privind

173 Art. 28, Viata intima, familiala si privata; Art. 29, Inviolabilitatea domiciliului; Art. 30, Secretul corespondentei;
Constitutia Republicii Moldova,

174 Codul penal al Republicii Moldova, art. 177, Incalcarea inviolabilitatii vietii private; art. 178, Violarea dreptului
la secretul corespondentei; art. 179, Violarea de domiciliu; art. 193, Tulburarea de posesie; art. 197, Distrugerea
sau deteriorarea intentionata a bunurilor; art. 260%, Interceptarea ilegala a unei transmisii de date informatice;
Legea cu privire la libertatea de exprimare 64/2010 Art. 10 Dreptul la respectul vietii private si de familie.

175 | egea 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro

176 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP), https://datepersonale.md/en/

177 Codul contraventional Art.741, Prelucrarea datelor cu caracter personal cu incalcarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal; Art. 742, Refuzul de a furniza informatii sau impiedicarea accesului
personalului Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Art. 743, Neindeplinirea deciziilor
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

178 | ege 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144681&lang=ro

ol
("4 cso meter 41
2024 Republica Moldova


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro
https://datepersonale.md/en/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144681&lang=ro

Protectia Datelor (GDPR) al UE7® in cadrul legislativ national, include dispozitii
referitoare la activitatea CNPDCP si la raspunderea pentru neconformitatea cu cadrul
legal. Aceasta ofera beneficii, precum acces mai usor la datele personale, un nou drept la
portabilitatea datelor, un drept de a fi uitat mai clar, un set cuprinzator de reguli privind
incalcarea securitatii datelor personale, responsabilitate mai clara pentru operatori si
persoanele Tmputernicite de procesatori, instrumente moderne pentru transferurile
internationale de date si tehnici pentru confidentialitate (pseudonimizare).

In cel mai recent raport anual al CNPDCP, publicat in 2024, se arati o crestere de 70% in
numarul accesarilor de date personale. Numarul total de accesari de catre institutiile
nationale a crescut de la 36,5 milioane In 2022 la 52 milioane in 2023. Institutiile care au
accesat cel mai des date cu caracter personal stocate in principalele resurse informatice
automate ale statului au fost Ministerul Afacerilor Interne (peste 26 milioane de accesari
- dublu comparativ cu 2021), Serviciul Fiscal de Stat (peste 9 milioane de accesari - de
peste doua ori mai mult comparativ cu 2022), SIS (peste 73.000 de accesari), Centrul
National Anticoruptie (peste 53.000 de accesari - mai putin decat in 2022) si Procuratura
Generala (peste 15.000 de accesari - jumatate din numarul din 2022) 180,

Pana in prezent, nu a fost emisa nicio hotarare judecatoreasca in cazul din 2019 referitor
la interceptarea ilegala a comunicatiilor si inregistrarea video in locuintele a 52 de
politicieni, activisti ai OSC si jurnalistil8l, in care cinci fosti ofiteri de politie au fost trimisi
in judecata In 2021 pentru presupusa incalcare a vietii private si a dreptului la secretul
corespondentei. De asemenea, nu exista nicio decizie judecatoreasca in cazul din 2022
referitor la scurgereal8? de informatii din corespondenta privata a mai multor oficiali
moldoveni de rang inalt, inclusiv a Presedintelui si a mai multor ministri si oficiali. In
2024, CtEDO a constatat o incalcare a dreptului la respectarea vietii private si de
familie!83 intr-un caz care a avut loc in 2019.

Standardul II. Statul protejeaza dreptul la viata privata al OSC-urilor si al persoanelor asociate

Statul asigura protectie pentru datele private detinute de persoanele juridice. Datele cu
caracter personal stocate si prelucrate de OSC-uri sunt supuse unor proceduri legale
specifice84, Rapoartele prezentate de OSC-uri sunt conforme cu legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal si nu afecteaza viata privata a membrilor,
donatorilor, membrilor consiliului si angajatilor, nici confidentialitatea bunurilor lor
personale.

Perchezitiile In birouri sau locuinte sunt posibile doar dupa emiterea unui mandat de
arestare sau in urma unei proceduri exceptionale urgente, dar numai pe baza unor motive

179 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (GDPR), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R0679

180 CNPDCP, Raport anual de activitate 2023, https://datepersonale.md/wp-
content/uploads/2024/03/raport_de_activitate 2023 _romweb.pdf

181 RISE Moldova, Investigatie jurnalistica, Ministerul interceptarilor, 2019, https://www.rise.md/articol/ministerul-
interceptarilor/

182 hitps://moldova-leaks.com/

183 Cauza Oleg Balan v. Republic of Moldova, (cauza nr. 25259/20),
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22appn0%22:[%2225259/20%22],%22documentcollectionid2%22:[%22JUDGM
ENTS%22,%22DECISIONS%22],%22itemid%22:[%22001-233631%22]}

184 | ege 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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prescrise de procedura penali!85, In 2024, nu au fost raportate cazuri in care autorititile
sa fi patruns in birourile OSC-urilor sau sa fi accesat documentele acestora.

Supravegherea este legal posibild ca parte a unei investigatii penale, dar doar cu
autorizarea judecatorului de instructie la cererea procuroruluil8é, Procedura penalal8?
ofera garantii impotriva abuzurilor legate de supraveghere, inclusiv pentru OSC-uri sau
persoanele asociate. Nu este clar In ce masura mecanismele legale pentru protectia
impotriva colectdrii, prelucrarii si stocarii ilegale sau disproportionate a informatiilor
personale functioneaza in practica, cu exceptia cazurilor aduse in atentia publicului prin
investigatii media, asa cum s-a intdmplat cu cativa ani fnainte. In 2024, nu au fost
inregistrate cazuri de interferenta neautorizata in confidentialitatea comunicatiilor OSC-
urilor sau persoanelor asociate.

Supravegherea de catre SIS este, de asemenea, posibila In afara unei investigatii penale188,
Serviciul are dreptul de a monitoriza locuinta unei persoane, de a instala dispozitive de
supraveghere audio, video sau foto in locuinta si de a monitoriza vizual si intercepta
comunicatiile, chiar si fara consimtamantul unui judecdtor. Exista, de asemenea,
proceduri confuze pentru autorizarea masurilor de contrainformatii (in esentd, masuri
speciale de investigatie). Comisia de la Venetia a subliniat ca Serviciul are puteri extinse
de supraveghere, iar problemele legate de mecanismele de control si notiunile nedefinite
deschid calea pentru interpretari ambiguel8°.

Recomandari specifice:

e Parlamentul sa revizuiasca competentele extinse ale SIS si ar trebui sa instituie mecanisme
de control clare si eficiente, cu garantii procedurale, asupra activitatilor SIS, care ar putea
afecta viata privata, protectia datelor si libertatea de exprimare;

Procuratura Generala sa garanteze transparenta informatiilor cu privire la utilizarea
mijloacelor speciale de interceptare si supraveghere in cadrul investigatiei;

Procuratura Generala sa se asigure ca judecatorii de instructie informeaza post-factum
persoanele care au fost interceptate Tn proportie de suta la suta a cazurilor;

Structurile competente ale statului sa investigheze ingerintele in viata privata in ceea ce
priveste comunicarea si stocarea electronica, sistemele de supraveghere si alte sisteme si
ar trebui sa aplice sanctiuni persoanelor care dezvaluie informatii private.

185 Sectiunea 4, Perchezitia si ridicarea de obiecte si documente, Codul de procedura penala, 122/2003,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126190&lang=ro

186 Capitolul 11, Codul de procedura penald, Legea privind activitatea speciala de investigatii, nr. 59/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110235&lang=ro

187 Codul de procedura penald, art. 7, Legalitatea procesului penal; art. 8, Prezumtia nevinovatiei; art. 9,
Egalitatea in fata legii si autoritatilor; art. 10, Respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii umane; art. 11,
Inviolabilitatea persoanei; art. 12, Inviolabilitatea domiciliului; art. 13, Inviolabilitatea proprietatii; art. 14, Secretul
corespondentei; art. 15, Inviolabilitatea vietii private.

188 | egea 136/2023 privind Serviciul de Securitate si Informatii al Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137512&lang=ro

Legea 179/2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138152&lang=ro

189 CDL-AD(2023) 008-e Republica Moldova — Aviz pe marginea proiectului de lege privind serviciul de informatii
si securitate, precum si a proiectului de lege privind activitatea contrainformativa si informativa adoptat de
Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 134-a Sesiune Plenara (Venetia, 10-11 martie 2023),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)008-e
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126190&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110235&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137512&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138152&lang=ro
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)008-e

3.8 Obligatia statului de a proteja

Scor general pentru domeniu: 4,6 / 7

Legislatie: 5,0 /7 Legislatie: 4,2/ 7

Institutiile statului au obligatia de a proteja viata, integritatea, sanatatea, libertatea, proprietatea si alte
drepturi legitime ale cetdtenilor si comunitatii. OSC-urile si persoanele asociate au acces la mecanisme
eficiente de reclamatie si apel in instanta a deciziilor care afecteaza libertatea de asociere sau alte drepturi
si libertati exercitate de OSC-uri sau membrii lor. OSC-urile pot reprezenta beneficiarii ale caror drepturi
au fost incdlcate 1n instanta si pot desfasura litigii strategice.

Pentru al treilea an consecutiv, fortele de ordine au protejat in mod proactiv Marsul LGBTQIA+ Pride
impotriva grupurilor ostile terte. OSC-urile sunt, de asemenea, vulnerabile la supravegherea si
interceptarea comunicatiilor private, dar nu este o practica obisnuita ca astfel de atacuri sa fie abordate in
instanta. Institutiile publice au obligatia de a interveni prin intermediul autoritatilor competente pentru a
proteja OSC-urile si persoanele asociate impotriva atacurilor si interferentelor din partea tertilor sau a
reprezentantilor organelor de stat. Cu toate acestea, institutiile publice nu sunt considerate ca fiind
institutii care ofera protectie eficienta si nu exista dovezi ca organismele responsabile desfasoara actiuni
proactive pentru a proteja OSC-urile si reprezentantii lor. Investigatiile si procesele legate de interferentele
ilegale cu viata privata nu au produs hotarari definitive.

In 2024, MONEYVAL a constatat ci deficientele din evaluarea anterioara privind Recomandarea 8 a GAFI
referitoare la ONG-uri persista si a mentinut un rating de Conformitate Partiala. Desi Evaluarea Nationala
a Riscurilor anterioara nu a gasit indici privind finantarea terorismului asociata sectorului non-profit, pAna
in prezent, toate OSC-urile sunt considerate cu risc ridicat in politicile bancare de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului. Serviciul pentru prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a initiat o
noud Evaluare a Riscurilor ONC de Finantare a Terorismului, cu participarea OSC-urilor.

Anul 2024 a fost primul an complet fara restrictii asupra libertatii de Intrunire, libertatii de exprimare si
accesului la informatii impuse sub starea de urgenta de la inceputul pandemiei.

Scorul general in domeniul Obligatia statului de a proteja, precum si scorurile pentru legislatie si practica
au ramas neschimbate.

Recomandarile principale prevad identificarea si aplicarea masurilor de combatere a finantarii
terorismului bazate pe evaluarea riscurilor organizatiilor non-profit, cu implicarea OSC-urilor. In plus OSC-
urile sunt incurajate sa relanseze initiativa adoptarii unei legi privind protectia aparatorilor drepturilor
omului.

Standardul I. Statul protejeaza OSC-urile si persoanele asociate OSC-urilor impotriva interferentelor si
atacurilor

Constitutia prevede obligatia statului de a-si proteja cetatenii.l? Viata, integritatea,
sanatatea, libertatea, proprietatea si alte drepturi legitime ale cetatenilor si comunitatii
sunt protejate prin lege,1°1 cu obligatii atat pozitive, cat si negative impuse institutiilor
statului. Statul respectd, protejeaza si asigura libertatea de asociere si poate interveni in
activitatile OSC-urilor doar daca este necesar intr-o societate democratica pentru a
asigura securitatea nationald, siguranta publica, aplicarea legii sau prevenirea
infractiunilor, sau pentru protectia sanatatii, moralei, drepturilor si libertatilor altora.192

190 Art. 18, Protectia cetatenilor Republicii Moldova, Constitutia Republicii Moldova

191 Art. 18, Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, 320/2012; Art. 22, Legea cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri, 219/2018; Art. 1, Legea 3/2016 cu privire la Procuratura

192 Art. 5(1), 5(11), Lege 86/2020 privind organizatiile necomerciale
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OSC-urile sau persoanele asociate pot contesta in instanta deciziile care afecteaza
exercitarea libertatii de asocierel?3, refuzul accesului la informatiel?4, hotararile care
interzic sau modifica conditiile unei Intruniril?s, care afecteaza libertatea de exprimare19
si alte drepturi specifice prevazute de legi speciale. OSC-urile pot, de asemenea, sa
reprezinte beneficiarii ale caror drepturi au fost Incdlcate in instanta si sa desfasoare
litigii strategice.

Institutiile publice au obligatia de a interveni pentru a proteja OSC-urile si persoanele
asociate impotriva atacurilor si interferentelor din partea tertilor sau a reprezentantilor
organelor de stat. Desi OSC-urile au acces la justitie, este neobisnuit ca astfel de atacuri
sa fie aduse in instant3, in special din cauza lipsei de incredere in sistemul judiciarl®’. O
decizie finala nu a fost inca emisa in cazul interceptarii ilegale a reprezentantilor
opozitiei, activistilor civici si jurnalistilor, pentru cei cinci fosti politisti trimisi in judecata
in 2021 pentru incalcarea dreptului la viata privatal?s.

Atacurile verbale impotriva reprezentantilor OSC-urilor se manifesta in principal pe
partea iliberald a spectrului politic si la nivel local. 199

In 2024, pentru al treilea an consecutiv, fortele de ordine au jucat un rol proactiv in
protejarea Marsului LGBTQIA+ Pride impotriva grupurilor ostile terte. iar instanta a
sanctionat autorul unei amenintari cu moartea impotriva unui activist LGBTQIA+ facuta
in 2022200,

Anul 2024 este primul an complet fara restrictii asupra libertatii de intrunire, libertatii
de exprimare si accesului la informatii impuse sub starea de urgenta de la inceputul
pandemiei din 2020 si de la inceputul invaziei ruse in Ucraina in 2022.

Standardul II. Masurile utilizate pentru combaterea extremismului, terorismului, spalérii banilor sau
coruptiei sunt directionate si proportionale, in conformitate cu abordarea bazata pe riscuri, respecta
standardele drepturilor omului cu privire la asociere, intrunire si exprimare

Statul poate stabili reguli pentru OSC-uri In scopul combaterii spalarii banilor (AML) si
finantarii terorismului (CTF) doar In masura in care aceste reguli sunt in conformitate cu
standardele internationale privind drepturile omului.2?1 Legislatia AML/CTF202 si
legislatia anticoruptie?03 nu contin prevederi care sa restrictioneze direct sau sa
impiedice OSC-urile sa isi desfasoare activitatile legitime sau sa se bucure de libertatile
lor fundamentale si nici nu limiteaza sau Incalca drepturile angajatilor si donatorilor lor.
Cu toate acestea, politicile bancare AML/CTF creeaza bariere pentru activitatea de

193 Art. 13(13), 16(4), 25(6), Lege 86/2020 privind organizatiile necomerciale

194 Capitolul 1V, Lege 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public

195 Art. 15, Lege 26/2008 privind intrunirile

19 Capitolul Il, Lege 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare

197 15% incredere in justitie, Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, octombrie 2024,
https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024/

198 Portalul instantelor de judecata, https://jc.instante.justice.md/ro/agenda-of-meetings?dossier number=1-
21153305-12-1-18102021&dossier_part=Cojocaru%20Valeriu%20&type=Penal&apply filter=1

199 Bogdan Tirdea, Sorosistii si statul profund in Moldova,

https://youtu.be/MjY6F8giKTA?si=40uxwY_ wTMX4NAec

200 GENDERDOC-M Sentinta pentru barbatul care I-a amenintat cu moartea pe Marin Pavlescu. Trebuie sa
achite aproape 60.000 de lei, https://gdm.md/ro/2024/06/21/sentinta-pentru-barbatul-care-I-a-amenintat-cu-
moartea-pe-marin-pavlescu-trebuie-sa-achite-aproape-60-000-de-lei/

201 Art. 5(10), Lege 86/2020 privind organizatiile necomerciale

202 | ege 308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului

203 | ege 82/2017 integritatii, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro
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https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024/
https://jc.instante.justice.md/ro/agenda-of-meetings?dossier_number=1-21153305-12-1-18102021&dossier_part=Cojocaru%20Valeriu%20&type=Penal&apply_filter=1
https://jc.instante.justice.md/ro/agenda-of-meetings?dossier_number=1-21153305-12-1-18102021&dossier_part=Cojocaru%20Valeriu%20&type=Penal&apply_filter=1
https://youtu.be/MjY6F8gjKTA?si=40uxwY_wTMX4NAec
https://gdm.md/ro/2024/06/21/sentinta-pentru-barbatul-care-l-a-amenintat-cu-moartea-pe-marin-pavlescu-trebuie-sa-achite-aproape-60-000-de-lei/
https://gdm.md/ro/2024/06/21/sentinta-pentru-barbatul-care-l-a-amenintat-cu-moartea-pe-marin-pavlescu-trebuie-sa-achite-aproape-60-000-de-lei/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro

strangere de fonduri a OSC-urilor, cum ar fi comisioanele mari pentru donatiile non-cash,
respingerea platilor efectuate catre OSC-uri cu carduri de credit strdine, tratarea
platformelor de crowdfunding ca fiind clienti cu risc ridicat, asemanatori magazinelor
online, si impunerea de cerinte suplimentare si comisioane mari. 204

OSC-urile sunt afectate de aceste reglementari, fiind necesar sa depuna declaratii privind
beneficiarul efectiv al entitatii juridice, identificat ca persoana (persoanele) care exercita
controlul final asupra organizatiei non-comerciale (in baza amendamentelor din 2023)
205, Conform reglementarilor ASP20¢, beneficiarii efectivi ai OSC-urilor pot fi fondatorii,
membrii consiliului sau membrii adunarii generale. Cu toate acestea, aceste persoane nu
sunt adevaratii beneficiari efectivi, ceea ce inseamna ca definitia legala nu se aliniaza cu
conceptul aplicabil entitatilor comerciale.

MONEYVAL, organismul permanent de monitorizare al Consiliului Europei, a mentinut in
2024 categoria de Conformitate Partiala privind Recomandarea 8 (privind organizatiile
non-profit). Acestia au afirmat ca deficientele identificate in runda anterioara de evaluare
(din mai 2022) a Moldovei in cadrul c.8.3 (masurile aplicate pentru promovarea
supravegherii eficiente a organizatiilor non-profit expuse riscului de finantare a
terorismului nu sunt aplicate de autoritdtile de supraveghere intr-un mod bazat pe risc,
iar autoritdtile nu au furnizat informatii privind regulile pentru organizatiilor non-profit
in prevenirea spalarii banilor/finantarii terorismului sau justificarea lipsei de necesitate
a acestora) si c.8.4 (monitorizarea conformitatii organizatiilor non-profit cu cerintele
Recomandarii 8 nu este bazata pe risc) nu au fost abordate, motiv pentru care ratingul
Recomandarii 8207 cu privire la organizatiile non-profit ramane doar Conform Partial208,

Ca urmare, in septembrie 2024, Serviciul de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor din
Moldova a inceput o evaluare a riscurilor de finantare a terorismului pentru sectorul non-
profit, cu sprijinul Facilitatii Globale AML/CFT a UE, pe baza metodologiei Greenacre?209.
Spre deosebire de evaluarea nationala a riscurilor anterioara219, OSC-urile au fost invitate
sa participe la evaluare, inca de la primele etape, atat ca parte a unui grup de lucru, cat si
ca parte a unui grup mai larg de supraveghere. Documentul este asteptat sa fie publicat
in 2025 si sa aiba un impact pozitiv asupra activitatii OSC-urilor. Evaluarea Nationala a
Riscurilor anterioara nu a gasit dovezi privind finantarea terorismului legata de sectorul

204 ECNL, ICNL, Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova, 2024,
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

205 Art. 5 si 14, Lege 308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Lege
66/2023 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136851&lang=ro ,1 iulie 2023

208 ASP Ordinul 573/04.09.2023.

207 Recomandarea 8 a GAFI cere ca legile si reglementérile care guverneaza organizatiile non-profit sa fie
revizuite, astfel incat aceste organizatii sa nu poata fi abuzate pentru finantarea terorismului.

208 MONEYVAL, AML and CTF measures Republic of Moldova, 2" Enhanced Follow-up Report & Technical
Compliance Re-Rating Follow-up Report, May 2024, https://rm.coe.int/moneyval-2024-4-md-5thround-
2ndenhfur/1680b05e46

209 Metodologia Greenacre pentru Evaluarea riscurilor sectorului non-profit,
https://greenacregroup.co.uk/greenacre-government/npo-risk-
assessments/#:~:text=The%20Methodology%20employs%20a%20six,0n%20which%20t0%20base%20assessm
ents.

210 Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Raportul privind evaluarea national a riscurilor in
domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului 2022, http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-
na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-I-rii-banilor-i-finan-rii-
terorismului?fbclid=IwWAROQ2RVREUxzo0q9PDeimzt_vDGwve4H|N-1L7ylLdy87q7sJLdQIvdgWDY.
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https://greenacregroup.co.uk/greenacre-government/npo-risk-assessments/#:~:text=The%20Methodology%20employs%20a%20six,on%20which%20to%20base%20assessments
https://greenacregroup.co.uk/greenacre-government/npo-risk-assessments/#:~:text=The%20Methodology%20employs%20a%20six,on%20which%20to%20base%20assessments
http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY
http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY
http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY

non-profit si a considerat ca riscul ca OSC-urile sa fie utilizate In acest scop este foarte
scazut. Cu toate acestea, OSC-urile sunt clasificate pana in prezent ca avand risc ridicat in
politicile AML, fiind necesar sa depunda documente suplimentare, cum ar fi detaliile
proiectelor, pentru transferurile internationale.

In 2024, ca si in anii anteriori, nu au fost raportate cazuri in care OSC-urile sa fie afectate
de acuzatii de legaturi cu extremismul, finantarea terorismului, spalarea banilor sau
coruptia. Cadrul normativ anticoruptie nu afecteaza activitatea OSC-urilor si a partilor
interesate ale acestora. Cu toate acestea, ONG-ul ,Eurasia” din Rusia, care opereaza in
Moldova, este suspectat?!! cd ar avea legaturi cu cazul penal initiat pentru finantarea
ilegala a partidelor politice?12, In care cetatenii moldoveni au primit bani?13 in scopuri de
coruptie electoralad. Doar in lunile septembrie si octombrie, politia a raportat 15 milioane
USD finantare ilegald din Rusia pentru cel putin 130 de mii de persoane?2!4. Fugarul Ilan
Sor a sustinut ca atat suma de bani, cat si numarul persoanelor implicate sunt mult mai
mari.

Recomandari specifice:

Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si Banca Nationala a Moldovei
sa implementeze masuri de combatere a finantarii terorismului (CTF) (inclusiv politicile
bancare) doar pentru organizatiile non-profit vizate de GAFI, in conformitate cu
Recomandarea 8 a GAFI, care rezulta din Evaluarea riscurilor organizatiilor non-profit de
finantare a terorismului;

Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sa continue sa implice proactiv
OSC-urile in identificarea masurilor pentru a aborda vulnerabilitatile OSC-urilor la
finantarea terorismului si spalarea banilor;

Organele competente relevante sd aplice masuri eficiente de prevenire si protectie in toate
situatiile periculoase la care sunt expuse OSC-urile si reprezentantii acestora (de exemplu,
interceptari ilegale, atacuri cibernetice, incalcarea confidentialitatii, atacuri online etc.);

Banca Nationala ar trebui sa initieze un dialog cu OSC-urile si bancile pentru a aborda
problemele legate de accesul OSC-urilor la servicii bancare si sa exploreze solutii potentiale

211 TVR Moldova Gruparea criminald ,SOR” continua recrutarea cetatenilor in scopuri subversive,
https://tvrmoldova.md/article/4a874aa03dd5aa6f/gruparea-criminala-sor-continua-recrutarea-cetatenilor-in-
scopuri-subversive.html

212 Ingpectoratul General al Politiei, Comunicat Zeci de perchezitii intr-un dosar de finantare ilegala a partidelor
politice si spalare de bani,
https://politia.md/ro/content/zeci-de-perchezitii-intr-un-dosar-de-finantare-ilegala-partidelor-politice-si-spalare-de-
0

213 Ziarul de Garda, investigatie jurnalistica publicata pe 11.10.2024
https://www.youtube.com/watch?v=eN6t02HanMs&t=100s si pe 31.10.2024 https://www.zdg.md/video/video-
cum-a-fost-fraudat-referendumul-reteaua-lui-sor-de-partea-lui-stoianoglo-in-slujba-moscovei-ii-o-noua-
investigatie-zdg-sub-acoperire/

214 Inspectoratul General al Politiei, Comunicat de presa: Noi metode de finantare ilegala a unor partide politice
documentate de PA si INI, 03.10.2024, https://politia.md/ro/content/noi-metode-de-finantare-ilegala-unor-partide-
politice-documentate-de-pa-si-ini IGP, Briefing de presa sustinut de seful Inspectoratului General al Politiei,
https://www.facebook.com/politiarepubliciimoldova/videos/568661872357353/
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https://politia.md/ro/content/zeci-de-perchezitii-intr-un-dosar-de-finantare-ilegala-partidelor-politice-si-spalare-de-0
https://www.youtube.com/watch?v=eN6t02HanMs&t=100s
https://www.zdg.md/video/video-cum-a-fost-fraudat-referendumul-reteaua-lui-sor-de-partea-lui-stoianoglo-in-slujba-moscovei-ii-o-noua-investigatie-zdg-sub-acoperire/
https://www.zdg.md/video/video-cum-a-fost-fraudat-referendumul-reteaua-lui-sor-de-partea-lui-stoianoglo-in-slujba-moscovei-ii-o-noua-investigatie-zdg-sub-acoperire/
https://www.zdg.md/video/video-cum-a-fost-fraudat-referendumul-reteaua-lui-sor-de-partea-lui-stoianoglo-in-slujba-moscovei-ii-o-noua-investigatie-zdg-sub-acoperire/
https://politia.md/ro/content/noi-metode-de-finantare-ilegala-unor-partide-politice-documentate-de-pa-si-ini
https://politia.md/ro/content/noi-metode-de-finantare-ilegala-unor-partide-politice-documentate-de-pa-si-ini
https://www.facebook.com/politiarepubliciimoldova/videos/568661872357353/

pentru Tmbundtatirea politicilor si practicilor de reducere a riscurilor, folosind o abordare
bazata pe risc;

OSC-urile sa relanseze dialogul cu privire la adoptarea unei legi privind protectia
aparatorilor drepturilor omului.

3.9 Suportul acordat de stat

Scor general pentru domeniu: 4,4 /7

Legislatie: 4,7 17 Legislatie: 4,0 17

Statul ofera finantare pentru OSC-uri prin diferite mecanisme, cum ar fi finantarea nerambursabila,
contractarea lucrarilor si serviciilor sau prin finantare cu destinatie speciald, inclusiv comanda sociala,
desemnarea procentuald si subventii directe pentru OSC-uri. OSC-urile sunt scutite de impozitul pe venit,
inclusiv pentru activitatile economice conforme cu scopurile statutare, dar platesc impozitul pe venit,
contributii sociale si medicale pentru angajati. OSC-urile pot beneficia de scutire de TVA si de facilitati
vamale pentru proiectele aprobate in cadrul tratatelor internationale.

APC-urile deruleaza anual programe de granturi in domeniile tineretului, culturii, mediului si sanatatii
(totalizand 3,3 milioane de euro in 2023), pe baza unui regulament-cadru. Unele APL-uri sprijina programe
de granturi la nivel de raion. Desemnarea procentuala inregistreaza o dinamica pozitiva (0,65 milioane
EUR), dar este departe de a-si atinge potentialul maxim. In 2024, Parlamentul a reintrodus declaratiile
fiscale pe hartie, anuland modificarea din 2023, care limita mecanismul de desemnare procentuald la
declaratiile electronice.

Beneficiile fiscale pentru donatii sunt reduse, conditiile fiscale nu incurajeaza activitatea filantropica, iar
amendamentele propuse de OSC-uri nu sunt luate in considerare de Guvern. Antreprenoriatul social a atins
venituri de 1,9 milioane EUR in 2023, dar este inca insuficient utilizat si subdezvoltat (cu doar 12
intreprinderi social recunoscute oficial). Participarea OSC-urilor la procedurile de achizitii publice este
impovaratoare si dezavantajeaza OSC-urile in comparatie cu entitatile comerciale. Existd doar patru servicii
sociale contractate de stat de la OSC-uri, In timp ce zeci de OSC-uri au fost contractate anual pentru servicii
medicale si sanitare.

Subventiile directe sunt acordate preferential doar catorva OSC-uri. Aproape toate formele de sprijin au
dezavantajele lor si ofera putine stimulente pentru OSC-uri.

In 2024, existau 88 de OSC-uri cu statut de utilitate publicd (majoritatea pentru beneficii in naturi)
atribuite printr-o procedura clara de catre Comisia de Certificare pentru o perioada de cinci ani.

Exista beneficii legale pentru voluntariat, dar si unele responsabilitati administrative Impovaratoare
pentru OSC-uri, care nu contribuie la cresterea activititii de voluntariat. in 2024, Ministerul Educatiei a
consultat un nou proiect de lege privind voluntariatul, care include stimulentele existente si adauga noi
prevederi favorabile.

Scorul general In domeniul Suportul acordat de stat, precum si scorurile pentru legislatie si practica au
ramas neschimbate.

Recomandarile urmaresc dezvoltarea mai multor instrumente de suport din partea statului, inclusiv
popularizarea mecanismului de desemnare procentuald, imbunatatirea cadrului de reglementare privind
antreprenoriatul social, definitivarea legii privind voluntariatul, cresterea suportului financiar pentru OSC.

Standardul I. Exista o serie de mecanisme de stat diferite si eficiente pentru sprijinirea financiara si in
naturi a OSC-urilor
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Finantarea de stat poate fi oferitda OSC-urilor prin mecanisme?15 precum finantarea
nerambursabild, contractarea de lucrari si servicii sau prin finantare cu destinatie
speciald, inclusiv comanda sociald, mecanismul de desemnare procentuala si subventii
directe catre OSC-uri.216 Resursele alocate In acest scop sunt prevazute in bugetul de stat
si in bugetele locale. Sprijinul in natura acordat de stat se realizeaza in principal prin

oferirea dreptului de a utiliza proprietati publice fie gratuit, fie in conditii preferentiale.
217

Donatorii internationali raman principala sursa de venit pentru OSC-uri (72,7%)3218,
sprijinul limitat din partea statului acoperind doar o mica parte din nevoile lor de baza.
Conform celor mai recente informatii disponibile pentru 2023, 144 de OSC-uri au primit
3,3 milioane EUR?21° finantare nerambursabild din partea Guvernului pentru proiecte in
domeniul social, tineret, cultura, sanatate si promovarea afacerilor - o crestere de peste
1 milion EUR fata de 2022. Mai mult de jumatate din aceasta finantare a fost directionata
catre proiecte din domeniul sanatatii, sustinute de Fondul Global?20 pentru prevenirea
HIV/SIDA si reducerea riscurilor de tuberculoza. Cel putin 16 OSC-uri au fost contractate
pentru servicii de Ingrijire medicala??!, dar doar cateva servicii sociale au fost
externalizate catre OSC-uri222.

Pe 21 martie 2024, Parlamentul a modificat?23 Codul Fiscal pentru a reintroduce
declaratiile fiscale pe hartie (in urma initiativei Centrului Contact?24), anuland
modificarea din 2023 care limita mecanismul de desemnare procentuala la declaratiile
electronice. In 2023, doar 20 de mii de persoane au depus declaratii electronice de venit,
dintre care 9 mii au directionat 2% catre un OSC, in timp ce 29 de mii de desemnari au
fost facute pe hartie. In 2023, mecanismul a generat venituri echivalente a 0,65 milioane
EUR pentru 780 de OSC-uri din partea a 38 de mii de contribuabiliz?5, ceea ce arata o

215 | egea bugetului de stat, Legea privind achizitiile publice, nr. 131/2015; Legea cu privire la parteneriatul public-
privat nr. 179/2008; Hotararea Guvernului de aprobare a unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret, nr.
1213/2010; Regulamentul-cadru privind organizarea si desfasurarea Programului de granturi pentru organizatiile
de tineret si a concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativa ale tinerilor; Regulamentului cu
privire la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile obstesti, adoptat
prin Hotarérea Guvernului nr. 834/2014; Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Programului national
de granturi mici in domeniul imbatranirii active.

216 Art. 5(4), Lege 86/2020 privind organizatiile necomerciale.

217 Art. 5(6), Lege 86/2020 privind organizatiile necomerciale.

218 jData, Sondaj: Ce cred moldovenii despre OSC-uri?; 2024, https://contact.md/sondaj-peste-50-la-suta-dintre-
moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/

219 Cancelaria de Stat, Informatie generalizata privind acordarea de catre stat a finantarii nerambursabile
organizatiilor necomerciale pe parcursul anului 2023, 2024,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/info_fn_proiecte_on_2023.pdf

220 UCIMP, Proiectul "Consolidarea controlului tuberculozei si reducerea SIDA si a mortalitatii aferente n
Republica Moldova",

https://www.ucimp.md/index.php?option=com_content&view=article&id=129&Itemid=215

221 Compania Nationald de Asigurari in Medicina, Contracte cu institutii medico-sanitare 2023,
https://date.cnam.md/contracte-cu-institutiile-medico-sanitare/?dir=7988

222 Telefonul copilului 116 111 (oferit de Asociatia ‘CNFACEM’), ,Telefonul de Incredere al Centrului International
,La Strada” pentru Victimele violentei in familie si violentei sexuale pot suna la 0 8008 8008, Serviciul

de asistenta telefonica gratuita pentru persoane cu dizabilitati opereaza cu numar national 080010808 oferit de
AO Keystone Moldova, Centru regional de asistenta integrata a copiilor victime sau martori ai infractiunilor, de tip
Barnahus (implementat de CNPAC), Serviciul echipa mobila al Asociatiei ,Femeia si Copilul-Protectie si Sprijin”
223 | egea 61/2024 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142461&lang=ro

224 Centrul Contact https://www.facebook.com/Contact.md

225 Serviciul Fiscal de Stat, Raport, Rezultatele desemnarii procentuale in anul 2023, 2023,
https://sfs.md/uploads/files/rapoarte/raport%20desemnarea%20procentuala%202023.pdf
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crestere, dar cu potential neexploatat, in mare parte din cauza lipsei de constientizare in
randul populatiei, a numarului mare de validari nevalide (8%) si a unui dezechilibru in
veniturile organizatiilor care beneficiazi de mecanism?26, In 2024, dupa reactii critice din
partea OSC-urilor, Parlamentul nu a continuat initiativaz2? din 2023 de a include
institutiile publice de Invatamant ca beneficiari ai mecanismului de desemnare
procentuald. In 2024, Inspectoratul Control Financiar de Stat a efectuat prima
monitorizare?28 legata de corectitudinea utilizarii si raportarii de catre OSC-uri a sumelor
primite prin mecanismul de desemnare procentuala. Din totalul celor 1.497 de declaratii
depuse, 56,6% contin erori, 15,62% nu au fost depuse, iar 27,8% au fost prezentate
corect. Inspectiile financiare la cei mai mari 14 beneficiari au aratat ca 12 dintre acestia
au depus rapoarte incorecte, iar unele organizatii au folosit fondurile pentru scopuri
ilegale, precum achitarea datoriilor sau beneficii mutuale. in 2024, Ministerul Finantelor
a initiat modificarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii procentuale
pentru a simplifica actualizarea datelor beneficiarilor la ASP si a elimina blocajele si a
valida mai rapid transferurile22.

Asa cum este descris In sectiunea 3.2 (7ratament Egal), un numar de OSC-uri primesc
subventii directe, ceea ce nu este In conformitate cu bunele practici ale principiilor de
transparenta si competitie libera deschisa si tratament egal.

Numarul entitatilor cu statut de intreprindere sociala sau iIntreprindere sociala de
insertie Inregistrate oficial23? a crescut de la 8 la 12 In 2024231, Veniturile totale ale
intreprinderilor sociale a fost echivalent al 1,9 milioane EUR Tn 2023, cu 92% din venituri
raportate de doua intreprinderi. Desi Comisia Nationala pentru Antreprenoriat Social a
reluat activitatea dupa numirea membrilor in octombrie 2023, un factor de descurajare
la obtinerea statutului de intreprindere sociala este si taxa pe care trebuie sa o achite
entitatea, suplimentar la taxele achitate la inregistrarea formei legale a entitatii.
Recomandarile societatii civile pentru imbunatatirea antreprenorialului social?32 in ceea
ce priveste aspectele legale, fiscale si de achizitii publice inca nu au fost luate in
considerare deocamdata.

226 ECNL, ICNL, Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova, 2024,
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%?20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

227 proiectul de lege 333/28.09.2023 pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal nr.1163/1997 —
art.15°2, 35'2; Codul educatiei al RM nr.152/2014 — art.135, 138, 140 s.a.; Legea nr.100/2017 — art.56),
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6656/lanquage/ro-
RO/Default.aspx?fbclid=IwWAR3KqOBCHP1GUu9jljc90eWSpUi fFWEEU6DUENSsIifhV7IWNEGV_JGzIA

228 Inspectoratul Control Financiar de Stat, Raport de monitorizare a implementarii mecanismului de desemnare
procentuala, 2024, https://icfs.gov.md/content/raport-de-monitorizare-implementarii-mecanismului-de-
desemnare-procentuala

229 Proiectul HG cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii procentuale,
aprobat prin HG nr. 1286 din 30.11.20186,
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-modificarea-requlamentului-cu-privire-la-mecanismul-
desemn%C4%383rii-1

230 | ege 223/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101472&lang=ro

231 MDED, Lista organizatiilor necomerciale, societatilor cu raspundere limitata si cooperativelor de productie cu
statut de intreprindere sociala/ intreprindere sociala de insertie , actualizata la 02.05.2024,
https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/lista_org.necomerciale srl cu_statut isi_is-2.docx

232 Eco Visio, Cartea alba pentru antreprenoriatul social, 2022, https://drive.google.com/file/d/1m-
dRZgx5P[ENWESNoO8Wix90gF3S-oar/view
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Participarea OSC-urilor la procedurile de achizitii publice este posibild, dar
impovaratoare pentru OSC-uri, iar motivele sunt descrise mai detaliat In sectiunea 3.2
(Tratament Egal), acestea punand OSC-urile intr-un dezavantaj fata de entitatile
comerciale.

Standardul Il. Suportul statului pentru OSC-uri este ghidat de criterii si obiective clare, de asemenea, este
oferit in baza unei proceduri transparente si competitive

Sprijinul financiar de stat pentru OSC-uri este reglementat de Regulamentul Cadru
privind Mecanismul de Finantare Nerambursabila pentru Proiectele Organizatiilor Non-
Comerciale233, Sprijinul financiar ar trebui sa urmeze un concurs public si sa fie ghidat de
principiile transparentei, liberei concurente, tratamentului egal, proportionalitatii si
simplitatii, dialogului, neretroactivitatii, anualitatii, finantarii multianuale si a utilizarii
eficiente a resurselor financiare publice. Regulamentul prevede ca autoritatea de
finantare sa consulte prioritatile de finantare cu OSC-urile si sa le publice pe site-ul oficial
al autoritatii la inceputul anului financiar. Comisiile, formate din cel putin cinci membri,
inclusiv cel putin un reprezentant al unei OSC, evalueaza si selecteaza beneficiarii de
granturi. Regulamentul nu specifica un mecanism de monitorizare si evaluare pentru
finantarea de stat catre OSC-uri.

Programele de granturi guvernamentale (pentru tineret, culturda, imbatranire activa,
mediu) au fost implementate si acordate in 2024 conform regulamentelor adoptate in
2023234 Informatiile privind prioritatile de finantare, procedura de aplicare si criteriile
de selectiezss au fost publicate pe paginile web ale autoritatilor finantatoare, impreuna
cu rezultatele selectiei si finantarea acordatazs. Finantarea nerambursabilda pentru
proiectele de sanatate a fost gestionata printr-o procedura coordonata de Unitatea de
Coordonare, Implementare si Monitorizare a Proiectelor de Sanatate, cu sprijinul oferit
de Fondul Global237.

233 Hotararea Guvernului 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro

234 Ordinul MMPSF 23/23.02.2023, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Programului national de
granturi mici in domeniul imbatréanirii active, https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Regulament-
Program-Granturi-2023.docx, Ordinul MEC 419/28.04.2023, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursurilor de proiecte pentru organizatiile de tineret,

https://mec.gov.md/sites/default/files/program_de granturi_semnat 1.pdf, Ministerului Culturii, Ordinul 13/2024
privind aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor culturale
implementate de organizatiile necomerciale, https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/reg-pro-cult-onc-24-
.rar , Hotararea Guvernului 711/19.10.2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
administrare a Fondului National pentru Mediu,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137300&lang=ro

235 Programul de granturi pentru organizatiile de tineret, https://tineret.gov.md/programe/programul-de-granturi-
pentru-organizatiile-de-tineret/, Concursul proiectelor culturale, https://mc.gov.md/ro/content/proiecte-culturale-
2024, Programul de granturi mici in domeniul imbatranirii active, https://social.gov.md/comunicare/ministerul-
muncii-si-protectiei-sociale-a-dat-start-inscrierilor-pentru-programul-de-granturi-mici-in-domeniul-imbatranirii-
active-editia-2024/ , Fondul National de Mediu https://onipm.gov.md/apel-fnm, https://onipm.gov.md/finantare

236 Programul de granturi pentru organizatiile de tineret, Proiecte selectate https://tineret.gov.md/wp-
content/uploads/2024/03/lista_proiecte castigatoare pg_2024.pdf, Concursul proiectelor culturale, Lista
proiectelor finantate https://mc.gov.md/ro/content/un-numar-record-de-84-de-proiecte-lista-finala-proiectelor-
culturale-finantate-de-stat-anul, Programului national de granturi mici in domeniul imbatréanirii active
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-a-desemnat-castigatorii-celui-
de-al-viii-lea-program-de-granturi-mici-in-domeniul-imbatranirii-active/ Fondul National de Mediu, Lista proiectelor
aprobate https://onipm.gov.md/sites/default/files/lista%Z20proiectelor%20aprobate.pdf, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, https://mecc.gov.md/ro/content/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-tineret.

237 UCIMP https://www.ucimp.md/index.php?option=com_content&view=article&id=129&Itemid=215
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Nu exista evidente ca sprijinul de stat este folosit pentru a interveni in activitatile OSC-
urilor sau pentru a submina independenta acestora.

Standardul 111. OSC-urile beneficiaza de un mediu fiscal favorabil

OSC-urile platesc impozitul pe venit, contributiile sociale si medicale ale angajatilor, dar
sunt scutite de impozitul pe venit, inclusiv pentru activitatile economice, desfasurate
conform scopurilor statutare. 238 Daca pe parcursul unui an o OSC

comercializeaza servicii In valoare mai mare de 60 de mii EUR, trebuie sa achite TVA.
Codul Fiscal nu ofera claritate cu privire la detaliile pe care OSC-urile trebuie sa le includa
in actele lor constitutive pentru a asigura venituri scutite de impozit din activitatile de
strangere de fonduri, cum ar fi evenimentele caritabile239. OSC-urile pot beneficia de
scutire de TVA si de facilitati vamale pentru proiectele aprobate in baza tratatelor
internationale. 240 In 2024, au fost peste 700 astfel de proiecte (majoritatea implementate
de OSC-uri) care au beneficiat de aceasta facilitate. in 2023, peste 900 de proiecte
implementate de OSC-uri au beneficiat241.

OSC-urile pot primi statutul de utilitate publica, atribuit de Comisia de Certificare, pe o
perioada de cinci ani?#?, printr-o procedura clara. 243 Pana la data acestui raport, 88 de
OSC-uri aveau statut de utilitate publicaz44, dintre care 4 OSC-uri au obtinut statutul in
2024. Monitorizarea si evaluarea conformitatii cu cerintele de utilitate publica nu
interfereaza in activitatile OSC-urilor. Nu exista dovezi ca OSC-urile au fost supuse unor
penalitati fiscale nejustificate sau retragerii statutului de utilitate publica de catre
autoritatile de stat.

Standardul IV. intreprinderile si persoanele fizice beneficiazi de facilititi fiscale pentru donatiile lor catre
OSC-uri

Legea privind Filantropia si Sponsorizarea24> defineste statutul juridic al activitatilor de
filantropie si sponsorizare, standardele contractuale, mecanismele de acordare a
beneficiilor fiscale si raportarea. Persoanele juridice care ofera donatii OSC-urilor pot
beneficia oficial de deduceri fiscale, spre deosebire de persoanele fizice care nu
beneficiaza de stimulente fiscale pentru donatii. Contribuabilii au dreptul de a face
donatii deductibile fiscal (atdt monetare, cat si nemonetare) in timpul anului fiscal in
scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar acestea nu pot depasi 5% din venitul
impozabil total — un prag care nu ofera stimulente eficiente24¢. Platforma pentru

238 Art. 52, ‘Organizatii necomerciale, Codul Fiscal al Republicii Moldova.

239 ECNL, ICNL, Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova, 2024,
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

240 Hotararea Guvernului 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii
proiectelor de asistenta tehnica si investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110454&lang=ro

241 Lista proiectelor de asistenta tehnica in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale, pentru
aplicarea scutirilor la impozitul pe venit, accize, taxe vamale si alte taxe,
https://www.legis.md/UserFiles/Image/R0O/2021/m0209-210md/246 _an 1.doc

242 Art. 22(2), Lege 86/2020 privind organizatiile necomerciale.

243 Capitolul V, Statutul de Utilitate Publica, Lege 86/2020 privind organizatiile necomerciale.

244 ASP, Comisia de certificare, https://www.asp.gov.md/ro/informatii-utile/comisiei-de-certificare

245 | ege 1420/2002 privind filantropia si sponsorizarea,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=108161&lang=ro

246 Expert Grup, ,Mecanisme Fiscale de Stimulare a Filantropiei” 2011, https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme fiscale de stimulare a_filantropiei.pdf
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Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei a propus un set de amendamente care urmaresc
cresterea beneficiilor fiscale pentru donatori pana la 20% din venitul impozabil, cu
niveluri progresive in functie de dimensiunea veniturilor / cifrelor de afaceri, care nu au
fost acceptate de Ministerul Finantelor. In 2024, Parlamentul a adoptat amendamente247
promovate de OSC-uri care prevad ca donatiile de alimente pentru OSC-uri sunt scutite
de TVA, iar cheltuielile legate de donatiile de alimente devin deductibile, la fel ca si In
cazul reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii naturale. TVA-ul platit pentru alimentele
donate nu este deductibil daca depaseste o limitd lunara stabilita (pana la 5 unitati din
orice produs alimentar donate fiecarui consumator, iar in cazul produselor culinare,
volumul donatiei este stabilit de fiecare operator in parte) 248,

Standardul V. Legislatia si politicile stimuleazi voluntariatul

Statutul voluntarilor si al activitatii de voluntariat este definit in Legea Voluntariatului249.
Legea si Regulamentul cu privire la implementarea acesteia?>0 reglementeaza activitatea
de voluntariat in organizatiile care au statutul de ,institutie gazda”. OSC-urile pot fi
certificate ca institutie gazda, la cerere, de catre Comisia de Certificare2>! (care si-a
incheiat mandatul In iunie 2024) functionala sub egida Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

in 2024, erau 62 de OSC-uri inregistrate ca institutii gazda pentru voluntariat2>2, mai
multe decat in 2023 (50 OSC-uri) 253, dar totusi mai putine decat la inceputul anului 2019
(100 OSC-uri). Cauzele acestei evolutii ar putea fi pandemia Covid-19 si responsabilitatile
administrative impovaratoare pentru OSC-uri (cum ar fi un certificat special, regulament
intern de voluntariat, program de voluntariat pe trei ani, rapoarte anuale de activitate,
contracte, carnet de voluntar si registre pentru carnete, contracte si voluntari).

Exista stimulente legale2>4 care sunt observate intr-o masura mica in practica: experienta
de voluntariat este considerata experienta de munca la angajare, constituie un avantaj
pentru admiterea in institutii de Invatamant superior, pentru obtinerea de burse sau
pentru cazare in caminele universitare, iar creditele de studiu transferabile sunt
disponibile din partea universitatilor pentru stagii in domenii de interes public, care sunt
legate de profilul educational si specialitatea voluntarului. APL-urile pot oferi scutiri de
impozite locale si facilitati institutiilor gazda. 255 Voluntariatul international este definit

247 | egea 148/2024 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea donarii de alimente),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=143894&Ilang=ro

248 Art. 12, Lege 299/2022 privind prevenirea pierderii si risipei de alimente,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132168&lang=ro

249 | egea 121/2010 voluntariatului, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140701&lang=ro

250 Regulamentul de aplicare a legii voluntariatului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro

251 Ordinul MEC 525/2014 cu privire cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Comisiei de certificare si a modelului Certificatului de institutie gazda a activitatii de voluntariat,
https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=126377&lang=ro#,
Comisia de Certificare 2021-2024 https://mec.gov.md/sites/default/files/componenta_comisiei_igav.pdf

252 | jsta institutiilor gazda a activitatii de voluntariat, 2024,
https://mec.gov.md/sites/default/files/registru_de_evidenta_al_institutilor gazda_a_activitatii_de_voluntariat 3.p
df

253 | ista institutiilor gazda a activitatii de voluntariat, 2023,

https://mec.gov.md/sites/default/files/reqgistru_igav 16.05.2023.pdf

254 Capitolul IV, Politici si Masuri de stimulare a voluntariatului, Legea 121/2010 voluntariatului.

255 Art. 16, Legea 121/2010 voluntariatului.
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si reglementat prin lege. 256 OSC-urile pot implica voluntari straini si pot trimite voluntari
in strainatate.

In 2024, Ministerul Educatiei a consultat public un nou proiect de Lege privind

voluntariatul.2s” Proiectul de lege include stimulente existente si adauga noi prevederi
legate de recunoasterea voluntariatului informal, digitalizarea si debirocratizarea
inregistrarii voluntarilor, recunoasterea competentelor si abilitatilor dobandite de
voluntari, delimitarea rolurilor in elaborarea si implementarea politicii de voluntariat,
crearea Comisia de Coordonare a Politicilor de Voluntariat, care va include reprezentanti
ai OSC-urilor. Functia de certificare si management va fi atribuita Agentiei Nationale
pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatilor de Tineret. Autorii au propus, de
asemenea, reglementarea voluntariatului In domeniul protectiei civile intr-o lege
distincta.

Recomandari specifice:

e Serviciul Fiscal de Stat sa faciliteze informarea populatiei despre mecanismul de desemnare
procentuald si sd sporeasca popularizarea procedurilor si a rezultatelor in ceea ce priveste
toate aspectele mecanismului, inclusiv despre limitarea desemnarii doar la procedura
electronica.

e Ministerul finantelor sa majoreze cuantumul desemndrii procentuale la 3% din venitul
declarat si sa extinda dreptul la desemnarea procentuala la persoanele juridice;

e Guvernul sa adopte modificarile propuse de OSC-uri in ceea ce priveste cadrul de
reglementare privind antreprenoriatul social pentru a impulsiona dezvoltarea acestui
instrument;

e Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii sa simplifice procedura de obtinere a
statului de intreprindere sociala prin eliminarea taxarii duble la Inregistrarea statutului.

e Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii / Ministerul Finantelor sd adopte o vacanta
fiscalda permanenta pentru intreprinderile sociale, privind impozitul pe veniturile
nedistribuite sub forma de dividende;

e Guvernul sa ajusteze cadrul legal pentru a facilita contractarea sociala, inclusiv standardele
de costuri, sistemul de acreditare, mecanismul legal pentru achizitiile publice, un pachet
standard de documente model si sa elimine barierele pentru OSC-uri (de exemplu, garantiile
bancare);

e Agentia de Achizitii Publice si APL-urile sd-si consolideze cunostintele si capacitatile in
materie de contractare a serviciilor sociale;

e APC si APL sa creasca suportului financiar de la bugetul public si sa dezvolte mecanisme
nationale de sprijinire a OSC-urilor in baza celor mai bune practici nationale si
internationale, inclusiv prin contracte multianuale, bazate pe alocarea constantd de fonduri;

256 Art, 2 si Art. 17, Voluntariatul international, Legea 121/2010 voluntariatului.

257 Proiectul de Lege a voluntariatului https:/particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-educatiei-si-
cercetarii-anunta-despre-initierea-procesului-de-consultare-publica-a-proiectului-de-lege-a-voluntariatului/12755
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Guvernul sa adopte noua lege privind voluntariatul, inclusiv infiintarea Comisiei de
Coordonarea Politicilor de Voluntariat; si

Guvernul sa dezvolte un program national si un fond pentru a sprijini voluntariatul;

Cancelaria de Stat sa Infiinteze un grup de lucru format din Ministerul Finantelor, Serviciul
Fiscal de Stat, Platforma pentru Dezvoltarea si Promovarea Filantropiei, OSC-uri si alti
actori cheie pentru a discuta provocdrile legate de filantropie si mecanismul de desemnare
procentuald, a identifica pasii practici pe termen scurt si lung pentru a aborda aceste
provocdri si a monitoriza implementarea politicilor guvernamentale relevante.

3.10 Cooperarea stat-OSC

Scor general pentru domeniu: 4,3 /7

Legislatie: 4,6 17 Legislatie: 4,0 17

Cooperarea institutionalizata intre stat si OSC-uri este asigurata legal, In principal pe baza legislatiei privind
transparenta si participarea, a structurilor comune de monitorizare a politicilor si a structurilor
permanente pentru domenii specifice. Strategia Nationala de Securitate include cooperarea intre
institutiile statului si societatea civila ca unul dintre cele patru principii. Inplementarea Programului de
Dezvoltare a OSC-urilor 2024-2027 a inceput in 2024, Insa progresul nu este inca clar.

Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea civila, parte a Cancelariei de Stat, este structura cu
cel mai larg mandat de monitorizare a politicilor legate de OSC-uri si cooperarea cu acestea, avand totodata,
resurse si instrumente limitate. in 2024, Guvernul a continuat si creeze platforme de cooperare pentru
fiecare autoritate a APC, Insa majoritatea nu sunt inca functionale. Parlamentul a creat consilii de experti
(Inca nefunctionale) cu participarea OSC-urilor pentru comisiile parlamentare.

Exista, de asemenea, forme de auto-organizare a OSC-urilor, precum platforme si retele nationale care
urmaresc sa se angajeze in relatii de cooperare cu institutiile statului, cele mai proeminente fiind Consiliul
ONG si Platforma Nationald a Forumului Societatii Civile al Parteneriatului Estic din Moldova.

La nivel local, exista cateva modele de consilii de participare si consilii de transparenta locald, pentru
implicarea OSC-urilor in procesul decizional la nivel de raion sau municipiu, pe baza unor regulamente
specifice. 0SC-urile au continuat parteneriatul cu APL si APC in efortul de a sprijini persoanele stramutate
din Ucraina, In urma invaziei ruse.

Scorul general pe domeniu si scorul privind practica au ramas neschimbate. Scorul privind legislatia a
crescut cu 0,1 pana la 4,6 ca urmare a inceperii perioadei de implementare a Programului de Dezvoltare a
OSC-urilor 2024-2027.

Recomandarile vizeazda alocarea de resurse suficiente pentru implementarea PDOSC 2024-2027,
mentinerea si aprofundarea formatelor de dialog dintre Guvern si respectiv Parlament cu OSC-urile. In plus
este incurajata dezvoltarea de mecanisme-cadru de cooperare intre APL si OSC-uri.
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Standardul 1. Politicile statului faciliteaza cooperarea cu OSC-urile si promoveaza dezvoltarea acestora

In 2024 a inceput implementarea Programului de Dezvoltare a Organizatiilor Societatii
Civile 2024-2027 (PDOSC 2024-2027), aprobat de Guvern in 2023.258 Programul PDOSC
se axeazi pe trei obiective principale: (I) Imbunititirea accesului la procesele decizionale
la nivelul APC si APL, (II) Asigurarea unei finantari sustenabile pentru OSC-uri din surse
publice si alternative si (III) Consolidarea mediului de activitate al OSC-urilor pentru a-si
atinge, in mod eficient si sustenabil, misiunea propusa.

Procesul de monitorizare si evaluare va fi asigurat de Cancelaria de Stat, care va reflecta
rezultatele monitorizarii in rapoarte anuale de progres. Pana in prezent, nu exista
evaluari concludente asupra implementarii PDOSC.

Planul de Actiuni pentru Guvernare Deschisa pe anii 2023-2025 este, de asemenea, in
curs de implementare, concentrandu-se pe domeniile: (i) accesul la informatii; (ii)
institutii deschise; (iii) bugete deschise; (iv) achizitii publice; si (v) dezvoltarea
capacitatilor integrate cu alte angajamente25, sub supravegherea Comitetului de
Coordonare, format din reprezentanti ai OSC-urilor. Conform raportului de autoevaluare,
26% din actiunile din plan au fost realizate, iar alte 50% din actiuni sunt in proces de
realizare. Pe angajamente s-a Inregistrat progres semnificativ pe primul angajament, iar
celelalte au fost apreciate ca fiind in proces de implementare. in mod specific s-a constatat
urmatorul progres: 1. Acces la informatii (din 11 actiuni - 5 realizate si 5 in proces,
(inclusiv realizarile descrise in sectiunea 3.5 Dreptul de a participa la luarea deciziilor
(Standardul Il)), 2. Transparenta in procesul decizional (din 14 actiuni - 1 realizata si 11
in proces), 3. Digitaluizarea serviciilor corectionale (din 6 actiuni - 3 realizate si 3 In
proces,), 4. Transparenta raportarii la UNCAC (din 6 actiuni - 1 realizata si 2 in proces),
5. Bugete deschise (din 7 actiuni - 2 realizate si 5 in proces), 6. Achizitii publice deschise
(2 din 2 actiuni - in proces). Strategia Securitatii Nationale, adoptata in decembrie
2023260, stabileste, ca unul dintre cele patru principii, Parteneriatul public-privat durabil,
care presupune ca autoritdtile statului vor actiona intr-un spirit cooperant si coordonat
cu societatea civila, mediul academic, mass-media, cu sectorul privat si cu diaspora in
vederea dezvoltarii culturii de securitate si consolidarii coeziunii societale. Aceasta mai
prevede ca actiune dezvoltarea cooperarii dintre institutiile publice, societatea civild si
mass-media in vederea contracardrii influentelor informationale amenintatoare.

Standardul II. Statul aplica mecanisme speciale pentru sprijinirea cooperirii cu OSC-urile

Cooperarea Intre institutiile statului si OSC-uri este reglementata legal prin diverse
mecanisme. Legislatia privind transparentazs! ofera institutiilor publice un cadru pentru
crearea grupurilor de lucru temporare, cu participarea OSC-urilor, pentru elaborarea sau
consultarea politicilor publice. De asemenea, exista structuri comune pentru
monitorizarea de politici, alaturi de structuri permanente pentru anumite domenii

258 Hotararea Guvernului 845/2023 - Pentru aprobarea Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile
pentru perioada 2024-2027, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141016&lang=ro

259 Hotararea Guvernului 158/2023 cu privire la domeniile prioritare si angajamentele pentru guvernare deschisa
pe anii 2023-2025, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139835&lang=ro

260 Hotararea Parlamentului 391/2023 privind aprobarea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141253&lang=ro

261 | ege 239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.
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(precum Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului2é2 si Comitetul
National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane?263), infiintate prin hotarari
guvernamentale.

La nivel local, exista cateva consilii de participare264 si consilii de transparenta locale
functionale, care se implica In procesul decizional si monitorizeaza activitatea APL-
urilor26s, Aceste structuri sunt deschise pentru OSC-uri la nivel municipal/raion.

O structura dedicata cooperarii cu OSC-urile este Directia drepturile omului si cooperarea
cu societatea civild, parte a Cancelariei de Stat, care include si punctul focal pentru
relatiile cu OSC-urile (instituit in 2019). Totusi, punctul focal nu beneficiaza de un cadru
specific care sa ofere instrumente si metode pentru relationarea cu OSC-urile. Directia
coordoneaza implementarea mai multor programe si strategii nationale si asigura
secretariatele acestora, dar are vizibilitate si conexiuni limitate cu OSC-urile, in afara
acestor procese?266,

In 2024, Guvernul si Parlamentul au initiat crearea mai multor structuri de cooperare cu
OSC-urile, ca parte a platformelor initiate In 2023. Guvernul a lansat crearea sau
reorganizarea platformelor consultative permanente pentru fiecare autoritate publica
centrald, inclusiv o platforma la nivelul Cancelariei de Stat, formata din 5 OSC-uri.
Parlamentul a creat consilii de experti (descrise la sectiunea 3.5 Dreptul la participare in
procesul decizional). Majoritatea acestor structuri nu sunt inca functionale. Conceptul
acestor structuri a fost dezvoltat in mare parte fird participarea OSC-urilor. in 2024,
Parlamentul a planificat pe 17 decembrie, organizarea conferintei anuala ,Cooperarea
dintre Parlament si societatea civila” - un format de dialog intre legislativ si OSC-uri,
reluat in 2023. 267

in 2024, Guvernul a creat 35 de grupuri de lucru in cadrul mecanismului de coordonare
a procesului de integrare europeana?68. La 33 de grupuri au fost invitati si reprezentantii
OSC-urilor, care in 2024 au participat la etapa screening-ului bilateral, in prima etapa a
negocierilor. La nivel local, cele peste 40 de Grupuri de Actiune Locala existente
reprezintd un format important de cooperare intre APL, OSC-uri si mediul de afaceri, in
beneficiul comunitatilor locale.

Cele mai proeminente platforme auto-organizate ale OSC-urilor sunt Consiliul ONG26° -
o structura reprezentativa implicata in dialogul pe probleme ce privesc mediul favorabil
pentru OSC-uri si Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul
Estic279, care sprijina integrarea europeana si serveste ca platforma consultativa.

262 Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului, https://cnpdc.gov.md/ro/advanced-page-type/membrii-
consiliului

263 Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, http:/antitrafic.gov.md/

264 Consiliul raional pentru participare Soroca, http://euparticip.md/ ; Consiliul raional pentru participare Causeni,
https://www.facebook.com/CRCauseni Consiliul raional pentru participare Cahul, https://crp-cahul.md/

265 Art. 43(1)(t), Lege 436/2006 privind administratia publica locala.

266 Comisia Nationala pentru Consultari si Negocieri Colective http://cncnc.gov.md/, Consiliul National pentru
Drepturile Omului https://cancelaria.gov.md/ro/apc/consiliul-national-pentru-drepturile-omului

267 Hotararea Parlamentului nr. 149/2023 privind aprobarea Platformei de dialog si participare civica la procesul
decizional al Parlamentului, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137492&lang=ro

268 Hotararea Guvernului 180/2024 cu privire la mecanismul de coordonare a procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si modul de organizare si functionare a echipei de negociere in cadrul acestui
proces, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142350&lang=ro

269 Consiliul ONG, https://www.consiliuong.md/prezentarea-generala/

270 Platforma Nationala din Moldova — Forumul Societatii Civile al Parteneriatului Estic, https://www.eap-csf.md/
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OSC-urile au continuat sa sprijine refugiatii ucraineni in cooperare cu APC si APL, sub
coordonarea Comisiei de coordonare a activititilor in domeniul migratiei si aziluluiz’1. In
2024, Moldova a gazduit 123 de mii de refugiati ucraineniz’2. Cerintele pentru Planul
Regional de Raspuns pentru Refugiati in Republica Moldova (RRRP) au fost estimate la
303 milioane USD in 202427,

Recomandari specifice:

Guvernul sa aloce toate resursele financiare necesare pentru implementarea PDOSC
2024-2027 pentru a nu repeta situatia subfinantarii politicilor anterioare de dezvoltare a
societatii civile;

Parlamentul sa mentind organizarea regulata a conferintei anuale Cooperarea dintre
Parlament si societatea civila ca instrument de dialog continuu;

Cancelaria de stat sd adopte proceduri institutionale de colaborare directa si deschisa
intre Directia coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog social si OSC-uri pe
subiectele si problemele societatii civile, inclusiv instructiuni specifice pentru
optimizarea activitatii punctului focal in relatiile cu OSC-urile;

APC si APL sa dezvolte mecanisme-cadru de cooperare intre OSC-uri, pe de o parte, si
APC si APL de nivel 1 si 2, pe de altd parte, pentru a asigura reprezentativitatea,
implicarea si dezvoltarea OSC-urilor locale.

3.11 Drepturi digitale

Scor general pentru domeniu: 4,3/ 7

Legislatie: 4,5 17 Legislatie: 4, 17

Internetul este accesibil pe larg In toata tara, ceea ce permite o activitate online din ce in ce mai intense.
Mediul digital este reglementat prin legi si institutii, care se concentreaza in principal pe aspecte tehnice.
In Moldova, existid putind sau deloc constientizare publica privind drepturile digitale, iar legislatia nu
reglementeaza explicit aceste drepturi.

n 2024, Ministerul Economiei si Digitalizirii a emis Cartea Alba privind Guvernanta Datelor si Inteligenta
Artificialg, care ar trebui sa serveasca drept ghid pentru dezvoltarea politicilor publice in acest domeniu.
Tot1n 2024, Ministerul constituit Sub-Consiliul National pentru Inteligenta Artificiald si Guvernanta Datelor

(SCIA), care include si reprezentanti ai OSC-urilor. Pana in prezent, tehnologiile digitale au fost dezvoltate
fara mecanisme exprese care sa asigure respectarea drepturilor omului.

Oficial, nu exista tehnologie Al aplicata de sistemele informatice ale institutiilor publice, dar subiectul a fost
abordat de Guvern, inclusiv prin doua conferinte regionale. In septembrie 2024, Moldova a semnat
Conventia-cadru a Consiliului Europei privind Inteligenta Artificiala. Sistemele detinute de stat, aflate in uz

271 Hotérarea guvernului 947/2018 cu privire la constituirea Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul
migratiei si azilului, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129950&lang=ro

272 UNHCR Portalul de date operationale, Republica Moldova, RRP 2024,
https://data.unhcr.org/en/dataviz/248?sv=54&0e0=10784

273 Planul Regional de Raspuns pentru refugiati pentru Ucraina (RRP),
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWE5SMTAYY|YINDZmYiOONGYzLWFKY]EtMzQ5MTAxZDBIiZTU1liwidCI
6ImU1YzM30OTgxLTY2NjOtNDEzZNCO4YTBILTY1NDNKMmFmMODBIZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection4
37de5295a71905db6ba
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in prezent, includ tehnologia de recunoastere faciala, supravegherea si sistemele de monitorizare a
traficului, unele dintre acestea fiind interconectate cu registrele care detin date personale.

Strategia de Transformare Digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 (STDM 2030) abordeaza
tangential problema decalajului digital si analfabetismului digital, precum si promovarea si protectia
drepturilor si libertatilor online. Exista cateva initiative modeste pentru a reduce decalajul digital.

Principalele recomandari din acest domeniu prevad imbunatatirea competentelor digitale ale sectorului
justitiei, consolidarea capacitatilor de elaborare a politicilor si integrarea unei abordari bazate pe
drepturile omului in domeniul digital. In plus, autorititile publice ar trebui si adopte o abordare mai
proactiva in reducerea decalajului digital.

Scorul general si scorul pentru legislatie in domeniul Drepturi digitale au ramas neschimbate, dar a crescut
scorul pentru practicd cu 0,1 pani la 4.1 in domeniul 11. Drepturile digitale s-a imbunatitit scorul la nivel
de practica (de la 4,0 la 4,1), ca urmare a publicarii Cartii Albe privind Guvernanta Datelor si 1A si a
infiintarii Sub-Consiliului National pentru Inteligenta Artificiala cu participarea OSC-urilor.

Recomandarile principale se concentreazd pe construirea dialogului multilateral privind drepturile
digitale, integrarea unei abordari bazate pe drepturile omului In politicile de digitalizare, cresterea
competentelor digitale si alfabetizare digitald in intreaga tara.

Standardul 1. Drepturile digitale sunt protejate, iar tehnologiile digitale sunt conforme cu standardele
privind drepturile omului

Accesul oricdrei persoane fizice sau juridice la serviciile de comunicatii electronice
publice este garantat pe Intreg teritoriul tarii, in conditii nediscriminatorii si
confidentiale.2’+ Protectia exercitdrii drepturilor online nu este reglementata prin
legislatie specifica, ci mai degraba prin legislatia generala. Limitarile asupra drepturilor
digitale pot aparea din lacunele actelor legislative care nu au fost expres concepute
pentru mediul online.

Mediul online este protejat de Legea privind comunicatiile electronice si alte instrumente
legale si administrative, inclusiv Conventia Internationald privind Criminalitatea
Cibernetica ratificata in 2009, Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice 20/2009, Legea privind protectia datelor cu caracter personal 133/2011, si
autoritati de reglementare (precum ANRCETI, CNPDCP si organele de aplicare a legii,
precum fi Directia investigatie infractiuni informatice din cadrul Inspectoratului General
al Politiei). Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC)?75 sprijina
aceste eforturi prin gestionarea infrastructurii IT, a telecomunicatiilor pentru autoritatile
publice si implementarea politicilor de securitate cibernetica.

Exista o lipsa de legislatie referitoare la noile tehnologii digitale (cum ar fi inteligenta
artificiala (IA), Blockchain, internetul lucrurilor (IoT), Big Data, Mining etc.). In
septembrie, Guvernul a emis Cartea Alba privind Guvernanta Datelor si Inteligenta
Artificialaz’s, care prezinta viziunea privind accelerarea credrii unui ecosistem de
guvernanta a datelor si adoptarea inteligentei artificiale (IA) pentru dezvoltarea
Republicii Moldova si ar trebui sa serveasca drept ghid pentru dezvoltarea politicilor
publice in acest domeniu.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED) gestioneaza elaborarea
politicilor digitale, inclusiv cu suportul unui consilier In domeniul IA si securitate

274 | egea 241/2007 comunicatiilor electronice, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro
275 Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitatea Energetica, https://stisc.gov.md/ro

276 Cartea Alba privind guvernanta datelor si inteligenta artificiala,
https://drive.google.com/file/d/IMDEGQ3snOiYXeM5G1YZfV8yH6ZFWxVTJ/view?usp=share_link
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cibernetici. MDED coordoneaza si monitorizeaza implementarea Strategiei de
Transformare Digitala 2023-2030 (STDM) 277, care urmareste un spatiu cibernetic bine
protejat, drepturi garantate in spatiul digital si protectia datelor personale. Interventiile
cheie ale strategiei includ promovarea accesului la internet ca drept fundamental al
omului, acces rapid si accesibil la internet pentru fiecare cetatean, participarea
cetatenilor la viata politica prin tehnologiile digitale, un program national de alfabetizare
digitala, integrarea alfabetizarii digitale in procesele educationale de baza, servicii
publice digitale proactive, simple si intuitive, si infiintarea unei autoritati de securitate
cibernetica. Noua Agentie de Securitate Cibernetica2’8, sub egida MDED, are misiunea de
a implementa politica de securitate cibernetica a statului pentru a asigura un nivel Inalt
de securitate pentru retelele si sistemele IT ale furnizorilor de servicii. Alte tinte STDM
vizeaza 70% dintre cetateni cu o identitate digitala activa, 80% din populatie cu
competente digitale de baza, 75% din populatie cu conectivitate de 100 Mbps si 25% din
populatie acoperita de 5G.

In 2024, MDED a constituit?’ Sub-Consiliul National pentru Inteligenta Artificiala si
Guvernanta Datelor (SCIA), care include reprezentanti ai OSC-urilor. Misiunea SCIA este
de a contribui la dezvoltarea si implementarea responsabila a IA si guvernantei datelor,
facilitand colaborarea intre partile interesate din sectorul public, privat, academic,
industrial, societatea civila si partenerii de dezvoltare.

In septembrie 2024, Moldova a semnat?80 Conventia-cadru a Consiliului Europei privind
[A281 care urmeaza sa fie transpusa in legislatia nationala.

O alta autoritate publica cu competente in domeniul digital este AGE?282, care se
concentreaza pe dezvoltarea serviciile publice digitale. AGE detine si Registrul IS283 care
listeaza 85 de sisteme de informatii si 6 registre gestionate de institutiile de stat. Registrul
SI a fost creat pentru a aborda lipsa evidentei centralizate a sistemelor de informatii de
stat, ceea ce a dus la o dezvoltare haotica si la dublarea solutiilor tehnice sau a datelor
stocate. Unele sisteme de stat nu indeplinesc cerintele legale si documentatia necesara
(concept, regulament, caiet de sarcini) si au ridicat ingrijorari legate de securitate,
gestionarea datelor personale, interoperabilitate si sustenabilitate28+

in 2024, Guvernul a creat Consiliul de Coordonare a Securitatii Cibernetice, condus de
Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, care are misiunea de a promova si
coordona politicile de securitate cibernetica la nivel strategic si operational. 28> Consiliul
este compus exclusiv din reprezentanti ai institutiilor de stat.

217 Hotarare de guvern 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare digitald a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139408&lang=ro

278 Hotararea Guvernului 1028/2023 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei pentru
Securitate Cibernetica, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143785&lang=ro

279 Ordinul MDED 91/23.07.2024, https://mded.gov.md/ordin-de-instituire/

280 MDED, Republica Moldova a semnat Conventia-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificial,
drepturile omului, democratia si statul de drept, https://mded.gov.md/republica-moldova-a-semnat-conventia-
cadru-a-consiliului-europei-privind-inteligenta-artificiala-drepturile-omului-democratia-si-statul-de-drept/

281 Conventia-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiald, drepturile omului, democratia si statul de
drept, https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/the-framework-convention-on-artificial-intelligence

282 Agentia de Guvernare Electronica, https://egov.md/en/about

283 Registrul resurselor si sistemelor informationale, https://rsi.gov.md/

284 DCAF, Evaluarea strategica a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, 2021.

285 Hotararea Guvernului 333/2024 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Consiliului coordonator fn
domeniul securitatii cibernetice, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143430&lang=ro
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Pentru a combate pornografia infantild, organele de aplicare a legii au un mecanism (care
acopera atat hardware-ul, cat si software-ul) care le permite sa monitorizeze datele
furnizorilor si sa blocheze orice pagind web pe care o doresc. In iulie 2024, Parlamentul
a modificat?8¢é legislatia privind criminalitatea cibernetica pentru a permite politiei si
Serviciului de Informatii si Securitate sa sisteze accesul la paginile web care contin
informatii destinate si utilizate pentru pregdtirea sau comiterea infractiunilor sau pentru
eliminarea la sursd a continutului online care contine astfel de informatii.

Dupa incheierea starii de urgenta, SIS a continuat?8” sa blocheze paginile cu continut de
"stiri false", dar fird o bazi legald clari. In afara acestui aspect, nu existd o practicd larg
raspandita de blocare a site-urilor web sau de eliminare a continutului online. Nu exista
cazuri de arestdri sau presiuni asupra activistilor, bloggerilor, jurnalistilor, OSC-urilor
etc., care desfasoara activitati online.

Standardul I1. Statul creeazi conditii pentru ca oricine sa beneficieze de drepturi digitale

Legislatia nu contine o prevedere expresa care sa garanteze dreptul la internet deschis,
accesibil si la preturi rezonabile. Totusi, accesul oricarei persoane fizice sau juridice la
servicii de comunicatii electronice accesibile publicului este garantat pe intreg teritoriul
tarii, In conditii nediscriminatorii si confidentiale.288 Furnizorii de retele si/sau servicii
publice de comunicatii electronice au obligatia de a masura si publica valorile
indicatorilor de calitate administrativa si tehnica ale conexiunilor. 289 Accesul la internet
in Moldova este accesibil si larg disponibil.2%0 Cele mai recente date (2023) arata ca
94,6% din populatie avea abonamente active de banda larga mobild, in timp ce retelele
mobile 4G/LTE/WiMAX acopereau 99,3% din populatie. Accesibilitatea preturilor TIC in
Moldova era in 2023 de 0,68% din VNB per capita pentru date mobile si cos de consum
redus de date si voce si 1,43% din VNB per capita pentru cosul de internet fix, comparativ
cu mediile europene de 0,56%, respectiv 1,28% din VNB per capita2°l.

AGE se ocupa de dezvoltarea serviciilor publice, majoritatea disponibile online2°2
(servicii administrative (G2B) inclusiv pentru OSC-uri si servicii publice (G2C)).
Serviciile online includ inregistrarea afacerilor, depunerea electronica a documentelor
pentru Inregistrarea OSC-urilor si servicii legate de procedurile judiciare si depunerea
petitiilor electronice, toate cu protectia datelor personale. Posibilitatea de a utiliza o
semnatura digitala este deschisa tuturor pentru o taxa de cel putin 11 EUR anual si o taxa
pentru fiecare utilizare2?3. Cu toate acestea, existd inconsecvente din partea institutiilor
publice in acceptarea semnaturilor mobile care nu sunt recunoscute ca semnaturi

286 | egea 200/2024 pentru modificarea Legii privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144568&lang=ro,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144598&lang=ro

287 Ziarul de Garda, SIS a solicitat blocarea accesului la alte sapte site-uri cu propaganda rus3,
https://www.zdg.md/stiri/sis-a-solicitat-blocarea-accesului-la-alte-sapte-site-uri-cu-propaganda-rusa/

288 | ege 241/2007 privind comunicatiile electronice,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=125279&lang=ro

289 ANRCETI, Parametrii de callitate a serviciilor publice de comunicatii electronice,
https://www.anrceti.md/parametrii_de_calitate

2% |TU, Republica Moldova Profilul de dezvoltare digitala a tarii, 2021, https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-
Presence/Europe/Documents/Events/2021/Regional%20Innovation%20Forum/Moldova. pdf

291 |TU DataHub, Moldova https://datahub.itu.int/data/?e=MDA

292 pPortalul Serviciilor Publice https://servicii.gov.md/ro

293 ASP, Extinderea proiectului pilot: eliberarea semnaturii electronice Tn centrele multifunctionale ale ASP,
https://www.asp.gov.md/ro/media/2024-08-30
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electronice. In 2024, EGA a lansat aplicatia integratd EVO pentru servicii publice, care
ofera acces persoanelor la informatii personale si afaceri detinute294, iar Banca Nationala
a Moldovei a lansat sistemul de plati MIA folosind doar numarul de telefon al
beneficiarului. In octombrie, Guvernul a aprobat conceptul sistemului informational E-
dosar, care va permite gestionarea cauzelor penale si contraventionale in format
electronic.29>

In 2024, intr-un caz rezonant de tip ,revenge porn” care a implicat un grup inchis pe
Telegram, politia a initiat 7 dosare penale pentru incalcarea inviolabilitatii vietii
personale si santaj. 2%¢ Totusi, cazul a evidentiat dificultatile Politiei in a detecta si
investiga prompt astfel de cazuri.

Accesul la servicii prin tehnologii digitale are limitari specifice, cum ar fi functia de
donatie pe Facebook, care nu este disponibild in Moldova. Decalajul digital mare intre
varstnici si tineri (doar 34% dintre persoanele de 60-79 de ani au utilizat internetul,
comparativ cu 82% dintre persoanele de 15-59 de ani?°7) este abordat de EGA printr-o
agenda de digitalizare28, care urmareste sa asigure accesibilitatea serviciilor pentru toti
cetatenii. Decalajul digital si analfabetismul digital in dezvoltare sunt abordate, de
asemenea, in proiectul STDM 2030. In 2024, EGA a extins de la 42 la 64299 numirul de
servicii publice digitale disponibile in reteaua de 103 Centre Unificate de Furnizare a
Serviciilor Publice (CUPS) 300, CUPS sunt puncte comune de acces unde specialistii ofera
sprijin informational si tehnic populatiei rurale pentru servicii publice de calitate.

Constientizarea publica privind drepturile digitale este practic inexistentd, insa Oficiul
Avocatului Poporului3®? si-a stabilit in 2024 ca una din prioritatile strategice: Serviciile
digitale si inteligenta artificiald respecta si faciliteazd realizarea drepturilor omului, prin
construirea unui cadru legislativ care sa protejeze drepturile omului in digitalizare,
promovarea dialogului cu instantele pe tema drepturilor digitale, formarea autoritatilor
si sectorului privat privind drepturile omului in sfera digitala si asigurarea protectiei
impotriva abuzurilor si discriminadrii. Exista, de asemenea, o lipsa de alfabetizare in
drepturile digitale In randul fortelor de ordine si sectorului justitiei, care ar putea afecta
calitatea interpretdrilor si deciziilor privind Incalcarile drepturilor digitale. Institutiile
publice utilizeaza diverse tehnologii, cum ar fi sistemele de recunoastere faciala la
controlul de frontier3, sistemele de monitorizare a traficului rutier (inclusiv drone302) si
pot folosi tehnologii mai avansate pentru monitorizare si supraveghere, inclusiv machine

294 AGE, Lansarea aplicatiei EVO https://www.egov.md/ro/node/40407

295 Hotararea Guvernului 714/2024 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor penale/ contraventionale”,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145496&lang=ro

2% Moldova.org Autorii unui grup de Telegram din Moldova promoveaza revenge porn si fac bani din asta,
https://www.moldova.org/grup-de-telegram-promoveaza/

297 UNFPA, Raportul studiului ,Generatii si gen” in Republica Moldova,
https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/raportul _studiului_generatii_si_gen realizat_de unfpa.pdf
2% AGE, Campanii de alfabetizare digitala https://www.egov.md/ro/advanced-page-type/digital-literacy-
campaigns

299 portalul Serviciilor Publice, Centrele Unificate de Prestare a Serviciilor Publice, https://servicii.gov.md/ro/cups.
300 Hotarare de Guvern 322/10.11.2023 cu privire la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132798&lang=ro

301 programul de Dezvoltare Strategica a Oficiului Avocatului Poporului, 2023-2030, https://ombudsman.md/post-
document/strategic-development-program-of-the-peoples-advocate-office-2023-2030-4/

302 Inspectoratul General al Politiei, Procesul de dotare a Politiei Nationale cu echipamente moderne si instruirea
politistilor continua, https://politia.md/ro/content/procesul-de-dotare-politiei-nationale-cu-echipamente-moderne-si-
instruirea-politistilor
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learning. Totusi, nu exista un mecanism de supraveghere pentru remedierea Incalcarilor
drepturilor digitale, iar orice suspiciune de incalcare poate fi supusa doar mecanismelor
juridice traditionale.

Moldova a gazduit, de asemenea, conferinta regionala Al & Big Data3%3 si Moldova Digital
Summit 20243%4, fara a aborda o perspectiva axata pe drepturile omului sau drepturile
digitale.

In noiembrie 2024, Parlamentul a adoptat Legea privind contractele de furnizare de
continut digital si de servicii digitale, initiat de MDED, cu scopul declarat de a transpune
Actul legislativ privind serviciile digitale (DSA) al UE in legislatia moldoveneasca.305

Recomandari specifice:

Guvernul / MDED sa dezvolte capacitati de elaborare a politicilor pentru a integra o abordare
bazata pe drepturile omului in politicile de digitalizare;

Guvernul sa dezvolte (eventual in jurul Sub-consiliului National pentru Inteligenta Artificiala
si Guvernanta Datelor (SCIA)) o platforma nationald informala pentru dialog deschis (intre
institutiile statului, sectorul de afaceri, OSC-uri si institutiile nationale in domeniul drepturilor
omului (Oficiul Avocatului Poporului si Consiliul de Egalitate), cu scopul de a transfera
expertiza si abilitatile in domeniul drepturilor digitale;

Guvernul sa implementeze un program national la scara larga de dezvoltare uniforma a
competentelor digitale pentru cresterea nivelului de alfabetizare digitald in intreaga tara;

Sistemul de justitie sa dezvolte competenta de instruire in sfera drepturilor digitale a
judecatorilor, procurorilor si avocatilor;

OSC-urile sa adopte o pozitie pro-activa in promovarea drepturilor digitale;

Parlamentul sa adopte legislatia privind furnizarea de continut digital si de servicii digitale n
conformitate cu acquis-ul UE, inclusiv Actul UE privind serviciile digitale;

Guvernul sa asigure capacitatea institutionald pentru implementarea domeniilor prioritare din
cadrul STDM 2023-2030, in special pentru alinierea legislatiei cu cerintele UE privind
identificarea electronica, protectia datelor si securitatea cibernetica, inclusiv Toolbox-ul UE
pentru securitatea cibernetica 5G.

303 Conferinta regionala Al & Big Data, https://aimoldova.org/

304 Moldova Digital Summit 2024, https://moldovadigitalsummit.md/

305 | ege privind contractele de furnizare de continut digital si de servicii digitale 08.11.2024,
https://www.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/7088/language/ro-
RO/Default.aspx
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V. PRIORITATI CHEIE

Situatia generala a mediului de activitate pentru OSC-uri In Republica Moldova nu s-a
schimbat semnificativ in perioada ianuarie - noiembrie 2024, Insa au existat cateva
evolutii pozitive care ar putea duce la imbunatatiri in perioada urmatoare.

In 2024, institutiile publice au implementat o recomandare-cheie privind initiativa
SPCSB, cu sprijinul UE, de a realiza o Evaluare a Riscurilor pentru organizatiile non-profit,
cu participarea OSC-urilor. Alte trei recomandari dintre cele 54 incluse in raportul CSO
Meter 2023 au fost de asemenea implementate. Acestea includ adoptarea unui
regulament al politiei pentru sanctionarea discursului de urd, crearea unui sistem
functional de acreditare pentru prestatorii de servicii sociale, inclusiv OSC-uri, si decizia
Parlamentului de a renunta la initiativa de a include institutiile de invatamant pe lista
beneficiarilor mecanismului de desemnare procentuala.

Alte 10 recomandari au fost partial implementate sau au intrat in proces de
implementare, printre care: finalizarea de catre ASP a dezvoltarii Registrului de Stat (care
include un modul de inregistrare online, ce ar trebui sa aiba un impact pozitiv asupra
procedurii de Inregistrare si care este asteptat sa fie functional din 2025); proiectul de
lege privind voluntariatul, initiat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, care abordeaza
partial recomandarile legate de organismul responsabil de politicile de voluntariat;
initierea operationalizarii platformelor de cooperare dintre OSC si Guvern si Parlament;
imbunatatiri in reglementarea si sustinerea de catre Guvern a implementarii legii privind
accesul la informatie; precum si incetarea restrictiilor asupra libertatii de intrunire si a
libertatii de exprimare odata cu incheierea starii de urgenta. Recomandarile aplicabile
Comisiei pentru Situatii Exceptionale nu mai sunt relevante dupa incheierea starii de
urgenta.

Pe partea negativa, fortele de ordine au intervenit in mod repetat in cadrul intrunirilor
pasnice, fara un motiv clar, ceea ce a dus chiar la intreruperea unor astfel de intruniri. SIS
a continuat sa blocheze pagini web care promoveaza informatii false, fara o baza legala
clara.

Urmatoarele sapte recomandari dintr-un total de 58
recomandari din 11 domenii sunt identificate ca prioritati-
cheie:

1. Ministerul Finantelor sa creasca procentul deducerilor fiscale pentru donatii
filantropice si sponsorizari la un nivel care sa ofere beneficii reale pentru
activitatea filantropica;

2. Autoritatile publice, sprijinite de AGE, sa imbunatdteasca transparenta si
participarea la luarea deciziilor prin dezvoltarea unei platforme online unificate,
care sa includa informatii actualizate despre initiativele legale in toate etapele si
toate modificarile de la introducere pana la adoptare;

3. Ajustarea cadrului legal pentru achizitiile publice cu un mecanism legal de
contractare sociala cu instructiuni clare si un pachet standard de documente-
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model, precum si consolidarea cunostintelor in institutiile publice pe baza acestui
mecanism;

4. APL si fortele de ordine sa adopte proceduri operationale nonviolente si non
invazive In ceea ce priveste Intrunirile pasnice, bazate pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv pentru Intrunirile critice si antiguvernamentale;

5. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (UIF) si Banca Nationala sa
implementeze masuri de combatere a finantarii terorismului care afecteaza OSC-
urile (inclusiv politicile bancare) doar pentru ONG-urile GAFI, conform
Recomandarii 8 a GAFI, rezultate din Evaluarea Riscurilor de Finantare a
Terorismului pentru Sectorul ONG-urilor;

6. Guvernul sa adopte amendamentele propuse de OSC pentru cadrul de
reglementare privind antreprenoriatul social pentru a stimula dezvoltarea acestui
domeniu;

7. 7.APL-urile sa creasca transparenta in procesul decizional prin dezvoltarea unor
module pe paginile lor web similare cu cele utilizate de Guvern
(www.particip.gov.md) si sa infiinteze structuri locale pentru dialog si participare
conform modelelor functionale existente.
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V. METODOLOGIE

CSO Meter sprijina monitorizarea regulatda si consecventd, atat calitativa, cat si
cantitativa, a mediului de activitate a organizatiilor societatii civile in tarile
Parteneriatului Estic (PaE). Acesta consta dintr-un set de standarde si indicatori in 11
domenii diferite pentru a masura atat legislatia, cat si practica. CSO Meter se bazeaza pe
standarde internationale si bune practici. A fost dezvoltat de un grup de experti de la
ECNL si parteneri locali din cele sase tari PaE.

Partenerii nationali, impreuna cu alte OSC-uri, membri ai Hub-ului CSO Meter, au
desfasurat procesul de monitorizare si au redactat raportul narativ pentru fiecare tara.
De asemenea, in fiecare tara, s-au constituit Consilii Consultative formate din experti
reprezentand actori-cheie de nivel local. Membrii consiliilor au doua sarcini principale:
sa revizuiasca rapoartele narative si sa atribuie scoruri pentru fiecare standard pe baza
acestor rapoarte.

Raportul reflecta evenimentele din perioada ianuarie-noiembrie 2024.

Procesul de monitorizare

Raportul a fost elaborat de partenerul local al proiectului in Republica Moldova -
Asociatia Promo-LEX, care a respectat metodologia comuna pentru toate tarile din
Parteneriatul Estic. Raportul scoate in evidenta schimbarile survenite In mediul OSC-
urilor din Republica Moldova in perioada ianuarie - noiembrie 2024. Raportul evalueaza
32 de standarde care fac parte din CSO Meter si ofera recomandari de optimizare pentru
fiecare dintre cele 11 domenii vizate. Procesul a inclus colectarea datelor, interviuri,
cercetare secundard, discutii in cadrul interviurilor de tip focus-grup, scurte schimburi
de informatii si analiza informatiilor colectate si a altor studii privind mediul OSC in
perioada de referinta.

Constatarile si concluziile studiului nu vizeaza mediul de activitate al OSC-urilor din
regiunea transnistreanda a Republicii Moldova, care nu este controlata de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova.

Lista persoanelor intervievate:

Ana Bezarau (Coordonatoare de program, Centrul CONTACT), Irina Buzu (Consiliera
(Inteligenta Artificiala), Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii), Tatiana Puga
(Directoare, Tntreprinderea Sociala de Insertie CredemEco SRL), Irina Serebreanschi
(Sefa Directiei studii parlamentare, Secretariatul Parlamentului), Lilia Pascal (sefa de
directie), Natalia Postica (sefa adjuncta de directie), Aurelia Isac (consultant principal),
toate Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea civila, Cancelaria de Stat),
Mihail Dragan (sef Directie inregistrare a unitatilor de drept, ASP), Veronica Ignat (sefa
Sectiei Inregistrari organizatii necomerciale, ASP), Cristina Borozan (Sef Serviciu
identificare a beneficiarilor efectivi, ASP), Daniela Gurschi (Directoare proiect ,HUB-ul
Antreprenorilor Sociali”, AO EcoVisio).
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Schimburi scurte de informatii:

Lia Ciubarov (Manager de proiect, Centrul Contact), Irina Corobcenco (Analista a
discursului de urg, Asociatia Promo-LEX), Marcela Dilion (Manager de program, Keystone
Moldova), Igor Bercu (Sef directie in tehnologia informatiei, AGE), Dumitru Dirul
(Consilier Juridic, Misiunea Sociala ,Diaconia”), Victor Tihoneac (Consultant superior,
Ministerul Culturii), Nicolae Ivanov (Contabil, UCIMP), Vitalie Munteanu (Sef interimar
Serviciu aeronave fara pilot la bord, INSP), Iurie Zotea (Contabil sef, Promo-LEX), Diana
Ranga-Enache (Coordonatoare de proiect / Experta in achizitii publice, IDIS Viitorul),
Nicoleta Adam (Consultant principal, Directia coordonarea procesului de aderare, Biroul
pentru integrare europeand), Angelica Frolov (Director administrativ, GENDERDOC-M),
Victor Calac (Coordonatorul proiectului Platformei Nationale In Moldova a Forumului
Societatii Civile din Parteneriatul Estic).

Acest raport a fost elaborat prin contributia Consiliului Consultativ, din componenta
caruia fac parte actori-cheie de nivel local, pentru a se garanta faptul ca recomandarile si
constatarile reflecta situatia per ansamblu pe tara:

¢ Andrei Brighidin (Director pentru dezvoltare, monitorizare si evaluare, Fundatia

Est-Europeana);

e Tudor Lazar (Director executiv, Centrul de Instruire si Consultanta
Organizationala (CICO));
Serghei Lisenco (Presedinte, Centrul de Dezbateri Criuleni);
Serghei Neicovcen (Director executiv, Centrul ,Contact”);
Natalia Raileanu (Presedintd, Asociatia ,ProCimislia”);
Andrei Lutenco (Director executiv al Centrului de Politici si Reforme din
Moldova);
Irina Corobcenco (Analista a discursului de ura, Asociatia Promo-LEX);
Vitalie Hotnogu (Coordonator, Asociatia Cahul 2030);
Natalia Postolachi (Directoare executiva, Asociatia CASMED);
Svetlana Ciobanu (Directoare executiva, AO Pas-cu-Pas Regiunea sud);
Irina Besliu (Ofiter de proiect, Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova)
(cu statut de observator).

Raportul narativ de tara a fost revizuit de membrii Consiliului Consultativ din Republica
Moldova si discutat la sedinta din 01 noiembrie 2024. Constatdrile si recomandarile au
fost revizuite si finalizate pe baza recomandarilor membrilor Consiliului Consultativ

Procesul de acordare a scorurilor

Cercetatorul national si cei 10 membri ai Consiliului Consultativ din Moldova au evaluat
fiecare standard din cele 11 domenii ale instrumentului CSO Meter, atat din perspectiva
legislatiei, cat si a practicii. Scorul final al fiecarui standard a fost calculat conform unei
formule in care punctajul acordat de cercetatori are o pondere de 50%, iar media
punctajelor acordate de membrii Consiliului Consultativ are, de asemenea, o pondere de
50%. Scorul fiecarui domeniu este apoi calculat ca valoarea medie a scorurilor finale ale
fiecarui standard, fiind prezentat rotunjit la o zecimala in scopuri de raportare.
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Pentru procedura de punctare este utilizata o scara de 7 puncte. Valorile extreme ale
scarii sunt concepute ca situatie sau mediu extrem/ideal. De exemplu, (1) este un mediu
extrem de nefavorabil (autoritar), In timp ce (7) este un mediu extrem de favorabil (ideal
democratic) pentru OSC. Pentru mai multe informatii despre instrumentul CSO Meter,
procesul de notare si de calcul, va rugam sa vizitati https://csometer.info/.
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V1. REFERINTE

LEGISLATIE

e MDED, Cartea Alba privind guvernanta datelor si inteligenta artificiala,
https://drive.google.com/file/d/1IMDEGQ3sn0iYXeM5G1YZfV8yH6ZFWxXVT] /vi
ew?usp=share link

e CDL-AD(2023)008-e Republica Moldova - Aviz pe marginea proiectului de lege
privind serviciul de informatii si securitate, precum si a proiectului de lege
privind activitatea contrainformativa si informativa adoptat de Comisia de la
Venetia In cadrul celei de-a 134-a Sesiune Plenara (Venetia, 10-11 martie 2023),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)008-e

o CM/Del/Dec(2024)1492/H46-23,
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680aec20f%?2
2],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}

e Codul contraventional al Republicii Moldova, 218/2008,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113262&lang=ro

e (Codul de procedura penala, 122/2003,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126190&lang=ro

e (Codul fiscal 1163/1997 al Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=79111&lang=ro

e Codul penal al Republicii Moldova, 985/2002,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=109495&lang=ro

e Constitutia Republicii Moldova, 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111918&lang=ro

e Decizia 126 / 24.04.2024 a Comisiei politica externa si integrare europeana,
https://www.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid /285 /Contentl
d/10836/Page/4/language/ro-RO/Default.aspx

e Decizia 233/29.05.2024 Comisiei administratie publica si dezvoltare regionala,
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=BZMOdTTBQMc%3d&tab
id=285&language=ro-RO

e Decizia Consiliului Audiovizualului 160 / 26.05.2023 privind aprobarea
Metodologiei de monitorizare a discursului de ura in continuturile media
audiovizuale, https://consiliuaudiovizual.md /wp-
content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-
incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf

e Decizia Consiliului Audiovizualului 285 / 15.09.2023 privind aprobarea
Metodologiei privind constatarea si evaluarea cazurilor de dezinformare in
continuturile audiovizuale, https://consiliuaudiovizual.md /wp-
content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-
cazurilor-de-dezinformare.pdf
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https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf

e Decizia Consiliului Audiovizualului din 26.04.2024,
https://consilivaudiovizual.md /news /postul-public-regional-tv-gagauzia-si-
postul-local-atv-au-fost-sanctionate-pentru-raspandirea-dezinformarii-cu-100-

000-de-lei

e Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 42/13.10.2022,
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia cse rm n
r.42 din 13.10.2022.pdf

e Dispozitia Guvernului 158/03.11.2023 cu privire la domeniile prioritare si
angajamentele pentru guvernare deschisa pe anii 2023-2025,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_ id=139835&lang=ro

e Hotdrare de guvern 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare
digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=139408&lang=ro

e Hotdrarea Biroului permanent al Parlamentului 35/20.12.2023 pentru
aprobarea Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea
consiliilor de experti pe langa comisiile permanente,
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=yfOgqcJnddM1%3d&tabid
=60&language=ro-RO

e Hotdrarea Guvernului 1028/2023 cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea Agentiei pentru Securitate Cibernetica,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=143785&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 1213/2010 privind aprobarea unor masuri de sustinere a
activitatilor pentru tineret,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=118422&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 180/2024 cu privire la mecanismul de coordonare a
procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana si modul de
organizare si functionare a echipei de negociere in cadrul acestui proces,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=142350&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor
fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta tehnica si
investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110454&lang=ro

e Hotararea Guvernului 313/2023 pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului (privind consolidarea capacitatilor Inspectoratului Social de Stat in
contextul atribuirii competentelor de acreditare a prestatorilor de servicii
sociale), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137150&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 322/10.11.2023 cu privire la pilotarea centrelor unificate
de prestare a serviciilor publice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132798&lang=ro

e Hotararea Guvernului 329/2024 cu privire la aprobarea Mecanismului de
finantare a distribuirii publicatiilor periodice din Republica Moldova pentru anul
2024, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=143307&lang=ro
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e Hotdrarea Guvernului 333/2024 cu privire la instituirea, organizarea si
functionarea Consiliului coordonator in domeniul securitatii cibernetice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=143430&lang=ro

e Hotararea Guvernului 441/2022 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational de supraveghere video portabil ,Camera de corp” sia
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea acestuia,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132264&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 49/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionarea locurilor de munca,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126874&lang=ro

e Hotararea Guvernului 564/2024 privind aprobarea conceptului platformei
pentru sustinerea democratiei participative (e-Democratie),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144700&lang=ro

e Hotararea Guvernului 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu
privire la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor organizatiilor
necomerciale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=133924&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 672/2017 pentru aprobarea reglementarilor cu privire la
Registrul de Stat al Actelor Locale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128145&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 711/19.10.2022 privind aprobarea Regulamentului
privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137300&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 714/2024 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor penale/
contraventionale”,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=145496&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 829/2023 cu privire la aprobarea Planului national
de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2024-2027,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=139891&lang=ro

e Hotararea Guvernului 845/2023 - Pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
organizatiilor societatii civile pentru perioada 2024-2027,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=141016&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului 947/2018 cu privire la constituirea Comisiei de
coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=129950&lang=ro

e Hotararea Guvernului 955/28.12.2022 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept”,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135259&lang=ro

e Hotararea Guvernului 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica
cu societatea civila in procesul decizional,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=119856&lang=ro
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e Hotdrarea Guvernului nr. 435/2023 pentru modificarea HG 967/2016 cu privire
la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_ id=137916&lang=ro

e Hotdrarea Guvernului nr. 834/2014 pentru aprobarea Regulamentul cu privire la
modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale implementate de
asociatiile obstesti,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=118617&lang=ro

e Hotdrarea Parlamentului 149/2023 privind aprobarea Platformei de dialog si
participare civica la procesul decizional al Parlamentului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_ id=137492&lang=ro

e Hotararea Parlamentului 391/2023 privind aprobarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=141253&lang=ro

e Hotararea Parlamentului 41/2022 privind declararea starii de urgenta,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=130079&lang=ro

e Hotdrarea parlamentului 454 /2023 cu privire la aprobarea Programului
legislativ al Parlamentului pentru anul 2024,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=141350&lang=ro

e Lege 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144681&lang=ro

e Lege 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si
a armelor de foc,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106326&lang=ro

e Lege 223/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=101472&lang=ro

e Lege 299/2022 privind prevenirea pierderii si risipei de alimente,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132168&lang=ro

e Lege 66/2023 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=136851&lang=ro

e Lege privind contractele de furnizare de continut digital si de servicii digitale
08.11.2024,
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative /tabid
/61 /Legislativid/7088/language /ro-RO/Default.aspx

e Legea 1129/2000 sindicatelor,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138548&lang=ro

e Legea 1129/2000 sindicatelor,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138548&lang=ro

e Legea121/2010 voluntariatului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=23974&lang=ro

e Legea 131/2015 privind achizitiile publice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=139898&lang=ro
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e Legea 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=10607&lang=ro

e Legea 136/2023 privind Serviciul de Securitate si Informatii al Republicii,
Moldova https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137512&lang=ro

e Legea 136/2024 pentru modificarea unor acte normative (Codului Penal si a
Codului Contraventional),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=143519&lang=ro

e Legea 1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=108161&lang=ro

e Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137908&lang=ro

e Legea 148/2024 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea donarii de
alimente), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=143894&lang=ro

e Legea 165/2023 privind avertizorii de integritate,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138148&lang=ro

e Legea17/02.02.2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135808&lang=ro

e Legea 172/2018 pentru modificarea unor acte legislative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105528&lang=ro.

e Legea 179/2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa,
externa, https: //www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138152&lang=ro

e Legea 181/2023 privind serviciile de finantare participativa,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138188&lang=ro

e Legea 182/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, structura, limita de personal si
modul de finantare a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=129120&lang=ro

e Legea 200/2024 pentru modificarea Legii privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144568&lang=ro,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144598&lang=ro

e Legea 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=109747&lang=ro

e Legea220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=133261&lang=ro

e Legea 230/2024 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144559&lang=ro

e Legea 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106638&lang=ro
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e Legea 241/2007 comunicatiilor electronice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125279&lang=ro

e Legea 242/2023 privind Centrul pentru Comunicare Strategica si Combaterea
Dezinformarii si privind modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138661&lang=ro

e Legea 243/1994 presei,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=109428&lang=ro

e Legea 248/2023 pentru modificarea Codului serviciilor media,
audiovizuale https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138540&lang=
ro

e Legea 26/2008 privind intrunirile,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110166&lang=ro

e Legea3/2016 cu privire la Procuraturs,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=140236&lang=ro

e Legea308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110418&lang=ro

e Legea320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=97401&lang=ro

e Legea 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126245&lang=ro

e Legea 50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=143004&lang=ro

e Legea 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110235&lang=ro

e Legea 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110494&lang=ro

e Legea 61/2024 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=142461&lang=ro

e Legea 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=83916&lang=ro

e Legea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111777&lang=ro

e Legea82/2017 integritatii,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=120706&lang=ro

e Legea83/2024 pentru modificarea Legii 50/2025 cu privire la grupurile de
actiune localg,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=143103&lang=ro

e Legea86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122391&lang=ro
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e Legea976/2000 patronatelor,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=64325&lang=ro

e Ordinul ASP 573/04.09.2023

e Ordinul MC 13/2024 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor culturale implementate
de organizatiile necomerciale,
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud /reg-pro-cult-onc-24-.rar

e Ordinul MDED 91/23.07.2024 https://mded.gov.md/ordin-de-instituire/

e Ordinul MEC 419/28.04.2023 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si desfasurare a concursurilor de proiecte pentru organizatiile de
tineret,
https://mec.gov.md/sites/default/files/program de granturi semnat 1.pdf

e Ordinul MEC 525/2014 cu privire cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a modelului
Certificatului de institutie gazda a activitatii de voluntariat,
https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126377&lang=ro

¢ Ordinul Ministerului Tineretului si Sportului 525/2014 Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei de certificare si modelul Certificatului
institutiilor gazda privind activitatea de voluntariat,
https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126377&lang=ro

¢ Ordinul Ministrului Muncii 23/23.02.2023, Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea Programului national de granturi mici in domeniul imbatranirii
active, https://social.gov.md /wp-content/uploads/2023 /03 /Regulament-
Program-Granturi-2023.docx

e Procesverbal 2 /27.12.2023 Consiliului pentru promovarea proiectelor
investitionale de importanta nationala,
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/consiliul 174 2021

- proces-verbal nr. 2 din 27.12.2023.pdf

e Proces-verbal nr.4/20.03.2024 al Consiliului pentru promovarea proiectelor
investitionale de importanta nationala,
https://gov.md/sites /default/files/document/attachments/consiliul 174 2021

- proces-verbal nr. 4 din 20.03.2024.pdf

e Proiectul de lege 133 pentru modificarea Legii privind achizitiile publice nr.131
din 03.07.2015 (art.65),
https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactenormative /tabid

/61 /Legislativid /6959 /language /ro-RO/Default.aspx

e Proiectul de lege 235 privind modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008 (art.47°1, 401),
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid
/61/Legislativid/7066/language/ro-RO/Default.aspx
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e Proiectul de lege 333/28.09.2023 pentru modificarea unor acte normative
(Codul fiscal nr.1163/1997 - art.15°2, 35°2; Codul educatiei al RM nr.152/2014 -
art.135, 138, 140 s.a.; Legeanr.100/2017 - art.56),
https://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative /tabid
/61/Legislativid/6656 /language /ro-
RO/Default.aspx?fbclid=IwAR3KqO0BCHP1GUu9jljc90eWSpUi fFwEEu6DuENSsslj
fhV7ZrWNEGV JGzIA

e Proiectul de Lege a voluntariatului,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-educatiei-si-cercetarii-
anunta-despre-initierea-procesului-de-consultare-publica-a-proiectului-de-lege-
a-voluntariatului/12755

e Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative,
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=462906ca-c7dd-
4d3b-b468-1dca2b0d6225

e Proiectul HG cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la mecanismul
desemnarii procentuale, aprobat prin HG nr. 1286 din 30.11.2016
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-modificarea-
regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-desemn%C4%83rii-1

si https://particip.gov.md /ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-
repetata-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-
regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-desemnarii-procentuale-aprobat-prin-
hotararea-guvernului/11509

e Proiectul Legii UTA Gagauzia ,Cu privire la modificarea Legii UTA Gagauzia ,Cu
privire la Televiziunea si Radiodifuziunea” 66-XXXXI/V din 01.03.2016",
https://halktoplushu.md/archives/15437

e Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679

CERCETARI, RAPOARTE

e Consiliul Europei, The Congres, proiect Studiu privind aspectele practice ale
asigurarii transparentei in procesele decizionale ale autoritatilor publice
centrale si locale, 2024

e Cancelaria de Stat, Informatie generalizata privind acordarea de catre stat a
finantarii nerambursabile organizatiilor necomerciale pe parcursul anului 2023,
2024,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/info fn p
roiecte on 2023.pdf

e Cancelaria de Stat, Raport privind asigurarea transparentei in procesul
decizional de catre autoritatile administratiei publice centrale anul 2023, 2024,
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https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=462906ca-c7dd-4d3b-b468-1dca2b0d6225
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=462906ca-c7dd-4d3b-b468-1dca2b0d6225
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-desemn%C4%83rii-1
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-desemn%C4%83rii-1
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-repetata-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-desemnarii-procentuale-aprobat-prin-hotararea-guvernului/11509
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-repetata-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-desemnarii-procentuale-aprobat-prin-hotararea-guvernului/11509
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-repetata-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-desemnarii-procentuale-aprobat-prin-hotararea-guvernului/11509
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-repetata-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-mecanismul-desemnarii-procentuale-aprobat-prin-hotararea-guvernului/11509
https://halktoplushu.md/archives/15437
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/info_fn_proiecte_on_2023.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/info_fn_proiecte_on_2023.pdf

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport tr
ansparenta decizionala anul 2023.pdf

e Cancelaria de stat, Mariana Rostas, GFA-Group GmbH (cu finantarea GIZ
Moldova) Raport analitic (preliminar) particip.gov.md, 2024

e Cancelaria de Stat, Raport cu privire la gradul de conformitate cu prevederile
legale a site-urilor oficiale ale autoritatilor publice, 2024

e Centrul Contact, iData, Sondaj: Ce cred moldovenii despre OSC-uri?, 2024,
https://contact.md/sondaj-peste-50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-

osc-uri/

e CNPDCP, Raport anual de activitate 2023, https://datepersonale.md/wp-
content/uploads/2024/03 /raport de activitate 2023 romweb.pdf

e Consiliul Europei, Raport de evaluare de referinta, Implementarea Conventiei
Consiliului Europei privind Accesul la Documentele Oficiale (Cets No.205 -
Tromsg Convention), https://rm.coe.int/baseline-evaluation-report-
moldova/1680b0f65c

e CPR Moldova, Accesul la informatie in Republica Moldova, Recomandarile
societatii civile pentru implementarea Legii nr. 148 din 9.06.2023 privind accesul
la informatiile de interes public, 2024, https://cpr.md/wp-
content/uploads/2024 /09 /Recomand%C4%83ri-implementare-Legea-148.pdf

e CPR Moldova, Sapte masuri pentru o part1c1pare publica eficientd, 16.08.2024,

f1c1entaz

e CRJM, Document analitic, Libertatea de exprimare a mass-mediei in fata justitiei,
2024, https://crjm.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-
cum-combatem-procesele-judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-
jurnalistii/23189/

e DCAF, Evaluarea strategica a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, 2021

e ECNL, ICNL, Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova, 2024,
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-
10/Environment%?20for%?20Philanthropy%20in%20Moldova%20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

e Eco Visio, Cartea alba pentru antreprenoriatul social, 2022,
https://drive.google.com /file/d /1m-dRZgx5PiENWESNoO8Wix90gF3S-

oar/view.

e Expert Grup, Raportul de monitorizare independenta nr. 1 Evaluarea progresului
Republicii Moldova privind implementarea recomandarilor Comisiei Europene in
contextul procesului de aderare la Uniunea Europeand, 2024,

https://www.euromonitor.md/wp-content/uploads/2024/07/Shadow-
report MD-EU-Enlargement final RO-IA.pdf

e Expert Grup, ,Mecanisme Fiscale de Stimulare a Filantropiei” 2011,
https://www.expert-
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https://rm.coe.int/baseline-evaluation-report-moldova/1680b0f65c
https://cpr.md/wp-content/uploads/2024/09/Recomand%C4%83ri-implementare-Legea-148.pdf
https://cpr.md/wp-content/uploads/2024/09/Recomand%C4%83ri-implementare-Legea-148.pdf
https://cpr.md/2024/08/16/sapte-masuri-pentru-o-participare-publica-eficienta/
https://cpr.md/2024/08/16/sapte-masuri-pentru-o-participare-publica-eficienta/
https://crjm.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-cum-combatem-procesele-judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-jurnalistii/23189/
https://crjm.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-cum-combatem-procesele-judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-jurnalistii/23189/
https://crjm.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-cum-combatem-procesele-judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-jurnalistii/23189/
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf
https://drive.google.com/file/d/1m-dRZgx5PjENWESNoO8Wix9ogF3S-oar/view
https://drive.google.com/file/d/1m-dRZgx5PjENWESNoO8Wix9ogF3S-oar/view
https://www.euromonitor.md/wp-content/uploads/2024/07/Shadow-report_MD-EU-Enlargement_final_RO-IA.pdf
https://www.euromonitor.md/wp-content/uploads/2024/07/Shadow-report_MD-EU-Enlargement_final_RO-IA.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf

grup.org/media/k2 /attachments/Mecanisme fiscale de stimulare a filantropiei
.pdf.

e CRJM, Document analitic, Libertatea de exprimare a mass-mediei in fata justitiei,
2024,
https://crjm.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-cum-
combatem-procesele-judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-jurnalistii/23189/

e Freedom House Moldova, ,, INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE: masurarea
transparentei institutiilor publice in Republica Moldova”, 2022,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-11/fh-Moldova Access-to-
Info-Report-2022 Rom-v2.pdf

e Freedom House Moldova, ,, INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE: masurarea
transparentei institutiilor publice in Republica Moldova”, 2023,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-12 /fh-Moldova Access-to-
Info-Report-12-2023 Eng.pdf

¢ Freedom House, Deirdre Kevin, CommSol, Analiza legislatiei Republicii Moldova
in domeniul audiovizualului in contextul directivei serviciilor mass-media
audiovizuale, regulamentului european privind libertatea mass-mediei,
regulamentului privind serviciile digitale si al altor standarde internationale
relevante, 2024, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-05 /th-
mf Oversight-Reform-2024 Rom.pdf

e Global Expression Report 2024,
https://www.globalexpressionreport.org/regions-europe-and-central-asia

e Inspectoratul Control Financiar de Stat, Raport de monitorizare a implementarii
mecanismului de desemnare procentuala, 2024,
https://icfs.gov.md/content/raport-de-monitorizare-implementarii-
mecanismului-de-desemnare-procentuala

e ITU, Republica Moldova Profilul de dezvoltare digitala a tarii, 2021,
https://www.itu.int/en/ITU-D /Regional-
Presence/Europe/Documents/Events/2021/Regional%20Innovation%20Foru
m/Moldova.pdf

e Media Freedom Rapid Response, Mapping Media Freedom Monitoring Report
January-June 2024, https://ipi.media/publications/2024-mfrr-monitoring-
report-mid-year/?mc cid=2015aab72f&mc eid=alb063663c

e MONEYVAL, AML and CTF measures Republic of Moldova, 2" Enhanced Follow-
up Report & Technical Compliance Re-Rating Follow-up Report, May 2024,
https://rm.coe.int/moneyval-2024-4-md-5thround-2ndenhfur/1680b05e46

e Asociatia Promo-LEX, Raport anual ,Monitorizarea activitatii Parlamentului
pentru legislatura a XI-a, in perioada august 2022 - iulie 2023”, 2023,
https://promolex.md/24881-raport-anual-monitorizarea-activitatii-
parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-in-perioada-august-2022-iulie-

2023 /?lang=ro

e Asociatia Promo-LEX, Raport anual ,Monitorizarea activitatii Parlamentului
pentru legislatura a XI-a, in perioada august 2023 - iulie 2024”, 2024
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e Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, octombrie 2024,
https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024/

e OSCE/ODIHR Opinia-Nr.: FOPA-MDA/486,/2023,
https://www.osce.org/files/f/documents/7/1/557856.pdf

e Serviciul Fiscal de Stat, Raport, Rezultatele desemnarii procentuale in anul 2023,
2023,
https://sfs.md/uploads/files/rapoarte/raport%20desemnarea%20procentuala

%202023.pdf

e Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Raportul privind
evaluarea nationalad a riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului 2022, http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-
na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-
terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxz00g9PDeimzt vDGwve4HjN-
1L7yILdy8Zq7s]L.dQlvdgWDY

e UNFPA, Raportul studiului ,,Generatii si gen” in Republica Moldova,
https://moldova.unfpa.org/sites/default/files /pub-
pdf/raportul studiului generatii si gen realizat de unfpa.pdf
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