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INTRODUCERE

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald, non-profit si apolitici, ce urmareste
beneficiul public si isi desfasoara activitatea In conformitate cu legislatia In vigoare a Republicii Moldova
(RM). Misiunea Asociatiei Promo-LEX este de a contribui la dezvoltarea democratiei in RM prin
promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea
societatii civile.

In vederea realizirii prevederilor statutare, in perioada august 2016 - iulie 2019, Asociatia Promo-LEX
implementeaza Programul ,Democratie, Transparentd si Responsabilitate”, cu sustinerea financiara a
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Unul din proiectele Programului
prevede monitorizarea activitatii autoritatilor administratiei publice locale (APL) de nivelul II si a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia (UTAG) din perspectiva transparentei in procesul decizional, conflictului
de interese si a procesului de bugetare participativa la nivel local, pentru anii 2017-2019. Obiectivele
acestuia se incadreaza plenar si armonios in misiunea Asociatiei Promo-LEX de monitorizare a proceselor
democratice.

Autoritatile locale reprezinta o veriga importanta a procesului decizional national, fiind mai aproape de
cetateni si cunoscandu-le mai bine necesitatile. Transparenta procesului decizional la nivel local si accesul
la informatie cu caracter oficial este un aspect necesar in asigurarea eficientei procesului de elaborare a
deciziilor, a legalitatii si legitimitatii autoritatilor implicate. Atentia acordata in mod specific autoritatilor
de nivelul administrativ II si UTAG rezulta din abordarea insuficienta a transparentei activitatii acestora
in cadrul sistemului administratiei publice din Moldova.

Monitorizarea civica a activitatii autoritatilor administratiei publice este necesara si benefica in virtutea
misiunii generale de Imbunatatire a calitatii proceselor administrative decizionale si responsabilizarea
actorilor implicati. In acest sens, in elaborarea rapoartelor de monitorizare a transparentei activitatii APL
de nivelul II si UTAG s-a tinut cont si de experienta altor asociatii obstesti In domeniul monitorizarii
proceselor decizionale din cadrul administratiei publice din RM.

Raportul nr.2 de monitorizare a transparentei activitatii APL de nivelul Il si UTAG din RM pentru perioada
01.07.2017 - 31.12.2017 este al doilea document din sirul de 5 Rapoarte planificate a fi elaborate pe
parcursul anilor 2017-2019.

Rapoartele de monitorizare a transparentei activitatii administratiilor publice au misiunea de a verifica
conformitatea gradului de transparenta a proceselor decizionale derulate de citre APL de nivelul II si
UTAG cu prevederile legale In domeniu, precum si corespunderea acestora cu documentele de politici si
actiunile asumate de catre autoritatile publice.

Rapoartele sunt elaborate de citre echipa centrala a Asociatiei Promo-LEX, Programul de Monitorizare a
Proceselor Democratice, In baza constatarilor raportate de monitori cu privire la activitatea tuturor
actorilor implicati in procesul decizional la nivelul administrativ Il si UTAG: autoritatile publice, mass-
media locala si regionald, organizatii ale societatii civile, lideri de opinie locali etc.



METODOLOGIA DE OBSERVARE

Metodologia de monitorizare a transparentei activitatii autoritatilor APL II si UTAG stabileste si
reglementeaza cadrul metodic, obiectul monitorizarii, partile implicate, durata si procedurile de
monitorizare a transparentei in procesul decizional, a conflictului de interese si a procesului de bugetare,
inclusiv bugetarea participativa, la nivelul administrativ pentru anii 2017-2019. Metodologia presupune
monitorizarea continua a institutiilor si procedurilor de functionare ale acestora cu prezentarea
semestriald a rapoartelor publice.

Urmatoarele autoritati au constituit obiectul monitorizarii:

a. autoritati deliberative si reprezentative: consiliile raionale, consiliile municipale (Balti si Chisinau),
Adunarea Populara a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia (UTAG);

b. autoritati executive: Presedintele raionului, Primarul general al mun. Chisindu, Primarul mun. Balti,
Guvernatorul UTAG.

Din cele expuse, se observa ca au fost supuse monitorizarii nu doar autoritatile publice raionale ale RM,
dar si cele ale municipiilor Balti si Chisindu (care, de asemenea, se incadreaza in nivelul administrativ II),
precum si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia (UTAG). Constientizdnd existenta diferentelor in ceea
ce priveste atributiile autoritdtilor publice din respectivele unitdti administrative si autonome, in cadrul
rapoartelor de monitorizare, autorii au considerat util si rational sd utilizeze o sintagmd de sintezd - APL
(administratia publicd locald) pentru a desemna administratiile raionale (32 UAT), municipale (2 UAT) si
unitatea cu statut juridic special - UTAG. Unificarea este justificata si de faptul ca drept obiect de studiu
nu sunt competentele si atributiile autoritatilor, ci gradul de transparenta in activitatea lor, cerintele fiind
generice la acest capitol pentru toate autoritatile publice nominalizate.

Un rol important in efectuarea monitorizarii a avut-o consultarea partilor interesate privind activitatea
autorititilor APL. In sensul prezentei metodologii, prin pirti interesate se are in vedere cetitenii, lideri
locali de opinie, asociatiile constituite In conformitate cu legea, mass-media, alte persoane juridice de
drept privat care sunt afectate sau ar putea fi afectate de adoptarea deciziei si care se pot implica si
influenta procesul decizional. in baza acordului benevol, au fost intervievati si, respectiv, consultati
opinia a 105 persoane din toate regiunile monitorizate, care au reprezentat diferite organizatii, asociatii
obstesti, mass-media, agenti economici si activisti civici.

In vederea realizirii obiectivelor de monitorizare a APL, au fost identificate si fixate urmitoarele directii:

- evaluarea calitatii comunicarii dintre partile interesate si autoritatile vizate In procesul decizional;

- analiza conformitatii continutului paginilor web ale autoritdtilor la capitolul "transparenta"
decizionala cu legislatia in domeniu;

- identificarea atitudinii APL in raport cu solicitarile de furnizare a informatiei cu caracter oficial;

- elucidarea gradului de transparentad a procesului de pregatire si realizare a sedintelor autoritatilor
reprezentative si deliberative;

- evaluarea transparentei procesului bugetar, inclusiv aspecte de bugetare participativa;

- transparenta concursurilor pentru ocuparea functiei publice;

- elucidarea subiectului integritatii profesionale si a conflictului de interese;

- observarea gradului de transparentd a procedurilor de achizitii publice si licitatii;

- perceptia presupuselor cazuri de utilizare abuziva a resurselor administrative in contextul activitatii
consilierilor raionali/municipali/deputatilor Adunarii Populare.

Cadrul legal ce reglementeaza obiectul cercetarii include un sir de acte normative (a se vedea Anexa 1),
printre care am evidentia: Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie si Legea nr. 436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locala.

Monitorizarea activitatii APL din perspectiva prezentei Metodologii presupune colectarea si prelucrarea
informatiilor calitative si cantitative prin intermediul unor metode/instrumente de lucru prestabilite:

- analiza cadrului legal;

- interviuri si focus-grupuri cu reprezentantii APL si ai partilor interesate (identificarea perceptiei);
- observarea directa;

- monitorizarea sedintelor autoritatilor reprezentative si deliberative;



- scanarea paginilor web ale autoritatilor publice monitorizate, precum si ale altor institutii publice, la
necesitate;
- etc

Monitorizarea gradului de transparenta a proceselor de luare a deciziilor este realizatd de catre
coordonatorul national si cei 5 coordonatori regionali ai Asociatiei Promo-LEX! cu statut de monitori,
asistati, la necesitate, de catre voluntarii Promo-LEX din UAT respective (a se vedea Anexa 2). Monitorii
implicati In activitate au semnat un Cod de Conduita al observatorilor similar celui asumat in campaniile
electoraleZ.

Datele cantitative si calitative identificate sunt stocate pe o platforma web de colectare si, respectiv, de
raportare a informatiei catre echipa central3, care le prelucreaza in vederea elaborarii unui raport de
monitorizare. Platforma web de raportare este elaborata si gestionata de catre Promo-LEX.

Monitorizarea de catre Asociatia Promo-LEX a transparentei decizionale in activitatea APL este finantata
de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate in rapoartele
publice Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

1 Divizarea teritoriului Republicii Moldova in regiuni de monitorizare s-a efectuat in baza unei proprii metodologii a
Asociatiei Promo-LEX, conform amplasarii oficiilor teritoriale si raioanelor de care este responsabil fiecare coordonator
regional.

2 https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/



REZUMAT

Raportul este elaborat de catre echipa centrala a Asociatiei Promo-LEX in baza analizei formularelor de
raportare completate de monitori pentru perioada 1 iulie - 31 decembrie 2017, si anume: 35 formulare
de monitorizare generald; 162 formulare de monitorizare a sedintelor autoritatilor reprezentative si
deliberative; 35 formulare de intervievare a reprezentantilor APL si 105 formulare de intervievare a
partilor interesate; 223 formulare de intervievare a consilierilor APL II privind subiectul perceptiei
utilizarii abuzive a resurselor administrative.

In ansamblu, apreciem efortul depus de autorititile publice locale de nivelul II si de cetitenii activi din
UAT monitorizate In vederea asigurarii respectdrii prevederilor legale in domeniul transparentei
procesului decizional. In acelasi timp, consideram ca rezultatele raman in continuare insuficiente pentru
a considera activitatea APL Il drept una transparenta. Chiar dacd, comparativ cu primul semestru al anului
2017, pot fi constatate anumite tendinte pozitive (de exemplu, publicarea proiectului/bugetului aprobat
pe pagina web, publicarea codului institutional de etica etc.), aceste schimbdri nu sunt de natura
sistemica, situatia de ansamblu fiind una care necesita imbunatatiri substantiale.

Analizdnd cauzele situatiei monitorizate, suntem de acord cu functionarii APL si cu reprezentantii
societdtii civile din UAT monitorizate, care considera ca problema este una de sistem si se refera la
incertitudinile legate de politica statului in relatie cu APL Il (acoperirea financiara a competentelor,
durabilitatea organizarii administrativ-teritoriale etc.). In acelasi timp, considerdm ca un sir de actiuni de
asigurare a transparentei nu necesita resurse financiare considerabile si tin doar de vointa factorilor
decizionali (de exemplu, plasarea numarului de telefon anticoruptie pe pagina web a APL II).

Administratia publica locala de nivelul I, fiind aproape de cetatean si in serviciul acestuia, este
obligata sa asigure o comunicare deschisa si eficienta cu cetatenii, inclusiv cu partile interesate in
calitate de element activ al societatii civile care influenteaza procesul decizional. Sinteza calitatii
comunicdrii dintre autoritdtile APL si partile interesate in procesul decizional permite de a
concluziona ca canalele on-line de comunicare sunt cele mai solicitate de catre cetateni in intentia lor de
a se informa despre activitatea APL II. Conform datelor Raportului nr.2, partile interesate prefera sa se
informeze in proportie de 57,80% din mediul virtual (pagina web, retelele sociale si posta electronica)
si doar in cazul a 23,55% - prin canale informationale "traditionale" (TV, ziare, radio). In plus,
comparand informatia din Raportul nr.1, constatdim dublarea rolului retelelor sociale in topul
preferintelor partilor interesate intervievate, fapt care, in opinia Promo-LEX, trebuie sa serveasca
pentru APL drept indicator in formularea politicilor de comunicare cu cetatenii.

Reprezentantii societatii civile au afirmat In proportie de 32,38% ca au participat la consultarile
publice desfisurate, date ce repeti in principiu situatia din primul semestru al anului 2017. In acest
context, reiteram concluzia Raportului I, conform careia autoritatile APL nu dispun de un mecanism
institutionalizat de informare directionata permanenta a partilor In ceea ce priveste problemele de
specialitate. Cel mai des utilizat mecanism de consultare publica a fost audierea publica, fiind
mentionat de 62,86% dintre functionarii APL si 41,90% reprezentanti ai partilor interesate. Conform
perceptiei functionarilor APL, gradul de implicare a cetatenilor in procesul decizional ramane a fi
unul insignifiant, ponderea activismului cetatenesc fiind de 5,72%. Cauza principalda a implicarii
nesemnificative a cetatenilor ramane apatia, pasivitatea si lipsa dorintei de implicare din partea
cetatenilor in chestiuni de natura publica.

Monitorizarea accesibilitatii sediilor APL II si a dotdrii cu minim de facilitati s-a realizat in baza a 6
criterii: existenta rampelor de acces; incdlzire termicd; scaune pe holuri; odaie pentru mame cu copii;
iluminare electricd suficientd in interiorul sediilor; WC prietenos persoanelor cu necesitdti speciale.
Analiza conformitdtii denotd o situatie precard fn acest sens. Datele observarilor ne permit sa
concluzionam ca cel mai mare scor la capitolul accesibilitate si facilitati este de 4/6, fiind obtinut de
urmatoarele APL: Balti, Falesti, Floresti, Singerei, Criuleni, Basarabeasca, Cantemir, Cimislia, Leova,
UTAG. Cel mai mic punctaj - de 1/6 - a fost acumulat de APL Soldanesti.

Comparativ cu primul semestru al anului 2017, atestam o micsorare a numarului de APL - dela 33 la
27 - care au colaborat cu ONG. In aceeasi ordine de idei, subliniem ci, in comparatie cu datele
Raportului I, s-a dublat ponderea reprezentantilor partilor interesate ce sunt de parere ca nu joaca
un rol important in luarea deciziilor - de la 17 la 33 de persoane.



Conformitatea continutului paginilor web ale APL la capitolul transparenta decizionala cu
prevederile legale in domeniu a fost monitorizata in baza urmatoarelor aspecte ce trebuie reflectate pe
pagina web a autoritatii: regulile interne privind procedurile de informare, consultare §i participare in
procesul decizional; informatia privind numele, prenumele, functia si numdrul de contact al persoanei
responsabile de procesul decizional; informatia cu privire la programele (trimestriale/anuale) de elaborare
a proiectelor de decizii; anunturile privind initierea elabordrii deciziei; anunturile privind retragerea
proiectelor de decizii; anunturile privind organizarea de consultdri publice; proiectele de decizii si
materialele aferente acestora; rezultatele consultdrii publice; raportul anual al autoritdtii publice privind
transparenta procesului decizional.

In acest sens, situatia rdmane a fi una precard. Constatim existenta unui grad scizut al conformititii
continutului paginilor web ale APL la capitolul transparenta decizionald. Doar 2 criterii din 9 sunt
realizate de citre APL Il in proportie de peste 50%. In acest sens, facem referint la faptul ci 82,86% din
APL au publicat proiectele de decizii si materialele aferente acestora, iar 57,14% au publicate anunturile
privind organizarea consultarilor publice.

De cealalta parte, In cazul a 80% din APL nu este respectatd prevederea privind aprobarea si publicarea
regulilor interne privind asigurarea transparentei decizionale, in cazul a 97,14% nu au fost publicate
datele de contact ale persoanei responsabile de procesul decizional, 91,43% nu aproba si nu publica
programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii. Obligatiunea privind publicarea
anunturilor de initiere a elaborarii proiectelor de decizii este respectata doar de 11,43% din APL, iar
rezultatele consultarilor publice (sinteza recomandarilor receptionate de la partile interesate) sunt
publicate de doar 8,57% din APL. Doar 22,86% din APL asigura elaborarea si publicarea rapoartelor
anuale privind transparenta procesului decizional.

Analiza cauzelor acestei situatii, In baza intervievarii functionarilor administratiilor publice locale
monitorizate si a opiniei partilor interesate din teritoriu, ne permite sa concludem ca la baza problemelor
s-ar situa politica defectuoasa a statului in domeniul administratiei publice. Persoanele intervievate au
indicat Tn mod prioritar asupra: lipsei unor politici reale ale statului in vederea asigurarii transparentei,
finantarii insuficiente a competentelor APL si necesitatii unei reforme a administratiei publice locale.

Analiza tabloului per ansamblu pe tara a conformitatii continutului paginilor web ale APL cu prevederile
legale In domeniul transparentei decizionale in baza celor 9 indicatori demonstreaza ca cele mai bune
rezultate au fost inregistrate de autoritatile din Straseni (7 indicatori realizati din 9), Falesti si Balti (6/9).
De cealalta parte, in cazul a 4 APL II - Briceni, Donduseni, laloveni si Taraclia - nu a fost realizat nici un
indicator.

in vederea identificarii atitudinii APL fat: de solicitarea de informatie cu caracter oficial, in adresa
APL au fost expediate 71 de solicitari privind accesul la informatii cu caracter oficial, cite 2 solicitari
pentru fiecare APL, cu exceptia UTAG, unde au fost expediate 3 solicitari. Cu regret, Asociatia Promo-LEX
constatd in continuare o situatie grava in ceea ce priveste raporturile dintre autoritatile APL II si solicitantii
de informatie In procesul de asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la informatie. Din
totalul de 71 de solicitari, in 42 de cazuri (59,15%) raspunsurile au parvenit in termene legale, iar in 7
cazuri - cu incdlcarea acestora (9,86%). Subliniem ca in 21 de cazuri (29,58%) nu a existat niciun raspuns
la solicitarea de a avea acces la informatie.

Solicitdrile au fost expediate atat de catre monitorii Promo-LEX, cat si de citre cetateni care nu sunt
implicati in monitorizare. Constatim o abordare diferentiatd pentru diferite categorii de solicitanti.
Numarul de refuzuri pentru cetateni este de doua ori mai mare decat pentru reprezentantii Promo-LEX.

Ambele solicitari privind accesul la informatie au fost satisfacute in termene legale si cu un continut
complet de catre urmatoarelor 6 APL 11 (17,14%): Balti, Telenesti, Stefan Voda, Hincesti, laloveni, Straseni.
De cealalta parte, in cazul a 3 UAT (8,57%), raspunsul nu a fost livrat in cazul ambelor adresari: Edinet,
Anenii Noi si Orhei.

Concluzionand asupra celor constatate in urma monitorizarii gradului de transparenta a procesului
de pregatire si desfasurare a sedintelor autoritatilor deliberative ale APL II, trebuie sa remarcam
c3, In mare parte, sunt respectate prevederile legale in domeniu. Conform monitorilor Promo-LEX, in al
doilea semestru al anului 2017, autoritatile deliberative ale APL s-au intrunit in 160 de sedinte (nu au
fost obtinute informatii cu privire la 2 sedinte desfasurate de APL Taraclia). Dintre acestea, 83 au fost
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sedinte ordinare si 77 - extraordinare. De asemenea, 153 au fost deliberative (95,62%) si doar in 7 cazuri
numarul consilierilor nu a fost suficient pentru desfasurarea sedintelor. Toate sedintele au fost accesibile
monitorizarii de catre Promo-LEX.

Plasarea anunturilor s-a realizat, prioritar, ca si in primul semestru al anului 2017 prin canale online - pe
pagina web In cazul a 118 sedinte din 160 (73,75%.). Observam aceeasi tendinta de crestere a rolului
mediului online in comunicarea APL cu mediul extern. Termenul de 3 zile lucratoare de plasare a
anuntului a fost respectat in cazul a 125 sedinte (78,12%). Comparativ cu primul semestru, atestdm o
micsorare de circa 11% a acestui numar de sedinte, fapt ce trezeste ingrijorare. In acelasi timp, 0 anumita
tendinta pozitiva se cristalizeaza in ceea ce priveste numarul de sedinte, in rezultatul carora consiliile au
facut publice deciziile adoptate. Astfel, daca in primul semestru doar in cazul a 68,69% din sedinte au fost
publicate deciziile adoptate, atunci in perioada vizata de prezentul raport ponderea este deja de 83,01%
(127 din totalul celor 153 sedinte deliberative).

Cu regret, ramane impunator numarul de sedinte cu subiecte incluse spre examinare pe ordinea de zi in
regim de urgenta si despre care publicul, contrar normelor legale, nu a fost informat, precum si despre
necesitatea includerii si adoptarii unor decizii in regim de urgenta - 11 sedinte (64,70%).

Asociatia Promo-LEX apreciaza si salutd transmiterea live a sedintelor autoritatilor deliberative de nivelul
II, considerand aceasta drept un element ce sporeste transparenta procesului decizional. Desi este un
procedeu relativ nou pentru Republica Moldova, 30,71% din sedinte in perioada monitorizata au fost
transmise in direct fie prin intermediul portalurilor online, fie live la TV.

Sumand constatarile si concluziile prezentate la capitolul transparenta procesului bugetar la nivel
local/elemente de bugetare participativa, observam o implicare redusa a cetatenilor in procesul de
elaborare a bugetelor locale si, mai ales, in procesul de distributie a resurselor. Este adevarat ca pentru o
implicare activa si pentru implementarea bugetarii participative este nevoie atat de o reglementare
adecvata, cat si de o informare si popularizare a conceptului de bugetare participativa in randurile
cetatenilor, dar si a administratiilor locale. Chiar si in mun. Chisinadu si Balti, care sunt promovate drept
bune practici, constatam ca "drumul” de la discutare si aprobare pana la implementare este destul de
lung. Or, la momentul publicarii prezentului raport avem informatia referitoare doar la cate un proiect
implementat de catre autoritatile respectivelor municipii.

Analiza chestionarelor de interviu in ceea ce priveste transparenta procesului bugetar la nivel local a
partilor interesate denota ca din 105 persoane intervievate doar 30 (28,57%) au declarat ca au participat
la consultarea publica a proiectului bugetului UAT pentru anul curent. Studiul aspectelor calitative ale
interviurilor indic3, ins3, asupra faptului ca implicarea acestora a avut loc mai mult la etapa de informare,
nu si de oferire a unui feedback.

In ceea ce priveste reflectarea etapelor de elaborare, examinare, aprobare si raportare a bugetelor UAT
pe pagina web a autoritatilor, mentiondm ca daca in cazul a 32 APL (91,44%) din cele 35 de unitati
administrative bugetele aprobate au fost publicate pe pagina web oficiald, atunci plasarea proiectelor de
buget a fost realizata doar in cazul a 18 APL (51,42%). Pentru transparenta procesului decizional,
fundamentala este plasarea nu doar a produsului finit, ci In special a celui initial, in baza caruia se va
efectua consultarea publica. In acelasi timp, subliniem si tendinta pozitiva identificati in baza compararii
datelor Raportului nr. 1 cu cele din Raportul curent de monitorizare in ceea ce priveste majorarea
numarului de APL care au plasat bugetul si proiectul acestuia pe pagina web.

In concluzie, potrivit monitorilor, autorititile care s-au conformat exigentelor si au reflectat toate etapele
procesului bugetar sunt urmatoarele 17 APL: Riscani, Balti, Falesti, Glodeni, Singerei, Causeni, Hincesti,
Orhei, Straseni, Ungheni, Chisinau, Criuleni, Dubasari, Stefan Voda, Cantemir, Taraclia si UTA Gagauzia.
De cealalta parte, sunt 2 APL II care nu si-au onorat nicio obligatie in acest sens - Drochia si Soroca.

Monitorizarea gradului de asigurare a transparentei activitatii autoritatilor publice locale, din
perspectiva integritatii profesionale, s-a realizat in baza a 6 indicatori - existenta unui Cod de eticd
institutional; publicarea CV-urilor conducdtorilor autoritdtilor monitorizate; publicarea declaratiei de
avere si interese personale pe pagina Autoritdtii Nationale de Integritate (a presedintilor, vicepresedintilor);
publicarea datelor persoanei responsabile de modul anticoruptie; existenta planului de integritate
institutional; existenta liniei telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare. Tabloul general este
unul dezolant. Astfel, doar in cazul a doi indicatori din sase avem mai multe situatii de respectare a



cerintelor decat de nerespectare - publicarea CV-urilor conducatorilor (65,71%) si publicarea
declaratiilor de avere si interes personal ale acestora (91,43%).

in cazul celorlalti 4 indicatori situatia este una grava, gradul de realizare variind de la 11,43% la 28,57%.
Si dacd in cazul publicarii Codului de etic3, putem invoca rezerva ca aceasta nu este o cerinta legald, atunci
in cazul celorlalti 3 indicatori, prevazuti expres In norma legala (responsabil modul anticoruptie, plan de
integritate institutional, numar anticoruptie), gradul mic de respectare ridica semne de intrebare privind
corespunderea prevederilor legale cu realitatile si capacitatile institutionale ale autoritatilor publice de a
respecta normele legale privind asigurarea transparentei procesului decizional in ceea ce priveste
subiectul integritatii profesionale. Or, in conditiile in care, reiesind din prevederile HG nr. 188, numarul
de indicatori se va mari (raport cu privire la implementarea Planului de integritate si raport privind
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie), se formeaza suspiciuni rezonabile, in opinia noastra,
privind agravarea ulterioara a problemei.

Comparativ cu semestrul I al anului 2017, putem constata si tendinte pozitive In ceea ce priveste
publicarea Codului de etica (de la 0 la 5 APL II) si a numarului de telefon anticoruptie (de la 2 1a 4 APL II).

Asociatia Promo-LEX constata o stare moderat pozitiva la compartimentul transparenta
concursurilor pentru ocuparea functiei publice. Autoritdtile APL care au initiat organizarea
concursurilor, conform monitorilor, in marea lor majoritate au respectat conditiile de publicitate ale
concursului prin plasarea anuntului si a conditiilor pe pagina web, In mass-media si pe panouri
informative. Abordat in particular, pe surse de informare, gradul de plasare a informatiei a variat
intre 72,41% (mass-media) si 93,10% (pagina web). Dar, in ansamblu, deducem ca doar 58,62% din
APL au utilizat toate cele trei canale de comunicare stabilite de legislatie (pagina web, mass-media si
panouri informative).

Transparenta procesului de achizitii publice este reflectatd in mod nesatisfacator, aceasta
rezumandu-se la publicarea partiald a planurilor de achizitie (62,86% din APL) si anunturilor/invitatiilor
de participare la procesul de achizitii (54,29% din APL). Cu toate ca legislatia In vigoare nu obliga
publicarea pe pagina web oficiald a APL a anunturilor/invitatiilor de participare la procesul de achizitie
public3, consideram ca aceasta operatiune sporeste semnificativ transparenta procesului de achizitie al
autoritatilor contractante, asigurand o concurentd activd a agentilor economici (mai ales, in cazul
procedurilor de achizitie care nu se publica in Buletinul Achizitiilor Publice). Astfel, remarcam ca in cazul
a 16 APL, pe pagina web oficiala nu au fost publicate anunturi/invitatii de participare la procedurile de
achizitii initiate de autoritate, cu toate ca au fost semnate contracte de achizitii si, respectiv, au avut loc
proceduri de achizitii. Cele mai elocvente sunt exemplele APL II din Briceni (49 contracte semnate), UTAG
(38) si Hincesti (34), care nu au publicat niciun anunt sau invitatie de participare la procesul de achizitii,
insa au semnat numarul respectiv de contracte de achizitii. [ar In cazul mun. Chisindu, observam cea mai
mare discrepanta intre numarul de contracte semnate si anunturi publicate - 230 (425 contracte semnate
si 195 anunturi publicate). Cu toate acestea, mentiondm ca anumite diferente pot fi cauzate de semnarea
contractelor care, potrivit legislatiei in vigoare, nu necesitd publicarea obligatorie a
anunturilor/invitatiilor (de exemplu, contractele de valoare mica).

In plus, APL nu publici pe site-urile oficiale dirile de seama privind achizitiile publice de valoare mici
(doar 8 din 35 APL au publicat aceste documente - 22,86%) si, respectiv, rapoartele trimestriale (1 din
35 - 2,86%)/semestriale (3 din 35 - 8,57%) si anuale (4 din 35 - 11,43%) privind monitorizarea
executarii contractelor de achizitie publica.

Totusi, consideram necesar sa subliniem dinamica moderat pozitiva In ceea ce priveste cresterea
numarului de APL ce se conformeaza cerintelor. Aceasta se refera la publicarea planurilor de achizitii
publice care a crescut in valoare procentuald de la 42,86% in semestrul I la 62,86% in semestrul II,
precum si la sporirea numarului de APL II care au plasat rapoarte anuale, de 1a 5,71% la 11,43%.

In acelasi timp, daci paginile web ale APL II pot servi intr-o oarecare masura drept sursd de informare
privind reflectarea procedurilor, atunci la capitolul continutul contractelor de achizitii situatia este una
dezolanta. Prin urmare, analiza cantitativa si calitativa a continutului procedurilor de achizitii publice cu
implicarea APL se datoreaza nu atat informatiei prezente pe paginile web ale APL, ci in mod prioritar,
informatiei publicate de Agentia Achizitii Publice. In rezultatul analizei datelor respective, Asociatia
Promo-LEX constatd un grad inalt de atribuire a contractelor de achizitie In baza unui numar foarte mic
de oferte participante la concurs, fapt ce nu asigura o concurenta eficienta in procesul de achizitii. Astfel,
14,95% din contractele de achizitie (valoarea totald - 145 mln. lei) semnate de APL in rezultatul
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desfasurarii licitatiilor deschise, cererii ofertelor de preturi sau negocierii, au fost semnate in baza unei
singure oferte participante la concurs (un singur agent economic a inaintat oferta). O alta ingrijorare a
Asociatiei tine de faptul ca majorarea valorii contractelor de achizitii intr-un termen foarte scurt de la
momentul incheierii acestora cu furnizorul trezeste suspiciuni in privinta corectitudinii si obiectivitatii
procesului respectiv de achizitie.

Ca destinatie de cheltuieli publice, In acord cu situatia din primul semestru, in cel de-al doilea semestru
al anului 2017 majoritatea resurselor financiare publice ale APL Il au fost orientate spre acoperirea
cheltuielilor ce tin de asigurarea lucrarilor de constructii (cladiri, terenuri, parcuri, statii, scoli, drumuri,
cdi ferate etc.) - 70,21%.

Analiza perceptiei gradului de utilizare abuziva a resurselor administrative in contextul activitatii
autoritatilor publice reprezentative si deliberative s-a incadrat organic in exercitiul de monitorizare a
transparentei decizionale. Subiectul In cauza a fost analizat in baza interviurilor cu reprezentantii tuturor
fractiunilor din consiliile locale de nivelul II si din Adunarea Populara a UTAG.

Concluzionand asupra celor constatate in urma monitorizarii gradului de utilizare a resurselor
administrative la nivel local, am dori sa mentionam ca trezesc ingrijorari cazurile comunicate si numarul
de confirmari privind fenomenul abuzului de resurse administrative. Cu regret, s-a constatat ca in cazul
perceptiei existentei unor modele coercitive de utilizare abuziva a resurselor administrative, cum ar fi
amenintarea cu pierderea locului de muncd, intentarea de dosare si intimiddrile fizice/psihice, doar 35-45%
din totalul consilierilor intervievati au infirmat posibilitatea unor astfel de situatii, majoritatea
confirmand sau eschivandu-se de la raspuns.

Astfel, conform rezultatelor interviurilor, cele mai des intalnite forme de influentare prin metode abuzive
a alesilor locali din cadrul UAT de nivelul II au fost intimidarea fizica sau psihica si amenintarea - 21%
din numarul total de intervievati au mentionat acest aspect. Pe a doua pozitie se situeaza influentarea
optiunii politice a alesului local prin amenintarea de a-si pierde locul de munca - 15%. Pe a treia pozitie,
ca incidentd, se numara intentarea de dosare contraventionale/penale, politic Intemeiate, In opinia
intervievatilor - de 11%, In timp ce oferirea de bunuri si servicii in vederea influentarii optiunii politice a
alesilor locali a fost raportata in doar 6% din interviuri. Toate aceste actiuni sunt de natura coercitiva.

In plus, este alarmantd ponderea alesilor locali care au refuzat si ofere raspunsuri la intrebarile
monitorilor Promo-LEX. Rata de refuz de circa 45% poate indica atat asupra caracterului sensibil al
subiectului utilizarii abuzive de resurse administrative in actualul context socio-politic din Republica
Moldova, cit si asupra unui climat de neincredere existent in societate, precum si a lipsei de deschidere
din partea alesilor locali pentru a clarifica problema in cauzi. In concluzie, analiza circumstantelor si
situatiilor concrete descrise de intervievati denota ca pretinsele actiuni de utilizare abuziva a resurselor
administrative au vizat in totalitate consilieri aflati In opozitie politica.

In cadrul Raportului nr.2 am generalizat datele dezagregate pe APL in intentia de a scoate in evidenti
autoritatile cu cele mai frecvente bune practici in domeniu. Analiza respectiva este reflectata in Anexa 13
si prezinta o imagine, conform careia pentru semestrul 2 al anului 2017 autoritatea publica locala de
nivelul Il cu cea mai mare performanta in domeniul asigurarii transparentei decizionale este cea din mun.
Balti. La o anumita distanta de ea sunt situate autoritatile APL II Falesti, Straseni, Telenesti.
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|. COMUNICAREA DINTRE AUTORITATILE APL S|
PARTILE INTERESATE TN PROCESUL DECIZIONAL

Calitatea comunicarii dintre autoritatile APL si partile interesate in procesul decizional a fost evaluata
in baza urmatoarelor aspecte: reflectarea surselor de informare utilizate de cdtre autoritdti pentru a
transmite informatia cdtre cetdteni in contextul organizdrii si desfdsurdrii procesului decizional;
stabilirea gradului de implicare al pdrtilor interesate in procesul de consultare publicd; identificarea
gradului de accesibilitate si facilitdtile sediilor APL supuse monitorizdrii; gradul de colaborare cu
asociatiile societdtii civile. Prin includerea acestui subiect, Asociatia Promo-LEX si-a propus crearea
unei imagini de ansamblu asupra canalelor existente de comunicare Intre autoritatile APL si partile
interesate, in calitate de cei mai activi subiecti sociali vizati direct de procesul decizional
administrativ.

Au fost utilizate doua instrumente metodologice de baza: observatia si intervievarea. Observarea
directa a presupus monitorizarea panourilor si buletinelor informative, a ziarelor locale si regionale,
scanarea paginilor web si a conturilor de pe retelele sociale apartinand APL precum si monitorizarea
accesibilitatii sediilor APL II. Intervievarea s-a efectuat prin utilizarea interviurilor individuale. Prin
metoda respectiva a fost identificatid perceptia actorilor asupra situatiei in domeniu. In vederea
obtinerii unor rezultate mai obiective, au fost chestionati atat reprezentatii APL (de regula, secretarul
consiliului raional/municipal sau seful sectiei administratie public), cat si cei ai partilor interesate
(cetdtenii, lideri locali de opinie, asociatiile constituite in corespundere cu legea, mass-media etc.). Pentru
perioada monitorizata au fost analizate 35 de interviuri ale reprezentantilor APL si 105 - ale partilor
interesate. Subiectele incluse in Grila de interviu sunt reflectate in Anexele 3 si 4.

a. Un prim subiect ce reflecta caracterul comunicarii dintre autoritatile APL si partile interesate se
refera la identificarea surselor de informare utilizate de cdtre autoritdti pentru a transmite informatia
cdtre cetdteni si alte pdrti interesate privind organizarea si desfdsurarea procesului decizional. Acest
exercitiu este urmat de prezentarea surselor de informare preferate de catre parti in procesul de
cunoastere a etapelor procesului de luare a deciziilor. Contrapunerea opiniilor a permis o elucidare
mai completa si obiectiva a chestiunii.

Tabelul 1. Gradul de utilizare a surselor de comunicare de cdtre APL si pdrtile interesate

Gradul de utilizare de catre pdrtile

Gradul de utilizare de cdtre APL ,
interesate

Sursa de informare

Buletin informativ

5 (14,29%)

6 (5,71%)

Panou informativ

30 (85,71%)

41 (39,05%)

Pagina web a autoritatii

35 (100%)

90 (85,71%)

Retele sociale 24 (68,57%) 60 (57,14%)
Ziare 24 (68,57%) 48 (45,71%)
Radio 5 (14,29%) 9 (8,57%)
vV 10 (28,57%) 20 (19,05%)
Posta electronici 24 (68,57%) 39 (37,14%)
Altele 1(2,86%) 14 (13,33%)
TOTAL 35 respondenti 105 respondenti

Intervievatii au avut posibilitatea de a bifa mai multe optiuni (a se vedea Tabelul 1). In corespundere
cu numarul de optiuni selectate, pagina web a autoritatii este cea mai populara sursa de informare
utilizata atat de catre APL - 35 din 35 de autoritati (100%), cat si de parti interesate - 90 din 105
persoane (85,71%). In calitate de canale de comunicare APL mai utilizeaza si alte optiuni, precum:
panoul informativ In proportie de 85,71%, precum si ziare, retele sociale si posta electronica in
proportie a cate 68,57%. De cealalta parte, pdrtile interesate opteaza pentru urmatoarele modalitati
de informare: retele sociale (57,14%), ziare (45,71%), panou informativ (39,05%) si posta
electronica (37,14%). Datele prezentate la categoria Altele releva ca o forma importanta de informare
este si comunicarea directa dintre partile interesate si responsabilii de procesul decizional din cadrul
consiliilor.
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Ca si numar total de optiuni, cele mai consultate surse de informare despre activitatea APL de catre
cetatenii activi sunt sursele care apartin mediului online (pagina web, retelele sociale si posta
electronica), cu un numar de 189 optiuni bifate din totalul de 327 (57,80%) de optiuni selectate in
conformitate cu posibilitatea de a oferi rdspuns multiplu. Mass media "traditionald" (TV, ziare, radio)
ocupa o cotd de interes de cca. 23,55%, cu 77 optiuni bifate din 327. De cealalta parte, constatam ca
APL 1ncearca sa se adapteze acestor tendinte. Conform opiniei functionarilor, APL comunica cu
mediul extern prin canale virtuale de comunicare in proportie de 52,53%, iar prin intermediul
instrumentelor traditionale - 24,68%.

Comparativ cu semestrul I al anului 2017, 1a capitolul canale de comunicare, in al doilea semestru se
observa cresterea importantei retelelor sociale in calitate de sursa de informare despre activitatea
APL. Matematic, atestdm o dublare a ponderii acestui canal de comunicare utilizat de catre partile
interesate de la 28,57% la 57,14%. De asemenea se remarca utilizarea mai activa si a comunicarii
prin intermediul postei electronice.

b. Un alt subiect relevant, in opinia Promo-LEX, pentru identificarea caracterului comunicarii
dintre cetateni si APL se refera la stabilirea gradului de implicare al pdrtilor interesate in procesul de
consultare publicd. In conformitate cu prevederile Legii privind transparenta procesului decizional,
consultarea publica este comunicarea reciproca intre cetateni, asociatii constituite in conformitate
cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice care cad sub incidenta legislatiei in
domeniu, pe de alta parte, in rezultatul careia ambele parti sunt informate si pot influenta procesul
decizional.

In acest sens, un numar de 34 persoane (32,38%) au confirmat participarea la acest gen de activitati
(a se vedea Graficul 1). Comparativ cu prima parte a anului 2017 ponderea persoanelor implicate In
consultari publice s-a redus nesemnificativ (de la 38,10% la 32,38%).

Graficul 1. Gradul de implicare in consultdrile publice a pdrtilor interesate

70 64
60
50
40
30
20
10

DA NU

DA mNU

Aceste cifre, bazate pe opinia partilor interesate, releva faptul ca consultarile publice sunt un proces
prezent in procesul decizional la nivel administrativ II, iar participarea si implicarea cetiteneasca
este una satisfacatoare. Unul din motivele invocate in vederea justificarii neparticiparii se refera la
lipsa informarii directionate din partea APL. Or, la acest capitol amintim ca, potrivit normelor legale,
informarea partilor interesate urmeaza sa aiba un caracter directionat, spre deosebire de procesul
de informare cu caracter general adresat catre un public larg, nedefinit. Prin urmare, constatam lipsa
unui mecanism institutionalizat de informare directionata la nivel de APL II a partilor interesate in
ceea ce priveste problemele de profil ale acestora.

Intervievarea reprezentantilor APL, insd, demonstreaza o tendintd mai alarmanta privind gradul de
interes al cetatenilor fata de continutul procesului decizional la nivelul administrativ II (a se vedea
Tabelul 2). Functionarii publici intervievati considerda cd, In majoritatea lor, cetdtenii nu sunt
interesati sau relativ interesati de continutul procesului decizional la nivel administrativ II (94,28%).
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Tabelul 2. Gradul de implicare a cetdtenilor in procesul decizional,
conform opiniei reprezentantilor APL

Grad de implicare Semnificativ Relativ Nesemnificativ Total
Numarul de optiuni 2 17 16 35
Ponderea 5,72% 48,57% 45,71% 100%

Printre motivele implicarii "nesemnificative" a cetatenilor, reprezentantii APL le-au mentionat, de
asemenea, pe cele mai populare: apatia, pasivitatea si lipsa dorintei de implicare din partea
cetatenilor; dezinteres fata de procesul decizional APL II; lipsa de informare si necunoasterea legilor
(a se vedea Graficul 2). Mentiondam ca aceste raspunsuri s-au regasit si in interviurile din prima parte
aanului 2017. Concluzionand, cauza principala a implicarii insuficiente a cetatenilor, conform opiniei
functionarilor, ramane a fi dezinteresul fata de chestiunile publice, In speta fata de cele solutionate la
nivelul administrativ II.

Graficul 2. Aspecte motivationale ale neimplicdrii pdrtilor interesate
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In ceea ce priveste continutul consultirilor publice, atunci mecanismul cel mai des utilizat in al doilea
semestru al anului 2017 a fost desfasurarea audierilor publice, fiind mentionat de 62,86% dintre APL
si41,90% ai partilor interesate. De asemenea, in anumite cazuri au fost organizate dezbateri publice si
solicitate opiniile organizatiilor societatii civile, expertilor, asociatilor profesionale (a se vedea
Tabelul 3).

Tabelul 3. Modalitdti de consultare publicd utilizate de cdtre APL pentru asigurarea transparentei
procesului decizional in perioada monitorizatd

Mecanism de consultare Opinia APL Opinia partilor interesate
Solicitarea opiniilor organizatiilor societatii civile, 15 (42,86%) 34 (32,38%)
expertilor, asociatilor profesionale
Organizarea dezbaterilor publice 18 (51,43%) 38 (36,19%)
Desfasurarea audierilor publice 22 (62,86%) 44 (41,90%)
Realizarea sondajelor de opinie 3 (8,57%) 2 (1,90%)
Alte modalitati 9 (25,71%) 17 (16,19%)
TOTAL 35 respondenti 105respondenti

c. O comunicare eficienta cu autoritatile publice depinde si de gradul de accesibilitate si de
facilitdtile la cladirile APL. Acest aspect nu vizeaza nemijlocit doar partile interesate, ci toate
categoriile de cetdteni si, In special, pe cele 1n etate si cu necesitati speciale. Aspectele incluse in grila
de interviu au vizat: rampe de acces la intrare in sedii; asigurarea comoditatii prin plasarea unor
scaune pe hol; iluminare electrica interioara suficienta; WC prietenos persoanelor cu necesitati
speciale; Incalzire termicd; odaie pentru mame cu copii minori (a se vedea Tabelul 4). Pentru
monitorizarea semestrului Il al 2017 a fost utilizata metoda observarii directe de catre monitori.
Amintim ca Tn cadrul primului raport s-a recurs, in calitate de instrument metodologic, la interviu.
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Tabelul 4. Accesibilitatea si facilitdtile sediilor APL (repartizare pe UAT)

wC

Iluminare . Numar Odaie prietenos

Regiune UAT Rampe de _elect_riciv Incélz.irje suficient pentru persoanel Gl:ad
acces interioara termica de scaune mame cu or cu realizare

suficienta pe holuri copii necesitati

speciale
Donduseni NU DA DA NU NU NU 2/6
Drochia NU DA DA NU NU NU 2/6
Edinet DA NU DA NU NU NU 2/6
Ocnita NU DA DA NU NU NU 2/6
Riscani NU DA DA NU NU NU 2/6
Soroca NU DA DA NU NU NU 2/6
Balti DA DA DA DA NU NU 4/6
3 Filesti DA DA DA DA NU NU 4/6
= § Floresti DA DA DA DA NU NU 4/6
f- = Glodeni NU DA DA DA NU NU 3/6
@ 5§ | Rezina DA DA DA NU NU NU 3/6
T % | Singerei DA DA DA DA NU NU 4/6
S = Soldinesti NU DA NU NU NU NU 1/6
Telenesti NU DA DA DA NU NU 3/6
, Anenii Noi DA DA DA NU NU NU 3/6
S E = 2 Cluseni DA DA DA NU NU NU 3/6
‘g & £ £ Chisindu NU DA DA NU NU NU 2/6
E 5 & 2 Criuleni DA DA DA DA NU NU 4/6
3 & = 9 Dubisari NU DA DA NU NU NU 2/6
Stefan Voda NU DA DA DA NU NU 3/6
Cildrasi DA DA DA NU NU NU 3/6
< 5 _ | Hincesti DA DA DA NU NU NU 3/6
& & E G laloveni DA DA DA NU NU NU 3/6
£ © £ . Orhei DA DA DA NU NU NU 3/6
£ % @ & Nisporeni DA DA DA NU NU NU 3/6
o > Straseni NU DA DA NU NU NU 2/6
Ungheni DA DA DA NU NU NU 3/6
Basarabeasca DA DA DA DA NU NU 4/6
5 _ Cahul NU DA DA DA NU NU 3/6
g = ‘§ Cantemir DA DA DA DA NU NU 4/6
o 'gn g | Cimislia DA DA DA DA NU NU 4/6
T &3 |Leova DA DA DA DA NU NU 4/6
Z Taraclia NU DA DA DA NU NU 3/6
UTAG DA DA DA DA NU NU 4/6

Total DA-20; | DA-34; | DA-34; | DA-15; | DA-0; DA - 0;

NU-15. | NU-1. NU-1 NU-20. | NU-35. | NU-35.

Analiza datelor generalizate din Tabelul 4 permite de a deduce un sir de concluzii. Astfel la capitolul
existentei rampelor de acces, care de altfel sunt necesare nu doar pentru asigurarea accesului in
institutie pentru persoanele cu necesitati speciale, ci si pentru accesul parintilor cu carucioare pentru
copii, constatam o situatie nesatisfacatoare. Chiar daca majoritatea sediilor APL II (in proportie de
57,14%) sunt dotate cu rampe, consideram ca existenta in continuare a unui numar impunator de
sedii fara astfel de dotari reprezinta o incalcare grava a legislatiei cu privire la asigurarea egalitatii si
o sfidare a normelor de bun simt de catre autoritatile publice aflate in serviciul poporului.

O alta constatare ce ne scoate din zona normalitatii se refera la existenta unor sedii ce sunt prost
incalzite —consiliul raional Soldanesti - si care in mod firesc ar crea disconfort atat pentru cetateni,
cat in primul rand pentru functionarii publici din institutia dati. In opinia Asociatiei Promo-LEX o
problema ar fi si dotarea in mod insuficient cu scaune a coridoarelor institutiilor publice
monitorizate, or aceasta creeaza disconfort in perioada de asteptare a cetatenilor.
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O chestiune imperios necesar de a scoate in prim-plan - in vederea asigurarii unor conditii decente
pentru cetateni in sediile autoritatilor publice - se refera la existenta unei odai separate pentru mame
cu copii mici, de exemplu pentru a asigura aldptarea in conditii de intimitate si igiena. Cu regret,
constatam ca absolut niciun sediu APL II nu este dotat cu o astfel de facilitate. Nu in ultimul rand, in
chestionarul de monitorizare a fost inclusa si pozitia privind existenta unui WC prietenos persoanelor
cu necesitati speciale. Chiar daca suntem constienti de putinele sanse de a constata astfel de dotari,
consideram ca prezenta unor astfel de aspecte i1n metodologia de monitorizare ar constitui un imbold
pentru autoritati de a promova schimbarile.

Cuantificand datele din tabel deducem ca cel mai mare scor la capitolul accesibilitate si facilitati este
de 4/6, fiind obtinut de urmatoarele APL: Balti, Falesti, Floresti, Singerei, Criuleni, Basarabeasca,
Cantemir, Cimislia, Leova, UTAG. Cel mai mic punctaj - 1/6 - a fost acumulat de APL Soldanesti.

d. Colaborarea cu asociatiile societdtii civile este un urmator aspect important in asigurarea
transparentei procesului decizional de catre autoritatile publice. Asociatia Promo-LEX are
convingerea ca organizatiile societatii civile trebuie sa joace un rol important in comunicarea cu APL.
Din totalul de 35 de reprezentanti ai administratiilor publice intervievate, 27 au raspuns ca au
colaborat in perioada respectiva cu diferite asociatii din sectorul asociativ (a se vedea Tabelul 5).

Graficul 3. Colaborarea APL cu ONG (35 APL)

BDA = NU

Comparativ cu primul semestru al anului 2017, atestdm o micsorare a numarului de APL ce au
colaborat cu ONG de la 33 la 27. Printre asociatiile nationale se numarg, in special, Asociatia Promo-
LEX si IDIS Viitorul.

Tabelul 5. Lista asociatiilor obstesti indicate de cdtre functionarii APL
ca participanti la procesul decizional

Regiune UAT Asociatii Obstesti
= Briceni "Uniunea Veteranilor de razboi din Afganistan” a orasului Briceni, Asociatia
= Veteranilor MAI, ONG IDIS Viitorul, Asociatia Promo-LEX
E Donduseni ONG Tinerele Femei din Cernoleauca, ONG Toamna Varstei, Asociatia
s Promo-LEX,
'go Drochia ONG Centrul ANA, ONG Ariadna Asociatia Promo-LEX
E Edinet ONG Oameni Pentru Oameni, ONG DEMOS, ONG Nexus, IDIS Viitorul,
g Asociatia Promo-LEX
% Ocnita ONG Paradis, ONG IDIS Viitorul, ONG Promo-LEX
"é Riscani ONG Moldova AID, ONG Mostenitorii, Asociatia Promo-LEX
2 Soroca ONG DACIA, ONG Idis Viitorul, Asociatia Promo-LEX

, — | Balti AO Promo-LEX, Tinerii pentru dreptul la viata, ATIS, AO Anima
g u(é § .E Falesti AO Cutezatorul, AO Casmed
= ° 2 Floresti Asociatiile parintesti din r. Floresti, AO Promo-LEX
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Glodeni AO ACSA, AO SMIT, AO Casmed
Rezina Asociatia de fotbal din Rezina, Centru de tineret din Rezina
Singerei AO SMIT, AO Casmed
Soldanesti AO Renasterea-C
Telenesti AO Promo-LEX si AO Concordia
Anenii Noi AO Mama si Copilul, AO Varnita, AO Astra
E; 'c;u Ciuseni NU
-S gn ,E Chisinau - (colaborare existd, Insa nu au fost mentionate asociatiile cu care s-a
o g E— i B
E g S | Criuleni AO Mama si Copilul - Protectie si sprijin
g “"5' Dubasari AO Indigo, Bastinasii satului Cosnita
Stefan Voda DEMOS Causeni, Rural 21, Muzeul Verde
Calarasi NU
‘g,': Té’ Hincesti NU
->6 'Eo -z_ Ialoveni AO "Eco-Razeni”, "Compasiune”,Alternativa”,Fondul tinerilor Ialoveni”
& & | Orhei NU
g g S Nisporeni NU
§ g Straseni NU
Ungheni AO Centrul de dezvoltare durabila
Basarabeasca Asociatia Lucratorilor Medicali a Raionului Basarabeasca
T'=u Cahul AO ,Perspectiva”; AO ,Parteneriate pentru fiecare copil”; AO ,CONCORDIA;
2 Proiecte Sociale” AO ,AZI”
i;.’ I Cantemir NU
2 g Cimislia A.0. Pro Cimislia
g © Leova Asociatia Promo-LEX
"§ Taraclia NU
2 UTA Gagauzia Asociatia Promo-LEX, A.O. Piligrim-Demo

In aceeasi ordine de idei, dar din alti perspectivi, a fost consultati opinia a celor 105 persoane din
regiunile monitorizate privind aprecierea rolului organizatiilor pe care le reprezint3, in procesul de
luare a deciziilor. Constatam o autoapreciere pozitiva privind puterea de influentare a deciziilor
administrative la un numar de 45 de persoane (42,86%) considerand ca organizatia pe care acestia
o reprezinta sau in mod personal, au un rol semnificativ in procesul de luare a deciziilor (a se vedea
Tabelul 6.). De cealalta parte, 33 de intervievati (31,43%) sunt de parere ca opinia lor nu este luata
in consideratie in procesul decizional la nivel administrativ local II. Subliniem, ca in comparatie cu
datele Raportului I, ponderea reprezentantilor partilor interesate ce sunt de parere ca rolul lor este
unul nesemnificativ in luarea deciziilor s-a dublat, de la 17 la 33 persoane.

Tabelul 6. Autoaprecierea rolului organizatiilor pe care le reprezintd
in procesul de luare a deciziilor (opinia pdrtilor interesate)

Apreciere/Rol Semnificativ Relativ Nesemnificativ Total
Numar/Pondere aprecieri 45 27 33 105
(42,86%) (25,71%) (31,43%) (100%)

In concluzie la subiectul comunicdrii cu APL II, constatdm cd cele mai consultate surse de informare de
cdtre pdrtile interesate se situeazd in mediul virtual cu o pondere de 57,80% (pagina web, retelele
sociale si posta electronicd). In acelagsi timp, mass media "traditionald" (TV, ziare, radio) este preferatd
de cdtre cetdtenii activi In proportie de 23,55%. Prin comparatie, referindu-ne la concluziile Raportului
I, constatdm o tendintd de crestere a rolului mecanismelor on-line de comunicare, dar in special
subliniem dublarea rolului retelelor sociale in topul preferintelor pdrtilor interesate intervievate.
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Reprezentantii societdtii civile au afirmat in proportie de 32,38% cd au participat consultdrile publice
desfdsurate. Cel mai des utilizat mecanism de consultare publicd in al doilea semestru al anului 2017 a
fost audierile publice, fiind mentionat de 62,86% dintre APL si 41,90% ai pdrtilor interesate. Comparativ
cu prima parte a anului 2017 ponderea persoanelor intervievate implicate in consultdri publice s-a
redus nesemnificativ (de la 38,10% la 32,38%). In acest context, reiterdm concluzia Raportului I despre
faptul ca autoritdtile APL nu dispun de un mecanism institutionalizat de informare directionatd
permanentd a pdrtilor, in ceea ce priveste problemele de profil, in majoritatea absolutd a cazurilor,
pdrtile informdndu-se despre procesul de luare a deciziilor din sursele adresate publicului larg.

Conform perceptiei functionarilor APL, gradul de implicare a cetdtenilor in consultdri publice ramdne
a fi unul insignifiant, ponderea activismului cetdtenesc fiind de 5,72%. Cauza principald a implicdrii
nesemnificative a cetdtenilor ramdne a fi apatia, pasivitatea si lipsa dorintei de implicare din partea
cetdtenilor in chestiuni de naturd publicd.

Subiectul accesibilitdtii sediilor APL II si a facilitdtilor oferite cetdtenilor a fost monitorizat in baza
urmatorilor indicatori: rampe de acces la intrarea in sedii; asigurarea comoditdtii prin plasarea unor
scaune pe hol; iluminare electricd interioarad suficientd; WC prietenos persoanelor cu necesitdti speciale;
incdlzire termicd; odaie pentru mame cu copii minori. Datele observdrilor permit a concluziona cd cel
mai mare scor la capitolul accesibilitate si facilitdti este de 4/6, fiind obtinut de urmdtoarele APL: Bdlti,
Fdlesti, Floresti, Singerei, Criuleni, Basarabeasca, Cantemir, Cimislia, Leova, UTAG. Cel mai mic punctaj
- 1/6 - a fost acumulat de APL Solddnesti.

Comparativ cu primul semestru al anului 2017, atestdm o micsorare a numdrului de APL ce au colaborat
cu ONG de la 33 la 27. Printre asociatiile nationale se numdrd, in special, Asociatia Promo-LEX si IDIS
Viitorul. In aceeasi ordine de idei, subliniem, cd in comparatie cu datele Raportului I, ponderea
reprezentantilor pdrtilor interesate ce sunt de pdrere cd rolul lor este unul nesemnificativ in luarea
deciziilor s-a dublat, de la 17 la 33 persoane.
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. CONFORMITATEA CONTINUTULUI PAGINILOR WEB ALE
AUTORITATILOR APL CU LEGISLATIA TN DOMENIU LA CAPITOLUL
TRANSPARENTA DECIZIONALA

In contextul tendintelor actuale in domeniul tehnologiilor de comunicare, sursele de informare online
deja nu mai constituie un lux, ci o necesitate si o oportunitate de solutionare a multiplelor probleme de
comunicare ale organizatiilor, inclusiv ale celor publice, cu mediul extern. O pagina web este importanta
intrucat este o cale usoara de informare a utilizatorilor, asa cum aceasta creste credibilitatea, potentialul
si vizibilitatea institutiei. Este un spatiu nelimitat de comunicare cu utilizatorii. Prin urmare, valorificarea
posibilitatilor oferite de catre reteaua de Internet devine o cerinta indispensabild a unei administratii
publice moderne. Subiectul comunicarii online ofera si mai multe oportunitati pentru scoaterea in
evidentd a principiului transparentei administrative.

Potrivit art. 3, alin. (4) din Legea nr. 239 privind transparenta in procesul decizional, APL urmeaza sa
consulte cetatenii, asociatiile constituite in conformitate cu legea, alte parti interesate in privinta
proiectelor de acte normative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra
modului de viatda si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice). Concomitent, potrivit Hotararii Guvernului (HG) nr. 967 cu
privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civila In procesul decizional, APL asigura
accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente prin publicarea lor obligatorie pe pagina web
oficiald, precum si aproba regulile interne referitoare la procedurile de elaborare, informare, consultare,
participare si adoptare a deciziilor in conformitate cu legislatia In vigoare.

In vederea executirii prevederilor expuse, APL sunt obligate si intreprindi masurile necesare pentru
asigurarea posibilitatilor de participare la procesul decizional a cetatenilor, a asociatiilor constituite in
conformitate cu legea, a altor parti interesate, inclusiv prin publicarea pe site a urmatoarei informatii:
regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in procesul decizional; informatia
privind numele, prenumele, functia si numdrul de contact al persoanei responsabile de procesul decizional;
informatia cu privire la programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii; anunturile
privind initierea elabordrii deciziei; anunturi privind retragerea proiectelor de decizii; anunturi privind
organizarea de consultdri publice; proiecte de decizii si materiale aferente acestora; rezultatele consultdrii
publice; raportul anual al autoritdtii publice privind transparenta procesului decizional (HG nr. 967 din 9
august 2016, pct. 14). Monitorii Promo-LEX au monitorizat si raportat nivelul de prezentd a acestor
compartimente informative pe pagina web a autoritatilor (dezagregarea datelor pe UAT in baza regiunilor
Promo-LEX este expusa in Anexa 6 si 7).

In conformitate cu prevederile pct. 6 si 14 din HG nr. 967, APL trebuie si aprobe si publice pe pagina web
regulile interne referitoare la procedurile de elaborare, informare, consultare, participare §i adoptare a
deciziilor in conformitate cu legislatia In vigoare, precum si datele de contact ale persoanei concrete
responsabile de procesul decizional.

Graficul 4. Publicarea regulilor interne si a datelor persoanei
responsabile de procesul decizional

B

Publicarea regulilor Persoana Responsabila

interne
EDA ENU

19



Rapoartele monitorilor Promo-LEX, au constatat ca regulile interne privind procedurile de informare,
consultare si participare in procesul decizional au fost aprobate si publicate pe pagina web in cadrul a 7
APL, iar datele de contact ale persoanei responsabile de procesul decizional au fost publicate de o singura
APL - Chisinadu (a se vedea Graficele 4 si 5).

Graficul 5. Publicarea regulilor interne si persoanei responsabile privind procesul
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Potrivit pct. 14, alin. (3) din HG nr. 967, pentru facilitarea accesului partilor interesate la informatia
privind procesul decizional, APL urmeaza sa publice pe pagina web oficiala informatia cu privire la
programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, cu indicarea proiectelor care
urmeaza a fi supuse obligatoriu consultarii publice. Conform rapoartelor monitorilor Promo-LEX, s-a
constatat ca doar 3 APL au publicat programele respective - Straseni, Balti, Falesti (a se vedea Graficele 6
si 7).

Graficul 6. Publicarea programelor de elaborare a proiectelor de decizii
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Graficul 7. Publicarea Programelor de elaborare a proiectelor de decizii
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Conform art. 9, alin. (1) din Legea nr. 239, dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, APL urmeazd
sd publice anuntul respectiv pe site-ul sdu oficial, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, si il va expedia
imediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, il va afisa la sediul sdau intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau 1l va difuza In mass-media centrala sau locala. Concomitent, potrivit, pct. 14,
alin. (4) din HG nr. 967, urmeaza sa publice aceste anunturi pe pagina web.

Conform rapoartelor monitorilor Promo-LEX, in semestrul II 2017 doar 4 APL au publicat anunturi de
initiere a elaborarii proiectelor de decizii - Straseni, Edinet, Riscani si Falesti (a se vedea Graficele 8 si 9).
Aceste date demonstreaza ca APL, de reguld, neglijeaza aceasta etapa a procesului decizional, or Graficul
10 indica ca 20 de APL au publicat anunturi privind initiere a consultarilor publice, care reprezinta o etapa
post-publicare al anunturilor de initiere a elaborarii proiectelor de decizii.
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Graficul 8. Publicarea anunturilor privind initierea elabordrii deciziei
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Graficul 9. Publicarea anunturilor privind initierea elabordrii deciziei
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Potrivit art. 121din Legea nr. 239, in caz de retragere a unui proiect de decizie din procesul de elaborare,
APL urmeazi sd plaseze anuntul despre retragere pe pagina web oficiald, indicand motivul. In conformitate
cu informatia reflectatd in rapoartele monitorilor Promo-LEX si potrivit paginilor web, In semestrul II
2017 nici o APL nu a plasat pe pagina web astfel de anunturi.

In conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 239, APL urmeazi si organizeze consultarea publici
a proiectelor de decizii elaborate. In acest scop, autoritatea publici anuntul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie. Concomitent, potrivit art. 10 din Legea nr. 239, APL urmeaza sa asigure accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a acestora pe pagina web,
precum si a deciziilor adoptate.

Potrivit rapoartelor monitorilor Promo-LEX, 20 APL au publicat anunturi privind consultarea publica in
procesul decizional (a se vedea Graficul 10).

Graficul 10. Publicarea anunturilor privind consultdrile publice, rezultatele
acestora, a proiectelor de decizii, a deciziilor aprobate si raportului anual
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In Graficul 11 este reflectatd informatia referitor la publicarea anunturilor privind organizarea
consultdrilor publice de fiecare APL, conform UAT monitorizate.

Graficul 11. Publicarea anunturilor privind organizarea consultdrilor publice
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Referitor la publicarea proiectelor de decizii si a materialelor aferente, s-a constatat ca proiectele deciziilor
si materialele aferente acestora au fost publicate in cazul a 29 de APL (a se vedea Graficul 12).

Graficul 12. Publicarea proiectelor de decizii, materialelor aferente,
precum si a deciziilor adoptate
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Art. 12, alin. (5) din Legea nr. 239 reglementeaza obligativitatea APL de a plasa pe site-ul oficial sinteza
recomandarilor parvenite in rezultatul consultarii publice. Potrivit rapoartelor monitorilor Promo-LEX,
informatia respectiva a fost plasata pe paginile web doar de 3 APL - Balti, Straseni si UTAG (a se vedea
Graficul 13).

Graficul 13. Publicarea sintezei recomandadrilor din consultdrile publice
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In conformitate cu prevederile art. 16, alin. (2) din Legea nr. 239, pan la sfarsitul trimestrului I al noului
an, APL sunt obligate sa publice Raportul anual privind transparenta in procesul decizional (pentru anul
precedent). Raportul respectiv trebuie sa includa: numarul deciziilor adoptate pe parcursul anului de
referintd; numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizional; numarul
intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor publice organizate; numarul cazurilor in
care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost contestate etc. Concomitent, potrivit, pct. 14, alin. (9)
din HG nr. 967, raportul respectiv urmeaza a fi publicat pe pagina web.
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Monitorii Promo-LEX au raportat publicarea rapoartelor anuale ale procesului decizional in cazul a 8 APL,
respectiv - 27 APL nu au publicat (a se vedea Graficul 14).

Graficul 14. Publicarea Raportului anual privind transparenta procesului decizional
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Analizand tabloul general pe tara (a se vedea Anexele 6 si 7) deducem ca gradul de respectare a celor 9
indicatori difera: de la O cerinte realizate in cadrul a 4 APL II - Briceni, Donduseni, [aloveni si Taraclia, la
7 cerinte realizate - Straseni, si cate 6 — Balti si Falesti.

In cadrul cercetirii am considerat oportun de a identifica si cauzele situatiei in domeniu, fiind intervievati
asupra acestui subiect atat functionarii APL II, cat si partile interesate. La intervievarea pdrtilor interesate
vizadnd cauza necorespunderii paginilor web oficiale ale APL prevederilor legale, cele mai frecvente
motive au fost numite (raspunsuri multiple): lipsa unor politici si actiuni reale ale statului in domeniul
asigurarii transparentei decizionale, inclusiv vointa politicA a politicienilor/ angajatilor (41,17%);
finantarea insuficienta (27,21%); necesitatea unei reforme a APL (19,12%) si necunoasterea legislatiei
de citre APL (12,50%). In cazul intervievdrii reprezentantilor APL la acelasi subiect, cele mai frecvente
cauze au fost numite (raspunsuri multiple): lipsa unor politici si actiuni reale ale statului in domeniul
asigurarii transparentei decizionale, inclusiv vointa politicd a politicienilor/angajatilor (28,57%);
finantare insuficientd a APL (26,98%); necesitatea unei reforme a APL (17,46%); prevederi legale
exagerate ca numar si continut (14,29%); necunoasterea legislatiei de catre APL (6,35%) si pasivitatea
societatii civile/lipsa surse media (6,35%).

Analiza datelor permite de a deduce ca primele optiuni In topul preferintelor partilor interesate si a
functionarilor APL coincid: lipsa unor politici reale ale statului In domeniul transparentei, finantarea
insuficientd si necesitatea unei reforme a APL. Impresia ce se creeaza 1n baza opiniei persoanelor din
teritoriu, este ca la baza problemelor se situeaza politicile necalitative ale statului In domeniul
administratiei publice locale, la general.

In contextul celor relatate, concluziondm existenta unui grad scdzut al conformitdtii continutului paginilor
web ale APL la capitolul transparentd decizionald. Doar 2 criterii din 9 sunt realizate in proportie de peste
50% din APL II. Facem referintd la faptul cd 82,86% din APL au publicat proiectele de decizii si materialele
aferente acestora, iar 57,14% au publicate anunturile privind organizarea consultdrilor publice.

De cealaltd parte, in cazul a 80,00% din APL nu este respectatd prevederea privind aprobarea si publicarea
regulilor interne privind asigurarea transparentei decizionale, in cazul a 97,14% nu au publicate datele de
contact ale persoanei responsabile de procesul decizional, 91,43% nu aprobd si publicd programele
(trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii. Obligatiunea privind publicarea anunturilor de
initiere a elabordrii proiectelor de decizii este respectatd doar de 11,43% din APL, iar rezultatele
consultdrilor publice (sinteza recomanddrilor receptionate de la pdrtile interesate) sunt publicate de doar
857% din APL. Doar 22,86% din APL asigurd elaborarea si publicarea rapoartelor anuale privind
transparenta procesului decizional.

Analiza rezultatelor per APL sintetizatd in graficele elaborate in baza celor 9 tipuri de informatie
demonstreazd cd cele mai bune rezultate in ceea ce priveste conformitatea continutului paginilor web ale
APL la capitolul transparentd decizionald, sunt inregistrate de autoritdtile din r. Strdseni, r. Fdlesti si mun.
Balti. De cealaltd parte, in cazul a 4 APL Il - Briceni, Donduseni, laloveni si Taraclia - nu a fost realizat nici
un indicator (a se vedea Anexele 6 si 7).
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Il. ATITUDINEA APL FATA DE SOLICITAREA DE INFORMATIE CU
CARACTER OFICIAL

Subiectul furnizarii de informatie cu caracter oficial constituie, de asemenea, un indicator important al
gradului de transparenti si deschidere al autorititilor APL. In scopul evaludrii modului de respectare a
obligatiilor de catre furnizorii de informatii in procesul asigurarii accesului la informatiile oficiale, Promo-
LEX a utilizat 2 tipuri de adresari pe parcursul perioadei monitorizate: o solicitare a fost depusa de catre
un cetdtean care nu era implicat direct In procesul de monitorizare, dar la sugestia si conform continutului
elaborat de ciatre monitorul Asociatiei, iar a doua a fost expediata de catre Tnsusi monitorul Promo-LEX.
Solicitarile de oferire a informatiei oficiale au fost intocmite conform cerintelor legale si recomandarilor
de tehnoredactare in domeniu.

In total, au fost adresate 71 de solicitiri de furnizare a informatiei cu caracter oficial (care se incadreaza in
prevederile legale, nefiind vorba de informatie cu accesibilitate limitata), cate 2 solicitari pentru fiecare
APL, cu exceptia UTAG unde au fost depuse 3 solicitari). Per general, in 42 de cazuri (59,15%) raspunsurile
au parvenit In termene legale, dintre care in 26 de situatii APL a furnizat date cu un continut complet, iar in
16 cazuri - date cu un continut incomplet (a se vedea Graficul 14). Cu incalcarea termenelor legale au fost
livrate 7 raspunsuri (9,86%). Subliniem ca in 21 de cazuri (29,58%) nu a existat nici un raspuns la
solicitarea de acces la informatie. Reiteram pozitia Promo-LEX, conform careia aceste date trebuie tratate
ca fiind ingrijoratoare din perspectiva asigurarii transparentei In activitatea APL, precum si a prestarii de
servicii publice calitative.

Atestam la acest capitol o repetare in mare parte a rezultatelor din semestrul I al anului 2017, fapt ce poate
fi tratat cu Ingrijorare in conditiile in care APL Il nu s-au responsabilizat.

Graficul 15. Atitudinea APL fatd de solicitdrile de informatie
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Solicitare 1 (cetatean) Solicitare 2 (Asociatia Promo-LEX) Solicitare 3 (Asociatia Promo-LEX)

M Raspunsul a fost furnizat in limite legale cu un continut complet
M Raspunsul a fost furnizat in limite legale cu un continut incomplet
B Raspunsul a fost livrat cu intarziere cu un continut complet

B Raspunsul a fost livrat cu intarziere cu un continut incomplet

B Raspunsul nu a fost furnizat

Conform metodologiei mentionate mai sus, 36 de adresari au fost semnate de reprezentantii Promo-LEX,
iar 35 de cetateni in mod particular. Analiza datelor per solicitare demonstreaza ca atitudinea APL II a fost
una diferentiata, numarul de refuzuri in cazul cetatenilor fiind de doua ori mai mari decat in cazul
Asociatiei. Din 35 de adresari ale cetdtenilor doar in cazul a 17 (48,57%) s-au receptionat raspunsuri in
termene legale si cu un continut complet. Altfel spus, doar mai putin de jumatate din adresari au fost
satisfacute. Cu regret constatam, ca In al doilea semestru al 2017 situatia nu s-a imbunatatit comparativ cu
cea din prima parte a anului, cand practic au fost confirmate aceleasi rezultate.

Ambele solicitari privind accesul la informatie au fost satisfacute in termene legale si cu un continut
complet de catre urmatoarele 6 APL II: Balti, Telenesti, Stefan Voda, Hincesti, laloveni, Straseni. De cealalta
parte, in cazul a 3 APL, raspunsul nu a fost livrat in cazul ambelor adresari: Edinet, Anenii Noi si Orhei (a se
vedea Tabelul 7).
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Tabelul 7. Atitudinea APL fatd de adresdrile privind solicitarea accesului la informatii
cu caracter oficial (repartizare pe UAT)

UAT inlimite | Inlimite | Cu Cu Rispunsul |Total
Regiune legal.e si lega_le si ir_)tﬁrzi_ere ir_ltﬁrzi.ere nu a.fost
continut continut si continut si continut | furnizat
complet incomplet | complet incomplet

Briceni 1 1 2
5 E Donduseni 1 1 2
E S Dr(.)chia 1 1 2
_;_ '?'é, Edll’.let 2 2
5 8 Ocnita 1 1 2
z ?:D Riscani 1 1 2
Soroca 1 1 2
Balti 2 2
E - Falesti 1 1 2
% E Floresti 1 2
o= Glodeni 1 2
& § | Rezina 1 1 2
'E E’J Singerei 1 1 2
z Soldanesti 1 1 2
Telenesti 2 2
Anenii Noi 2 2
E 25z Caugeni 1 1 2
= § g| Chigindu 1 1 2
5 3 % 2| Criuleni 1 1 2
3 & = ©| Dubasari 1 1 2
Stefan Voda 2 2
= Calarasi 1 1 2
8 z Hincesti 2 2
.E -% 'g- IaIOerni 2 2
@ = a8 Orhei 2 2
F g S | Nisporeni 1 1 2
§ & Straseni 2 2
< Ungheni 1 1 2
= Basarabeasca 1 1 2
5 Cahul 1 1 2
'En - Cantemir 1 1 2
= g Cimislia 1 1 2
é § Leova 1 1 2
o Taraclia 1 1 2
S UTA Gagiuzia 1 1 1 3
< Total 26 16 3 5 21 71

In concluzie, Asociatia Promo-LEX constatd in continuare o situatie gravd in ceea ce priveste raporturile dintre
autoritdtile APL 11 si solicitantii de informatie in procesul de asigurare si realizare a dreptului constitutional
de acces la informatie.

In cadrul exercitiului de monitorizare, au fost expediate cdtre furnizorii de informatii in persoana APL un
numdr de 71 de solicitdri privind accesul la informatii cu caracter oficial. Per general, in 42 de cazuri (59,15%)
rdspunsurile au parvenit in termene legale, iar in 7 cazuri cu incdlcarea acestora (9,86%). Subliniem cd in 21
de cazuri (29,58%) nu a existat vreun rdspuns la solicitarea de acces la informatie.

Solicitdrile au fost expediate atdt de cdtre monitorii Promo-LEX, cdt si de cdtre cetdteni care nu sunt implicati
fn monitorizare. Constatdm o abordare diferentiatd pentru diferite categorii de solicitanti. Numdrul de
refuzuri pentru cetdteni este de doud ori mai mare decdt pentru reprezentantii Promo-LEX.
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Ambele solicitdri privind accesul la informatie au fost satisfdcute in termene legale si cu un continut complet
de cdtre urmdtoarelor 6 APL 11 (17,14%): Bdlti, Telenesti, Stefan Vodd, Hincesti, laloveni, Strdseni. De cealaltd

parte, in cazul a 3 UAT (8,57%), rdspunsul nu a fost livrat in cazul ambelor adresdri: Edinet, Anenii Noi si
Orhei.
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IV. GRADUL DE TRANSPARENTA A PROCESULUI DE PREGATIRE Sl
DESFASURARE A SEDINTELOR AUTORITATILOR DELIBERATIVE
ALE APL

Transparenta In procesul decizional se bazeaza in esenta pe doua principii: a) informarea cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii
deciziilor si despre consultarea publica pe marginea acestora, si b) asigurarea de posibilitati egale pentru
participarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul
decizional. Respectiv, identificarea gradului de transparenta a pregatirii si desfasurarii sedintelor
autoritatilor deliberative ale APL s-a realizat in baza urmatoarelor proceduri: anuntarea despre
desfdsurarea sedintelor; caracterul deliberativ al sedintei; aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor
autoritdtilor deliberative; participarea si observarea liberd a sedintelor, transmiterea live a sedintelor si
publicarea deciziilor adoptate.

Unul din elementele esentiale ale implicarii partilor directionate In procesul decizional este participarea
nemijlocita la sedintele autoritatilor publice in cadrul carora se dezbat si se adopta deciziile propriu-zise.
In acest sens, Legea nr. 239 privind transparenta in procesul decizional prevede la art. 13 alin. (1) ci
sedintele din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii sunt publice, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege.

La fel, si Legea nr. 436 privind administratia publica locala garanteaza caracterul deschis si public al
sedintelor consiliului local3. Astfel, art. 17 din Legea nr. 436 stabileste ca orice persoana interesatad poate
asista la sedintele consiliului local. Cetatenii, partile interesate au dreptul de a: a) participa, in conditiile
legii, 1a orice etapa a procesului decizional; b) de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si
modul de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului
local si ale primariei; c) de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii; precum si d) de a
prezenta autoritdtilor publice locale recomandari, in nume propriu sau in numele unor grupuri de
locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse dezbaterilor.

Autoritatile APL si functionarii publici ai UAT respective sunt obligati sa intreprinda masurile necesare
pentru asigurarea posibilitdtilor efective de participare a cetatenilor si a tuturor partilor interesate la
procesul decizional. Mai mult, impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau
compromiterea procesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public
se sanctioneaza conform legislatiei In vigoare.

Reiesind din cele mentionate supra, in calitate de parte interesatd, Asociatia Promo-LEX a facut uz de
drepturile garantate de legislatie si a evaluat gradul de conformitate a procedurilor de pregatire si
desfasurare a sedintelor consiliilor locale ale APL (raional, municipal, UTAG) cu prevederile legislatiei In
domeniul transparentei decizionale.

In calitate de metode ale monitorizirii s-au utilizat: observarea directd a sedintelor (participarea la
sedinte) de cdtre monitorii Promo-LEX, comunicarea cu functionarii APL si partile interesate, precum si
scanarea resurselor online. Monitorizarea sedintelor a avut loc prin utilizarea In calitate de instrument
de lucru a unei Fise de monitorizare care contine mai multi indicatori de corespundere a procedurilor de
organizare si desfasurare a sedintelor: tipul sedintei; gradul de asigurare a publicitdtii; prezentarea
informatiei despre ordinea de zi; prezenta la sedintd; publicarea deciziilor. Totalizdnd si analizand
informatiile colectate In baza acestor Fise de monitorizare, am reusit sa obtinem un tablou general atat
pe republica, cat si pe fiecare UAT 1n parte, in ceea ce tine de publicitatea sedintelor, prezentarea
informatiilor despre subiectele incluse pe ordinea de zi, precum si referitoare la prezenta in sedinte a
actorilor implicati.

Astfel, din start este necesar de mentionat ca in perioada monitorizata, si anume in al doilea semestru al
anului 2017, autoritatile deliberative ale APL (inclusiv Adunarea Populara a UTAG) s-au intrunit in cel

3 Conform art. 1 din Legea nr. 436 privind administratia publica locala, consiliu local- autoritate reprezentativad si
deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasd in vederea solutionarii
problemelor de interes local). De asemenea, conform art. 47 din Legea nr. 436 privind administratia publica locala,
prevederile legii in cauza referitoare la organizarea si functionarea consiliului local, cu exceptia celor referitoare la
competente, se aplica, in mod corespunzator, consiliului raional.
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putin 162 de sedinte. In acest numar sunt incluse 2 sedinte ( r. Taraclia) despre care monitorii Promo-
LEX cunosc cd au avut loc, dar, despre care nu au existat informatii publice oficiale in perioada
monitorizati. In acest sens, in conformitate cu legislatia, monitorii Promo-LEX au adresat solicitari de
informatii, insa la momentul publicarii prezentului Raport nu au fost obtinute raspunsuri. Lipsa
informatiilor despre unele sedinte, de asemenea, prezintd un indicator important al caracterului public si
deschis al activitatii anumitor APL. Reiesind din cele mentionate, statisticile si analizele efectuate in
prezentul document sunt deduse din numarul de 160 de sedinte monitorizate de monitorii Promo-LEX.

Analizdnd Fisele de monitorizare pentru cele 160 de sedinte, Promo-LEX a constatat cd dintre acestea -
83 au fost sedinte ordinare si 77 extraordinare (a se vedea Tabelul 8). Legea nr. 436 privind administratia
publica locala stabileste la art. 45 alin. (1) ca consiliile raionale se Intrunesc in sedinte ordinare o data la
3 luni (valabil si pentru consiliile municipale Chisindu si Balti). Respectiv, in decursul unui semestru,
fiecare din cele 35 de organe reprezentative, cu exceptia Adunarii Populare a UTAG, ar fi trebuit sa se
intruneasca in 2 sedinte ordinare. Cu toate acestea, constatam cd Consiliul municipal Chisindu s-a intrunit
doar intr-o sedintd ordinard, restul fiind extraordinare. Mai mult, constatim ca Consiliul municipal
Chisindu s-a Intrunit in 14 sedinte, din care 13 extraordinare.

Tabelul 8. Caracterul sedintelor APL

Caracter sedinta Ordinare Extraordinare | Deliberative Lipsa de Total
cvorum
Numar sedinte 83 77 153 7 160
(51,87%) (48,13%) (95,62%) (4,38%) (100%)

In raport cu semestrul I al anului 2017 observam o crestere semnificativd a numarului de sedinte in care
s-au Intrunit alesii locali, frecventa intrunirilor la nivel raional fiind peste minimumul prevazut de lege.
Astfel, 3 dintre consiliile raionale s-au intrunit in 2 sedinte, alte 8 consilii raionale s-au intrunit in 3
sedinte, 9 consilii s-au intrunit in 4 sedinte, 7 consilii in 5 sedinte si 5 consilii in 6 sedinte. In acelasi timp,
Consiliul municipal Balti s-a Intrunit de 9 ori, Consiliul municipal Chisindau - de 14 ori si Adunarea
Populara a Gagauziei - de 6 ori (a se vedea Tabelul 9).

Tabelul 9. Caracterul sedintelor APL (repartizare pe UAT)

Regiune UAT Nr. de sedinte, Nr. sedinte Nr. sedinte Nr. sedinte
g Total deliberative ordinare extraordinare
oy Briceni 2 2 2 0
S £ | Donduseni 6 6 3 3
s = Drochia 4 4 2 2
= Edinet 5 5 3 2
= = :
5 o Ocnita 6 4 2 4
= Riscani 5 5 3 2
= Soroca 5 5 3 2
Balti 9 9 2 7
B .z | Filesti 3 3 2 1
% § Floresti 5 5 2 3
o5 Glodeni 6 6 2 4
= £ Rezina 2 2 2 0
= Singerei 5 5 2 3
S = Soldanesti 3 3 2 1
Telenesti 6 6 2 4
\ Anenii Noi 4 4 1 3
S £ - Causeni 5 5 2 3
‘g & 5 g Chisindu 14 9 1 13
E 2 %2 Criuleni 3 3 3 0
3 & = © Dubdsari 4 4 2 2
Stefan Voda 4 4 2 2
= , . 4 Caldrasi 3 3 2 1
§ £ 3 § Hincesti 3 3 3 0
> Taloveni 4 4 2 2
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Orhei 4 4 3 1
Nisporeni 4 4 2 2
Straseni 3 3 2 1
Ungheni 4 4 3 1
Basarabeasca 6 6 2 4
= Cahul 5 5 2 3
g = E Cantemir 3 3 2 1
° 'gn =) Cimislia 4 4 3 1
T ¢S |Leova 2 2 2 0
2 Taraclia 3 3 3 0
UTAG 6 6 6 0
Total 155 148 80 75

Caracterul deliberativ al sedintei este un urmator aspect analizat. Conform art. 13 din Legea privind
administratia publica locala, sedinta consiliului este deliberativa daca la ea participa cel putin doua treimi
din numarul consilierilor alesi. Din totalul de 160 de sedinte monitorizare de Promo-LEX, 153 au fost
deliberative (95,62%) si doar in 7 cazuri numarul consilierilor nu a fost suficient pentru ca sedinta sd se
desfasoare (a se vedea Tabelul 7).

Atestam 1n aceasta situatie o participare foarte activa a alesilor locali la nivel de tara si totodata tinem sa
mentionam cad 5 din cele 7 sedinte care nu au avut continuitate sunt ale Consiliului municipal Chisinau si
2 ale consiliului raional Ocnita.

Anuntarea despre desfdsurarea sedintelor. Analizand pe rand criteriile de corespundere monitorizate,
retinem ca aceeasi Lege nr. 239 privind transparenta in procesul decizional prevede la art. 13 alin. (2) ca
anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice trebuie sa contina data, ora si locul desfasurarii sedintei
publice, ordinea de zi a acesteia, precum si sa fie:

- plasat pe pagina web oficiala a autoritatii publice;

- expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate;

- afisat la sediul autoritatii publice Intr-un spatiu accesibil publicului;
- difuzat in mass-media centrala sau locald, dupa caz.

Interpretand textual norma citatd, observam ca legiuitorul a lasat la discretia APL calea si metoda de
diseminare a informatiei referitoare la anuntul sedintelor ce urmeazi sa fie desfisurate. in procesul de
monitorizare, Asociatia Promo-LEX a evaluat in ce masura si care din optiunile oferite de lege au fost cele
mai utilizate de administratii pentru a comunica cu publicul si pentru a-si face vizibila activitatea.

Evaluarea a fost efectuata pentru 3 din cele 4 cadi de distributie a informatiei, dupa cum urmeaza (a se
vedea Graficul 16):

- Pepagina web oficiala a autoritatii publice a fost plasat anuntul referitor la sedinta ce urmeaza sa fie
desfasurata - pentru 118 de sedinte din 160, ceea ce constituie 73,75%.

- Pe panouri informative a fost plasat anuntul referitor la sedinta ce urmeaza sa fie desfasurata -
pentru 83 de sedinte din 160, ceea ce constituie 51,87%.

- In mass-media centrala si/sau locald a fost plasat anuntul referitor la sedinta autorititii publice ce
urmeaza sa fie desfasurata - pentru 36 de sedinte din 160, ceea ce constituie 22,50%.
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Graficul 16. Metoda de distributie a anuntului privind desfdsurarea
sedintei
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Din cele constatate, observam o tendinta prezentata si anterior in cadrul Raportului - de a oferi prioritate
platformelor online in comunicarea cu mediul extern. In paralel, constatdm ca sunt pastrate si metodele
clasice de comunicare cu cetdtenii.

Tabelul 10. Plasarea anunturilor privind sedintele APL (repartizare pe UAT)

UAT Nr. sedinte, | Nr.sedinte, Nr. sedinte, Nr. sedinte, Nr. sedinte
Total cu anunt cu anunt cu anunt cu anunt
= plasat pe plasat pe difuzat in facut
| pagina web panoul mass-media | publicin
o informativ termeni
Fa legali (cel
putin 3
zile)
« | Briceni 2 1 0 2 2
= _g Donduseni 6 5 4 0 5
S B | Drochia 4 4 1 0 3
© = | Edinet 5 4 4 0 4
T £ [Ocnita 6 1 0 0 1
Z §° | Riscani 5 4 4 3 5
= | Soroca 5 1 1 0 1
Balti 9 9 9 9 9
S 5 | Filesti 3 2 3 2 2
% 'S | Floresti 5 2 5 0 3
-~ = | Glodeni 6 2 3 2 3
& £ | Rezina 2 2 0 1 1
T B | Singerei 5 3 5 2 5
S = | Soldinesti 3 1 1 1 1
Telenesti 6 4 6 0 6
\ Anenii Noi 4 3 4 1 3
S E | Ciuseni 5 4 0 0 4
% & g Chisindu 14 11 0 0 11
E 3 '8 Criuleni 3 3 0 0 3
3 3 = Dubd3sari 4 3 0 0 3
StefanVodi | 4 4 0 0 4
. .| Calarasi 3 3 2 0 3
§ 5 3 Hincesti 3 3 3 2 3
Ialoveni 4 4 0 0 4
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Orhei 4 4 1 1 4
Nisporeni 4 2 0 0 2
Straseni 3 3 2 1 3
Ungheni 4 4 3 3 4
Basarabeasca | 6 5 5 0 5
= Cahul 5 5 5 0 5
S g §l Cantemir 3 2 3 0 2
S 'Eo g Cimislia 4 1 1 0 1
S © § Leova 2 0 2 0 2
0 Taraclia 3 3 0 0 2
UTAG 6 6 6 6 6
Total 160 118 83 36 125

Un alt criteriu de corespundere a procedurilor de organizare si desfasurare a sedintelor cu legislatia
privind transparenta in procesul decizional este termenul in care anunturile privind desfasurarea
sedintelor trebuie sa fie facute publice (a se vedea Tabelul 10). Articolul 13 alin. (2) din Legea nr. 239
privind transparenta in procesul decizional stabileste ca anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice
se face public cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data desfasurarii sedintei.

Graficul 17. Respectarea termenului de publicare a anunturior privind
desfdsurarea sedintelor
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Examinadnd informatiile colectate pentru cele 160 de sedinte monitorizate, care au avut loc in al doilea
semestru al anului 2017, Asociatia Promo-LEX a constatat ca in 125 cazuri termenul a fost respectat, ceea
ce constituie 78,12% (a se vedea Graficul 17). Comparativ cu perioada de monitorizare pentru Raportul
nr.1 se constatd un regres la acest capitol, or in primul semestru termenul de 3 zile a fost respectat in
proportie de 89,25%.

Aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor autoritdtilor deliberative printr-un caracter public si deschis,
de asemenea, constituie o procedura iminenta unei administratii transparente. Atat art. 13 alin. (2) din
Legea privind transparenta in procesul decizional, cat si art. 17 alin. (3) lit. b) din Legea privind
administratia publica locald garanteaza accesul publicului la subiectele incluse pe ordinea de zi si care
urmeaza a fi dezbatute in sedintd. De mentionat ca sedinta consiliului se desfasoara conform ordinii de zi
propuse de primar (situatia mun. Chisindu si mun. Balti) sau de consilierii care au solicitat convocarea ei.
Modificarea sau completarea ordinii de zi se admite numai la inceputul sedintei si se efectueaza cu votul
majoritatii consilierilor prezenti.

La aceastd etapa a evaludrii urmeaza a fi luat in calcul faptul ca 7 din cele 160 de sedinte nu au avut loc

din motivul lipsei de cvorum, astfel ca la masurarea unor indicatori de corespundere a procesului de
desfasurare a sedintelor - punctul de pornire este numarul de 153 sedinte (deliberative).
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In acest sens, monitorii Promo-LEX au evaluat in ce misuri consiliile au supus aprobirii la inceputul
sedintelor proiectele de ordine de zi si au stabilit ca in 150 cazuri din 153 sedinte deliberative (98,03%),
consilierii au dezbatut si au adoptat o ordine de zi de comun acord. In cadrul altor 3 sedinte (mun.
Chisindu, r. Nisporeni si r. Cahul) consilierii au purces nemijlocit la examinarea subiectelor (a se vedea
Graficul 18 si Tabelul 11).

Tabelul 11. Aprobarea ordinii de zi a sedintelor APL (repartizare pe UAT)
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In cazuri exceptionale, proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fird respectarea
etapelor prevazute de legea privind transparenta in procesul decizional. Totusi, legea impune ca
argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de urgenta, fara consultarea cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate, sa fie adusa la cunostinta publicului in termen
de cel mult 10 zile lucratoare de la adoptare, prin plasarea pe pagina web a autoritatii publice, prin
afisarea la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea in mass-media centrala
sau locala.

Din 153 sedinte deliberative monitorizate, in 17 (11,11%) au fost incluse spre examinare pe ordinea de
zi subiecte 1n regim de urgenta (a se vedea Graficul 19).

Graficul 19. Includerea pe ordinea de zi a proiectelor urgente
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In 11 cazuri din 17, publicul, prin ciile expres previzute de lege, nu a fost informat despre necesitatea
includerii si adoptarii unor decizii in regim de urgenta si fara parcurgerea etapelor de consultare publica.
Astfel, consiliile raionale unde au fost Inregistrate asemenea situatii sunt cele din: r. Rezina (1 caz), r.
Anenii Noi (1 caz), r. Causeni (2 cazuri), Consiliul municipal Chisinau (3 cazuri), r. Criuleni(1 caz), r.
Dubasari(1 caz), r. Stefan Voda (1 caz) si r. Nisporeni (1 caz). Au argumentat deciziile luate In regim de
urgenta autoritatile din 6 UAT - Consiliul municipal Balti (3 cazuri), Consiliul municipal Chisindu (1 caz),
r. Falesti(1 caz) sir. Singerei (1 caz).
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Participarea si observarea liberd a sedintelor este un aspect fundamental pentru exercitiul de
monitorizare. Tinem sd remarcam in acest context ca sedintele consiliilor raionale, municipale si ale
Adunarii Populare a Gagauziei au fost deschise pentru monitorii Promo-LEX si nu au fost inregistrate
impedimente pentru accesul liber la sedintd. De asemenea, si in sedintele care s-au dovedit a fi in lipsa
de cvorum, monitorii au fost liberi sa asiste si sa observe activitatea consilierilor. in acelasi context, s-a
sesizat o activitate sporitd a subdiviziunilor consiliilor, reprezentantii acestora, de asemenea, fiind
prezenti in sedinte, alaturi de primari, sefi ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de stat, precum si ai altor
institutii.

Transmiterea live a sedintelor este un element de maxima transparentd a procesului decizional. Desi este
un procedeu relativ nou pentru Republica Moldova, unele consilii raionale, cele municipale precum si
Adunarea Populara folosesc pe larg transmiterea live a sedintelor fie prin intermediul portalurilor online
fielive pe TV. Astfel, 47 (30,71%) din cele 153 de sedinte au fost transmise live si cetatenii au putut urmari
de la fata locului activitatea organelor deliberative locale (de nivelul II).

Graficul 20. Transmiterea live a sedintelor
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Publicarea deciziilor adoptate. Autoritatile publice sunt obligate sa asigure accesul la deciziile adoptate
prin publicarea acestora in modul stabilit de lege, prin plasarea acestora pe pagina web oficiala, prin
afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare In mass-media centrald sau
locald, dupa caz, precum si prin alte modalitati stabilite de lege (art. 15 din Legea privind transparenta in
procesul decizional). Responsabil de informarea publicului referitor la deciziile adoptate este secretarul
consiliului.

Este de mentionat in acest sens ca nici Legea privind transparenta in procesul decizional, nici Legea
privind administratia publica locald nu contin norme care ar reglementa expres forma si termenul in care
APL urmeaza sa faca publice deciziile adoptate. Articolul 20 din Legea privind administratia publica locala
prevede doar ca deciziile consiliului local se semneaz3, in cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedintei,
de presedintele acesteia si se contrasemneaza de secretarul consiliului. La fel, art. 46 din legea citata
stabileste ca deciziile consiliului loc se semneaza de presedintele sedintei si se contrasemneaza de
secretarul consiliului, fara a indica un termen. Mentionam in context ca conform art. 47, prevederile legii
referitoare la organizarea si functionarea consiliului local, cu exceptia celor referitoare la competente, se
aplica, in mod corespunzator si consiliului raional.

Atentionam aici ca Parlamentul a introdus modificari in art. 46, dar care vor intra In vigoare abia la 28
octombrie 2018. Noile prevederi legale stabilesc acelasi termen de 5 zile 1n care presedintele sedintei si
secretarul consiliului raional semneaza si, respectiv, contrasemneaza deciziile si introduc un nou termen
de maximum 5 zile de la semnare in care aceste decizii sd fie facute publice.
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La momentul publicarii prezentului Raport, un atare termen nu exista, motiv din care vom indica expres
numarul de zile in care au fost publicate deciziile, daca au fost publicate.

Astfel, din cele 153 sedinte deliberative desfasurate si monitorizate, in 127 de cazuri APL a publicat
deciziile adoptate (a se vedea Graficul 21 si Tabelul 11). Este vorba de 83,01% din sedinte si consideram
acest fapt unul alarmant pentru transparenta in procesul decizional.

Graficul 21. Publicarea deciziilor adoptate
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Totodatd, neavand un termen exact prevazut de lege, consiliile, conform datelor raportate de monitori, au
publicat deciziile adoptate in termeni variati, Incepand cu 1 zi (r. Nisporeni si mun. Chisinau) care este
cea mai rapida publicare si terminand cu 60 zile care constituie cea mai tardiva publicare (r. Anenii Noi).

Tinem si mentiondm aici ci un numar mare de pagini web ale APL nu indici data publicirii deciziilor. In
astfel de situatii este dificil de stabilit In ce termen au fost publicate deciziile, decat urmarind zilnic pagina,
si practic este imposibil de stabilit acest termen printr-o analiza post-factum a sedintelor care au avut loc
cateva luni in urma.

In acest context, mentionim ci datele referitoare la termenul de publicare a deciziilor nu se refers si la
UTAG, intrucat deciziile Adunarii Populare se publica in cadrul unei publicatii locale oficiale conform unei
proceduri separate.

Precum ne-am referit supra, am identificat o problema si la capitolul formei de publicare a deciziilor.
Consideram necesara reglementarea expres a modului In care trebuie sa arate deciziile publicate si a
continutului acestora. In acest sens, remarcim ci in procesul monitorizirii am intalnit decizii publicate
in format Word, fara semnaturi si stampile, precum si in format PDF - copii scanate ale deciziilor deja
semnate de presedintele sedintei si secretarul consiliului. La fel, un element ce pune la Indoiala caracterul
public al deciziilor este incircarea acestora pe platforma Google Drive dar cu acces limitat. In aceste cazuri
se face solicitare de acces si intr-un termen nedeterminat se raspunde prin deschiderea accesului spre
deciziile publicate.

Concluziondnd asupra celor constatate in urma monitorizdrii gradului de transparentd a procesului de
pregdtire si desfdsurare a sedintelor autoritdtilor deliberative ale APL, trebuie sd remarcdm cd, in mare
parte, este respectatd transparenta in procesul decizional la nivel local. Conform monitorilor Promo-LEX, in
al doilea semestru al anului 2017, autoritdtile deliberative ale APL s-au intrunit in cel putin 162 de sedinte
(in acest numdr sunt incluse 2 sedinte ( r. Taraclia) despre care monitorii Promo-LEX cunosc cd au avut loc,
dar, despre care nu au existat informatii publice oficiale in perioada monitorizatd). Dintre acestea, 83 au
fost sedinte ordinare si 73- extraordinare. De asemenea, 153 au fost deliberative (95,62%) si doar in 7 cazuri
numdrul consilierilor nu a fost suficient pentru desfdsurarea sedintei. Toate sedintele au fost accesibile
monitorizdrii de cdtre Promo-LEX.

Plasarea anunturilor s-a efectuat, prioritar, ca si in primul semestru al anului 2017 prin canale online - pe

pagina web in cazul a 118 de sedinte din 160 (73,75%.). Observdm aceeasi tendintd de crestere a rolului
mediului online in comunicarea APL cu mediul extern. Termenul de 3 zile lucrdtoare de plasare a anuntului
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a fost respectat in cazul a 125 sedinte (78, 12%). Comparativ cu primul semestru atestdm o micsorare de
circa 11%, fapt ce trezeste anumite semne de ingrijorare.

In acelasi timp, o anumitd tendintd pozitivd se cristalizeazd pe subiectul numdrului de sedinte, dupd care
consiliile au fdcut publice deciziile adoptate. Astfel, dacd in primul semestru doar in cazul a 68,69% au fost
publicate deciziile adoptate, atunci in perioada vizatd de prezentul raport - din cele 153 sedinte deliberative
petrecute si monitorizate, deja in 127 de cazuri (83,01%) APL a publicat deciziile adoptate.

Cu regret ramdne impundtor numdrul de sedinte cu subiecte incluse spre examinare pe ordinea de zi in regim
de urgentd si in care publicul, contrar normelor legale, nu a fost informat despre necesitatea includerii si
adoptdrii unor decizii in regim de urgentd - 11 sedinte (64,70%).

Asociatia Promo-LEX apreciazd si salutd transmiterea live a sedintelor autoritdtilor deliberative de nivelul
11, considerdnd acesta un element de maximd transparentd a procesului decizional. Desi este un procedeu
relativ nou pentru Republica Moldova, 30,71% din sedinte in perioada monitorizatd au fost transmise in
direct fie prin intermediul portalurilor online, fie live pe TV.
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V. TRANSPARENTA PROCESULUI BUGETAR
ELEMENTE DE BUGETARE PARTICIPATIVA

O componenta inerentd a procesului decizional din cadrul APL este si realizarea procesului bugetar la
nivel de UAT. Procesul bugetar este consecutivitatea activitatilor de elaborare, examinare, adoptare,
executare si raportare a bugetelor. Bugetele UAT sunt o parte distincta a bugetului public national.
Atributiile nemijlocite ale autoritatilor executive si ale celor deliberative ale APL, ce tin de procesul
bugetar, sunt descrise in: Legea nr. 436 privind administratia publicd locala, Legea nr. 397 privind
finantele publice locale si Legea nr. 181 a finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Conform prevederilor art. 19 al Legii nr. 397, autoritdtile APL sunt responsabile de elaborarea si
aprobarea bugetelor proprii, conform prevederilor legale, in baza clasificatiei bugetare si a metodologiei
bugetare aprobate de Ministerul Finantelor. Legea mai stabileste ca elaborarea si executarea bugetelor
este responsabilitatea autoritatilor executive (presedinte de raion, primar de municipiu si guvernator al
UTAG), iar examinarea si aprobarea tine de autoritatile reprezentative si deliberative (consilii raionale si
municipale, Adunarea Populard). La capitolul publicitatea bugetelor UAT, legea prevede ca bugetele
aprobate de catre autoritatile reprezentative si deliberative respective, precum si rectificarile la aceste
bugete, sunt date publicitatii In mod obligatoriu. Pornind de la prevederile Legii privind transparenta in
procesul decizional, obligativitatea publicitatii se rasfrange si asupra proiectelor de buget si rapoartelor
anuale de raportare a executiei bugetare.

In calitate de instrumente metodologice au fost utilizate interviurile cu reprezentantii APL si cu cei ai
partilor interesate, precum si metoda scanarii paginilor web ale autoritatilor APL monitorizate. Scopul
intervievarii a fost de a evalua gradul de informare a celor intervievati in ceea ce priveste bugetarea
participativa. De asemenea, au fost evaluate si masurile Intreprinse de APL pentru a implica partile
interesate in procesul bugetar si, respectiv, actiunile partilor in vederea participarii nemijlocite la
procesul bugetar. De cealaltd parte, scanarea paginilor web a permis reflectarea situatiei de facto la
capitolul transparenta procesului bugetar in baza unor indicatori specifici: publicarea proiectului
bugetului, a bugetului adoptat si publicarea rectificdrilor bugetare.

Analiza cadrului legal denotd, pe de o parte, faptul ca procedurile si responsabilitdtile sunt descrise
detaliat, dar, pe de altd parte, ne face sa constatam, cu regret, cd RM nu dispune de o lege care ar
reglementa si ar pune in practici conceptul de bugetare participativa. in pofida faptului ci norma legala
nu reglementeaza procesul de bugetare participativa, totusi reiesind din experienta internationala si
bunele practici existente, inclusiv din Republica Moldova - Chisindu si Balti, Promo-LEX considera
necesar de a promova si monitoriza aceste proceduri de participare cetateneasca si democratie locala.

Conceptul de bugetare participativd este unul mai complex si nu se limiteaza doar la implicarea cetatenilor
in procesul de adoptare a bugetului. Bugetarea participativa obliga institutiile publice sa asculte si sa tina
cont de observatiile cetatenilor atunci cand iau decizii care tin de alocarea banilor. Cu alte cuvinte,
bugetarea participativa are loc atunci cand locuitorii au la dispozitie mecanisme care le permit sa
influenteze felul in care sunt distribuiti si cheltuiti banii publici. Deci, bugetarea este participativa daca
documentele care stau la baza elaborarii bugetului sunt consultate public, dacd sunt organizate dezbateri
cu locuitorii pe teme bugetare si daca locuitorii sunt implicati In procesul de monitorizare a cheltuirii
banilor publici.

Totodatd, bugetarea participativa presupune nu doar consultarea cetatenilor, ci faptul ca acestia decid
direct, intr-o maniera democratic3, ce se intAmpla cu o parte din bugetul pus In discutie. Pentru a respecta
principiile democratice, autoritdtile trebuie sa asigure participarea egald a tuturor celor afectati,
indiferent de nivelul lor de educatie, de situatia materiala sau de alte criterii.

In circumstantele respective, un prim exercitiu de cercetare a fost orientat spre identificarea
cunostintelor reprezentantilor APL, precum si a partilor interesate despre conceptul de bugetare
participativi (a se vedea Tabelul 12). In rezultatul autoaprecierii, majoritatea respondentilor au raspuns
pozitiv - 82,85% pentru APL si 74,28% pentru reprezentantii societdtii civile. Analiza in detaliu a
raspunsurilor oferite dezvaluie un tablou mai pozitiv decat cel obtinut pentru perioada primului semestru
al anului 2017. Constatdm ca in mare parte cei ce au raspuns afirmativ au putut oferi detalii si au dat
dovada de o cunoastere mai buna a conceptului.
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De asemenea, subliniem, ca spre deosebire de partile interesate, responsabilii din APL au dat dovada de
o informare mai buna a procesului bugetar in general si a bugetului participativ in parte. In acest sens,
apreciem gradul de cunoastere a problemei de catre functionari, Insa regretam ca in cazul partilor
interesate, care apriori sunt elementul activ al societatii, gradul de cunoastere a bugetarii participative
este mai scazut. Or, bugetarea participativa trebuie sa fie implementata prioritar in rezultatul si in
contextul unui activism cetatenesc ridicat.

Tabelul 12. Gradul de cunoastere a conceptului de bugetare participativd (autoevaluare)

DA NU Total
Parti interesate 78 (74,28%) 27 (25,72%) 105 (100%)
Functionari APL 29 (82,85%) 6 (17,15%) 35 (100%)

Trebuie sa mentionam in context ca pentru anul 2018 avem in continuare doar municipiile Chisinau si
Balti care au alocat resurse financiare identificabile si au demarat proceduri de consultare a cetatenilor
in vederea distribuirii surselor bugetare mentionate. Mai mult, Consiliul municipal Chisindu a adoptat un
nou Regulament privind bugetul civil In municipiul Chisindu in care a stabilit ca pentru realizarea
proiectelor inaintate, anual din bugetul mun. Chisinau va fi alocatd o suma nu mai mica de 3 milioane lei.
Astfel, pentru anul 2018, Consiliul municipal Chisinau a alocat o suma de 3 milioane de lei, spre deosebire
de 1 milion pentru anul 2017, si respectiv consiliul municipiului Balti a alocat 120 mii lei, suma similara
cu cea de anul trecut. Proiectele urmeaza a fi depuse pana la 15 martie 2018.

Totusi, nu putem trece cu vederea ca initiative de a aduce In practica bugetarea participativa au loc si la
nivelul primariilor, fapt care este unul salutabil. La fel, desi nu se incadreaza in conceptul de bugetare
participativd, mai multe administratii locale implementeaza proiecte de parteneriat public-privat cu
diverse asociatii obstesti, implicand astfel populatia in rezolvarea unor probleme de nivel local.

Cu referire la gradul de implementare a proiectelor depuse de cetateni anul trecut (la Chisindu au fost
depuse 53 de proiecte, iar 1a Balti - 12) trebuie sa mentionam ca perioada de executare a acestora include
sianul 2018, integral. Cu toate acestea, In municipiul Chisindau avem 1 proiect finalizat, iar restul fiind fie
in proces de implementare fie in examinare. La Balti avem 1 proiect implementat iar celelalte in proces
de implementare/examinare.

Gradul de implicare a pdrtilor interesate in consultdri publice in ceea ce priveste elaborarea bugetelor UAT
a constituit un alt subiect de interes pentru monitorii Promo-LEX. In urma discutiilor, s-a remarcat ci
doar 30 (28,57 %) din cei 105 intervievati au declarat ca au participat la consultarea publica a proiectului
bugetului UAT pentru anul curent (a se vedea Graficul 22). In opinia Promo-LEX, desi este in crestere fati
de anul trecut acesta este in continuare un rezultat nesemnificativ, mai ales in conditiile In care din randul
partilor interesate fac parte nu doar asociatii obstesti si de mass-media, ci si agenti economici.

Graficul 22. Participarea pdrtilor interesate la consultdrile publice pe
marginea bugetelor locale
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Subiectul utilizdrii instrumentelor de consultare publicd in procesul de elaborare a bugetelor a fost
investigat prin intervievarea atat a functionarilor publici, cit si a reprezentantilor societatii civile (a se
vedea Graficul 23). In cazul APL, a fost luatd in considerare opinia celor 35 de intervievati, iar in cazul
partilor interesate - 30, conform numarului de persoane care au confirmat participarea.

Graficul 23. Instrumente de consultare publica utilizate in procesul
bugetar
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in baza datelor din Graficul 23 deducem urmitoarele concluzii:

- de principiu, au fost utilizate astfel de instrumente ca: schimbul de materiale scrise/informative,
pagina web, grupuri de lucru, audieri publice si cercetari de tip focus-grup si nu au fost folosite deloc
sondajele de opinie. In opinia Promo-LEX, ins4, numarul persoanelor implicate din categoria partilor
interesate este in continuare unul foarte mic;

- constatdam ca spre deosebire de primul semestru al anului 2017 nu exista divergente atat de mari
intre rdaspunsurile oferite de reprezentantii APL si cele ale partilor interesante. Amintim ca la capitolul
cercetdrile de tip focus-grup si organizarea de grupuri de lucru, ateliere si seminare era o contrapunere de
11la 5 (declarate de PIsi APL) si chiar 1 la 19 corespunzator. Pentru perioada monitorizata avem rezultate
mai mult sau mai putin asemanatoare, ceea ce ne face sa credem cd avem o mai buna intelegere a
proceselor si o responsabilitate crescuta fata de publicitatea informatiilor (de mentionat ca este posibil
ca printre optiunile oferite de PI sa fie mai multi reprezentanti ai aceleiasi UAT);

- pagina web ramane a fi cel mai popular instrument de comunicare in contextul consultarilor privind
elaborarea si aprobarea bugetului, atat in opinia APL (60%), cat si a partilor interesate (50%). Totusi, In
opinia Promo-LEX, prin intermediul paginii, partile mai degraba s-au informat decat au inregistrat
propuneri si sugestii;

- meritid de mentionat organizarea si participarea la audieri publice. in contextul in care 15 APL
(42,85%) au declarat organizarea de audieri publice In cadrul procesului bugetar, remarcam participarea
la aceste evenimente a 15 (50%) din cele 30 parti interesate care au participat la consultarile publice
(aceste 15 parti interesate sunt reprezentanti ai 10 UAT);

- conform APL, schimbul de materiale scrise/informative intre autoritati si partile interesate a avut loc
doar in cadrul a 10 din 35 de APL (28,57%). Acest fapt a fost confirmat de 11 reprezentanti ai societatii
civile (36,66%) din 7 UAT.

- sondajele de opinie, ca instrument de cercetare a opiniei publice in ceea ce priveste procesul bugetar,
nu au fost efectuate de nicio APL, fapt confirmat si de catre partile interesate.
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Tabelul 13. Publicitatea procesului bugetar pe pagina web a APL (repartizare pe UAT)

UAT Publicarea proiectului Publicarea Publicarea deciziilor
. bugetului 2018 pentru . de modificare a Grad de
Regiune e < bugetului adoptat .
initierea consultarilor bugetelor locale realizare
publice REDELLIIRRL pentru anul 2017
- Briceni NU DA NU 1/3
= & Donduseni NU DA NU 1/3
2 S Drochia NU NU NU 0/3
_:. E Edinet NU DA DA 2/3
5.8 Ocnita DA DA NU 2/3
= & | Rigcani DA DA DA 3/3
Soroca NU NU NU 0/3
Bilti DA DA DA 3/3
S .5 | Filesti DA DA DA 3/3
% S | Floresti NU DA DA 2/3
5T Glodeni DA DA DA 3/3
& § | Rezina NU DA DA 2/3
e 'gﬂ Singerei DA DA DA 3/3
> = Soldinesti NU DA DA 2/3
Telenesti NU NU DA 1/3
Anenii Noi NU DA DA 2/3
T E ~ z| Cduseni DA DA DA 3/3
% & £ £ Chisinau DA DA DA 3/3
5 5 %2 Criuleni DA DA DA 3/3
8 & = ©| Dubisari DA DA DA 3/3
Stefan Voda DA DA DA 3/3
- Calarasi NU DA DA 2/3
ﬁ s Hincesti DA DA DA 3/3
=5 % | Ialoveni NU DA DA 2/3
& £ & | Orhei DA DA DA 3/3
g E S | Nisporeni NU DA DA 2/3
§ = Straseni DA DA DA 3/3
Ungheni DA DA DA 3/3
- Basarabeasca NU DA DA 2/3
— & | cahul NU DA DA 2/3
é § Cantemir DA DA DA 3/3
° 3 Cimislia NU DA DA 2/3
T 8 Leova NU DA DA 2/3
? ¥ | Taraclia DA DA DA 3/3
UTA Gagauzia DA DA DA 3/3
DA -18 DA - 32 DA -30
Tl NU-17 NU-3 NU-5

Un alt aspect al transparentei procesului bugetar monitorizat de catre Promo-LEX s-a referit la publicarea
pe pagina web de catre APL: a proiectului de buget, a bugetului aprobat si a rectificdrilor bugetare (a se
vedea Tabelul 13).

Proiectul bugetului, la fel ca si celelalte proiecte de decizii, urmeaza sa parcurga toate etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare. Conform art. 10 din Legea privind transparenta procesului
decizional, autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora
prin publicarea obligatorie a acestora pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea
accesului la sediul autoritatii, precum si prin expedierea prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la
solicitarea persoanei interesate. Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina
web oficiald a autoritdtii publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si examinarii
recomandarilor.

Conform datelor din Tabelul 13 avem 17 APL II care s-au conformat totalmente cerintelor: Riscani, Balti,
Falesti, Glodeni, Singerei, Causeni, Hincesti, Orhei, Straseni, Ungheni, Chisinau, Criuleni, Dubasari, Stefan
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Voda, Cantemir, Taraclia si UTA Gagduzia. De cealaltd parte, sunt 2 APL II care nu au realizat nici o
obligatie in acest sens - Drochia si Soroca.

In acest sens, monitorii Promo-LEX au examinat paginile web ale APL, urmirind plasarea pe site a
proiectelor bugetelor locale pe anul 2018 in vederea initierii consultarilor publice. Astfel, din cele 35 de
administratii: 18 (51,42%) au publicat pe pagina lor web proiectele bugetelor iar 17 (49,58%) nu au facut
publice proiectele (a se vedea Tabelul 13 si Graficul 24). Comparativ cu primul semestru 2017 atestam o
imbunatatire a indicatorilor, or in perioada respectiva doar 14 APL (40%) au plasat pe pagina web
proiectele bugetelor.

Graficul 24. Publicarea pe pagina web a proiectului bugetului pentru
initierea consultdrilor publice
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Ulterior parcurgerii tuturor etapelor, actul adoptat urmeazi de asemenea s fie dat publicititii. in acest
sens, art. 15 din Legea privind transparenta in procesul decizional prevede ca autoritdtile publice vor
asigura accesul la deciziile adoptate prin publicarea acestora in modul similar proiectelor propuse spre
dezbatere.

Graficul 25. Publicarea bugetului adoptat pe pagina web a autoritdtii
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Drept urmare a monitorizarii efectuate de Promo-LEX, s-a constatat ca: in 32 (91,44%) din cele 35 de
unitati administrative, bugetele au fost publicate pe anul 2018 pe pagina web oficiala iar in 3 (8,56%)
unitati acest lucru nu a fost realizat (a se vedea Graficul 25). Iarasi suntem martorii unei situatii mai bune,
comparativ cu primul semestru al anului 2017, cand bugetul a fost publicat de doar 25 APL 11 (71,43%).

In situatia in care, pe parcursul anului, apare necesitatea intervenirii cu rectificdri asupra bugetului deja
adoptat, acestea urmeazd, de asemenea, sa fie facute publice. Datele din Tabelul 12 demonstreaza ca: in
30 (85,71%) din cele 35 de UAT, autoritdtile deliberative au publicat pe pagina lor web deciziile privind
rectificarile aduse bugetului pentru anul 2017; in 5 (14,29%) cazuri aceste decizii nu au fost publicate (a
se vedea Graficul 26).

41



Graficul 26. Publicarea pe pagina web a deciziilor de modificare a

bugetelor locale
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La finele fiecarui an bugetar, unitatea administrativ-teritoriala Intocmeste un raport de executare a
bugetului, care se face public. Obligatia mentionata este prevazuta de art. 29 alin. (4) din Legea privind
finantele publice locale care prevede ca raportul anual privind executarea bugetului UAT pe anul de
gestiune se examineaza si se aproba de catre autoritatea reprezentativa si deliberativa cel tarziu la data
de 15 februarie a anului urmator anului de gestiune.

Dat fiind faptul ca prezentul Raport tine de perioada de monitorizare - semestrul Il al anului 2017,
constatdrile In ceea ce priveste publicarea rapoartelor de executare a bugetului pe anul 2017 vor fi
reflectate In urmatorul Raport, care va viza semestrul I al anului 2018.

Sumdnd informatiile prezentate supra, observdm o implicare redusd a cetdtenilor in procesul de elaborare
a bugetelor locale si mai ales in procesul de distributie a resurselor. Este adevdrat cd pentru o implicare
activd si pentru implementarea bugetdrii participative este nevoie atdt de o reglementare adecvatd, cdt si
de o informare si popularizare a conceptului de bugetare participativd in randurile cetdtenilor, dar si a
administratiilor locale.

Analiza chestionarelor de interviu in ceea ce priveste transparenta procesului bugetar la nivel local a
pdrtilor interesate denotd cd din 105 persoane intervievate doar 30 (28,57%) au declarat cd au participat
la consultarea publicd a proiectului bugetului UAT pentru anul curent. Studiul aspectelor calitative ale
interviurilor, insd, indicd asupra faptului cd implicarea acestora a fost mai mult la etapa de informare, nu si
de oferire de feedback.

In ceea ce priveste reflectarea etapelor de elaborare, examinare, aprobare si raportare a bugetelor UAT pe
pagina web a autoritdtilor, mentiondm cd dacd in cazul a 32 APL (91,44%) din cele 35 de unitdti
administrative bugetele aprobate au fost publicate pe pagina web oficiald, atunci plasarea proiectelor de
buget a fost realizatd doar in cazul a 18 APL (51,42%). Pentru transparenta procesului decizional,
fundamentald este plasarea nu doar a produsului finit, ci in special a celui initial, in baza cdruia se va efectua
consultarea publicd. Totusi, subliniem si tendinta pozitivd identificatd in baza comparadrii datelor Raportului
nr. 1 cu cele din Raportul curent de monitorizare, or numdrul de APL care au plasat bugetul si proiectul
acestuia pe pagina web s-a majorat.

In concluzie, potrivit monitorilor, autoritdtile care s-au conformat exigentelor si au reflectat toate etapele
procesului bugetar sunt 17 APL: Riscani, Balti, Falesti, Glodeni, Singerei, Cduseni, Hincesti, Orhei, Strdseni,
Ungheni, Chisindu, Criuleni, Dubdsari, Stefan Vodd, Cantemir, Taraclia si UTA Gdgduzia. De cealaltd parte,
sunt 2 APL Il care nu au realizat nici o obligatie in acest sens — Drochia si Soroca.
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VI. INTEGRITATEA SI CONFLICTUL DE INTERESE

Subiectul integritatii este unul definitoriu pentru orice proces de modernizare si consolidare
administrativd a autoritdtilor publice. Integritatea este, de fapt, principiul de baza al conduitei
profesionale a functionarilor publici si/sau a persoanelor cu functii de demnitate publici. In cadrul unui
proces decizional de naturd administrativd, conduita integra este un factor de actiune deosebit de
important in contextul utilizarii bunurilor si finantelor publice. Ca parte componentd a problemei,
conflictul de interese implica un conflict Intre datoria fata de public si interesele personale ale unui oficial
public. Conflictul de interese apare atunci ciand interesele oficialului public ca persoanad privata
influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor
oficiale.

In vederea asiguririi transparentei activititii autorititilor publice locale, din perspectiva integritatii
profesionale, monitorii Promo-LEX au examinat urmatoarele aspecte ale problemei: existenta unui Cod de
eticd institutional; publicarea CV-urilor conducdtorilor autoritdtilor monitorizate; publicarea declaratiei de
avere si interese personale pe pagina Autoritdtii Nationale de Integritate (a presedintilor, vicepresedintilor);
persoana responsabild de modul anticoruptie; existenta planului de integritate institutional; existenta liniei
telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare. In calitate de instrumente de lucru au fost folosite:
examinarea paginilor web ale autoritatilor APL si a Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), precum si
alte surse de informare cu acces public. De asemenea, au fost purtate discutii cu persoanele responsabile
de proces din cadrul APL monitorizate.

a. Un prim aspect al problemei abordat de catre monitorii Promo-LEX se refera la existenta unui Cod de
conduitd institutional in cadrul autoritatilor APL. Subliniem ca legislatia nu obliga autoritatile sa dispuna
de un astfel de document. In acelasi timp, in opinia Promo-LEX, prevederile Legii nr. 25 privind Codul de
conduita al functionarului public nu acopera toate relatiile si procesele desfasurate In contextul activitatii
autoritatilor APL. Din aceasta cauzd, consideram absolut oportun de a indemna APL, inclusiv prin acest
exercitiu de monitorizare, sa utilizeze posibilitatea de promovare si respectare a principiilor integritatii
profesionale printr-un Cod de conduiti institutional al APL. In contextul dat, Asociatia Promo-LEX
constata cu satisfactie faptul ca daca in cazul primei perioade de monitorizare, nici o administratie nu
dispunea de un astfel de document, atunci pentru semestrul Il al anului 2017 putem raporta deja 5
autoritati APL care au publicat un astfel de document - Orhei, Basarabeasca, Cahul, Cantemir si Cimislia
(a se vedea Tabelul 14).

b. Un al doilea aspect relevant al problemei monitorizate se refera la publicarea CV-urilor
conducdtorilor autoritdtilor monitorizate. In conformitate cu prevederile pct. 15 al Regulamentului
aprobat prin HG privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, pe
pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice vor fi publicate datele cu privire la conducerea
autoritatii publice.

In acest sens, au fost analizate CV apartinind presedintilor si vicepresedintilor de raion; a primarilor si
viceprimarilor municipiilor (nivelul II administrativ); Guvernatorului UTAG si presedintelui Adunarii
Populare. Constatdm o situatie In continuare alarmanta pentru asigurarea transparentei si deschiderii
autoritatilor publice, In conditiile in care si in a doua jumatate a anului 2017 (practic similar situatiei din
primul semestru), un numar de 12 (34,29%) autoritati APL II nu au pe pagina web CV-uri publicate ale
conducerii.

c. Inaltreilearand, a fost examinati publicarea declaratiei de avere si interese personale a presedintilor
si vicepresedintilor pe pagina Autoritdtii Nationale de Integritate. Constatam cu regret, cd contrar
normelor legale In 3 cazuri ale UAT de nivelul Il declaratiile nu s-au regasit pe pagina ANI: Drochia, Riscani
si Nisporeni. Totusi, comparativ cu primul semestru, cand contrar normelor legale, nici o declaratie nu
fusese publicatad panad in data de 31 iunie 2017, putem vorbi si de tendinte pozitive.

Amintim cd Legea nr. 133 privind declararea averii si a intereselor personale prevede obligatia
persoanelor care detin functii de demnitate publica (presedinti si vicepresedinti de raion; primar general,
primar si viceprimari; Guvernator UTAG si presedinte al Adunarii populare) sa completeze si sa depuna
Declaratia de avere si interese personale. Declaratia se depune anual, pana in data de 31 martie, iar ANI
publica declaratiile primite pe pagina sa web oficiala in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor
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de depunere a declaratiilor. In plus, in cazul angajarii, al validirii mandatului ori al numirii in functie,
dupa caz, declaratia se depune in termen de 30 de zile de la data respectiva. De asemenea, incurajam
autoritatile APL sa publice declaratiile si pe paginile web proprii.

d. Unal patrulea criteriu analizat se refera la publicarea datelor privind persoana responsabild de modul
anticoruptie. Conform prevederilor HG nr. 188 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internet, pe pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice vor fi publicate date
privind modulul anticoruptie, inclusiv datele persoanei responsabile. Promo-LEX constata ca doar 4 APL
I1 s-au conformat prevederilor legale — Balti, Falesti, Telenesti si Straseni.

Tabelul 14. Aspecte privind integritatea profesionald si conflictul de interese

(repartizare pe UAT)
Declaratii .
q UAT Cod de etica CVV . | de averelsi ezl . Plan.de Numar Grad
Regiune institutional Eonducies interese l_nodul . mt(.egrl_ta te anticoruptie| realizare
> APL anticoruptie |nstitutional 4
personal*

Briceni NU NU DA NU NU NU 1/6
= Donduseni NU NU DA NU DA NU 2/6
& & % | Drochia NU NU NU NU NU NU 0/6
== = Edinet NU DA DA NU NU NU 2/6
= éog Ocnita NU DA DA NU NU NU 2/6
2 Riscani NU NU NU NU NU NU 0/6
Soroca NU NU DA NU NU NU 1/6
— Balti NU DA DA DA DA DA 5/6
g =) Falesti NU DA DA DA DA NU 4/6
ig ’g Floresti NU DA DA NU NU NU 2/6
=5 = Glodeni NU DA DA NU NU NU 2/6
9 g Rezina NU DA DA NU NU NU 2/6
'é 'go Singerei NU DA DA NU NU NU 2/6
2 = Soldanesti NU NU DA NU NU NU 1/6
Telenesti NU DA DA DA DA DA 5/6
s = Anenii Noi NU DA DA NU NU NU 2/6
525 = | _Causeni NU DA DA NU NU NU 2/6
‘g = g S | Chisindu NU NU DA NU DA DA 3/6
i=] :. '51: E Criuleni NU DA DA NU DA NU 3/6
5 (A = © | Dubdsari NU DA DA NU NU NU 2/6
< Stefan Vod3 NU DA DA NU DA NU 3/6
Calarasi NU DA DA NU NU NU 2/6
== _ . | Hincesti NU NU DA NU NU NU 1/6
:3 g g & | laloveni NU DA DA NU NU NU 2/6
2 © .S .5 | Orhei DA DA DA NU NU NU 3/6
=7 ?.?;3 Nisporeni NU NU NU NU NU DA 1/6
32 ™ 7 [Swiseni NU DA DA DA NU NU 3/6
Ungheni NU DA DA NU NU NU 2/6
Basarabeasca DA DA DA NU NU NU 3/6
. Cahul DA NU DA NU DA NU 3/6
S g ] Cantemir DA NU DA NU DA NU 3/6
"g o) ‘é Cimislia DA DA DA NU DA NU 4/6
= & = Leova NU DA DA NU NU NU 2/6
= = Taraclia NU NU DA NU NU NU 1/6
UTA Gagduzia NU DA DA NU NU NU 2/6

TOTAL DA-5 DA - 23; DA - 32 DA -4 DA - 10; DA - 4;

NU - 30 NU-12 NU-3 NU-31 NU - 25 NU - 31

e. Indicatorul numarul cinci se refera la existenta si publicarea unui plan de integritate institutional. De
rand cu celelalte componente ale modulului anticoruptie introdus in HG nr. 188 in august 2016, planul de
integritate institutional a Inceput sa fie monitorizat in al doilea semestru al anului 2017, in contextul
necesitatii unui timp suficient pentru elaborarea acestuia. Totusi, numarul de APL II ce au publicat pe

4 Elaborat in baza monitorizarii paginii web a Autoritatii Nationale de Integritate (ANI). S-a facut in baza declaratiilor
prezentate de presedinte si vicepresedinti.
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pagina web un astfel de document este de doar 10 autoritati (28,57%) - Donduseni, Balti, Falesti,
Telenesti, Chisindu, Criuleni, Cahul, Cimislia, Cantemir si Stefan Voda.

f.  Ultimul indicator analizat tine de existenta liniei telefonice specializate anticoruptie si/sau de
informare. Potrivit prevederilor HG nr. 188 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internet si a Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie,
aprobat prin Legea nr. 252, autoritatile APL vor plasa pe pagina-web oficiala a autoritatii informatia
privind existenta liniilor telefonice anticoruptie si/sau de informare.

Monitorii Promo-LEX au examinat daca pe pagina web a autoritatii publice este plasat un numar de
telefon cu specificarea caracterului de linie anticoruptie si au depistat ca doar in cazul a 4 UAT - Balti,
Telenesti, Chisinau si Nisporeni. In acelasi timp amintim ci in Raportul nr. 1 aceasti cerinti era respectati
in cazul doar a 2 autoritati — Chisinau si Telenesti, respectiv putem deduce si o tendinta pozitiva.

Totalizdnd gradul de respectare a indicatorilor de integritate inclusi in monitorizarea Promo-LEX,
deducem ca cel mai bun rezultat - 5/6 - este specific pentru 2 APL II: Balti si Telenesti. La polul opus, cu
rezultate de 0/6, fapt ce denota ca nici un criteriu al transparentei din perspectiva integritatii nu a fost
respectat, se afla: Drochia si Riscani.

In vederea asigurdrii transparentei activitdtii autoritdtilor publice locale, din perspectiva integritdtii
profesionale, monitorii Promo-LEX au analizat 6 indicatori. Tabloul general este unul dezolant, or doar in
cazul a doi indicatori din sase avem mai multe situatii de respectare a cerintelor decdt de nerespectare -
publicarea CV a conducdtorilor (65,71%) si publicarea declaratiilor de avere i interes personal a acestora
(91,43%).

In cazul celorlalti 4 indicatori - cod de eticd, responsabil modul anticoruptie, numdr telefon anticoruptie,
plan institutional anticoruptie - situatia este una gravd, gradul de realizare variind de la 11,43% la 28,57 %.
Si dacd in cazul publicdrii Codului de eticd, putem invoca rezerva cd aceasta nu este o cerintd legald, atunci
in cazul celorlalti indicatori, prevdzuti expres in norma legald, gradul mic de respectare ridicd semne de
intrebare privind corespunderea prevederilor legale cu realitdtile si capacitdtile institutionale ale
autoritdtilor publice de a respecta normele legale privind asigurarea transparentei procesului decizional pe
subiectul integritdtii profesionale. Or, in conditiile in care, reiesind din prevederile HG nr. 188, numdrul de
indicatori se va mdri (raport cu privire la implementarea Planului de integritate si raport privind
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie) se formeazd suspiciuni rezonabile, in opinia noastrd,
privind necorespunderea capacitdtilor autoritdtilor publice cu numdrul de cerinte legale in domeniu.

Comparativ cu semestrul I al anului 2017, putem identifica si tendinte pozitive in ceea ce priveste publicarea
Codului de eticd (de la 0 la 5 APL 11) si a numdrului de telefon anticoruptie (de la 2 la 4 APL II).
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VII.  TRANSPARENTA CONCURSURILOR PENTRU OCUPAREA
FUNCTIEI PUBLICE

Transparenta procesului de ocupare a functiei publice este un alt aspect important al monitorizarii
Promo-LEX. Functionarul public este persoana fizica numit3, in conditiile legii, intr-o functie publica care,
la randul sdu, reprezinta ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica. Conditiile de angajare intr-o functie publica sunt prescrise de Legea nr.
158 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, precum si de Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin HG nr. 201 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 158.

De mentionat cd, potrivit art. 4 din Legea nr. 158, prevederile acesteia si, respectiv, cele ale
Regulamentului privind ocuparea functiei publice prin concurs, sunt aplicabile inclusiv functionarilor
publici din aparatele autoritatilor APL, din unitatile teritoriale autonome cu statut special si serviciile
descentralizate ale acestora. Altfel spus, functionarii publici din cadrul structurilor subordonate APL sunt
numiti in baza concursurilor organizate in conformitate cu legea si regulamentul mentionate supra. In
acest context observam ca personalul tehnic de care dispune administratia raionala se angajeaza in baza
Codului muncii si In cazul acestora nu este necesara organizare de concurs.

Conform art. 29 din Legea nr. 158, concursul pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar
vacante are la baza principiile competitiei deschise, transparentei, competentei si meritocratiei, precum
si principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean. Autoritatea publica initiatoare
are obligatia ca toate conditiile de desfasurare a concursului sa fie facute publice intr-o publicatie
periodic3, pe pagina sa web, precum si sa fie afisate pe panoul informational la sediul APL, intr-un loc
vizibil si accesibil publicului, cu cel putin 20 de zile calendaristice Inainte de data desfasurarii concursului.
In acest sens, observim cia Regulamentul privind ocuparea functiei publice prin concurs contine mai
multe detalii in aceasta privinta si prevede suplimentar ca, daca autoritatea publica nu are pagina web,
informatia privind conditiile de desfasurare a concursului poate fi publicatd intr-un ziar de larga
circulatie. In situatia in care autorititile publice consideri necesar, ele asiguri diseminarea informatiei
privind conditiile de desfasurare a concursului si prin alte forme de publicitate. Mai mult, prin Legea nr
172 din 21 septembrie 2017 din pentru modificarea si completarea unor acte legislative s-a stabilit ca
conditiile de desfasurare a concursului sa se publice si pe portalul guvernamental al functiilor publice
pentru ocuparea carora autoritatile publice organizeaza concurs.

De asemenea, pct. 9 din Regulamentul citat supra stabileste ca informatia privind conditiile de
desfasurare a concursului contine in mod obligatoriu: a) denumirea si sediul autoritatii publice
organizatoare a concursului; b) denumirea functiei publice; c) scopul si sarcinile de baza ale functiei
publice, conform fisei postului; d) conditiile de participare la concurs; e) documentele ce urmeaza a fi
prezentate; f) bibliografia concursului; g) data-limita de depunere a documentelor; h) modalitatea de
depunere a documentelor; i) numarul de telefon, adresa electronica si postald, persoana responsabila de
oferirea informatiilor suplimentare si de primirea documentelor.

In vederea elucidirii gradului de transparentd si de publicitate a anunturilor privind organizarea
concursurilor de ocupare a functiilor publice, monitorii Promo-LEX au utilizat 3 instrumente
metodologice de bazi. In primul rand, au efectuat interviuri cu reprezentantii administratiilor raionale si
au aflat cate concursuri au fost organizate, in ce masura si pe ce cadi anunturile privind desfasurarea
acestora au fost ficute publice. In al doilea rand, au scanat paginile web ale autorititilor in vederea
identificarii gradului de transparenta a respectivelor proceduri. Si in al treilea rand, au realizat
observarea directd, consultand, la necesitate, panourile informative ale autoritatilor si mass-media locala.

Astfel, conform datelor furnizate de catre functionarii APL intervievati si Inserate In Tabelul 15, din cele
35 APL doar In 6 nu au fost organizate concursuri de ocupare a functiilor publice - r. Cantemir, r. Dubasari,
r. Leova, r. Ocnita, r. Floresti si r. Edinet (a se vedea Graficul 27). In celelalte 29 UAT, in total au fost
desfasurate 95 de concursuri, dupa cum urmeaza - Telenesti (1), Glodeni (1), Falesti (1), Rezina (1),
Nisporeni (1), Taraclia (1), Cahul (1), Drochia (1), mun. Chisindau (1), Briceni (2), Ungheni (2),
Basarabeasca (2), UTAG (3), Stefan Voda (3), Riscani (3), Donduseni (3), Causeni (3), Cimislia (3),
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Soldanesti (3), Singerei (3), Straseni (4), mun. Balti (4), Anenii Noi (5), Calarasi (5), Soroca (6), Criuleni
(7), laloveni (7), Orhei (7) si Hancesti (11).

Graficul 27. Autoritdtile publice care au organizat concursuride angajare
a functionarilor publici

35
30
25
20
15

10 6

Autoritati publice care au organizat concursuri Autoritati publice care NU au organizat concursuri

Numarul de autoritati publice

In ceea ce priveste diseminarea anunturilor privind organizarea concursurilor de ocupare a functiilor
publice, trebuie sa mentionam ca acestea urmeaza a fi publicate pe toate cdile simultan - pagina web, o
publicatie periodica si pe panoul informational la sediul autoritatii publice, intr-un loc vizibil si accesibil
publicului.

Din cele 29 de administratii care au organizat concursuri — 27 au publicat anunturile pe pagina lor web,
ceea ce constituie 93,10%, si doar doud nu a facut acest lucru (a se vedea Graficul 28). Publicatiile
periodice (ziarele locale si raionale) au servit drept platforma de comunicare pentru 21 din cele 29 de
consilii (72,41%). Altele 8 au ignorat acest instrument. In cele din urma, panourile informative din
preajma sediilor autoritatilor publice, fiind la prima vedere cea mai simpla si cea mai accesibila metoda
de distribuire a informatiei, a fost utilizata de 25 de consilii (86,20%). Patru administratii raionale nu au
plasat anunturi pe panouri informative.

Graficul 28. Metoda de distributie a anuntului privind organizarea
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Analizand datele dezagregate pe UAT privind respectarea prevederilor legale ale publicitatii
procesului de ocupare a functiilor publice in cadrul APL, deducem ca 17 (58,62%) administratii din
29 care au organizat concursuri au respectat cerintele legale privind transparenta angajarii si au
afisat anunturile si conditiile pe toate caile de informare disponibile ( a se vedea Tabelul 15).
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Tabelul 15. Publicarea anunturilor si conditiilor de ocupare a functiei publice

(repartizare pe UAT)

Anuntul si conditiile
concursului de angajare

Anuntul si conditiile

concursului de angajare

Anuntul si conditiile
concursului de angajare

au fost publicate pe

Regiune UAT . au fost publicate in .
au fost publicate pe s . panourile
. careva publicatii . . .
pagina web s o informationale din
periodice ;
preajma APL
Briceni DA DA DA
- Donduseni DA DA DA
s £ Drochia DA DA DA
E E Edinet Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
° = concursuri concursuri concursuri
T 8 . Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
o = Ocnita . . .
Z 80 ’ concursuri concursuri concursuri
= Riscani DA DA DA
Soroca DA DA DA
Balti DA DA DA
= Falesti DA NU DA
§ %‘ Floresti Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
s /A concursuri concursuri concursuri
A Glodeni DA DA DA
o = Rezina DA NU NU
5 9 Singerei DA DA DA
z Soldinesti DA NU DA
Telenesti DA NU DA
= = Anenii Noi DA DA DA
& £ _ | Ciugeni NU DA DA
'g '§) ’g Chisinau DA DA NU
% 2% | Criuleni DA DA NU
== 5 Dubasari Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
5 é concursuri concursuri concursuri
= e Stefan Voda DA DA NU
Calarasi DA DA DA
= S Hincesti DA DA DA
&S 8% [laloveni DA NU DA
2 S .25 | Orhei DA DA DA
2 @ 98 | Nisporeni DA DA DA
o 9 =©
o > Straseni DA DA DA
Ungheni DA DA DA
= Basarabeasca DA NU DA
g Cahul DA DA DA
80 Cantemir Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
2 E concursuri concursuri concursuri
ER: Cimislia DA NU DA
é 8 Leova Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
= concursuri concursuri concursuri
= Taraclia NU NU DA
@ UTA Gigiuzia DA DA DA

Asociatia Promo-LEX constatd o stare moderat pozitivd la compartimentul transparenta concursurilor
pentru ocuparea functiei publice. Autoritdtile APL care au indicat organizarea concursurilor, conform
monitorilor, au respectat in marea lor majoritate conditiile de publicitate a concursului prin plasarea
anuntului si a conditiilor pe pagina web, in mass-media si pe panouri informative. Abordat in particular,
pe surse de informare, gradul de plasare a informatiei a variat intre 72,41% (mass-media) si 93,10%
(pagina web). Dar, in ansamblu, deducem cd doar 58,62% din APL au utilizat toate cele trei canale de
comunicare stabilite de legislatie (pagina web, mass-media si panouri informative)..
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VIII. TRANSPARENTA PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE

Definita ca fiind un principiu fundamental In procesul achizitiilor publice (art. 6, lit. b, Legea nr. 131
privind achizitiile publice), transparenta constituie un veritabil instrument de control, o garantie a
utilizarii eficiente si legale a resurselor financiare ale autoritatilor contractante (inclusiv APL),
reprezentand o conditie esentiald pentru integritate si prevenirea coruptiei in domeniul achizitiilor
publice. Monitorizarea plenara a transparentei procesului decizional este imposibila fara a lua in
considerare gradul de informare a publicului larg si a celui interesat de procedurile de achizitii si de
bunurile achizitionate de catre autoritatile publice.

Procesul de achizitii este reglementat prin Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice, HG
nr. 667 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, HG
nr. 1419 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii
publice, precum si alte acte normative aprobate in scopul aplicarii legii respective. In conformitate cu
prevederile legale mentionate supra, achizitiile publice pot fi grupate in doua categorii:

- achizitii publice de valoare mare (contracte a caror valoare estimata pentru bunuri si servicii este
mai mare de 80 000 de lei, iar pentru lucrari este mai mare de 100 000 de lei);

- achizitii publice de valoare mica (contracte a caror valoare estimatd pentru bunuri si servicii este
mai mica de 80 000 de lei, iar pentru lucrari este mai mica de 100 000 de lei).

Autoritatea care efectueaza supravegherea, controlul ex-post si coordonarea inter-ramurala in domeniul
achizitiilor publice este Agentia Achizitii Publice (AAP). Printre instrumentele importante de lucru
utilizate de AAP in procesul de achizitii sunt Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) si sistemul informational
automatizat "Registrul de stat al achizitiilor publice” (SIA RSAP). Atat in cadrul BAP, cat si In SIA RSAP
sunt Inregistrate anunturile/invitatiile de participare la procedurile de achizitii de valoare mare. De
asemenea, In SIA RSAP sunt publicate contractele de achizitie de valoare mare atribuite in rezultatul
desfasurarii procedurilor de achizitie, precum si statutul fiecarei proceduri. Suplimentar, AAP
completeaza sistematic (actualizare zilnica) registrul contractelor atribuite de autoritatile contractante.
In opinia Promo-LEX ar fi necesar ca AAP si ia in consideratie si posibilitatea monitorizirii transparentei
procedurilor de achizitii publice In vederea responsabilizarii autoritatilor contractante sau sa vina cu
propuneri de politici in acest sens.

Supravegherea achizitiilor publice de valoare mica este asigurata de AAP prin intermediul darilor de
seama receptionate anual de la autoritatile contractante. Darile de seama nu sunt publicate pe pagina web
a AAP, acestea urmand a fi publicate pe paginile web ale autoritatilor contractante, de rand cu alta
informatie relevanta pentru procesul de achizitii (planuri de achizitii, anunturi de intentie etc.).

a. Transparenta initierii procedurilor de achizitii publice.

Conform metodologiei de monitorizare, a fost identificat gradul de publicitate a urmatoarelor documente
specifice procedurilor de achizitii publice: planul de achizitii anual; anuntul/invitatia de participare;
contractele de achizitii; darea de seama anuald; rapoarte ale grupului de lucru. Metodele de lucru au vizat:
examinarea paginilor web ale APL, precum si ale AAP, dar si comunicarea, la necesitate, cu functionarii
APL.

In cazul APL, conform legislatiei in vigoare, acestea sunt obligate si aprobe anual Planul de achizitii,5 cu
posibilitatea revizuirii periodice a acestuia, si publicarea planului pe pagina web a institutiei®. Ulterior, la
initierea procedurii de achizitie, institutiile urmeaza sa publice inclusiv anunturile/invitatiile de
participare la procedurile de achizitie planificate si initiate.

Potrivit monitorilor Promo-LEX, din cele 35 de APL, doar 29 au aprobat Planurile de achizitii pentru anul

2017. Dintre acestea, doar 22 institutii au publicat Planurile respective pe site-ul oficial, in cazul celorlalte
7 APL planurile fiind doar aprobate, nu si publicate (a se vedea Graficele 29-30).

5 Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice, pct. 11.
6 Hotararea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua
Internet, pct. 201.
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Graficul 29. Aprobarea si publicarea Planului de achizitii
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In aceeasi ordine de idei, cu toate ci legislatia in vigoare nu obligd APL s3 publice pe pagina web oficiald
anunturile/invitatiile de participare la procesul de achizitie publicd, consideram ca aceasta operatiune
sporeste semnificativ transparenta procesului de achizitie a autoritatilor contractante, inclusiv asigura o
concurentd activa in randul agentilor economici participanti la proces (mai ales in cazul procedurilor de
achizitie care nu se publici in Buletinul Achizitiilor Publice). In acest context, constatim ci, in semestrul
IT al anului 2017, doar 19 APL au publicat pe site-urile lor oficiale anunturi/invitatii de participare la
procedurile de achizitii initiate (a se vedea Tabelul 16).

Tabelul 16. Raportul dintre anunturile de intentie si contractele de achizitii semnate

Regiune Autoritatea Publica Anunturi de participare Contracte semnate (inregistrate
Centrala publicate pe pagina APL de AAP)
oy Briceni 0 49
= _qs:'.: Donduseni 6 17
S S [ Drochia 0 13
© = | Edinet 10 11
g E Ocnita 0 6
Z g | Riscani 2 68
= Soroca 0 19
Balti 63 96
= . | Falesti 7 17
% § Floresti 0 25
b Glodeni 4 4
& £ | Rezina 0 20
T B | Singerei 0 26
S = Soldanesti 0 7
Telenesti 1 21
5 Té Anenii Noi 2 20
< S 2 Causeni 4 9
>z é"_g Chisindu 195 425
8 = 2 | Criuleni 9 16
e S © | Dubdsari 4 6
8% [ SStefanVoda 2 11
22— Calarasi 8 29
5 S 3 §| Hincesti 0 34
3T E & laloveni 0 16
@ “| Nisporeni 3 27
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Orhei 6 28
Straseni 13 64
Ungheni 0 18
= Basarabeasca 0 2
= ‘é Cahul 7 27
E S Cantemir 0 6
°3 Cimislia 0 29
T § |Leova 2 5
“ B | Taraclia 0 15
= UTA Gagauzia 0 38
TOTAL 348 1.224

Prin urmare, constatam ca In cazul a 16 APL, pe pagina web oficiala nu au publicat nici un anunt/invitatie
de participare la procedurile de achizitii initiate de autoritate, cu toate ca contracte de achizitii au fost
semnate (a se vedea Graficul 31). Cele mai pregnante sunt cazurile APL II din Briceni (0-49), UTAG (0-38)
si Hincesti (0-34). In plus, cea mai mare diferentd intre contracte semnate si anunturi publicate se
contabilizeaza pentru mun. Chisinau - 230. Totusi mentionam In toate aceste cazuri, cd anumite diferente
poate fi cauzata de semnarea contractelor care potrivit legislatiei In vigoare nu necesita publicarea
obligatorie a anunturilor/invitatiilor (de exemplu, pentru contracte de valoare mica).

Graficul 31. APL care nu au publicat nici un anunt/invitatie de participare pe
pagina web, dar au semnat contracte de achizitii
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b. Transparenta desfdsurdrii procedurilor de achizitii publice.
Daca procesul de initiere a procedurilor de achizitii publice, intr-o masura nesemnificativa inca este
reflectat pe paginile web, atunci obiectul acestora practic nu poate fi analizat de catre cetdteni, in
contextul realizarii drepturilor constitutionale de a cunoaste cum este cheltuit banul public de catre
autorititile aflate in serviciul cetiteanului. in vederea oglindirii acestui aspect a fost analizati pagina web
a Agentia Achizitii Publice.

Tabelul 17. Contracte incheiate de APL in semestrul 11 2017

Procedura de achizitie/Tip contract Altele | Contract de achizitie | De bazad Total
Contracte
Cerere a ofertelor de preturi? 4 93 462 559
Cerere a ofertelor de preturi fara publicare8 0 173 0 173
Licitatie publica 3 18 388 409
Negociere fara publicare® 0 83 0 83
Total 7 367 850 1.224

7 Cerere a ofertelor de preturi este procedura de achizitii publice cu publicarea anuntului/invitatiei de participare in BAP
(valoarea estimata pentru bunuri depaseste 150 000 de lei, iar pentru lucrari - 200 000 de lei).

8 Cerere a ofertelor de preturi fird publicare este procedura de achizitii publice fara publicarea anuntului/invitatiei de
participare in BAP (valoarea estimatd pentru bunuri este de pana la 150 000 de lei, iar pentru lucrari - pana la 200 000).

9 Negociere fird publicare este procedura de achizitie ce poate fi aplicata de autoritatea contractanta in cazul in care: a)
nicio ofertd sau nicio oferta adecvata ori nicio candidatura nu a fost depusa ca raspuns la o procedura de licitatie deschisa
sau de licitatie restransa atata timp cat conditiile initiale ale contractului nu sunt modificate in mod substantial; b) intr-o
masurad strict necesard, din motive de maxima urgentd ca urmare a unor evenimente imprevizibile pentru autoritatea
contractanta in cauza, nu se pot respecta termenele pentru procedura de licitatie deschisa sau de negociere cu publicarea
prealabild a unui anunt de participare. Situatiile invocate pentru a justifica maxima urgentd nu trebuie sa fie imputabile
autoritatilor contractante. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioadd mai mare
decat cea necesara pentru a face fata situatiei de urgenta care a determinat aplicarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare.
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Potrivit datelor publicate de AAP19, pe parcursul semestrului Il al anului 2017, cele 35 APL monitorizate
au semnat 1 224 contracte de achizitii (a se vedea Tabelul 17) si 381 conditii de modificare a contractelor
existente (a se vedea Tabelul 18).

Tabelul 18. Modificdri efectuate in semestrul 11 2017 la contractele incheiate de APL

Modificari efectuate Total contracte Total suma
Acord aditional de majorare 71 2.200.268,62
Acord aditional de micsorare/reziliere 273 -50.138.430,28
Acord de prelungirea termenului 37 0,00
Total 381 -47.938.161,66

In cazul a 4 conditii de modificare a valorii contractelor, a fost constatatd majorarea valorii contractelor
intr-un termen de 3-40 zile de la momentul semnarii acestora (a se vedea Tabelul 19).

Tabelul 19. Majorare pret contracte noi incheiate

APL Data Suma Data Suma Obiect achizitii 7
contract contract acord majoratd ’ majorare

Produse alimentare,

Orhei 19.06.2017 22.980,00 | 18.07.2017 3.441,00 | bauturi, tutun 8%
Servicii (hotelire,

Causeni 03.07.2017 | 1.753.600,00 | 11.08.2017 262.400,00 | arhitecturd, intretinere) 15%

Chisinau 12.12.2017 51.440,00 | 15.12.2017 6.124,80 | Produse chimice 14%

UTA Produse

Gagduzia 30.11.2017 62.453,00 | 18.12.2017 9.317,10 | petroliere/combustibil 22%

In contextul celor expuse, reiteram ca majorarea valorii contractelor de achizitii intr-un termen foarte
scurt de la momentul incheierii acestora cu furnizorul trezeste suspiciuni in privinta corectitudinii si
obiectivitdtii procesului respectiv de achizitie.

Mentiondm ca, potrivit art. 72, alin. (4) din Legea privind achizitiile publice, In cazul contractelor de
achizitii publice cu executare continua incheiate pe un termen mai mare de un an, se permite ajustarea
periodica a valorii contractului, conform procedurii stabilite de Guvern, luand in considerare schimbarea
preturilor la componentele pretului de cost al bunurilor, lucrarilor sau serviciilor care fac obiectul
contractului. Concomitent, potrivit pct. 35 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii, Grupul de lucru (GL) poate micsora sau majora cantitatea de bunuri si/sau servicii
contractate initial, in cazuri temeinic justificate, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, fara
schimbarea pretului unitar sau a altor termeni si conditii ale ofertei si ale documentatiei de atribuire.
Majorarea volumului bunurilor/serviciilor contractate se permite doar in cazul in care aceasta, luata in
ansamblu cu volumul contractat initial, nu depaseste 15 la suta.

Obiectul achizitiilor efectuate de APL, identificat In baza datelor publicate de AAP (nu si a paginilor web
ale APL), este reflectat in Tabelul 20, iar in Anexele 8, 9, 10 este reflectata informatia detaliata pentru
fiecare APL care a semnat contracte de achizitie. Astfel, constatam ca:

- 70,21% au fost achizitiile pentru lucrarile de constructii (cladiri, terenuri, parcuri, statii, scolj,
drumuri, cdi ferate etc.);

- 9,41% au fost achizitiile pentru diverse servicii (reparatii si intretinere, hoteliere, financiare si de
asigurare, de arhitectura, de paza etc.);

- 8,39% au fost achizitiile pentru produse alimentare, bauturi, tutun

- 11,9% alte achizitii.

10 http://tender.gov.md /ro/contracte-atribuite
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Tabelul 20. Obiectul achizitiilor APL in semestrul 11 2017

» % din costul
Obiect achizitii Numar T total al
¢ contracte contractelor achizitiilor
Imbraciminte, inciltdminte 5 860.520,00 0,09%
Echipamente medicale, ingrijire personala si de
securitate 8 969.737,43 0,11%
Masini, aparate, echipamente si consumabile 11 1.323.869,27 0,14%
Produse chimice 13 1.676.737,80 0,18%
Alte servicii comunitare, sociale si personale 2 3.058.503,60 0,33%
Produse/utilaje de minerit 6 4.172.555,04 0,46%
Echipament/servicii de telecomunicatii si IT 29 6.720.344,81 0,73%
Instrumente muzicale, articole sportive, jucarii etc. 16 10.728.318,59 1,17%
Produse petroliere/combustibil 74 12.602.834,31 1,38%
Echipament/servicii de transport 51 20.090.547,40 2,20%
Echipamente industriale 21 21.148.835,07 2,31%
Mobila, aparate de uz casnic si produse de curatat 108 26.226.283,68 2,87%
Produse alimentare, bauturi, tutun 176 76.721.169,95 8,39%
Servicii (hoteliere, arhitectur3, Intretinere etc.) 75 86.063.603,08 9,41%
Lucrari de constructii 629 641.989.047,86 70,21%
Total 1.224 914.352.907,89 100,00%

In conformitate cu prevederile art. 6, lit. c) din Legea privind achizitiile publice, unul din principiile de
reglementare al achizitiilor publice este "asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice”, iar potrivit art. 67, lit. a) din aceeasi Lege, autoritatea contractanta, din
proprie initiativa, va anula procedura de atribuire a contractului de achizitii publice, daca ia aceasta
decizie Tnainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica,
in cazul In care nu a fost posibila asigurarea unui nivel satisfacator al concurentei si numarul de
ofertanti/candidati este mai mic decat numarul minim prevazut pentru fiecare procedura.

Mentiondam ca pentru procedurile de achizitii efectuate prin licitatie deschisd, negociere fdrd publicare si
cererea ofertelor de preturi nu este prevazuta participarea unui numar limita obligatoriu de ofertanti care
ar asigura valabilitatea procesului de achizitie, spre deosebire de alte proceduri de achizitie. De exemplu,
pentru procedura de achizitie prin licitatie restrdnsd este prevazutad participarea minima a 5 ofertanti,
pentru achizitiile prin dialog competitiv - minim 3 ofertanti, iar pentru achizitiile prin negociere cu
publicare - minim 3 ofertanti.

In cazul APL, contractele de achizitie incheiate in perioada monitorizati au fost incheiate prin cererea
ofertelor de preturi, cu sau fara publicare a anunturilor in BAP (59,80% din contracte), licitatie deschisd
(33,42% din contracte) sau negociere fdrd publicare (6,78%). Altfel spus, APL au utilizat exclusiv
procedurile care nu prevdd un numdr limitd de ofertanti. Subliniem cd, astfel legea nu a fost incdlcatd, insd
numdrul si valoarea mare a contractelor semnate doar in baza unei oferte atenteazd la spiritul
transparentei in cheltuirea banului public si contravine principiului asigurdrii concurentei stipulat in art. 6
a Legii privind achizitiile publice.

Conform datelor publicate de AAP, in functie de numarul de ofertanti care au participat la procedura de
achizitie, rezultata cu semnarea unui contract de achizitie, s-a constatat urmatoarea situatie (a se vedea
Graficul 32):

- 14,95% (183 contracte) din contractele de achizitii semnate de APL in semestrul II 2017 au fost
atribuite 1n rezultatul evaluarii unei singure oferte naintate la procedura de achizitie. Valoarea totala a
contractelor respective este de 145,04 mln. lei sau 15,86% din valoarea totala a achizitiilor (a se vedea
Tabelul 21);

- 9,07% (111 contracte) au fost atribuite in rezultatul evaluarii a 2 oferte inaintate la concurs;

- 31,78% (389 contracte) au fost atribuite in rezultatul evaluarii a 3 oferte participante la concurs;

- 44,20% (541 contracte) au fost atribuite in rezultatul evaluarii a 4 si mai multe oferte participante
la concurs.
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Graficul 32. Contractele de achizitie ale APL in functie de ofertantii participanti
la procedura de achizitie
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La semnarea contractelor de achizitie publica in baza unei singure oferte participante la concurs au fost
aplicate 3 proceduri: cererea ofertelor de preturi, negociere fara publicare si licitatie deschisa (a se vedea
Graficul 33).

Graficul 33. Procedurile de achizitie aplicate in cazul semndrii contractelor in
baza unei singure oferte
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Prin urmare, Asociatia Promo-LEX constatd un grad inalt de atribuire a contractelor de achizitie in baza
unui numar foarte mic de oferte participante la concurs, fapt ce nu asigura o concurenta eficientd in
procesul de achizitii. Tabelul 21 demonstreaza ca circa 16% din valoarea totala a achizitiilor APL efectuate
in semestrul II 2017 au fost in baza unei singure oferte participante la concurs.

In Tabelul 21 este reflectatd informatia detaliatd privind contractele de achizitie si valoarea acestora
semnate de fiecare APL in functie de numarul de ofertanti participanti la procedura de achizitie.

Tabelul 21. Contracte de achizitie semnate in functie de numdrul ofertelor in semestrul 11 2017

(repartizare pe UAT)
Reg 1 oferta 2 oferte 3 oferte 4 si mai multe oferte Total
fun APL Con- Con- Con- Con- Con-
€ tracte Suma tracte Suma tracte Suma tracte Suma tracte Suma
- Anenii Noi 5 10.508.665,19 1 | 1.045.789,04 1 204.927,70 13 159.796,44 20 |11.919.178,37
m‘f Causeni 5 2.227.103,80 0 0,00 2 2.231.608,20 2 1.051.937,80 9 | 5.510.649,80
=
LE Chisindu 35 42.592.120,11 40 |52.624.828,58 85 38.940.295,57 265 | 79.169.604,67 425 P13.326.848,93
3‘:: Criuleni 2 557.477,95 1 62.900,76 6 3.682.266,36 7 | 15.364.288,59 16 [19.666.933,66
g Dubadsari 0 0,00 1 | 4.444.858,69 1 524.698,78 4 1.635.227,76 6 | 6.604.785,23
Stefan Voda 3 397.798,00 1 | 4513.372,27 5 2.435.333,82 2 3.059.916,31 11 | 10.406.420,40
2 Calarasi 9 4.905.752,48 7 | 1.829.660,95 7 2.088.582,12 6 4.484.036,66 29 |13.308.032,21
2 Hincesti 9 8.336.215,88 1 | 3.393.807,70 11 8.680.819,85 13 7.608.064,23 34 | 28.018.907,66
-g laloveni 7 4.753.798,00 0 0,00 8 7.356.816,22 1 344.986,00 16 | 12.455.600,22
2] Nisporeni 3 2.041.171,99 22 | 4.263.029,21 2 2.717.028,34 0 0,00 27 | 9.021.229,54
g Orhei 6 252.767,52 0 0,00 13 6.144.843,84 9 2.732.642,35 28 | 9.130.253,71
5 Straseni 23 5.611.454,94 4 | 1.195.016,67 19 11.761.073,17 18 | 12.731.160,32 64 | 31.298.705,10
c Ungheni 1 306.600,00 1 882.637,27 5 4.907.598,41 11 7.104.808,66 18 | 13.201.644,34
Briceni 4 1.035.419,75 2 | 1.805.741,00 32 10.192.433,55 11 4.481.927,17 49 |17.515.521,47
Donduseni 4 1.315.194,00 1 | 1.406.570,73 8 3.229.033,33 4 240.498,00 17 | 6.191.296,06
= Drochia 3 4.353.645,98 1 216.244,00 7 6.545.619,26 2 380.286,51 13 | 11.495.795,75
g Edinet 3 18.581.501,93 0 0,00 8 7.307.973,03 0 0,00 11 | 25.889.474,96
Ocnita 2 245.714,00 0 0,00 3 1.198.846,00 1 3.695.109,79 6 | 5.139.669,79
Riscani 2 2.788.103,60 1 626.814,00 22 5.991.160,06 43 | 22.526.960,21 68 |31.933.037,87
Soroca 5 1.012.053,41 3 | 1.925.874,37 11 16.666.276,81 0 0,00 19 | 19.604.204,59
- Balti 9 5.980.458,90 10 | 1.598.552,33 26 20.590.939,52 51 | 22.583.816,52 96 |50.753.767,27
A Falesti 5 1.722.764,23 2 | 4.240.714,25 7 3.742.717,15 3 3.682.240,46 17 |13.388.436,09
'é Floresti 1 424.439,27 0 0,00 12 4.192.368,95 12 | 12.368.915,74 25 116.985.723,96
2 Glodeni 1 219.600,00 1 312.648,64 2 398.170,00 0 0,00 4 930.418,64
Rezina 3 499.081,26 0 0,00 7 3.783.951,87 10 3.073.525,21 20 | 7.356.558,34
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Singerei 4 1.785.450,15 3 870.293,03 8 9.944.470,95 11 | 4.704.284,10 26 | 17.304.498,23
Soldanesti 3 7.080.013,95 1 191.980,35 0 0,00 3 447.339,90 7 | 7.719.334,20
Telenesti 2 1.255.350,00 0 0,00 12 9.634.258,57 7 512.631,15 21 |11.402.239,72
Basarabeasca 1 340.000,00 0 0,00 1 145.403,36 0 0,00 2 485.403,36
Cahul 7 1.822.717,91 2 195.900,00 11 6.502.286,67 7 | 16.411.537,35 27 |24.932.441,93
Cantemir 4 8.358.024,33 0 0,00 2 381.682,55 0 0,00 6 | 8.739.706,88
= Cimislia 3 743.574,79 0 0,00 23 8.698.104,79 3 | 1.901.553,25 29 [11.343.232,83
2 Leova 2 623.465,75 0 0,00 0 0,00 3 866.491,97 5 | 1.489.957,72
Taraclia 2 988.827,23 1 331.800,00 11 7.375.622,25 1 | 1.739.891,90 15 |10.436.141,38
UTA
Gagauzia 5 1.382.285,09 4 | 1.631.247,60 11 | 215.326.692,06 18 | 11.106.632,93 38 P29.446.857,68
TOTAL 183 145'048'611"; 111 89'610'2841‘; 389 |433.523.903,11 541 (246.170.111,95| 1224 914.352.907,89
14,9 31,78 44,20 100
0 ’ 0, o, 0, ’ o, » o,
TOTAL % 50, 15,86% | 9,07% 9,80% % 47,41% % 26,92% % 100%

In conformitate cu prevederile pct. 24 din HG nr. 665 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica, APL sunt obligate sa intocmeasca si sa prezinte catre AAP anual, pana
la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv in varianta electronica, o dare de seamd privind contractele
de achizitii publice de valoare mica semnate si Inregistrate in perioada de referinta. Potrivit monitorilor
Promo-LEX, in cazul a 26 APL a fost elaborata si aprobatad darea de seam3, dintre care doar 8 APL au
publicat aceste rapoarte pe site-ul oficial al institutiilor (a se vedea Graficul 34). In contextul celor expuse,
Asociatia Promo-LEX constata o transparenta scazuta a achizitiilor publice de valoare mica efectuate de
APL.

Graficul 34. Aprobarea si publicarea ddrii de seamd anuale
(contractele de achizitie de valoare micd)
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Graficul 35. Aprobarea si publicarea ddrii de seamd anuale (contractele de achizitie de valoare
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In Graficul 35 este reflectatd informatia privind aprobarea si publicarea dirii de seama per APL.

Pct. 34 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii prevede ca GL va
asigura monitorizarea executdrii contractelor de achizitie publica, Intocmind rapoarte in acest sens,
trimestrial/semestrial si anual. Rapoartele respective, care vor include In mod obligatoriu informatii cu
privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutdrii, reclamatiile Tnaintate si
sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc., vor fi plasate pe pagina
web a autoritdtii contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiald a autoritatii centrale cdreia i se
subordoneaza sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea, inclusiv UTAG.
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Graficul 36. Aprobarea si publicarea Rapoartelor Grupurilor de lucru
(monitorizarea executdrii contractelor de achizitii publice)
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Conform monitorilor Promo-LEX, in mare parte, rapoartele trimestriale/semestriale si anuale ale GL nu au
fost aprobate si, prin urmare, nu pot fi gasite pe site-ul oficial al APL (a se vedea Graficul 36). Astfel,
rapoarte trimestriale au fost aprobate doar de un APL (cu publicarea pe site) - Orhei; rapoarte semestriale
au fost aprobate de 3 APL (cu publicarea pe site) — Orhei, Balti si Telenesti; iar rapoarte anuale au fost
aprobate doar de 5 APL (dintre care doar 4 au publicat informatia pe site) — Criuleni, Balti, Rezina, Telenesti
si Stefan Voda (fara publicarea pe site). Constatdm o situatie alarmanta in domeniu. Consideram ca
implicarea AAP 1n monitorizarea respectarii obligatiilor legale de catre autoritatea contractanta privind
asigurarea transparentei activitatii GL ar eficientiza procesul. Situatia per UAT este prezentata In Tabelul

22.
Tabelul 22. Publicitatea Rapoartelor grupurilor de lucru (repartizare pe UAT)
Raport trimestrial Raport semestrial
Regiune APL al GL al GL Raport anual al GL | Total
Aprobare| Publicare| Aprobare Publicare | Aprobare| Publicare
o Briceni NU NU NU NU NU NU 0
= _S:_: Donduseni NU NU NU NU NU NU 0
E’ E Drochia NU NU NU NU NU NU 0
° = Edinet NU NU NU NU NU NU 0
T & [Ocnita NU NU NU NU NU NU 0
= Riscani NU NU NU NU NU NU 0
= Soroca NU NU NU NU NU NU 0
Balti NU NU DA DA DA DA 2
S 5 | Falesti NU NU NU NU NU NU 0
% S | Floresti NU NU NU NU NU NU 0
o5 = Glodeni NU NU NU NU NU NU 0
& § | Rezina NU NU NU NU DA DA 1
B ® | Singerei NU NU NU NU NU NU 0
S = | Soldinesti | NU NU NU NU NU NU 0
Telenesti NU NU DA DA DA DA 2
2w Anenii Noi NU NU NU NU NU NU 0
ol £ | Cduseni NU NU NU NU NU NU 0
& & £ | Chisindu NU NU NU NU NU NU 0
é = E Criuleni NU NU NU NU DA DA 1
= 8 © | Dubdsari NU NU NU NU NU NU 0
3% Stefan Vodi | NU NU NU NU DA NU 0
2 = Calarasi NU NU NU NU NU NU 0
g g . Hincesti NU NU NU NU NU NU 0
< 5 & | laloveni NU NU NU NU NU NU 0
:3 g 3:_"& Nisporeni NU NU NU NU NU NU 0
E g S | orhei DA DA DA DA NU NU 2
g t.g Straseni NU NU NU NU NU NU 0
S Ungheni NU NU NU NU NU NU 0
-g‘ E = : Basarabeas 0
@ © j ca NU NU NU NU NU NU
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Cahul NU NU NU NU NU NU 0
Cantemir | NU NU NU NU NU NU 0
Cimislia NU NU NU NU NU NU 0
Leova NU NU NU NU NU NU 0
Taraclia NU NU NU NU NU NU 0
UTA 0
Gigiuzia | NU NU NU NU NU NU

Total conformitati 1/35 1/35 3/35 3/35 5/35 4/35

Prin urmare, Asociatia Promo-LEX constata o transparentd redusa privind monitorizarea si raportarea
procesului de executare a contractelor de achizitie publica incheiate de APL.

La capitolul privind agentii economici contractati de APL, s-a constatat ca in semestrul 11 2017, 23,86%
din contractele de achizitie au fost alocate la 18 agenti economici (a se vedea Tabelul 23). Suma totala a
contractelor respective a constituit 19,22% din suma totala a achizitiilor efectuate de APL in semestrul II
2017.

Cele mai multe contracte au fost semnate de APL cu Lozmangal-Grup S.R.L.. Este vorba de 37 contracte
semnate cu 2 APL (Straseni si Nisporeni) In suma totald de circa 5,87 mln lei. DAAC-Autosport S.R.L. este
agentul economic care a furnizat bunuri si servicii In valoare de 6,06 mln lei, conform 25 contracte
semnate cu cel mai mare numir de APL - 19. in fine, raportat la numarul de contracte Incheiate, cea mai
mare valoare a contractelor de achizitii publice - 60,9 mln. lei - a fost alocatd companiei "Nouconst” S.R.L.
de catre APL.

Site-urile oficiale ale APL asigurd un nivel scdzut al transparentei procesului de achizitii, aceasta
rezumdndu-se la publicarea partiald a Planurilor de achizitie (22 din 35 APL) si anunturilor/invitatiilor de
participare la procesul de achizitii (19 din 35 APL). De remarcat cd in cazul a 16 APL, pe pagina web oficiald
nu a fost publicat nici un anunt/invitatie de participare la procedurile de achizitii initiate de autoritate, cu
toate cd contracte de achizitii au fost semnate, respectiv proceduri de achizitii au avut loc. Cele mai relevante
fiind exemplele APL Il din Briceni (0-49), UTAG (0-38) si Hincesti (0-34).
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Tabelul 23. Top 18 agenti economici contractati de APL in semestrul doi al anului 2017

Centru-Sud-Est Centru-Sud-Vest Nord Nord-Est Sud
N/ | AgentEconomic . ES] - - § .S Total
O | contractatdeAPL _§ =| 3| = 'E S = = = .E =] =2l = 5. S -l =] = N I~ ?,‘ = % E 8 ] :§: Contracte Total Suma
HEIEER RN EEEERE R RN E IR AR E R E N E
S| S| S| S8 SIZ| S| 8| &S| s 8| &l 8 S| SRS 2| & ]G & & & 8| S| 5| 3 £ S
1]|Anreal Cons SR.L. 15 17 4277 898,14
2|Baguette SR.L. 8 2 1 2 1 23 366842741
3| Daac-Autosport S.R.L. 2 2| 4 1] 1 1 2 1 1 1] 1f 1 1] 1 1] 1 1] 1f 1 25 6062 620,00
4 [Drumuri Balti SA 2 10 12| 14178090,26
5|Drumuri laloveni SA 11| 4] 2 17| 22717840,39
6| Drumuri Straseni S.A. 2 11| 3 16| 1644495421
7|F.p.C.Mgm S.R.L. 14 1 15 2502705,10
8|Frabo Grup S.R.L. 12 12 1827 085,00
9[Lovis Angro SR.L. 4 1 1 1 2 2] 1 2 14 4126 015,24
10{Lozmangal-Grup S.R.L. 20 17 37 5876 714,00
11| Lukoil MoldovaSR.L. 1 1] 1 1] 4 1 1 2 12 266214381
12[Magistrala-Nord S.R.L. 2] 9 11 8301 390,95
13|Nouconst SR.L. 3 2 1 3 6 1 1 17| 60902373,61
14|Prodagrotrade S.R.L. 7 1 3 11 3174952,50
15|S.C Anstelux S.R.L 10 1 1 12 2638900,97
16|S.R.L. Citadeni-Lux 13 13 1552 770,00
17|S.R.L.Foreco Group 14 14 4071577,56
18| Dina-Cociug S.R.L. 12 1 1 14| 10709320,74
Total contracte 292 175 695 779,89
% din total achizitii APL sem. 11 2017 | 23,86% 19,22%
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In plus, cea mai mare diferentd intre contracte semnate si anunturi publicate se contabilizeazd pentru mun.
Chisindu - 230. Totusi mentiondm in toate aceste cazuri, cd diferentele pot fi cauzate de semnarea
contractelor care nu necesitd publicarea obligatorie a anunturilor/invitatiilor in legislatie privind
obligativitatea publicdrii (de ex. contracte de valoare micd).

Mentiondm cd APL nu publicd pe site-urile oficiale ddrile de seamd privind achizitiile publice de valoare micd
(doar 8 din 35 APL au publicate aceste documente) si, respectiv, rapoartele trimestriale (1/35)/semestriale
(3/35) si anuale (4/35) privind monitorizarea executdrii contractelor de achizitie publicd.

In contextul datelor relatate, concluziondm cd analiza cantitativd si calitativd a continutului procedurilor
de achizitii publice cu implicarea APL se datoreazd nu atdt informatiei prezente pe paginile web ale APL, ci
in mod prioritar, informatiei publicate de Agentia Achizitii Publice. In baza datelor respective, Asociatia
Promo-LEX constatd un grad tnalt de atribuire a contractelor de achizitie in baza unui numdr foarte mic de
oferte participante la concurs, fapt ce nu asigurd o concurentd eficientd in procesul de achizitii. Astfel,
14,95% din contractele de achizitie (valoarea totald - 145 min. lei) semnate de APL in rezultatul desfdsurdrii
licitatiilor deschise, cererii ofertelor de preturi sau negocierii, au fost semnate in baza unei singure oferte
participante la concurs (un singur agent economic a inaintat oferta). O altd ingrijorare a Asociatiei tine de
faptul cd majorarea valorii contractelor de achizitii intr-un termen foarte scurt de la momentul incheierii
acestora cu furnizorul trezeste suspiciuni in privinta corectitudinii si obiectivitdtii procesului respectiv de
achizitie.

Ca destinatie de cheltuieli publice, in acord cu situatia din primul semestru, in cel de al doilea semestru al
anului 2017 majoritatea resurselor financiare publice ale APL Il au fost orientate spre acoperirea
cheltuielilor ce tin de asigurarea lucrdrilor de constructii (clddiri, terenuri, parcuri, statii, scoli, drumuri, cdi
ferate etc.) - 70,21%.
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IX. PERCEPTIA PRIVIND UTILIZAREA ABUZIVA DE RESURSE
ADMINISTRATIVE LA NIVEL DE APL I

Potrivit legislatiei Republicii Moldova, termenul de resurse administrative cuprinde bunurile publice,
inclusiv favorizarea sau consimtirea in ceea ce priveste utilizarea ilegala a acestora (a bunurilor publice).
Standardele internationale definesc resursele administrative Intr-un mod mai vast, si anume: drept
resurse de natura umang, financiara, materiald, coercitiva si in natura. Resursele in natura includ beneficii
din programele sociale, de exemplu: bunurile si resursele institutionale, precum plata salariului sub forma
de facilitati, utilizarea spatiilor publice, inclusiv a automobilelor de serviciu si a altor resurse imateriale
la care au acces atat functionarii publici, cat si candidatii in alegeri care detin controlul asupra
personalului din sectorul public, finantelor si alocatiilor, precum si asupra institutiilor mass-media de stat
si accesului la facilitatile publice.

O resursa administrativa poate fi si prezenta fizica a unor persoane publice la evenimente
culturale/lansari de edificii/reparatii de drumuri/deschideri de institutii prescolare, scolare,
medicale/organizare de evenimente culturale finantate din bani publici sau semi-publici, care s-ar califica
drept resurse de prestigiu, ce reies din statutul politic al persoanelor publice prezente. Aceste actiuni pot
fi calificate drept adevarate testimoniale politice sau alte forme de sprijin in alegeri pentru partid sau
candidat. Abuzul sau utilizarea abuziva a unor astfel de resurse poate fi definita ca un “avantaj necuvenit
obtinut de anumiti functionari publici afiliati partidelor politice de la guvernare, prin utilizarea pozitiilor
lor oficiale, a bunurilor la care au acces (inclusiv) sau a conexiunilor cu institutiile guvernamentale”1.

Abuzul de resurse administrative in Republica Moldova se sanctioneaza doar in campaniile
electorale. Astfel, Codul penal stipuleaza in art. 1812 (2) ca utilizarea de resurse administrative in
campaniile electorale, daca au fost cauzate daune in proportii mari, se pedepseste cu amenda in
marime de la 4000 la 6000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un
termen de la 2 la 5 ani. In mod similar, si Codul contraventional sanctioneazi utilizarea ilicitd de
resurse administrative In campaniile electorale cu amenda de la 90 la 240 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere si cu privarea de dreptul de a detine anumite functii sau
de a desfasura anumite activitati pe un termen de pana la un an.

In contextul discutiilor din spatiul public autohton privind posibilele tentative de influentare a alesilor
locali pe cale administrativa, precum si reiesind din necesitatea fireasca de a asigura o transparenta cat
mai deplina in utilizarea resurselor administrative, Asociatia Promo-LEX a efectuat o intervievare a
consilierilor raionali/municipali, deputatilor Adunarii Populare UTAG in vederea identificarii perceptiei
acestora privind posibila utilizare abuziva a resurselor administrative in activitatea autoritatilor publice
locale reprezentative si deliberative de nivelul II. in total, au fost efectuate 223 de interviuri cu
reprezentanti ai tuturor fractiunilor, indiferent de apartenenta politica sau aflarea la guvernare/opozitie.
Grila de interviu este prezentata in Anexa 5.

Aspectele reflectate in cadrul interviurilor au inclus: caracterul echitabil al tratamentului alesilor locali
afiliati atdt partidelor de la guvernare cdt si celor din opozitie in procesul de accesare a resurselor financiare
publice; intimidare fizicd sau psihicd, amenintare sau alte forme de presiune asupra alesilor locali sau
functionarilor publici in UAT cu scopul de a le schimba decizia/votul/comportamentul/apartenenta politicd,
de a-i obliga sd participe la evenimente publice/politice; oferirea de bunuri si servicii necuvenite, nemeritate,
pentru ca alesii locali sd-si schimbe decizia, votul, comportamentul, apartenenta politicd sau sd participe la

evenimente politice. In calitate de instrument de lucru au fost folosite atat interviurile "fatd in fata" cat si
cele telefonice.

Tabloul generalizator al perceptiei este prezentat in Graficul 37, datele dezagregate pe UAT sunt incadrate
in Tabelul 23, iar tabloul generalizator pe regiuni - in Anexa 12. O prima concluzie generala tine de

1 Liniile directorii comune ale Comisiei de la Venetia si ale OSCE / BIDDO adoptate de Consiliul pentru alegerile
democratice la cea de-a 54-a reuniune (la Venetia, 10 martie 2016) si de Comisia de la Venetia la cea de-a 106-a sesiune
plenara (Venetia, 11-12 martie 2016) - “Prevenirea si combaterea abuzului de resurse administrative in timpul proceselor
electorale”, pag. 5.
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constatarea faptului ca in cazul perceptiei utilizarii unor modele coercitive de utilizare abuziva de
resurselor administrativa cum ar fi amenintare cu pierderea locului de muncd, intentarea de dosare si
intimidadri fizice/psihice, doar 35-45% din totalul consilierilor intervievati au negat posibilitatea existentei
unor astfel de situatii, respectiv majoritatea fie au confirmat existenta fenomenului de abuz de resurse
administrative, fie au evitat sa se expuna asupra problemei.

0 alta concluzie ce poate fi dedusa din Graficul 37 tine de constatarea unui numar mare de intervievati,
practic jumatate, care nu au dorit sa raspunda la Intrebarile din chestionarul privind posibilele cazuri de
utilizare abuziva a resurselor administrative sau au refuzat totalmente comunicarea cu monitorii Promo-
LEX (N/A). Pe de o parte, majoritatea consilierilor care nu au dorit sa raspunda la intrebari au recurs la
diverse motive pentru a amana discutiile cu monitorii Promo-LEX, iar o pondere de 27% au declarat
transant ca nu vor sa discute cu monitorii Promo-LEX in ceea ce priveste subiectul utilizarii resurselor
administrative. Din Tabelul 23 deducem ca in cazul a 3 APL de nivelul II - Cantemir, Taraclia si UTAG -
rata de refuz este de 100%. Grila de interviu nu a inclus Intrebdri privind motivul refuzului de a raspunde.
Prin urmare, nu putem afirma cu certitudine care este cauza reticentei, Insa este greu de crezut ca aceste
cifre mari ale eschivarii de la raspunsuri se datoreaza necunoasterii situatiei, intrucat alesii locali sunt cei
mai vizati In a raspunde la aceste intrebari. Ipotetic, pot fi formulate si supozitii privind sensibilitatea
problemei, frica de a rdspunde la Intrebari sensibile, neincrederea fata de interlocutor, lipsa de timp etc.

In general, se constatd ci procentul celor care neagi existenta abuzului de resurse administrative este
mai mare decét a celor care confirma acest lucru. Cu toate acestea, subliniem ca la fiecare din aspectele
referitoare la utilizarea abuziva a resurselor administrative cercetate au existat raspunsuri afirmative de
confirmare. Cea mai mare pondere procentuald- 21% - se refera la cazurile de intimidare fizica/psihica
in vederea influentarii deciziei alesului local.

Graficul 37. Monitorizarea abuzului de resurse administrative la nivel local, in

35 UAT

DA% mNU% ®N/A%

Respectarea drepturilor fundamentale ale omului (ex. dreptul... 30 _
Amenintdri cu posibilitatea pierderii locului de munca 15 [ s
Intentarea dosarelor contraventionale/ penale, politic... 11 [ N N NS

Oferire de bunuri, beneficii nemeritate pentru schimbarea... 6 [ NGNS

Echitabilitatea alocdrii resurselor de la APC la APL 43 [14a [ a3
Alte cazuri de obtinere a beneficiilor de la anumiti functionari... 7 [ NRNRBEINEZSTS

Analiza per problema permite de a concluziona urmatoarele:

a. Caracterul echitabil al alocdrii de resurse financiare/materiale/institutionale, administratiilor publice
locale in anul 2017 (transferuri financiare catre nivelul administrativ inferior, utilizarea beneficiilor
publice (masini de serviciu de ex.)) a fost confirmat de 43% si infirmat de 14% dintre consilierii
respondenti, in conditiile in care 43% au refuzat sa raspunda.
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Tabelul 23. Statistica monitorizdrii perceptiei generale a abuzului de resurse administrative la nivel local
(repartizare conform UAT)

Caracterul echitabil al Amenintari cu Alte cazuri de Respectarea
UAT alocarii resurselor de PP . . posibilitatea pierderii | obtinere a beneficiilor drepturilor
la APCla APL . Intl.m_ldarl Oferfr(.e_ o blln}ll‘l, Intentarea d_o il locului de munca de la anumiti fundamentale ale
Regiune fizice/ pst hice asupra beneficii nem_erltfl tﬁ contravennol_la-\le/ functionari publici din | omului (ex. dreptul la
functionarilor cu scopul schimbarii penale, politic . . . .
(amenintari) deciziei intemeiate UAT aﬁlla;.l Partldelor Lo exprimare,
politice dreptul la asociere si
intrunire
DA% | NU% l\LfA DA% | NU% l\LﬁA DA% | NU% | DA% | DA% | NU% l\LﬁA DA% | NU% l\LﬁA DA% | NU% NofA DA% | NU% NofA
0 () (4 0 (J (J
s Briceni 20 - 80 14 29 57 29 14 29 - 43 57 14 29 57 28 14 58 29 14 57
= .‘1«.::_'J Donduseni 33 - 67 20 - 80 - 20 - - 20 80 20 - 80 - 20 80 - 20 80
E = Drochia 20 - 80 - 29 71 7 14 7 - 29 71 14 14 72 - 29 71 7 14 79
° = Edinet 100 - 0 43 57 - 57 29 57 29 57 14 43 43 14 43 57 - 57 29 14
g _S Ocnita 14 - 86 17 33 50 50 - 50 - 50 50 - 50 50 - 50 50 50 - 50
= & Riscani 20 = 80 17 17 66 17 17 17 17 17 66 17 17 66 = 33 67 17 17 66
= Soroca 29 - 71 13 - 87 13 - 13 - 13 87 - 13 87 13 13 74 13 - 87
Balti 57 14 29 57 14 29 43 43 43 14 72 14 14 43 43 14 71 15 43 43 14
B g Falesti 33 33 34 17 66 17 67 - 67 - 83 17 17 50 33 17 67 16 67 - 33
& § Floresti 67 - 33 17 50 33 33 33 33 17 33 50 17 50 33 - 67 33 33 33 34
:‘T& Glodeni 33 50 17 33 50 17 33 50 33 - 83 17 - 83 17 - 83 17 33 50 17
r-z_wa 2 Rezina 50 50 - 75 - 25 - 75 - 50 25 25 75 - 25 25 50 25 - 75 25
T 'gﬁ Singerei 14 29 57 29 14 57 7 14 7 29 - 71 14 14 72 - 14 86 7 14 79
2 = Soldanesti 14 57 29 29 57 14 57 14 57 14 72 14 14 72 14 - 71 29 57 14 29
Telenesti 40 20 40 - 60 40 40 40 40 - 60 40 20 60 20 - 60 40 40 40 20
\ Anenii Noi 17 33 50 - 50 50 33 17 33 - 50 50 17 33 50 - 50 50 33 17 50
'S E = 3 Causeni 43 14 43 29 29 42 29 29 29 14 43 43 29 29 42 33 33 34 29 29 42
‘g % _g £ | Chisindu 57 14 29 - 71 29 57 14 57 14 57 29 - 71 29 - 71 29 57 14 29
‘aé‘ - gﬂf Criuleni 86 - 14 43 43 14 57 29 57 14 71 15 29 57 14 14 71 15 57 29 14
& & = 9 Dubasari 50 - 50 - 50 50 33 17 33 - 50 50 - 50 50 - 50 50 33 17 50
Stefan Voda 29 14 57 14 29 57 17 33 17 14 29 57 14 29 57 14 29 57 17 33 50
Caldrasi 50 7 43 36 21 43 7 50 7 29 29 42 29 29 42 16 67 17 7 50 43
=~ 5 Hincesti 29 42 29 14 57 29 29 43 29 14 57 29 14 57 28 - 71 29 29 43 28
m? g Té 'Q' laloveni 71 14 14 - 71 29 43 43 43 - 86 14 - 86 14 - 71 29 43 43 14
2 ° .%E Orhei 75 13 12 25 63 12 44 44 44 - 88 12 13 75 12 - 75 25 44 44 12
'q:: 'qw: 95 | Nisporeni 50 33 17 50 33 17 17 67 17 50 33 17 33 50 17 - 83 17 17 67 16
o > Straseni 86 - 14 29 57 14 7 71 7 - 86 14 14 71 15 - 86 14 7 71 22
Ungheni 63 12 25 50 25 25 19 50 19 25 50 25 38 38 24 - 75 25 19 50 31
- Basarabeasca 17 17 66 - 33 76 33 - 33 - 33 67 - 33 76 17 17 66 33 - 76
_ g Cahul 57 - 43 - 57 43 43 14 43 14 43 43 - 57 43 - 57 43 43 14 43
g g Cantemir - - 100 - - 100 - - - - - 100 - - 100 - - 100 - - 100
s S Cimislia 14 - 86 - 14 86 14 - 14 - 14 86 - 14 86 - 14 86 14 - 86
-g‘ g Leova 64 = 29 64 7 29 71 = 71 14 57 29 14 57 29 14 54 29 71 - 29
7 B Taraclia - - 100 - - 100 - - - - - 100 - - 100 - - 100 - - 100
& | UTAGagauzia - - 100 - - 100 - - - - - 100 - - 100 - - 100 - - 100
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Printre exemple de Incalcare a echitatii au fost mentionate urmatoarele: impartirea functiilor aparatului
Presedintelui raionului doar intre reprezentantii majoritatii, nu si ai opozitiei; resursele financiare nu au
fost alocate opozitiei din motive politice; toate sedintele consiliului raional sunt conduse de
reprezentantii majoritatii, iar propunerile opozitiei sunt respinse; banii destinati fondului de rezerva erau
utilizati in exclusivitate pentru ajutoare/"pomeni” electorale/chestiuni personale ale conducerii
raionului.

b. Intimidarea fizicd sau psihicd, amenintarea sau alte forme de presiune asupra alesilor locali sau
functionarilor publici in UAT cu scopul de a influenta decizia sau apartenenta politicd ar fi un abuz destul
de raspandit din partea factorilor de decizie, constatat In baza raspunsurilor. Astfel, 21% dintre consilierii
raionali confirma acest abuz, 35% il infirma si alte 44% au refuzat sa raspunda.

c¢. Laintrebarea privind cazuri de oferire de bunuri si servicii necuvenite, nemeritate, pentru ca alesii
locali sd-si schimbe decizia/comportamentul sau apartenenta politicd nu au fost constatate mari excese:
doar 6 % au confirmat acest lucru, alte 51% au infirmat si 43% au refuzat sa raspunda. Printre cazurile
enumerate au fost utilizarea masinilor de serviciu In afara orelor de munca si functii publice nemeritate.

d. Cazuri de presiune asupra alesilor locali sau functionarilor publici pe criterii politice, in special in ceea
ce priveste posibilitatea de a-si pierde locul de muncd au fost raportate de 15% din alesii locali intervievati,
40% dintre respondenti au infirmat existenta acestui abuz, in timp ce altii 45% s-au eschivat sa raspunda.

e. In ceea ce priveste intentarea dosarelor penale/contraventionale politic intemeiate, in baza
raspunsurilor a 11% dintre respondenti, monitorii Promo-LEX au raportat date care duc la conturarea
fenomenului. Cu toate acestea, 45% dintre consilierii raionali au infirmat existenta unor astfel de situatii,
iar 44% au refuzat sa raspunda.

f.  In chestionar a fost introdusa si o intrebare de naturd generald - privind gradul de respectare a
drepturilor fundamentale ale omului in Republica Moldova (ex. dreptul la libera exprimare, dreptul la
asociere i intrunire). In conditiile in care 44% din intervievati au refuzat s rispundi, raspunsurile DA
(30%) si NU (26%) denota practic o paritate in evaluarea acestui subiect. Printre cele 26% care nu
recunosc respectarea drepturilor omului au figurat motive de presiuni, aplicarea fortei in timpul
protestelor, invinuiri aduse cu referire la presa selectiva, santaj si amenintari.

Daca e sa ne referim la cazuri concrete de abuz de resurse administrative, printre cele 15% din
respondenti care au indicat ca au auzit despre cazuri de amenintdri din partea factorilor de conducere cu
pierderea locului de muncd se numara consilieri din partea a 7 formatiuni politice: PDM, PPEM, PL, PLDM,
PSRM, PCRM si PN (a se vedea Graficul 38).

Graficul 38. Perceptia generald a amenintdrilor cu pierderea locului de muncd,
conform rdspunsurilor afirmative
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Din totalul de 35 cazuri, In 11 cazuri consilierii nu au oferit detalii, motivand ca le este frica sa nu fie

presati ulterior. In alte 10 cazuri, consilierii au oferit detalii referitoare la situatii de amenintare cu
concedierea sau de santaj in care li se dadea de Inteles c3, daca nu-si schimba culoarea politica sau decizia,
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rudele lor vor fi concediate!2131415, In alte 14 cazuri interlocutorii nu au avut comentarii. La solicitarea
persoanelor intervievate, autorii studiului au decis sa abordeze anumite situatii concrete raportate in
mod anonim. Circumstantele si situatiile concrete descrise de intervievati au vizat consilieri aflati in
opozitie.

Cazurile de mai sus constituie dovada unei perceptii generale. In paralel, consilierii au fost Intrebati
despre posibile cazuri de amenintare sau santaj In care au fost vizati personal sau membrii partidului pe
care il reprezinta.

Graficul 39. Cazuri pretinse de amenintare cu pierderea locului de muncd,
intervivatii fiind vizati personal sau membrii de partid
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Afirmativ au raspuns 8 consilieri intervievati. Graficul 39 prezinta partidele si numarul de cazuri indicate
de catre membrii acestora privind presupuse situatii de influentare prin amenintarea de a pierde locul de
munca.

De asemenea, rdamane fingrijordtoare si perceptia privind fenomenul intentdrii dosarelor
penale/contraventionale politic intemeiate (a se vedea Graficul 40).

Graficul 40. Perceptia generald a fenomenului intentdrii dosarelor
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Potrivit raspunsurilor consilierilor raionali din partea a 4 formatiuni politice, se pare ca unui numar de
cel putin 20 de consilieri intervievati li s-au deschis dosare politic intemeiate, mai mult ca atat au fost

12 Unui consilier PN i s-a dat indicatii sa pardseasca functia administrativa detinuta din cauza apartenentei politice.

13 Sotiei unui consilier PN i s-a comunicat sd-i transmitd sotului sd voteze pentru cine trebuie pentru a nu-si pierde locul de
munca.

14 Unui consilier PLDM i-a fost ridicat mandatul pe motiv ca nu era de acord cu deciziile majoritatii.

15 Un consilier PCRM a fost eliberat din functie fara vreo explicatie motivata pentru ca nu si-a schimbat apartenenta politica.
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aplicate si perchezitii, iar intr-un caz a fost oferit exemplul arestului la domiciliu din motive politic

In situatia in care interlocutorii au fost intrebati dacd le-au fost intentate dosare politic intemeiate
impotriva propriei persoane, doar 5 au confirmat acest lucru, dintre care un consilier PL a concretizat ca
este urmarit penal, iar unul de la PLDM ca este citat sa se prezinte la politie.

Analizdnd informatiile colectate in baza interviurilor, la intrebarea dacd au fost oferite bunuri, beneficii
nemeritate pentru schimbarea deciziei ori a apartenentei politice, pentru exercitarea voturilor, 5
respondenti au confirmat existenta unei astfel de practici. Beneficiile variau de la sume banesti, cadouri
pana la promisiuni de oferire a locurilor de munca.

Concluziondnd asupra celor constatate in urma monitorizdrii gradului de utilizare a resurselor
administrative la nivel local, trezesc ingrijordri, cazurile identificate si numdrul de confirmdri a fenomenului
abuzului de resurse administrative. Cu regret, am constatat cd in ceea ce priveste perceptia existentei unor
modele coercitive de utilizare abuzivd a resurselor administrative, cum ar fi amenintarea cu pierderea
locului de muncd, intentarea de dosare si intimiddri fizice/psihice, doar 35-45% din totalul consilierilor
intervievati au negat posibilitatea unor astfel de situatii.

In plus, este alarmantd ponderea alesilor locali ce au refuzat sd ofere rdspunsuri la intrebdrile monitorilor
Promo-LEX. Rata de refuz de circa 45% poate indica atdt asupra caracterului sensibil al subiectului utilizarii
abuzive a resurselor administrative in actualul context socio-politic din Republica Moldova, cdt si asupra
unui climat de neincredere existent in societate, inclusiv asupra lipsei deschiderii din partea alesilor locali
de a clarifica problema in cauzd.

Conform rezultatelor interviurilor, cea mai des intdlnitd formd de influentare prin metode abuzive a alesilor
locali din cadrul UAT de nivelul Il au fost intimidarea fizicd sau psihicd si amenintarea - 21% din intervievati
au mentionat acest aspect. Pe a doua pozitie se situeazd influentarea optiunii politice a alesului local prin
presiunea cu posibilitatea de a-si pierde locul de muncd - 15%. Pe a treia pozitie ca incidentd se numdrd
intentarea de dosare contraventionale/penale, politic intemeiate - 11% din numdrul intervievatilor, in timp
ce oferirea de bunuri si servicii in vederea influentdrii optiunii politice a alesilor locali a fost raportatd de
doar 6% din intervievati. Toate aceste actiuni sunt de naturd coercitivd.

In concluzie, analiza circumstantelor si situatiilor concrete descrise de intervievati denotd cd pretinsele
actiuni de utilizare abuzivd a resurselor administrative au vizat in totalitate consilieri aflati in opozitie
politicd.

16 Consilierul raional PLDM a comunicat ca la doi colegi de partid - consilieri raionali le-au fost intentate dosare penale
si/sau contraventionale.

17 Consilierul raional PCRM a comunicat cd unui coleg de fractiune si angajat al unei institutii publice i-a fost intentat dosar
penal pe motiv politic.

18 Un consilier PL a comunicat ca unui primar, membru PL, i-au fost deschise cateva dosare penale in 2017.

19 Consilierul raional PLDM a comunicat cd unui primar, membru PLDM, i-a fost deschis un dosar penal.

20 Consilierul raional PLDM a comunicat ca fostului presedinte de raion i-au fost intentate dosare din motive politice.

21 Consilier raional independent, anterior membru PL, a comunicat ca unui fostul membru PL care detinea o functie
administrativj, i-a fost intentat un dosar penal, in rezultatul caruia dansul a parasit partidul si a fost demis din functie.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1. Modificarea legislatiei actuale privind finantele publice locale si procesul bugetar sau adoptarea unei
legi destinate bugetarii participative, astfel incat reprezentantii autoritatilor publice locale sa fie obligati
sa implementeze conceptul si sa implice cetatenii in procesele decizionale legate de distributia surselor
bugetare.

2. Completarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice cu prevederi ce ar stabili un numar minim
obligatoriu de ofertanti necesari pentru procedurile de achizitii prin licitatie deschisa si al cererilor
ofertelor de preturi. Limitarea la minim a posibilitatilor de contractare a furnizorilor In baza unei singure
oferte participante la concurs.

3. Revederea legislatiei In domeniul achizitiilor publice prin reglementarea termenului minim de la
semnarea contractului in care poate fi modificata valoarea acestuia. Interzicerea situatiilor de modificare
a valorii contractuale in perioade relativ scurte de la momentul Incheierii contractului raportat la durata
totala a acestuia.

4. Modificarea Legii privind Administratia publica locala prin introducerea unei prevederi noi care sa
defineasca “abuzul de resurse administrative - utilizarea resurselor, a bunurilor publice, inclusiv
favorizarea sau consimtirea la utilizarea ilegald a acestora” si sa descrie situatiile de utilizare a resurselor
administrative prin includerea sintagmelor “forme de presiune si/sau amenintari si/sau santaj din partea
autoritatilor publice asupra angajatilor, reflectare partinitoare in mass-media publicd” dupa expresiile
»mijloacele si bunurile publice...”.

5. Interzicerea si sanctionarea abuzului de resurse administrative nu doar in campaniile electorale ci si
in afara acestora.

6. Dezvoltarea unor mecanisme punitive pentru prevenirea si limitarea posibilitatii de abuz al functiei
oficiale, al resurselor administrative la general in interes personal.

Administratiilor Publice Locale (recomandari generale)

7. Focusarea eforturilor autoritatilor APL spre informarea despre activitatea sa prin intermediul
retelelor sociale.

8. Realizarea de consultari publice prin sondaje realizate pe platforme on-line, in contextul interesului
manifestat de catre cetateni pentru acest tip de comunicare.

9. Cresterea gradului de comunicare dintre APL si asociatii obstesti locale si nationale prin utilizarea de
citre APL a mecanismului de informare directionata. Transmiterea informatiei despre procesul
decizional al autoritatilor publice catre partile interesate definite se va efectua prin intermediul
mijloacelor de receptionare a informatiei indicate de parti (prin posta electronica ori prin expedierea
scrisorilor la adresa partilor, sau la cea indicata de solicitant).

10. Publicarea pe pagina web a autoritatii APL a declaratiilor de venit si interese personale, pentru a face
mai accesibila informatia si a creste gradul de transparenta.

11. Asigurarea unui grad mai mare de accesibilitate si confort in cladirile ocupate de APL pentru cetateni
din categorii mai vulnerabile : persoane cu necesitati speciale, persoane in etate, parinti cu copii mici etc.
In acest context, este important de atras atentia asupra urmitoarelor aspecte: posibilitatea de acces si
deplasare 1n interiorul cladirilor pentru persoanele cu dizabilitati si parinti cu carucioare pentru copii;
amplasarea unui numar suficient de scaune pe hol; amenajarea unei odai separate cu posibilitate de
alaptare a copiilor; amenajarea unor WC prietenoase persoanelor cu dizabilitati etc.

12. Cresterea nivelului de transparenta a achizitiilor publice prin publicarea argumentarii necesitatii si a
Cerintelor Tehnice in baza necesitatilor personale ale APL (de exemplu, achizitionarea autoturismelor:
pentru a stabili diferenta de pret la autoturismele de serviciu din cadrul diferitor APL).

13. Publicarea pe paginile web a anunturilor/invitatiilor de participare la procesul de achizitii publice in
scopul asiguradrii concurentei eficiente.
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Administratiilor Publice Locale (recomandari practice)

14. Asigurarea cu rampe de acces a sediilor APL Il din urmatoarele UAT: Briceni, Donduseni, Drochia,
Ocnita, Riscani, Soroca, Glodeni, Soldanesti, Telenesti, Chisindu, Dubasari, Stefan Voda, Straseni, Cahul,
Taraclia. Amenajarea in fiecare din sediile APL II a unei odai speciale pentru mamele cu copii mici.

15. Publicarea pe pagina web a APL a Regulilor interne privind procedurile de informare, consultare si
participare in procesul decizional de catre urmatoarele autoritati: Anenii Noi, Causeni, Chisinau, Criuleni,
Dubasari, Stefan Voda, Calarasi, Hincesti, [aloveni, Nisporeni, Orhei, Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet,
Ocnita, Riscani, Soroca, Floresti, Glodeni, Rezina, Soldanesti, Telenesti, Cantemir, Cimislia, Leova, Taraclia,
UTAG.

16.Publicarea pe pagina web a APL a Informatiei privind numele, prenumele, functia si numarul de contact
al responsabilului de procesul decizional de catre urmatoarele autoritati: Anenii Noi, Causeni, Criuleni,
Dubasari, Stefan Voda, Calarasi, Hincesti, Ialoveni, Nisporeni, Orhei, Straseni, Ungheni, Briceni, Donduseni,
Drochia, Edinet, Ocnita, Riscani, Soroca, Balti, Falesti, Floresti, Glodeni, Rezina, Singerei, Soldanesti,
Telenesti, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Leova, Taraclia, UTAG..

17. Publicarea pe pagina web a APL a Programelor de elaborare a proiectelor de decizii, cu indicarea
proiectelor ce urmeaza a fi supuse obligatoriu consultarii publice de catre autoritatile de la: Anenii Noi,
Causeni, Chisinau, Criuleni, Dubasari, Stefan Voda, Calarasi, Hincesti, laloveni, Nisporeni, Orhei, Ungheni,
Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Ocnita, Riscani, Soroca, Floresti, Glodeni, Rezina, Singerei, Soldanesti,
Telenesti, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Leova, Taraclia, UTAG.

18. Publicarea Anunturilor privind initierea elaborarii deciziei pe pagina web a urmatoarelor autoritati
APL: Anenii Noi, Causeni, Chisinau, Criuleni, Dubasari, Stefan Voda, Calarasi, Hincesti, [aloveni, Nisporeni,
Orhei, Ungheni, Briceni, Donduseni, Drochia, Ocnita, Soroca, Balti, Floresti, Glodeni, Rezina, Singerei,
Soldanesti, Telenesti, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Leova, Taraclia, UTAG.

19. Publicarea Anunturilor privind organizarea consultarii publice pe pagina web a urmatoarelor
autoritati APL: Anenii Noi, Causeni, laloveni, Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Soroca, Floresti,
Telenesti, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Leova, Taraclia.

20. Publicarea Proiectelor de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate pe
pagina web a urmatoarelor autoritati APL: Calarasi, laloveni, Nisporeni, Briceni, Donduseni, Taraclia.

21. Publicarea pe pagina web a APL a Rezultatelor consultarii publice de catre autoritatile din: Anenii Noi,
Causeni, Chisinau, Criuleni, Dubasari, Stefan Voda, Calarasi, Hincesti, laloveni, Nisporeni, Orhei, Ungheni,
Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Ocnita, Riscani, Soroca, Filesti, Floresti, Glodeni, Rezina, Singerei,
Soldanesti, Telenesti, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Leova, Taraclia.

22.Publicarea pe pagina web a APL a Raportului anual al autoritatii publice privind transparenta
procesului decizional de citre urmatoarele autoritati: Anenii Noi, Causeni, Criuleni, Dubasari, Calarasi,
Hincesti, laloveni, Nisporeni, Orhei, Ungheni, Briceni, Donduseni, Drochia, Ocnita, Riscani, Soroca, Floresti,
Glodeni, Rezina, Singerei, Soldanesti, Telenesti, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Leova, Taraclia,
UTAG.

23. Oferirea raspunsurilor, in limite legale si volum complet, la solicitarile de informatie oficiala parvenite
din partea cetatenilor din: Briceni, Donduseni, Edinet, Ocnita, Riscani, Soroca, Falesti, Glodeni, Rezina,
Singerei, Soldanesti, Anenii Noi, Causeni, Chisindu, Criuleni, Dubasari, Calarasi, Orhei, Nisporeni, Cahul,
Cantemir, Cimislia, Taraclia, UTAG. Tratamentul egal al solicitarilor privind accesul la informatie parvenite
din partea cetatenilor care nu sunt implicati in procese de monitorizare a activitatii APL si cele din partea
monitorilor Promo-LEX.

24. Respectarea termenului de publicare a anunturilor privind desfasurarea tuturor sedintelor de catre
urmatoarele APL: Donduseni, Drochia, Edinet, Ocnita, Soroca, Falesti, Glodeni, Rezina, Soldanesti, Anenii
Noi, Causeni, Chisinau, Dubasari, Nisporeni, Basarabeasca, Cantemir, Cimislia, Taraclia.

25. Publicarea pe site-ul sau de catre autoritatea deliberativa a informatiei despre deciziile adoptate in
cadrul tuturor sedintelor: Briceni, Donduseni, Drochia, Ocnita, Soroca, Floresti, Glodeni, Soldanesti,
Causeni, Chisinau, laloveni.

26. Publicarea pe pagina web a proiectului bugetului APL pentru initierea consultarilor publice in cazul
urmatoarelor autoritati: Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Soroca, Floresti, Rezina, Soldadnesti,
Telenesti, Anenii Noi, Calarasi, Ialoveni, Nisporeni, Basarabeasca, Cimislia, Cahul, Leova.
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27. Publicarea bugetului adoptat pe pagina web a urmatoarelor APL: Drochia, Soroca, Telenesti.

28. Elaborarea si plasarea pe pagina web a autoritatilor APL a Codurilor institutionale de etica (cu exceptia
- Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Orhei.

29. Publicarea datelor cu privire la conducerea autoritatii publice (presedinte si vicepresedinte) sub
forma Curriculum Vitae de catre autoritatile: Briceni, Donduseni, Drochia, Riscani, Soroca, Soldanesti,
Chisinau, Hincesti, Nisporeni, Cahul, Cantemir, Taraclia.

30. Publicarea datelor persoanei responsabile de modulul anticoruptie in cazul tuturor APL II, cu exceptia
- Balti, Falesti, Telenesti, Straseni.

31. Publicarea pe pagina web a autoritatii a planului de integritate institutional de catre toate APL, cu
exceptia - Donduseni, Balti, Falesti, Telenesti, Chisinadu, Criuleni, Stefan Voda, Cahul, Cantemir, Cimislia.

32. Publicarea pe pagina web a autoritatii a numarului de telefon anticoruptie de citre toate APL, cu
exceptia - Balti, Nisporeni, Telenesti, Chisindu.

33. Publicarea anuntului si a conditiilor concursului de angajare pentru functii publice pe pagina web a
APL Causeni, Taraclia.

34. Publicarea anuntului si conditiilor concursului de angajare pentru functii publice In publicatii
periodice de catre APL din: Falesti, Rezina, Soldanesti, Telenesti, laloveni, Basarabeasca, Cimislia, Taraclia.

35. Publicarea anuntului si conditiilor concursului de angajare pentru functii publice pe panourile
informationale din preajma urmatoarelor APL: Rezina, Chisinau, Criuleni, Stefan Voda.

Agentiei Achizitii Publice

36. Monitorizarea respectarii transparentei procedurilor de achizitii publice de catre APL II in calitate de
autoritati contractante, In contextul atributiilor de supraveghere, controlul ex-post si coordonare inter-
ramurala in domeniul achizitiilor publice.

Autoritatii Nationale de Integritate

37. Plasarea pe pagina web a institutiei a Declaratiei de avere si interese personale a conducerii APL II
din: Drochia, Riscani, Nisporeni.

Organelor de drept

38. Autosesizarea privind fenomenul utilizarii abuzive a resurselor administrative raportat de catre unii
alesi locali.

Partilor interesate

39. Elaborarea si implementarea de proiecte privind organizarea de campanii de informare a cetatenilor
in ceea ce priveste drepturile detinute in procesul de asigurare a transparentei decizionale a APL.

40. Implicarea mai activa in procesul de consultare a proiectelor de decizii, nu doar privind aspectul de
informare, ci si de oferire de feedback autoritatilor APL.

41. Desfasurarea campaniilor de informare a cetdtenilor prin care sa le fie explicate toate beneficiile
bugetarii participative pentru UAT din care fac parte.

42. Participarea mai activa in activitatea grupurilor de lucru in ceea ce priveste achizitiile publice.
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LISTA DE ABREVIERI

AAP - Agentia Achizitii Publice

alin. - aliniat

ANI - Autoritatea Nationala de Integritate
AO - asociatie obsteasca

APC - administratia publica centrala

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BAP - Buletinul Achizitiilor Publice

dl - domnul

GL - grupul de lucru

HG - Hotararea Guvernului

lit. - litera

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

pct. - punct

r. - raion

RM - Republica Moldova

S. - sat

sem. - semestru

SI RSAP - sistemul informational "Registrul de stat al achizitiilor publice’
UAT - unitate administrativ-teritoriala
UTAG - unitatea teritorial-autonoma Gagauzia

y
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ANEXE

Anexa 1. Cadrul legal

- Legeanr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

- Legeanr.982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie.

- Legeanr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

- Legea nr. 764 din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova.

- Legeanr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

- Legeanr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

- Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 .

- Legeanr.397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale.

- Legeanr. 25 din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a functionarului public.

- Legeanr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

- Legeanr. 252 din 25 octombrie 2013 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului
liniilor telefonice anticoruptie.

- Legeanr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice.

- Legeanr. 121 din 25 decembrie 2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

- Hotararea Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional.

- Hotararea Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet.

- Hotararea Guvernuluinr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

- Hotararea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii.

- Hotaréarea Guvernuluinr. 1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de planificare a contractelor de achizitii publice.

- Hotararea Guvernului nr. 665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica.
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Anexa 2. Harta oficiilor regionale Promo-LEX

Promo - LEX Oficiile regionale

Promo-LEX

Promovearea democrapiof g8 droprurilor omidui

P J Oficiul Regional NORD-EST,

- - mun. Balti,
Oficiul Regional NORD- I str. M. Sadoveanu 4
or. Edinet,

str. Independentei 74

Oficiul Regional
CENTRU-SUD-EST.
mun. Chismau,
bul. Stefan cel Mare 127

Oficiu Regional
CENTRU-SUD-VEST.
or. Calarasi -
str. Mihai1 Eminescu nr. 25

Oficiu Regional SUD,
mun. Comrat, §
str. Biruintei 58 {
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Anexa 3. Chestionar de intervievare a reprezentantilor APL

Nume, Prenume (intervievat)
Functia
Raion/Municipiu/UTAG
Date de contact
Data interviului

1. Care modalitati de consultare publica ati utilizat pentru asigurarea transparentei procesului
decizional In perioada de pregatire a sedintelor din perioada monitorizata?22

Activitatea de consultare Bifati Oferiti
activitatea detalii (data,
utilizata locatia,
(DA/NU) participanti)

solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatilor
profesionale

organizarea dezbaterilor publice;

desfasurarea audierilor publice;

realizarea sondajelor publice;

alte modalitati de consultare public3, indicati:

2. Cesurse de informare ati utilizat pentru a transmite informatia catre cetateni sau alte parti interesate
cu privire la desfasurarea procesului decizional in cadrul APL de nivelul II in perioada monitorizata?

Sursa de informare Bifati activitatea utilizata | Oferiti  detalii = (data, titlul
(DA/NU) publicatiei)

Buletin informativ
Panou informativ
Pagina web a autoritatii
Retele sociale

Ziare

Radio

TV

Posta electronica

Altele

3. Cum apreciati gradul de implicare a cetatenilor in procesul decizional in perioada monitorizata?

| Semnificativ | Relativ | Nesemnificativ

4.  Care sunt motivele acestei atitudini? Argumentati pozitia.

5. Aufostinregistrate In semestrul curent cazuri de contestare a actiunilor sau deciziilor APL de nivelul
I1 pentru nerespectarea prevederilor Legii privind transparenta procesului decizional si a Legii privind
accesul la informatie? Daca DA, specificati.

| DA | NU |
Pentru raspunsul DA, oferiti detalii:

22 Monitorul va solicita dovezi in vederea probarii afirmatiilor reprezentantilor APL de nivelul II.
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6. Varugam sa va expuneti asupra organizarii concursurilor de ocupare a functiei publice:

Au fost organizate concursuri in perioada de monitorizata? DA | NU
Cate concursuri au fost organizate in perioada monitorizata

Anuntul si conditiile au fost publicate in Monitorul Oficial DA/NU Detalii
Anuntul si conditiile au fost publicate pe pagina web a autoritatii DA/NU Detalii
Anuntul si conditiile au fost publicate pe panoul informativ al DA/NU Detalii
autoritatii

Anuntul si conditiile au fost publicate In mass media locala si DA/NU Detalii
regionala

7. Viaeste cunoscut conceptul de bugetare participativa? Daca DA, specificati.

| DA |

NU

Oferiti detalii:

8. Enuntati instrumentele de consultare utilizate pentru asigurarea unui proces bugetar participativ.

Instrumentul de consultare

Realizat
(DA/NU)

Oferiti
detalii (data,
locatia,
participanti)

Materiale scrise transmise cetatenilor/receptionate de la cetateni

Utilizarea paginii web pentru inregistrarea de propuneri si sugestii

Grup de lucruy, ateliere, seminare

Focus-group

Sondaje

Audieri publice

alte modalitati de consultare publicd, indicati:

9. Pentru asigurarea transparentei activitatii APL de nivelul II, In perioada de monitorizare, ati
colaborat cu ONG-urile locale sau nationale? Daca DA, specificati cu care anume.

| DA |

NU

Oferiti detalii:

10. Enuntati din ce cauza nu sunt respectate prevederile in domeniul asigurarii transparentei
decizionale in mod complet de catre autoritatile APL (raspuns multiplu).

»  necunoasterea legislatiei de catre APL;

* finantare insuficientd a APL;

. necesitatea unei reforme a APL;

= prevederilegale exagerate, ca numar si continut;

» lipsa unor politici si actiuni reale ale statului in domeniul asigurarii transparentei decizionale;

o  Altele (indicati)
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Anexa 4. Chestionar de intervievare a reprezentantilor partilor interesate
privind aprecierea gradului de transparenta a activitatii autoritatilor APL
Nume, Prenume (intervievat)

Organizatia, Functia
Raion/Municipiu/UTAG
Date de contact
Data interviului

1. Care modalitati de consultare publica au fost utilizate de catre APL pentru asigurarea transparentei
procesului decizional In perioada monitorizata?23

Activitatea de consultare Bifati activitatea | Oferiti
utilizata (DA/NU) | detalii
(data,
locatia,
participanti)

solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatilor
profesionale

organizarea dezbaterilor publice;

desfasurarea audierilor publice;

realizarea sondajelor publice;

alte modalitati de consultare publica, indicati:_____

2. Ce surse de informare ati utilizat pentru a face cunostinta cu informatia diseminata de catre APL II
in contextul asigurarii transparentei procesului decizional in perioada monitorizata?

Sursa de informare Bifati activitatea utilizata | Oferiti detalii (data, titlul
(DA/NU) publicatiei)

Buletin informativ
Panou informativ
Pagina web a autoritatii
Retele sociale

Ziare

Radio

TV

Posta electronica

Altele

3. Peparcursul perioadei monitorizate ati participat la consultari publice?

| DA | NU |
Oferiti detalii:

4. Cum apreciati rolul Dvs./organizatiei in procesul de luare a deciziilor la nivel
raional/municipiu/UTAG?

| Semnificativ | Relativ | Nesemnificativ |
Oferiti detalii:

5. Ati participat la sedintele Consiliului raional in perioada monitorizata?

| DA | NU

23 Monitorul va solicita dovezi in vederea probarii afirmatiilor reprezentantilor APL de nivelul II.
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Oferiti detalii:

6. APL de nivelul Il informeaza cetatenii despre proiectele de decizie care urmeaza a fi discutate pe

agenda Consiliului raional?

DA

NU |

Oferiti detalii:

7. Vaeste cunoscut conceptul de bugetare participativa? Daca DA, specificati.

DA

NU |

Oferiti detalii:

8. Ati participat la consultarea publica a proiectului bugetului UAT de nivelul Il in/pentru perioada

monitorizata?

| DA

NU |

9. Daca ati participat la elaborarea bugetului, enuntati instrumentele de consultare utilizate
pentru asigurarea unui proces bugetar participativ cu implicarea Dvs.

Instrumentul de consultare

Realizat
(DA/NU)

Oferiti detalii (data, locatia, participanti)

Materiale scrise transmise
cetdtenilor/receptionate de la cetdteni

Utilizarea paginii web pentru Inregistrarea
de propuneri si sugestii

Grup de lucru, ateliere, seminare

Focus-group

Sondaje

Audieri publice

alte modalititi de consultare

indicati:

publica,

10. Enuntati din ce cauza nu sunt respectate prevederile In domeniul asigurarii transparentei
decizionale in mod complet de catre autoritatile APL (raspuns multiplu).

*  necunoasterea legislatiei de catre APL;
= finantare insuficienta a APL;
. necesitatea unei reforme a APL;

= prevederilegale exagerate, ca numar si continut;
» lipsa unor politici si actiuni reale ale statului in domeniul asigurarii transparentei decizionale;

o  Altele (indicati)
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Anexa 5. Grila de interviu Monitorizarea perceptiei posibilelor cazuri
de utilizare abuziva a resurselor administrative

Perioada de referinta: anul calendaristic 2017

Subiecti pentru interviu: consilieri raionali/municipali/deputati Adunarea Populard

Unitatea Administrativ Teritoriala de
nivelul II (raion, municipiu, UTAG):
Numarul de consilieri; Numar Total consilieri
Apartenenta politica; Apartenenti Numaér Majoritate/Opozitie
Majoritate / Opozitie. PDM
PLDM
PSRM

PN

PCRM

PL

BE PPEM
Alt partid

Independenti

Numarul de consilieri din majoritate:
Numele interlocutorului (rdspuns
facultativ);

Functia;

Apartenenta politica

Data completarii chestionarului:

1. Procesul de alocare a resursele financiare/materiale/institutionale, administratiilor publice locale
in anul 2017, a fost unul echitabil? Alesii locali din partea partidelor de opozitie au fost tratati in mod egal
cu cei de la guvernare in accesul la resursele financiare publice (transferuri financiare catre nivelul
administrativ inferior, utilizarea beneficiilor publice (masini de serviciu de ex.))?

Da, ; Nu,
Oferiti detalii:
2. A. Pe parcursul activitatii In calitate de ales local sau functionar public, ati cunoscut cazuri de

intimidare fizicd sau psihicd, amenintare sau alte forme de presiune asupra alesilor locali sau functionarilor
publici in UAT cu scopul de a le schimba decizia, votul, comportamentul, apartenenta politicd, de a-i obliga
sd participe la evenimente publice si/sau politice ? Oferiti detalii

Da, ; Nu,
Oferiti detalii: (cine, ce, cand, cum, unde, de catre cine?)

B. Dvs personal pe parcursul activitatii In calitate de ales local sau functionar public, ati fost intimidat fizic
sau psihic, amenintat sau supus altor forme de presiune cu scopul de a vd schimba decizia, votul,
comportamentul, apartenenta politicd, de vd obliga sd participati la evenimente publice si/sau politice ?

Da, ; Nu,
Oferiti detalii: (ce, cand, cum, unde, de catre cine?)

3. A. Pe parcursul activitatii in calitate de ales local sau functionar public ati cunoscut cazuri de
oferire de bunuri si servicii necuvenite, nemeritate, pentru ca alesii locali sd-si schimbe decizia, votul,
comportamentul, apartenenta politicd, sd participe la evenimente politice?

Da, ; Nu,
Oferiti detalii: (cine, ce, cand, cum, unde, de catre cine?)
B. Dvs personal vi s-au fdcut oferte de bunuri §i servicii necuvenite, nemeritate, pentru a vd schimba decizia,
votul, comportamentul, apartenenta politicd ?
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Da, ; Nu,
Oferiti detalii: (ce, cand, cum, unde, de catre cine?)

4. A. Din informatia pe care o detineti, au existat cazuri presiune asupra alesilor locali sau
functionarilor publici pe criterii politice In UAT dumneavoastra in ceea ce priveste posibilitatea de a-si
pierde locul de munca?

Da, ; Nu,
Oferiti detalii: (cine, ce, cand, cum, unde, de catre cine?)
B. In cazul Dumneavoastri sau a membrilor de partid pe care reprezentati a fost exercitatd presiune in
ceea ce priveste posibilitatea de a vd pierde locul de munca?

Da, ; Nu,
Oferiti detalii: (ce, cand, cum, unde, de catre cine?)

5. A. Cunoasteti cazuri cand alesii locali, functionarii publici din UAT dumneavoastra sau membrii
partidului pe care 1l reprezentati ar pretinde ca in anul 2017 1i s-au intentat dosare contraventionale/
penale, politic intemeiate in opinia lor?

Da, ; Nu,
Oferiti detalii: (cine, ce, cand, cum, unde, de catre cine?)
B. Dvs personal vi s-au intentat dosare contraventionale/penale, pe care le considerati politic intemeiate?
Da, ; Nu,
Oferiti detalii: (ce, cand, cum, unde, de catre cine?)

6. La general, mai cunoasteti cazuri de obtinere a beneficiilor de la anumiti functionari publici din UAT
afiliati partidelor politice, prin utilizarea pozitiilor lor oficiale, a bunurilor la care au acces sau a
conexiunilor cu institutiile guvernamentale, altele decdt cele mentionate anterior?

Da, ; Nu,
Oferiti detalii: (ce, cand, cum, unde, de catre cine, de la cine?)

7. Conform perceptiei dumneavoastra, in anul 2017, drepturile fundamentale ale omului (ex. dreptul
lalibera exprimare, dreptul la asociere si intrunire) in Republica Moldova au fost respectate si garantate?
Da, ; Nu,

Oferiti detalii:

8. Exista coduri de conduitd, regulamente interne care sd garanteze mdsuri impotriva abuzului de
putere din partea autoritadtilor publice ierarhic superioare in cadrul institutiei publice pe care o
reprezentati prin influentarea puterii dvoastra de decizie? Va simtiti protejat de eventuale presiuni din
partea institutiilor statului?

Da, ; Nu,
Oferiti detalii:
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Anexa 6. Dezagregarea datelor privind transparenta decizionala a paginii web a APL II

Anuntur Anunturi Proiectele i Raportul Total: nr. de
Perso | Programele | . . ° Anuntur . L. Sinteza .
2 Reg ana de lpr 1.vmd ide prlvn.ui de dect.zu, recomandadril ar_m_al cazurt
= uli initierea organizar | materiale privind conforme
'E" APL inter resp (,) eIab.o rarea elaborar retragel.‘ ea aferente, or (ezuli;“ai.:ele transparent din cei 9
& nsabil | proiectelor . e a unui e - consultdrilor . - ]
ne e de decizii 1.1 . G consultcfn deciziile publice) a pro.c'fzsulul mdla.ltor.l
deciziei lor publice | adoptate decizional analizati
o | Anenii Noi NU NU NU NU NU NU DA NU NU 1/9
i Causeni NU NU NU NU NU NU DA NU NU 1/9
& | Chisindu NU DA NU NU NU DA DA NU DA 4/9
'E Criuleni NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2/9
g Dubasari NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2/9
© | Stefan Vod3 NU NU NU NU NU DA DA NU DA 3/9
o | Calarasi NU NU NU NU NU DA NU NU NU 1/9
§ Hincesti NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2/9
~ | laloveni NU NU NU NU NU NU NU NU NU 0/9
m:ls Nisporeni NU NU NU NU NU DA NU NU NU 1/9
g Orhei NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2/9
§ Straseni DA NU DA DA NU DA DA DA DA 7/9
Ungheni DA NU NU NU NU DA DA NU NU 3/9
Briceni NU NU NU NU NU NU NU NU NU 0/9
Donduseni NU NU NU NU NU NU NU NU NU 0/9
~ | Drochia NU NU NU NU NU NU DA NU NU 1/9
S | Edinet NU NU NU DA NU NU DA NU NU 2/9
= Ocnita NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2/9
Riscani NU NU NU DA NU DA DA NU NU 3/9
Soroca NU NU NU NU NU NU DA NU NU 1/9
Balti DA NU DA NU NU DA DA DA DA 6/9
Falesti DA NU DA DA NU DA DA NU DA 6/9
2 Floresti NU NU NU NU NU NU DA NU NU 1/9
_‘g Glodeni NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2/9
5 | Rezina NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2/9
= Singerei DA NU NU NU NU DA DA NU NU 3/9
Soldanesti NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2/9
Telenesti NU NU NU NU NU NU DA NU DA 2/9
Basarabeasca DA NU NU NU NU NU DA NU NU 2/9
Cahul DA NU NU NU NU NU DA NU DA 3/9
Cantemir NU NU NU NU NU NU DA NU NU 1/9
E Cimislia NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2/9
Leova NU NU NU NU NU NU DA NU NU 1/9
Taraclia NU NU NU NU NU NU NU NU NU 0/9
UTA Gagauzia NU NU NU NU NU DA DA DA NU 3/9
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Anexa 7. Performanta APL II in respectarea indicatorilor de transparenta a paginii web

Transparenta activititii APL pe pagina web (9 indicatori)

APL cu 2 neconformititi: Straseni

APL cu 3 neconformitati: Falesti
si Balti

APL cu 5 neconformititi:
Chisiniu

APL cu 6 neconformititi: Stefan
Vodi, Ungheni, Edinet, Riscani,
Singerei, Cahul, UTAG

APL cu 7 neconformitati: Cimislii,
Basarabeasca, Orhei, Telenesti,
Soldanesti, Rezina, Glodeni,
Ocnita, Hincesti, Dubdisari,
Criuleni

APL cu 8 neconformitati: Anenii
Noi, Ciuseni, Cilirasi, Nisporeni,
Drochia, Soroca, Floresti,
Cantemir, Leova

APL  cu 9 neconformitati:
laloveni, Briceni, Donduseni,
Taraclia
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Anexa 8. Numairul contractelor de achizitii pe obiect achizitii efectuate de APL in semestrul I1 2017

Echipam Echipam Echip. . Instrume Masini Produse Servicii
o -~ . ent/ Echipam medic., Imbraca nte Lucrari S Mobila, . Prod Produse (hotelie
= Consiliul Servicii L ent/ Ao . . echipam alimenta . Produse/
2 Raional/ comunita servicil servicii . ente . tngrijire | mi ntve, . muz.lcale, de ente si aparate re, use petrollere: utilajede | . . Total
o Municipal telecomu de industria pers. si incaltami articole construct consuma de uz bauturi chi /combusti minerit intretin
&3 umicipa re nicatii si le securitat nte sportive, ii . casnic " | mice bil ere,
IT transport e etc. bile tutun etc)
+ | Anenii Noi 8 12 20
_"‘Z‘ Cduseni 2 6 1 9
m? Chisinau 1 12 5 19 4 7 193 8 65 74 13 4 1 19 425
£ | Criuleni 15 1 16
S | Dubasari 6 6
© | Stefan Vodi 2 6 1 1 1 11
& | Caldrasi 5 15 4 2 3 29
2 | Hincesti 2 1 29 1 1 34
'S laloveni 2 1 11 2 16
» | Nisporeni 1 4 20 2 27
£ | Orhei 1 1 15 9 2 28
S | Straseni 2 2 37 1 4 17 1 64
© | Ungheni 1 16 1 18
Briceni 2 2 29 6 7 2 1 49
Donduseni 12 4 1 17
® Drochia 12 1 13
o | Edinet 9 1 1 11
Z [ Ocnita 3 1 2 6
Riscani 1 1 1 29 12 24 68
Soroca 3 1 10 1 1 2 1 19
Balti 12 1 1 1 30 20 18 7 6 96
Falesti 2 13 1 1 17
2 | Floresti 2 1 10 3 9 25
= | Glodeni 1 2 1 4
5 | Rezina 1 9 9 1 20
Z | Singerei 1 18 6 1 26
Soldanesti 1 2 4 7
Telenesti 2 1 7 8 1 2 21
Basarabeasca 1 1 2
Cahul 2 2 21 1 1 27
- Cantemir 1 1 4 6
Z Cimislia 2 14 13 29
Leova 1 1 3 5
Taraclia 1 11 3 15
UTAG 1 1 4 21 1 2 8 38
Total 2 29 51 21 8 5 16 629 11 108 176 13 74 6 75 1224
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Anexa 9. Suma contractelor de achizitii pe obiect achizitii efectuate de APL in semestrul I1 2017

Masini,

Servicii . . Echip Echip. Instrument . Mobila, Produ Servicii
2 Consiliul comunitar Echlpz.m.l-ent Echipame ament medic., lml.)rac e muzicale, Lucrari al?arate, aparate de P.r LR L Produ§e se/uti | (hotelire,
= . . / servicii de nt/ ALY aminte . de echipament e alimentar se petrolie i .

E” Ral({n.a 1/ & soc.lale telecomunic | serviciide | . © tngrijire incalta art1c9le constru e si Uz casfic st e, bauturi, | chimic | re/com la]-e de a rhlt(?c., ot

& Municipal st atii si IT transport 1n_dust pers. 1 minte -sp?r_t.lve, ctii consumabil produse de tutun e bustibil | ™" Intrefin,,

personale riale securitate jucarii etc. e curatat it deservire)
E Anenii Noi 11,86 0,06 11,92
~ | Cduseni 0,40 3,36 1,75 5,51
& | Chisindu 0,49 2,14 4,68 20,86 0,57 8,39 48,57 0,89 13,70 45,07 1,68 0,92 1,89 63,47 | 213,32
2 | Criuleni 18,65 1,02 | 19,67
‘= | Dubdisari 6,60 6,60
S [ Stefan Voda 0,40 9,68 0,14 0,18 0,02 10,42
& | Calarasi 1,76 7,47 0,56 0,47 3,05 13,31
g Hincesti 1,05 0,29 26,36 0,17 0,14 28,01
'g Ialoveni 2,34 0,32 8,38 1,41 12,45
@ | Nisporeni 0,30 4,01 1,99 2,71 9,01
g Orhei 0,14 0,22 7,77 0,13 0,88 9,14
5 | Straseni 0,24 1,11 24,91 0,16 0,81 3,89 0,16 31,28
© | Ungheni 0,30 12,55 0,35 13,20
Briceni 0,45 0,29 10,63 2,97 1,95 0,59 0,63 17,51
Donduseni 5,57 0,24 0,38 6,19
= Drochia 11,28 0,22 11,50
8 | Edinet 23,88 0,05 1,97 25,90
= | Ocnita 0,63 0,10 4,41 5,14
Riscani 2,57 0,22 0,63 9,42 6,25 12,84 31,93
Soroca 0,84 0,22 16,49 0,20 0,22 1,53 0,11 19,61
Balti 1,86 0,56 0,23 0,83 28,10 1,60 13,32 1,07 3,18 50,75
Falesti 1,27 11,90 0,19 0,03 13,39
+ | Floresti 0,69 0,15 13,90 1,34 091 16,99
= | Glodeni 0,22 0,54 0,17 0,93
5 | Rezina 0,22 6,54 0,36 0,23 7,35
Z | Singerei 0,29 16,70 0,23 0,09 17,31
Soldanesti 0,22 0,07 7,43 7,72
Telenesti 1,26 0,15 8,74 0,30 0,38 0,57 11,40
Basarabeasca 0,34 0,15 0,49
Cahul 0,71 0,19 23,25 0,13 0,64 24,92
= Cantemir 0,22 0,23 8,29 8,74
2 | Cimislia 0,53 9,25 1,55 11,33
Leova 0,22 0,40 0,87 1,49
Taraclia 0,34 9,35 0,75 10,44
UTA Gagduzia 0,32 0,15 0,36 225,99 0,16 0,49 1,99 | 229,46
Total 3,06 6,72 20,09 | 21,15 0,97 0,86 10,73 641,98 1,32 26,22 76,72 1,68 12,60 4,17 86,06 | 914,33
Total % 0,33% 0,73% 2,20% 2,31% 0,11% 0,09% 1,17% 70,21% 0,14% 2,87% 839% 0,18% 1,38% 0,46% 9,41% 100%
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Anexa 10. Obiectul achizitiilor publice contractate de APL II

Obiectul Achizitiilor Publice efectuate de APL in semestrul Il 2017

70,21%

Lucrari de constructie constructii (cladiri,
terenuri, parcuri, statii, scoli, drumuri,
cai ferate etc.)

92,41%

Diverse servicii (reparatii si intretinere,
hoteliere, financiare si de asigurare, de
arhitectura, de paza etc.)

8,39%

Produse alimentare, bauturi, tutun

2,87%

Mobila, aparate de uz casnic si produse de
curatat
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Anexa 11. Volumul achizitiilor publice contractate de APL II

Volumul achiziiilor efectuate de APL in semestrul Il 2017

< 1 min.lei

1-10min. lei
11- 15 min. lei
16 - 20 min. lei

21-30 min. lei
31-50min.lei
>51 min. lei
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Anexa 12. Monitorizarea posibilelor cazuri de abuz de resurse administrative, per regiune

Monitorizarea abuzului de resurse administrative la nivel regional,
regiunea Nord

H DA%

Respectarea drepturilor fundamentale ale omului (ex....

Amenintdri cu posibilitatea pierderii locului de munca

Intentarea dosarelor contraventionale/ penale, politic...
Oferire de bunuri, beneficii nemeritate pentru...

Intimidari fizice/psihice asupra functionarilor...

Echitabilitatea alocarii resurselor de la APC la APL

Alte cazuri de obtinere a beneficiilor de la anumiti...

ENU% ®N/A%

Monitorizarea abuzului de resurse administrative la nivel regional,
regiunea Nord-Est

H DA%

Respectarea drepturilor fundamentale ale omului (ex....

Amenintdri cu posibilitatea pierderii locului de munca

Intentarea dosarelor contraventionale/ penale, politic...
Oferire de bunuri, beneficii nemeritate pentru...

Intimidari fizice/psihice asupra functionarilor...

Echitabilitatea alocarii resurselor de la APC la APL

Alte cazuri de obtinere a beneficiilor de la anumiti...

ENU% ®N/A%

Monitorizarea abuzului de resurse administrative la nivel regional,
regiunea Centru-Sud-Est

m DA%

Respectarea drepturilor fundamentale ale omului (ex....

Amenintari cu posibilitatea pierderii locului de munca

Intentarea dosarelor contraventionale/ penale, politic...
Oferire de bunuri, beneficii nemeritate pentru...

Intimidari fizice/psihice asupra functionarilor...

Echitabilitatea alocarii resurselor de la APC la APL

Alte cazuri de obtinere a beneficiilor de la anumiti...

ENU% ®N/A%
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Monitorizarea abuzului de resurse administrative la nivel regional,
regiunea Centru-Sud-Vest

H DA%

Respectarea drepturilor fundamentale ale omului (ex....
Amenintari cu posibilitatea pierderii locului de munca
Intentarea dosarelor contraventionale/ penale, politic...
Oferire de bunuri, beneficii nemeritate pentru...
Intimidari fizice /psihice asupra functionarilor...
Echitabilitatea alocdrii resurselor de la APC la APL

Alte cazuri de obtinere a beneficiilor de la anumiti...

ENU% ®N/A%

Monitorizarea abuzului de resurse administrative la nivel regional,
regiunea Sud

H DA%

Respectarea drepturilor fundamentale ale omului (ex....
Amenintdri cu posibilitatea pierderii locului de munca
Intentarea dosarelor contraventionale/ penale, politic...
Oferire de bunuri, beneficii nemeritate pentru...
Intimidari fizice/psihice asupra functionarilor...
Echitabilitatea alocdrii resurselor de la APC la APL

Alte cazuri de obtinere a beneficiilor de la anumiti...

ENU% ®N/A%
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Anexa 13. Generalizarea datelor privind gradul de realizare a prevederilor legale in domeniul
transparentei decizionale, per APL

Accesibil | Cerinte Reactia Etape Indt;gton Rap;l)lr;tr_z rup
N/o APL itate pagina | solicitdri acces proces . . hizitii Coeficient
sedii2* web?25 informatie6 bugetar?? Integritate ac '?‘"t "
: Zd publice??
1. Basarabeasca 1
2. Balti + + + + + + 6
3. Cantemir + 2
4. Causeni + 1
5. Chisinau + 1
6. Cimislia 1
7. Criuleni + 2
8. Dubasari + 1
9. Falesti + + + 3
10. Floresti 1
11. Glodeni 1
12. Hincesti 2
13. Ialoveni 1
14. Leova + 1
15. Orhei + 1
16. Riscani + 1
17. Singerei + + 2
18. Straseni + + 3
19. Stefan Voda + 2
20. Taraclia + 1
21. Telenesti + + + 3
22. Ungheni + 1
23. UTAG + + 2

24 Cuantificand datele din Raport deducem ca cel mai mare scor la capitolul accesibilitate si facilitati este de 4/6, fiind obtinut
de urmatoarele APL: Balti, Falesti, Floresti, Singerei, Criuleni, Basarabeasca, Cantemir, Cimislia, Leova, UTAG.

25 Analizand tabloul general pe tard deducem ca cel mai bine cerintele au fost respectate de urmatoarele APL (din totalul de
9): 7 cerinte realizate - Straseni, si cate 6 — Balti si Falesti.

26 Ambele solicitdri privind accesul la informatie au fost satisfacute in termene legale si cu un continut complet de catre
urmatoarelor APL II: Balti, Telenesti, Stefan Voda, Hincesti, laloveni, Straseni.

27 Transparenta etapelor procesului bugetar au fost respectate de catre urmatoarele APL II: Riscani, Balti, Falesti, Glodeni,
Singerei, Causeni, Hincesti, Orhei, Straseni, Ungheni, Chisinau, Criuleni, Dubdsari, Stefan Voda, Cantemir, Cimislia, Taraclia si
UTA Gagauzia.

28 Totalizand gradul de respectare a indicatorilor de integritate inclusi in monitorizarea Promo-LEX, deducem ca cel mai bun
rezultat - 5/6 - este specific pentru 2 APL II: Balti si Telenesti.

29 Autoritatile APL II care au publicat atit rapoarte trimestriale/semestriale, cit si anuale ale Grupurilor de lucru din
domeniul achizitiilor publice au fost: Balti si Telenesti.
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