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ABREVIERI SI ACRONIME

etc. - et cetera

mun. - municipiu, municipii
pct. - punct, puncte

s.a. - si altele

ANRCETI - Agentia Nationala pentru Reglementarea in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei

APCE - Adunarea Parlamentara a Consiliul Europei

CA - Consiliul Audiovizualului

CC - Codul contraventional al Republicii Moldova

CCSCD - Centrul pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii
CDONU - Consiliul pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite
CDORI - Comisia drepturile omului si relatii interetnice

CE - Codul electoral al Republicii Moldova

CEC - Comisia Electorala Centrala

CERI - Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei

CP - Codul penal al Republicii Moldova

CpE - Consiliul pentru egalitate

CS - Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

CSE - Comisia pentru Situatii Exceptionale

CSMA - Codul serviciilor media audiovizuale

IGP - Inspectoratul General al Politiei

INI - Inspectoratul National de Investigatii

IP - inspectorat de politie

LGBTQI+ - lesbiene, gay, bisexuale, transgen, queer, intersex

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MEC - Ministerul Educatiei si Cercetarii

MMPS - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

NATO - Alianta Tratatului Atlanticului de Nord

OAP - Oficiul Avocatului Poporului

PAS - partidul politic , Partidul Actiune si Solidaritate”

PCRM - partidul politic ,Partidul Comunistilor din Republica Moldova”
PG - Procuratura Generald

PN - partidul politic ,Partidul Nostru”

Promo-LEX - Asociatia ,Promo-LEX”

PSRM - partidul politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
RRC - referendumul republican constitutional

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

STI - Serviciul Tehnic de Informatii

Teleradio-Moldova - Institutia Publica Compania , Teleradio-Moldova”
TV - post (uri) de televiziune

UE - Uniunea Europeana



SUMAR EXECUTIV

Context

Campania electorala pentru alegerile prezidentiale din 20 octombrie (3 noiembrie) 2024 si cea
pentru referendumul republican constitutional (RRC) din 20 octombrie 2024 au fost precedate
de mai multe proteste organizate de catre fermieri!, dar si de catre reprezentantii partidului
politic ,SOR” scos in afara legiiz in 2023. In acelasi timp, aceste alegeri s-au desfisurat, inclusiv in
baza unui cadru legal care sanctioneaza utilizarea discursului de ura si/sau instigare la
discriminare, precum si instigarea la actiuni violente pe motive de prejudecata. Procesul electoral
a fost afectat de ingerinte externe, finantare ilicita a campaniilor si coruperea alegatorilors3.

Datele* monitorizarii din cadrul alegerilor locale generale din 2023, realizate de Asociatia
»Promo-LEX” (Promo-LEX) au evidentiat faptul ca tendinta de intensificare a discursului de ura
va fi vizibila odata cu inceperea perioadei electorale si 1i va avea ca autori, in principal pe
competitorii electorali si politicieni. Aceleasi date, au aratat ca retelele de socializare si aplicatiile
mobile vor ramane printre sursele principale de raspandire a discursului de ura in perioadele
electorale. Astfel, metodologia de monitorizare a discursului de ura si instigarea la discriminare,
in contextul alegerilor prezidentiale si a RRC, a urmadrit analiza si evaluarea nivelului de utilizare,
precum si nivelul de sanctionare a discursului de ura prin prisma mai multor indicatori.

Metodologie

Metodele de cercetare care stau la baza metodologiei de monitorizare sunt analiza documentelor,
analiza cantitativa si calitativa si observatia directa. Acestea au permis constatarea principalelor
evolutii legislative in domeniul nediscriminarii si al discursului de ura care au avut loc in perioada
dintre raportul de monitorizare din anul 2023 si prezentul document. De asemenea, metodele de
cercetare au implicat colectarea datelor cu privire la reactia autoritatilor fata de cazurile de
discurs de urj, instigare la discriminare sau alte forme de manifestare a intolerantei. Chestionarul
de monitorizare ca instrument al analizei cantitative si calitative a permis nu numai colectarea
datelor, ci si cercetarea tendintelor de manifestare a discursului de ura in spatiul public si in mass-
media in perioada electorala.

Scopul monitorizarii: Analiza si evaluarea gradului de utilizare si sanctionare a discursului de
ura si instigare la discriminare in contextul alegerilor prezidentiale din 20 octombrie (3
noiembrie) 2024 si cea pentru RRC din 20 octombrie 2024.

Perioada de monitorizare: 20 august - 20 noiembrie 2024.

Grupul-tinta al monitorizarii: Competitorii electorali si persoane active care pot influenta
opinia alegatorilor, inclusiv dar fara a se limita la politicieni, reprezentantii cultelor religioase,
mass-media locala si nationala si media online.

Limitari ale monitorizarii: Discursul de ura se manifesta in spatii si surse diferite, avand o
acoperire larga si complexa. Acest lucru impune anumite limitari In procesul de monitorizare.
Resursele umane limitate a determinat selectarea unui numdr exact de surse supuse
monitorizarii Tn baza unor criterii. Procesul de monitorizare nu a inclus si surse mai putin
cunoscute si/sau urmadrite care au publicat si/sau raspandit discurs de ura. Datele cu privire la
audienta cazurilor identificate in cadrul emisiunilor televizate nu pot fi determinate, iar datele

1 TV8, Stire ,,/VIDEO/ Anul 2024, anul protestelor zgomotoase ale fermierilor. Pe final, in strada au iesit si profesorii,
ultima accesare: 24 ianuarie 2025.

2 Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, Hotararea nr. 10 din 19.06.2023 privind controlul constitutionalitatii
Partidului Politic ,,Sor”, ultima accesare: 24 ianuarie 2025.

3 Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte, Comunicat de presa din 6 noiembrie 2024, ultima accesare: 24 ianuarie 2025.
4 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-
media din Republica Moldova in cadrul perioadei electorale pentru alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023,
anul 2024, ultima accesare: 24 ianuarie 2025.



https://tv8.md/2024/12/31/video-anul-2024-anul-protestelor-zgomotoase-ale-fermierilor-pe-final-in-strada-au-iesit-si-profesorii/272544
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=828&l=ro
https://alegeliber.md/declaratie-pozitia-coalitiei-civice-pentru-alegeri-libere-si-corecte-fata-de-alegerile-prezidentiale-si-referendumul-republican-constitutional-din-2024-4145.html
https://promolex.md/discursul-de-ura-si-instigare-la-discriminare-in-spatiul-public-si-in-mass-media-din-republica-moldova-in-cadrul-perioadei-electorale-pentru-alegerile-locale-generale-din-5-19-noiembrie-2023/

privind vizibilitatea cazurilor In media online pot fi stabilite doar daca aceste informatii sunt
publicate de sursele online. In acest sens, datele colectate in procesul de monitorizare nu au
pretentia de a oferi un tablou absolut sau complet cu privire la fenomenul discursului de ura.

Raportul de monitorizare este structurat in trei capitole si contine un set de constatari formulate
in baza datelor monitorizarii. Acestea din urma fundamenteaza recomandarile adresate actorilor
relevanti cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii discursului de ura, cum ar fi
Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova, Inspectoratul General al Politiei (IGP), Procuratura
Generala (PG), Consiliul Audiovizualului (CA), Consiliul pentru egalitate (CpE), Comisia Electorala
Centrala (CEC) et cetera (etc.).

Primul capitol prezinta succint principalele evolutii de reglementare a discursului de ura la nivel
international si national, precum si date cu privire la actiunile intreprinse de autoritatile publice
in vederea prevenirii, combaterii si/sau sanctiondrii cazurilor de discurs de ura.

In martie si octombrie 2024, Adunarea Parlamentarid a Consiliul Europei (APCE) a adoptat
Rezolutia nr. 2543 (2024) cu privire la libertatea de exprimare si libertatea de asociere a
persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen, intersex (LGBTI) din Europa si Rezolutia nr. 2576
(2024) cu privire la prevenirea si combaterea violentei si discriminarii impotriva femeilor
lesbiene, bisexuale si queer din Europa. Din cei cinci reprezentanti ai Republicii Moldova in APCE,
niciunul nu a participat la adoptarea acestora. In acelasi timp, in campania electorald din toamna
anului trecut, al doilea cel mai des vizat de discurs de ura a fost grupul reprezentat de persoanele
LGBTQI+ (57 de cazuri din 244 de cazuri identificate). Un grup de deputati au inregistrat proiectul
delege nr. 186 din 18 iunie 2024 care Isi propune sa institutionalizeze discriminarea persoanelor
LGBTQI+.

Numarul plangerilor in adresa autoritatilor publice este in scadere fata de alegerile locale
generale din 2023. Inspectoratul General al Politiei a inregistrat o singura plangere si o singura
autosesizare privind presupusa incalcare a prevederilor art. 52, alin. (3) Cod contraventional al
Republicii Moldova (CC). In acelasi timp, Centrul de Informare ,GENDERDOC-M” a trimis spre
informare IGP 10 cazuri de discurs de ura indreptate impotriva persoanelor LGBTQI+ din 16
identificate si analizate. Asociatia Promo-LEX a publicat In rapoartele intermediare ale Misiunii
de Observare date despre 19 cazuri de discurs de ura cu un nivel mai inalt de gravitate.

In acest sens, Promo-LEX recomandi Guvernului Republicii Moldova si elaboreze o strategie
complexa pentru prevenirea si combaterea discursului de ura cu implicarea organelor de drept
si a altor institutii relevante (de exemplu, IGP, PG, CA, CpE etc.) pentru a facilita urmarirea
contraventionala si penala a discursului de ura si perfectionarea mecanismelor de sanctionare a
acestuia. De asemenea, IGP sa aplice mecanismul de autosesizare in raport cu cazurile de discurs
de ura identificate de organizatiile societatii civile si publicate in spatiul public, si documentarea
acestora conform procedurilor interne.

Cel de-al doilea capitol cuprinde date cantitative cu privire la tendintele discursului de ura,
autorii acestui tip de discurs, criteriile care au stat la baza discursurilor de ura identificate in
perioada electorald, grupurile afectate etc.

Discursul de ura este folosit, preponderent de catre persoanele de sex masculin (162 de cazuri)
si cele cu varsta cuprinsa intre 35-50 de ani (97 de cazuri). In acelasi timp, a crescut numarul
persoanelor cu varsta mai mare de 50 de ani care au facut uz de acest tip de discurs (58 de cazuri).
Persoanele cu varsta cuprinsd mai mare de 50 de ani au fost mai des tinta discursului de uri. in
comparatie cu perioada 2018-2019, in contextul alegerilor din toamna anului trecut, discursul de
ura a fost raspandit, in special, prin intermediul retelelor de socializare (75 de cazuri) si aplicatiile
mobile (78 de cazuri). Pentru prima oara, din 2018, criteriul ,opinie” a devansat criteriile ,sex”,
»gen”, ,orientare sexuald” si ,identitate de gen”. Pe de alta parte, persoanele LGBTQI+ (57 de
cazuri) si femeile (54 de cazuri) continua sa fie printre cele mai des vizate grupuri de discurs de



urd, prin promovarea de prejudecati si stereotipuri homofobe si de gen, prin discursuri homofobe
si sexiste, justificarea si instigarea la discriminare si/sau violenta.

Promo-LEX recomanda Guvernului Republicii Moldova sa dezvolte si sa implementeze periodic
campanii de sensibilizare si de informare cu privire la discursul de ura si consecintele acestuia la
nivel national, In mediul online si offline, cu implicarea tuturor actorilor institutionali relevanti
(IGP, PG, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)
etc.), autoritatilor de drepturile omului (CpE si Oficiul Avocatului Poporului (OAP)), organizatii
ale societatii civile si institutii mass-media. Inspectoratului General al Politiei, Promo-LEX
recomanda sa promoveze mecanismul existent de sesizare a Politiei cu privire la cazurile de
discurs de ura si/sau instigare la discriminare, conform prevederilor CC, in randul publicului larg,
pe parcursul intregului an si In special Tnainte si In timpul campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare din 2025.

Cel de-al treilea capitol prezinta date cantitative si calitative cu privire la formele de manifestare
a discursului de ura in spatiul public si In mass-media din Republica Moldova. Acest capitol aduce
in atentie cazuri de discurs de ura si alte forme de manifestare a intolerantei identificate in
perioada de monitorizare.

In perioada de monitorizare, competitorii electorali si/sau politicienii care au utilizat cel mai des
discursul de ura au fost Vladimir Voronin (17 cazuri), Alexei Lungu (12 cazuri) si Vasile Bolea (9
cazuri). Printre cei care au fost vizati intr-un numar mai mare de discursurile de ura au fost Maia
Sandu (56 de cazuri), Alexandr Stoianoglo (13 cazuri) si Oazu Nantoi (sase cazuri). Discursul de
ura impotriva acestora a avut si forme cu un nivel Inalt de gravitate. De exemplu, au fost
identificate cazuri de justificare si/sau instigare la actiuni violente, cu lichidare fizic3, a anumitor
politicieni si competitori electorali.

Din 2018 pana in prezent, discursul de ura indreptat impotriva persoanelor LGBTQI+ nu s-a
redus ca intensitate, iar unele campanii electorale s-au construit, avand ca tinta persoanele
LGBTQI+ in mod direct. In acelasi timp, promovarea neasumadrii respectirii si neacceptarii
persoanelor LGBTQI+ este parte din retorica electorala a reprezentantilor diverselor partide
politice, In special cele de stanga si de centru - stdnga. Comparativ cu alegerile prezidentiale din
2020, numarul cazurilor de discurs de urad indreptate Impotriva a trei grupuri etnice a crescut:
romanii/vorbitorii de romana, rusii/vorbitorii de rusa si gagauzii/vorbitorii de gagauza. Daca in
alegerile prezidentiale din 2020, au fost identificate Intre unul si trei cazuri indreptate impotriva
acestor grupuri, in alegerile prezidentiale din 2024 si a RRC, numarul a crescut. De exemplu, in
cazul romanilor/vorbitorilor de roméana acesta a ajuns la 12 cazuri.

In acest sens, Promo-LEX recomandi competitorilor electorali, politicienilor si partidelor politice
utilizeze mecanismele nationale de sanctionare a discursului de ura de fiecare data cand sunt
vizati de un astfel de discurs. In acelasi timp, acesti actori si realizeze activititi periodice de
instruire pentru membrii de partid, in special pentru cei care sunt desemnati candidati pentru
functii elective si comunicatori cu privire la discursul de urd, sexism, rasism, homofobie si alte
forme de manifestare a intolerantei. De asemenea, Promo-LEX recomanda portalurilor de stiri si
institutiilor media sa includa in politicile si programele interne norme care condamna si exclud
discursul de ura din activitatea mediatica a acestora.



INTRODUCERE

Din 2018 pana in prezent, datele monitorizarilor, realizate de Promo-LEX, au confirmat faptul ca
fenomenul discursului de ura si instigarea la discriminare are o prezenta constanta in spatiul
public, in mass-media si in mediul online. Odata cu modificarea CC si Codului penal (CP) in 20225,
autoritatile nationale au obtinut parghii legale pentru sanctionarea acestui fenomen. Curtea
Constitutionala a atras atentia asupra ,efectului nociv, intr-o societate democratica, al
discursurilor caracterizate de ura si al afirmatiilor discriminatorii, indiferent de sursa acestora,
existente deopotriva in ludrile de cuvant publice din perioada electorald si in materialele
electorale.”® Astfel, monitorizarea atat a nivelului de utilizare a discursului de ura si instigare la
discriminare, cat si a nivelului de sanctionare a acestuia este un proces necesar pentru intelegerea
tendintelor de manifestare a fenomenului, precum si a actiunilor ce trebuie sa fie intreprinse
pentru prevenirea si sanctionarea eficienta.

[atd de ce, scopul raportului de monitorizare este analiza si evaluarea nivelului de utilizare si
sanctionare a discursului de ura si instigare la discriminare In contextul alegerilor prezidentiale
din 20 octombrie (3 noiembrie) 2024 si RRC din 20 octombrie 2024 din Republica Moldova.
Principalele obiective ale raportului de monitorizare se refera la a) analiza nivelului de utilizare
a discursului de ura de catre competitorii electorali si simpatizantii acestora si participantii la
RRC; b) analiza nivelului de utilizare a discursului de ura si instigare la discriminare de catre
politicieni, reprezentantii cultelor religioase, mass-media locala si nationala si media online; c)
analiza nivelului de documentare si sanctionare a cazurilor de discurs de ura si instigare la
discriminare in contextul cazurilor identificate de societatea civila; d) analiza nivelului de
utilizare a mecanismelor nationale de aparare impotriva discursului de urad si instigare la
discriminare de catre victimele acestuia si e) identificarea problemelor si dificultatilor in
reactionarea propta si sanctionarea discursului de ura si instigare la discriminare.

Raportul de monitorizare este structurat in trei capitole. Primul capitol prezinta succint
principalele evolutii de reglementare a discursului de ura la nivel international si national,
precum si date cu privire la actiunile Intreprinse de autoritatile publice In vederea prevenirii,
combaterii si/sau sanctiondrii cazurilor de discurs de ura. Acelasi capitol arata dinamica
actiunilor autoritatilor din ultimii sapte ani, in context electoral. Cel de-al doilea capitol cuprinde
date cantitative si calitative cu privire la tendintele discursului de urd, autorii acestui tip de
discurs, criteriile care au stat la baza discursurilor de ura identificate in perioada electorala si
grupurile afectate. Capitolul trei prezintd date cantitative si calitative cu privire la competitorii
electorali si politicienii care fie au utilizat discursul de ur3, fie au fost vizati de acest tip de discurs,
dar si modul 1n care competitorii electorali si/sau partidele politice s-au raportat la mecanismele
gestionate de aceste autoritati. De asemenea, acest capitol include date cantitative cu privire la
manifestarea discursului de ura in media online si la posturile de televiziune (TV).

Constatarile si concluziile din ultima parte a raportului de monitorizare ofera o intelegere extinsa
a setului de recomandari formulate in adresa Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova,
IGP, PG, CA, CpE, CEC si a altor actori-cheie In domeniul prevenirii si combaterii discursului de
ura.

5 In martie 2022 au intrat in vigoare modificirile propuse prin Legea nr. 73/2022 la Codul contraventional
(completarea art. 52, alin. (3). Agitatia electorald), iar in iulie 2022 au intrat in vigoare modificarile aduse Codului
contraventional si Codului penal (in special, introducerea motivelor de prejudecata ca agravantd, completarea art. 346
CP Incitarea la actiuni violente pe motive de prejudecatd, introducerea art. 70/1 CC - instigarea la discriminare pe
motive de prejudecata).

6 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotarare nr. 226e /2024 din 28 noiembrie 2024 cu privire la confirmarea
rezultatelor alegerilor si la validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova, pct. 112, pag. 28, ultima accesare:
24 januarie 2025.



https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_25_2024_226e_2024_rou.pdf

METODOLOGIE

Metodologia de monitorizare include descrierea evolutiilor legislative in domeniul
nediscriminarii si al discursului de ura care au fost inregistrate in perioada dintre raportul de
monitorizare din anul 2023 si prezentul document. De asemenea, metodologia contine o analiza
a actiunilor intreprinse de autoritati fata de cazurile de discurs de urj, instigare la discriminare
sau alte forme de manifestare a intolerantei, tendintele de manifestare a discursului de ura in
spatiul public si In mass-media in perioada electorala in contextul alegerilor prezidentiale din 20
octombrie (3 noiembrie) 2024 si RRC din 20 octombrie 2024.

Scopul monitorizarii: Analiza si evaluarea gradului de utilizare si sanctionare a discursului de
urd si instigare la discriminare in contextul alegerilor prezidentiale din 20 octombrie (3
noiembrie) 2024 si a RRC din 20 octombrie 2024.

Pentru analiza activitatii autoritatilor publice centrale si a organelor de drept au fost solicitate
informatiile de rigoare prin intermediul cererilor de acces la informatie depuse la IGP, PG, CA,
Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), CEC, CpE, OAP, Agentia Nationald pentru Reglementarea
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETTI), Cancelaria de Stat (CS), Centrul
pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii (CCSCD) si Inspectoratul National de
Investigatii (INI). Tendintele privind dinamica, autorii discursului de urg, criteriile care au stat la
baza discursurilor de ura etc. au fost analizate Tn baza informatiilor colectate in cadrul procesului
de monitorizare in spatiul public, In mass-media din Republica Moldova si in mediul online.

Perioada de monitorizare: 20 august - 20 noiembrie 2024

Monitorizarea a fost realizata de catre sapte monitori. Cazurile identificate au fost raportate in
baza chestionarului de monitorizare. Chestionarul cuprinde o serie de categorii necesare pentru
masurarea si analiza datelor generale, cum ar fi: data publicarii cazurilor raportate, categoria de
surse, numarul de vizualizari si distribuiri, numarul de preludri si altele (s.a.). Chestionarul
cuprinde si rubrici relevante pentru analiza nemijlocita a modului de manifestare a discursului
de ura si a intolerantei, cum ar fi: criteriul care a stat la baza discursurilor de ura, sexul si varsta
autorilor, grupurile afectate etc.

Grupul - tinta al monitorizarii: Competitorii electorali si persoanele active care pot influenta
opinia alegatorilor, inclusiv, dar fara a se limita la politicieni, functionari publici din cadrul
administratiei publice centrale sau locale, mass-media locala si nationala si media online.

Strategia de selectare a surselor de monitorizat: Institutiile media au fost selectate in baza
informatiilor cu privire la audienta si a sondajelor de opinie, dar si a reprezentirii geografice. in
baza datelor publicate de CEC, au fost monitorizate discursurile publice ale competitorilor
electorali Tnscrisi in cursa electoralad pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, precum
si ai reprezentantilor partidelor politice Inregistrate in calitate de participanti la RRC cu optiunea
»,Da” sau ,Nu”. Liderii politici au fost selectati in baza datelor privind notorietatea si increderea
publicului, prezentate de companiile sociologice, prezenta mediatica a acestora si rezultatele
monitorizarilor anterioare realizate de Promo-LEX. Canalele de Telegram au fost selectate in baza
criteriilor a) numarul de urmaritori, b) dinamica numarului de urmaritori, c¢) numarul
vizualizarilor a materialelor publicate si d) numarul de mentionari in alte canale de Telegram.

Canalele de TikTok au fost selectate 1n baza criteriilor a) continutul este dedicat utilizatorilor din
Republica Moldova, b) continutul este publicat in limbile romana si rus3, c) numarul de vizualizari
(popularitate) si d) utilizarea Hashtag-urilor relevante, de exemplu: #Moldova. Acestea au fost
monitorizate in baza unui soft creat de compania ProLEX SRL in parteneriat cu Promo-LEX. Soft-
ul a fost aplicat in regim de testare In perioada 20 septembrie - 20 octombrie 2024. Monitorizarea
a 518 canale de TikTok a fost realizata in mai multe etape: a) stocare video; b) extragere audio;
¢) transcriere; d) procesare video; e) verificarea conformitatii si f) tratarea incalcarilor.



LISTA SURSELOR MONITORIZATE

MASS MEDIA ONLINE TELEGRAM
1. www.jurnal.md 1. Moldoval 1. Bloknotmoldova
2.  www.protv.md 2. ProTV 2.  Rusputnikmd
3. www.tv8.md 3. Jurnal TV 3. krujka md
4. www.tuk.md 4. National 4 4. CalinLive
5.  www.gagauzinfo.md 5. GRTTV 5. Morari.news
6. www.nokta.md 6. TVN 6. Index
7. www.esp.md 7. SORTV 7. Trech Kkitch
8. www.nordnews.md 8. TVC21 8. Insider md
9. www.noi.md 9. Canal5 9. Md-krot
10. www.unimedia.md 10. Exclusiv TV 10. Mdtimenews
11. www.deschide.md 11. Kpmoldova
12. www.timpul.md 12. Stefan iii cel mare
13. www.md.kp.media.md 13. Fluieras
14. www.telegraph.md 14. Romania ru
15. www.point.md 15. Ivanovna
16. www.realitatea.md 16. Gagauzia 24
17. www.point.md 17. Casadenebuni
18. www.ortodox.md 18. Aifmoldova
19. www.moldovacrestina.md
20. www.aparatorul.md

Limitari ale monitorizarii: Discursul de ura se manifesta in spatii si surse diferite, avand o
acoperire larga si complexa. Acest lucru impune anumite limitari in procesul de monitorizare.
Procesul de monitorizare nu a inclus si surse mai putin cunoscute si/sau urmarite care au publicat
si/sau raspandit discurs de ura. Datele cu privire la audienta cazurilor identificate in cadrul
emisiunilor televizate nu pot fi determinate, iar datele privind vizibilitatea cazurilor in media
online pot fi stabilite doar daci aceste informatii sunt publicate de sursele online. In acest sens,
datele colectate 1In procesul de monitorizare nu au pretentia de a oferi un tablou absolut sau
complet cu privire la fenomenul discursului de ura.

Abordarea teoretica si practica: Pentru analiza si interpretarea datelor a fost utilizata o
abordare extinsa a conceptului de ,discurs de ura”, care include definitiile juridice din legislatia
nationala si internationald, si concepte conexe, precum instigare la discriminare pe motiv de
prejudecatd, injurie pe motiv de prejudecata, discurs sexist, homofob, rasist, amenintare pe motiv
de prejudecatd, incitare la violent3, sustinerea ideologiilor bazate pe superioritatea unui grup,
defdimarea si insulta publica bazate pe deprecierea sau denigrarea unui grup si promovarea
publici a intolerantei. In vederea uniformizirii limbajului, raportul opereazid cu notiunea
generica de , discurs de ura”.


http://www.jurnal.md/
http://www.tuk.md/
http://www.gagauzinfo.md/
http://www.esp.md/
http://www.nordnews.md/
http://www.noi.md/
http://www.unimedia.md/
http://www.deschide.md/
http://www.timpul.md/
http://www.md.kp.media.md/
http://www.telegraph.md/
http://www.point.md/
http://www.realitatea.md/
http://www.point.md/
http://www.ortodox.md/
http://www.moldovacrestina.md/
http://www.aparatorul.md/

EVOLUTII SIREACTIILE AUTORITATILOR FATA DE DISCURSUL
DE URA

Acest capitol cuprinde principalele evolutii ale reglementarii discursului de urda la nivel
international si ale cadrului legal si politicilor publice la nivel national, inregistrate din momentul
publicarii ultimului raport de monitorizare? din anul 2024 pana la data elaborarii documentului
de fata. De asemenea, capitolul prezinta actiunile Intreprinse de autoritatile publice in vederea
prevenirii utilizarii discursului de ura, precum si a sanctiondrii acestuia conform prevederilor din
legislatia nationala in perioada de monitorizare.

Evolutii la nivel international

Organizatia Natiunilor Unite

In iulie 2024, Consiliul pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite a adoptat o rezolutie8 prin
care a reiterat necesitatea condamnarii folosirii discursului de ura, atat online, cat si offline.
Conform rezolutiei, acest tip de discurs este utilizat pentru a provoca inclusiv violenta politica si
ar putea constitui o Incercare de restrictionare a participarii diferitor grupuri de persoane, in
special in ceea ce priveste procesele decizionale. Astfel, CDONU a invitat statele membre sa
promoveze, sa protejeze, sa respecte si sa asigure exercitarea deplina a dreptului la libertatea de
opinie si de exprimare, atat online, cat si offline. De asemenea, a fost recomandat ca statele
membre sa ia toate masurile necesare pentru a preveni abuzurile dreptului la libertatea de opinie
si de exprimare, inclusiv prin asigurarea unei legislatii nationale relevante.

Consiliul Europei

In martie 2024, APCE a adoptat rezolutia? prin care a atras atentia asupra faptului cd discursul de
ura impotriva persoanelor LGBTI este folosit, deseori, in scopuri politice, iar liderii politici au
datoria de a preveni si combate discursul de ura, indiferent de motivatia din spatele acestuia.
Astfel, APCE a solicitat partidelor politice sa combata discursul de ura si sd adere la principiile si
regulile Cartei partidelor politice europene pentru o societate nerasista si incluziva?o.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI) a adoptat, In iulie 2024, Raportul
privind Republica Moldova!! in urma celui de al saselea ciclu de monitorizare. Conform acestuia,
CERI recomanda incurajarea personalitdtilor publice, cum ar fi functionarii de nivel inalt,
politicienii si liderii religiosi, economici si comunitari sa adopte o pozitie propta, ferma si publica
impotriva exprimadrii discursurilor de instigare la ura rasiala si fatd de persoanele LGBTI. De
asemenea, este recomandat ca acesti actori sa reactioneze la orice astfel de exprimare prin mesaje
puternice de combatere si sa promoveze intelegerea intre comunitati, inclusiv prin exprimarea
solidaritatii cu cei vizati de acest tip de discurs?2.

7 Asociatia ,Promo-LEX”, Raport de monitorizare: ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in
mass-media din Republica Moldova in contextul alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023”, 2024, ultima
accesare: 13 ianuarie 2025.

8 Consiliul pentru drepturile omului al Natiunilor Unite, Rezolutia A/HRC/56/L.12 cu privire la promovarea si
protejarea tuturor drepturilor omului, drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale, inclusiv a dreptului la
dezvoltare din 5 iulie 2024, ultima accesare: 13 ianuarie 2025.

9 Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Rezolutia 2543 (2024) cu privire la libertatea de exprimare si libertatea
de asociere a persoanelor LGBTI din Europa din 17 aprilie 2024, ultima accesare: 13 ianuarie 2025.

10 [dem, pct. 11, pag. 3, ultima acesare: 13 ianuarie 2025.

11 Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei, Raportul privind Republica Moldova, al saselea ciclu de
monitorizare, adoptat pe data de 2 iulie 2024, publicat pe data de 12 noiembrie 2024, ultima accesare: 13 ianuarie
2025.

12 [dem, pct. 48, pag. 17, ultima accesare: 13 ianuarie 2025.



https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport_DU_ALG2023_21.02.2024.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/g24/112/94/pdf/g2411294.pdf
https://pace.coe.int/en/files/33413/html
https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-moldova-translation-in-romanian-/1680b20f53

Pe data de 3 octombrie 2024, APCE a adoptat o rezolutie!3 prin care solicita statelor membre sa
adopte o politica zero-toleranta fata de discursul de ura si infractiunile motivate de prejudecata
indreptate Impotriva persoanelor LGBTI si sa intensifice masurile de combatere a urii fata de
acestea, din mediul online!*. De asemenea, APCE a cerut statelor membre sa finanteze programe
educationale si culturale care promoveaza respectul pentru diversitate si combaterea
stereotipurilor sexiste si discursului de ura care sunt indreptate impotriva persoanelor LGBTI,
inclusiv a femeilor LBQ!5.

Uniunea Europeana

La fnceputul anului 2024, Parlamentul European a adoptat o rezolutie cu privire la includerea
discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de prejudecata in lista infractiunilor
incriminate de Uniunea Europeanalés. Parlamentul European a invitat statele membre sa
colaboreze pentru a adopta o decizie cu privire la extinderea listei infractiunilor incriminate de
Uniunea Europeana.

In mai 2024, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat Directiva privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice!’. Directiva incrimineaza
partajarea neconsensuala de imagini intime, urmarirea cibernetica, hartuirea cibernetica si
incitarea cibernetica la ura sau violenta. Directiva, de asemenea, contine, norme detaliate privind
masurile de asistenta si protectie pe care statele membre ar trebui sa le ofere victimelor. Incitarea
cibernetica la violenta sau urd, conform articolului (art.) 10 al Directivei, poate fi pasibila de
aplicarea unei pedepse cu inchisoarea cu maximul de cel putin un an. Conform art. 8 al Directivei,
incitarea cibernetica la violenta sau la ura se refera la

faptele comise cu intentie care constau in incitarea la violentd sau la urd impotriva unui
grup de persoane sau a unui membru al unui astfel de grup, definit prin referire la gen, prin
diseminarea publicd de materiale care contin astfel de incitdri, prin intermediul TIC.

Evolutii la nivel national

In martie 2024, CA a prezentat soft-ul'8 creat pentru monitorizarea continuturilor audiovizuale
din stiri, emisiuni de dezbateri, talk-show-uri si alte tipuri de programe. Pe data de 14 iunie 2024,
CA a aprobat Metodologia de monitorizare!® a programelor audiovizuale cu caracter electoral.
Aceasta include cativa indicatori specifici cu privire la discursul de ura si instigarea la
discriminare ce trebuie sa fie analizati la etapa de monitorizare a dezbaterilor electorale, precum
si a publicitatii electorale.

Pe data de 18 iunie 2024, in Parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat proiectul de lege
nr. 186 pentru aprobarea Conceptiei politicii nationale pentru pastrarea si consolidarea valorilor

13 Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Rezolutia 2576 (2024) cu privire la prevenirea si combaterea violentei
si discrimindrii impotriva femeilor lesbiene, bisexuale si queer din Europa din 13 septembrie 2024, ultima accesare:
13 ianuarie 2025.

14 Idem, pct. 8.5, pag. 2, ultima accesare: 13 ianuarie 2025.

15 Idem, pct. 10.3, pag. 3, ultima accesare: 13 ianuarie 2025.

16 Parlamentul European, Rezolutia P9 TA(2024)0044 referitoare la includerea discursului de incitare la ura si a
infractiunilor motivate de ura in lista infractiunilor incriminate de UE din 18 ianuarie 2024, ultima accesare: 13
ianuarie 2025.

17 Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1385 privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice din 14 mai 2024, ultima accesare: 13 ianuarie 2025.

18 Consiliul Audiovizualului, Comunicat de presi din 12 martie 2024, ultima accesare: 13 ianuarie 2025.

19 Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 166 din 14 iunie 2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de monitorizare a
programelor audiovizuale cu caracter electoral, ultima accesare: 13 ianuarie 2025.
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https://pace.coe.int/en/files/33902/html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0044_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://consiliuaudiovizual.md/news/un-soft-de-monitorizare-cu-elemente-de-inteligenta-artificiala-dezvoltat-pentru-consiliul-audiovizualului-cu-sustinerea-ue-sua-si-a-tarilor-de-jos-prezentat-astazi/
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/06/D.166-din-14.06.2024-Cu-privire-la-aprobarea-Metodologiei-de-monitorizare-a-programelor-audiovizuale-cu-caracter-electoral-FINAL.pdf

spirituale si morale traditionale in Republica MoldovaZ20. Proiectul de lege a fost Inregistrat de un
grup de deputati, si anume Irina Lozovan, Marina Tauber, Petru Jardan, Reghina Apostolova si
Vadim Fotescu. Proiectul de lege propune actiuni pentru combaterea ,ideologiei distructive” care
serefera la ,influenta ideologica si psihologica asupra cetatenilor” si care duce la ,,impunerea unui
sistem de idei si valori straine poporului moldovenesc si distructive pentru societate”. Printre
actiunile propuse sunt:

e pastrarea, consolidarea si promovarea valorilor traditionale ale familiei (inclusiv
protectia institutiei casatoriei ca uniune Intre un barbat si o femeie cu capacitate de
exercitiu);

e asigurarea unei politici de adoptie In exclusivitate pentru familiile in casatorie legala sau
persoane heterosexuale;

e neadmiterea oricaror interventii medicale de schimbare de gen;

e neadmiterea indicarii In orice acte oficiale a oricarui alt gen decat cel masculin sau
feminin;

e interzicerea Intrunirilor care au drept scop promovarea valorilor netraditionale,
propaganda relatiilor sexuale de acelasi gen, incestului, adoptiilor de catre perechi
netraditionale sau de catre o persoand neheterosexuala, interventiilor medicale legate de
schimbarea de gen sau altor actiuni care contravin conceptiilor de gen;

e neadmiterea difuzdrii publice, prin orice mijloace a informatiilor care promoveaza
valorile netraditionale, propaganda relatiilor sexuale de acelasi gen etc.

Proiectul de lege a fost dezbatut in cadrul Comisiei drepturile omului si relatii interetnice (CDORI)
si a fost sustinut de doi membri din sase. In consecint3, conform Coraportului CDORI2! expunerea
pe marginea proiectului de act normativ ramane la latitudinea plenului Parlamentului. Pana in
prezent, initiativa legislativa nu a fost examinata in plen.

Pe data de 25 iulie 2024, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lectura a II-a, proiectul de
lege nr. 19922 pentru modificarea Legii nr. 20 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice. Modificarile noi includ principiile care trebuie sa fie respectate la emiterea ordinului
de sistare a accesului la o pagina web sau de eliminare a continutului online la sursa (art. 41),
precum si criteriile privind sistarea accesului la o pagina web ce cuprinde informatii destinate si
utilizate pentru pregitirea sau comiterea infractiunilor sau privind eliminarea la sursa a
continutului online ce cuprind informatii in acest sens (art. 42). Afisarea sau distribuirea
informatiei in vederea savarsirii infractiunii de hartuire sexuala (art. 173 CP) reprezinta unul
dintre aceste criterii.

Pe data de 31 iulie 2024, CEC a aprobat particularitatile reflectarii23 in mass-media a alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si RRC din 20 octombrie 2024. Conform
acestora, pe parcursul campaniei electorale, in programele audiovizuale, altele decat cele
prevazute la art. 90, alin. (2) din Codul electoral (CE), pot fi utilizate imagini ce reprezinta culte
religioase sau parti componente ale acestora, persoane oficiale strdine, institutii de stat sau
autoritati publice din strainatate, organizatii internationale daca acestea nu indeamna la razboi
de agresiune, la ura national3, rasiala sau religioasa, incitare la discriminare, la violenta publica.

20 Parlamentul Republicii Moldova, Proiect de lege nr. 186 din 18 iunie 2024 pentru aprobarea Conceptiei politicii
nationale pentru pastrarea si consolidarea valorilor spirituale si morale traditionale in Republica Moldova, ultima
accesare: 16 ianuarie 2025.

21 Parlamentul Republicii Moldova, Comisia pentru drepturile omului si relatii interetnice, Coraport din 17 iulie 2024,
ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

22 Parlamentul Republicii Moldova, Proiect de lege nr. 199 din 26 iunie 2024 pentru modificarea Legii nr. 20 din 3
februarie 2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

23 Comisia Electorala Centrala, Hotarare nr. 2660 din 31.07.2024 cu privire la particularitatile reflectarii in mass-media
a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si referendumului republica constitutional din 20
octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.
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https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=ad66a0d8-5586-41c2-be4b-0517f23b6bbc
https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=ad66a0d8-5586-41c2-be4b-0517f23b6bbc
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=e4895dd2-f3ba-4d80-a5eb-152cb2681e19
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-particularitatile-reflectarii-in-mass-media-a-alegerilor-2751_110539.html

Reactiile autoritatilor

Inspectoratul General al Politiei

In perioada 20 august - 20 noiembrie 2024, IGP a inregistrat 12 plangeri si autosesizari privind
potentiale cazuri de discurs de urdz+. Dintre acestea, o plangere si o autosesizare cu privire la
comiterea contraventiei prevazute de art. 52, alin. (3) CC au fost inregistrate in perioada 20
septembrie — 20 noiembrie 2024. In ambele cazuri au fost pornite dosare contraventionale, iar la
data de 13 decembrie 2024, cauzele se aflau in proces de examinare. Alte doua plangeri privind
incalcarea art. 70/1 CC in contextul alegerilor prezidentiale si a RRC au fost inregistrate in
perioada 20 august - 20 noiembrie 2024 (a se vedea Figura 1). Intr-un caza fost aplicatd amends,
iar celelalte au fost trimise 1n instanta de judecata. Dinamica plangerilor privind potentiale cazuri
de discurs de ura In context electoral este in scadere fata de alegerile locale generale din 5 (19)
noiembrie 2023, dar in crestere fata de alegerile prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020 (a se
vedea Figura 3). Majoritatea plangerilor au fost depuse de catre barbati (patru din cinci).

Figura 1. Numarul plangerilor/autosesizarilor inregistrate de Inspectoratul General al Politiei
(20 august - 20 noiembrie 2024)

6

1 I
0
art. 52, alin. (3) art. 69, alin. (3) art. 70, alin. (3) art. 70/1 CC  art. 354, alin. (2)
cC CC CcC CC

H plangere M autosesizare Min context electoral & cauze contraventionale pornite

Procuratura Generala

In perioada 20 august - 20 noiembrie 2024, conform datelor Serviciului Tehnologii
Informationale (STI)25, a fost Inregistrata o plangere cu privire la o presupusa incalcare a
prevederilor art. 346 CP. Conform PG2¢, plangerea nu s-a referit la un act de instigare la actiuni
violente pe motiv de prejudecata in contextul alegerilor prezidentiale si/sau RRC.

Consiliul Audiovizualului

In perioada 20 august - 20 noiembrie 2024, CA a inregistrat trei contestatii2” privind potentiale
cazuri de admitere a discursului de ura si/sau instigare la discriminare in serviciile media
audiovizuale. Doua dintre acestea au fost depuse de catre competitori electorali la functia de
Presedinte al Republicii Moldova (Renato Usatii si Natalia Morari), iar o contestatie a fost depusa
de catre un participant la RRC (partidul politic ,Partidul Comunistilor din Republica Moldova”
(PCRM)).

24 Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Tehnologii Informationale, Scrisoare nr. 8/6-2V-
440/24 din 13 decembrie 2025.

25 Ibidem

26 Procuratua Generala, Scrisoare nr. 11-10d/25-416 din 3 februarie 2025.

27 Consiliul Audiovizualului, Scrisoare nr. 2243 din 28 noiembrie 2024.
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Pe data de 26 septembrie 2024, Institutia Publica Compania , Teleradio-Moldova” (Teleradio-
Moldova) a solicitat?® competitorului electoral, Renato Usatii, excluderea sintagmei ,,... eu sunt
pentru interzicerea propagandei LGBT in scoli” din mesajul audio de promovare electorala trimis
pentru difuzare serviciului media audiovizual ,Radio Moldova”, conform timpilor acordati
concurentilor electorali cu titlu gratuit. Prin contestatia din 27 septembrie 2024, Renato Usatli, a
solicitat CA sd sanctioneze Teleradio-Moldova pentru incalcarea prevederilor Codului serviciilor
media audiovizuale (CSMA) privind obligatia de a respecta prevederile art. 90, alin. (1) si (4) CE.
Consiliul Audiovizualului a analizat contestatia depusa si a solicitat aviz consultativ de la CpE.
Consiliul Audiovizualului a retinut din avizul CpE faptul ca sintagma ,.. eu sunt Impotriva
propagandei LGBT in scoli” constituie incitare la discriminare pe criteriu de orientare sexuala si
intra sub incidenta art. 11, alin. (2), lit. a) din CSMA. Consiliul Audiovizualului a decis respingerea
contestatiei?”.

Contestatia competitoarei electorale, Natalia Morari, s-a referit la buletinul de stiri al Pro TV din
16 octombrie 2024, in care o parte a mesajului electoral al acesteia a fost difuzat cu sunetul
distorsionat, pe fundalul unei ,melodii ironice”. In opinia Nataliei Morari acest lucru a ficut ca
mesajul ,sa fie greu de Inteles pentru telespectatori”, a ,subminat credibilitatea” si ,a avut scopul
de a ridiculiza discursul si de a-1 transforma intr-o batjocora”. Natalia Morari a solicitat CA sa
constate incilcarea admisi de 1CS ,PRO DIGITAL” SRL, si oblige furnizorul de servicii media sa
rectifice stirea prin redactarea sunetului si excluderea melodiei ironice si sa aplice sanctiuni
conform prevederilor CSMA. Consiliul Audiovizualului a analizat contestatia si a constatat
incalcarea art. 13, alin. (5), lit. a) CSMA (nerespectarea rigorii si acuratetei in redactarea si
prezentarea stirilor). In acelasi timp, CA a atras atentia asupra faptului ca obligarea furnizorului
de servicii media de a rectifica stirea depaseste atributiile Consiliul Audiovizualului. Astfel, CA a
decis sanctionarea cu avertizare publici a ICS ,,PRO DIGITAL” SRL3°,

Pe data de 30 septembrie 2024, CA a receptionat contestatia PCRM, remisa de CEC conform
competentei, prin care a solicitat sanctionarea Teleradio-Moldova pentru refuzul3! de a difuza
mesajul electoral32. Consiliul Audiovizualului a retinut urmatoarele citate: ,Conducatori ai
Moldovei de felul celora pe care-i avem in ultimii ani - lipsiti de competenta, de gandire logica si
rationald, de talent iar pe langa asta si corupti - Tara noastra n-a avut niciodata.” si ,Primul scop
al acestui referendum este de a obtine cu orice pret alegerea din nou in calitate de presedinte a
acestei femei, care nu s-a realizat ca presedinte de tara.”. Consiliul Audiovizualului a atras atentia
ca punctul (pct.) 113 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media, invocat de Teleradio-Moldova, nu este relevant. in opinia membrilor CA sintagma
,Conducitori ai Moldovei” nu poate si fie echivalati cu cea de ,subiecti electorali”. In cazul
afirmatiei ,.... alegerea din nou in calitate de presedinte a acestei femei, care nu s-a realizat ca
presedinte de tara” este necesara o distinctie intre ,aprecierea data de catre autorul contestatiei
exercitdrii functiei oficiale detinuta de catre Presedintele Republicii Moldova si calitatea sa de
concurent electoral.”. Consiliul Audiovizualului a decis ca citatele nu sunt parte componenta a
programului electoral si deci nu corespund pct. 40 din acelasi regulament, conform caruia , timpii
de antena acordati gratuit sunt utilizati exclusiv pentru expunerea programelor electorale in
cadrul emisiunilor de promovare electorala”. Astfel, CA a decis respingerea contestatiei PCRM?33.

In perioada 20 august - 20 noiembrie 2024, CA a initiat doud controale privind respectarea
legislatiei electorale si audiovizuale de catre 19 servicii media audiovizuale de televiziune3* care

28 Institutia Publica Compania , Teleradio-Moldova”, Stire din 27 septembrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

29 Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 244 din 2 octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

30 Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 266 din 23 octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

31 Institutia Publica Compania ,Teleradio-Moldova”, Comunicat din 25 septembrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie
2025.

32 Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Spot electoral, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

33 Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 243 din 2 octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

34 Consiliul Audiovizualului, Scrisoare nr. 2243 din 28 noiembrie 2024: ,Moldova 1”, ,TV-Gagauzia”, ,Pro TV Chisindu”,
,Canal Regional”, ,ATV”, ,Exclusiv TV”, ,Jurnal TV”, ,TVC 21”, ,TV8”, ,TVR Moldova”, ,Cinema 1”, ,N4”, ,SOR TV”,
»Drochia TV”, ,Media TV”, ,Axial TV”, TV Elita”, ,Studio L"si ,R Live TV”.
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s-au angajat sa reflecte alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si RRC. Aceste
controale au urmarit inclusiv modul in care este respectat art. 11, alin. (2), lit. CSMA care interzice
»programele audiovizuale susceptibile de a propaga, incita, promova sau justifica ura rasiala,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate e intoleranta sau pe discriminare pe
criterii de sex, de rasd, de nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuala”.
Consiliul Audiovizualului nu a atestat cazuri de admitere a discursului care incitad la ura si/sau
instigare la discriminare in serviciile media audiovizuale supuse controlului.

De pe data de 20 septembrie 2024, pe durata unei luni de zile, CA a desfasurat campania de
alfabetizare informationala online ,Informeaza-te corect. Alege responsabil.”35, prin care a
explicat inclusiv ce reprezinta discursul sexist, cum poate fi recunoscut si raportat CA un discurs
care incita la ura, precum si ce reprezinta propaganda agresiunii si violentei.

Comisia Electorala Centrala

Codul de conduita privind desfasurarea si reflectarea campaniei electorale, propus de CEC, a fost
semnat de catre sapte candidati3¢ din 11 inregistrati la functia de Presedinte al Republicii
Moldova si sase formatiuni politice3’, participanti la RRC, din 15 inregistrati. De asemenea, Codul
de conduita a fost semnat de catre o institutie mass-media, Teleradio-Moldova. Comisia Electorala
Centrala sau consiliile electorale de circumscriptie municipale/raionale nu a fost sesizate despre
incalcarea Codului de conduita de catre semnatarii acestuia, insa a fost sesizata cu privire la
presupuse mesaje de ura in continutul unor materiale de agitatie electorala.

Comisia Electorala Centrala a Inregistrat doua contestatii si patru sesizdri din partea
reprezentantului concurentului electoral, Alexandr Stoianoglo, a reprezentantului partidului
politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” (PAS), a Asociatiei Obstesti ,Sufletul si Inima Moldovei”
si a Directiei de politie a mun. Chisinau si Inspectoratul de Politie Soroca. Alexandr Stoianoglo a
contestat continutul a doua materiale de agitatie electorald ale PAS care, In opinia acestuia,
reprezinti ,un fals, denigrator si instigare la ura”. In ambele cazuri, Alexandr Stoianoglo a solicitat
ca CEC sa remitd Ministerului Afacerilor Interne (MAI) materialele acumulate si constatarile in
vederea examindrii acestora prin prisma prevederilor art. 52, alin. (3) CC. Comisia Electorala
Centrala a remis contestatia inregistrata pe data de 26 octombrie 202438, nu si pe cea din 1
noiembrie 202439, Cea dintai, se referea la un material de agitatie electorald, distribuit in spatiul
public (blocuri de locuit), pe data de 25 octombrie, in care au fost incluse urmatoarele mesaje:

»STOIANOGLO - UN OM SLAB, UN OM CONTROLAT”

»,Banditii fugari vor profita de un presedinte slab ca sa reving, sa puna mana pe tara, sa se
razbune pe toti care le stau in cale si sa faca haos.”

»,Banditii vor vinde Moldova cui da mai mult si vor pune tara noastra pe tava pentru
razboiul Rusiei in Ucraina.”

»Stoianoglo nu va fi respectat nici in Vest, nici in Est.”

35 Consiliul Audiovizualului, Anunt cu privire la lansarea campaniei ,Informeaza-te corect. Alege responsabil.”, ultima
accesare: 16 ianuarie 2025.

36 Comisia Electorald Centrald, Scrisoare nr. CEC-8/6871 din 16 decembrie 2024: Alexandr Stoianoglo, Maia Sandu,
Irina Vlah, lon Chicu, Tudor Ulianovschi, Natalia Morari si Victoria Furtuna.

37 Comisia Electorala Centrald, Scrisoare nr. CEC-8/6871 din 16 decembrie 2024: Partidul Politic ,Partidul Verde
Ecologist”, Partidul Politic ,MISCAREA RESPECT MOLDOVA”, Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”, Partidul
Politic ,Partidul Reintregirii Nationale ACASA”, Partidul Politic ,Partidul Social Democrat European” si Partidul Politic
"Miscarea Alternativa Nationalad”.

38 Alexandr Stoianoglo, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Contestatie Inregistrata de CEC cu nr.
CEC_10Apr/11 din 26 octombrie 2024.

39 Alexandr Stoianoglo, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Contestatie Inregistrata de CEC cu nr.
CEC_10Apr/12 din 1 noiembrie 2024.
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Sesizarea Asociatiei Obstesti ,Sufletul si Inima Moldovei” s-a referit la presupuse mesaje xenofobe
si discriminatorii transmise prin intermediul unor materiale video de catre ,activisti ai partidului
de guvernare”. Conform sesizarii, materialele au avut un continut care reprezentau indemnuri
explicite de a nu vota un candidat pe criterii etnice%. Comisia Electorala Centrald a declarat
sesizarea ca fiind inadmisibila pe motiv ca reprezentantul acesteia nu a revendicat o incalcare
directa a unui drept electoral personal conform art. 17 din Codul administrativ4..

Inspectoratul General al Politiei a sesizat CEC cu privire la doua dintre materialele de agitatie
electorald ale PCRM privind RRC. Sesizarea Directiei de politie a mun. Chisinau al IGP*2 s-a referit
la presupusa incalcare a prevederilor art. 9 din Legea 62 cu privire la publicitate prin materialul
de agitatie electorala ,Moldova e in pericol: Poporului i va fi rapit pamantul.” al PCRM43. Comisia
Electorala Centrala a admis conexarea sesizarii Directiei de politie a mun. Chisindu cu sesizarea
PAS** pe marginea a doud materiale de agitatie electorald, inclusiv cel sesizat de Politie, calificat
de catre reprezentanta PAS ca fiind ,,manipulare a opiniei publice in alegeri, instigarea la ura si
propagarea fricii In randul populatiei”. Materialele de agitatie electorala au inclus mai multe
mesaje, printre care:

,UE INSEAMNA RAZBOI. UE = NATO. Prin aderarea la UE, tara noastri isi va pierde
statutul de neutralitate. Moldovenii vor muri in punctele fierbinti sub steagurile NATO.”

,UE INSEAMNA PROPAGANDA LGBT. UE impune o ideologie a tolerantei fatd de LGBT. In
gradinite se va vorbi despre schimbarea de sexe. Pe strazile oraselor moldovenesti vor
avea loc parade gay. Acesta este modul in care Occidentul vrea sa ne stearga valorile
traditionale. SA APARAM CONSTITUTIA SI MOLODVA INDEPENDENTA, SUVERANA SI
NEUTRA!”

Comisia Electorala Centrala a hotarat*s ca afisul electoral distribuit de PCRM, prin prisma Legii
nr. 62 cu privire la publicitate, CE4¢ (art. 70) si Avizul nr. 1 al Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova??, nu poate fi admis in campania electoralg, fiind contrar normelor. in consecinta, CEC a
sanctionat PCRM sub forma de avertisment pentru incalcarea prevederilor art. 70 CE, art. 7 si art.
9 Legea nr. 62 cu privire la publicitate si pct. 19 al Regulamentului privind modul de furnizare,
distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public*s.

Cea de a doua sesizare a parvenit din partea Inspectoratului de politie (IP) Soroca*’. Prin aceasta,
IP Soroca a solicitat CEC sa stabileasca daca continutul materialului de agitatie electorala
scorespunde adevarului” sau ,manipuleazd populatia”. Consiliul Electoral al Circumscriptiei

40 Comisia Electorala Central3, Scrisoare nr. CEC-8/6871 din 16 decembrie 2024, copie sesizare Andrei Popa, Asociatia
Obsteasca , Sufletul si Inima Moldovei” inregistrata de CEC cu nr. CEC-7/17660 din 24 octombrie 2024.

41 Comisia Electorald Centrala, Scrisoare nr. CEC-8/6871 din 16 decembrie 2024, copie Scrisoare nr. CEC-8/6514 din
31 octombrie 2024.

42 Comisia Electorala Centrald, Scrisoare nr. CEC-8/6871 din 16 decembrie 2024, copie Sesizarea Directiei de politie a
mun. Chisinau a IGP nr. 34/20-12783 din 10 octombrie 2024.

43 Legea 63 din 17.03.2022 cu privire la publicitate, ultima accesare: 14 ianuarie 2025.

44 Partidul politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”, Sesizare din data de 14 octombrie 2024 inregistrata de CEC cu nr.
CEC-10RR/1 din 14 octombrie 2024.

45 Comisia Electorala Centrald, Hotardre nr. 3127 cu privire la sesizarea nr. CEC-10RR/1 din 14 octombrie 2024, ultima
accesare: 16 ianuarie 2025.

46 Cod nr. 325 din 8 decembrie 2022, Codul electoral, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

47 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Avizul nr. 1 din 16 aprilie 2024 privind proiectul de lege pentru
modificarea Constitutiei prin referendum, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

48 Comisia Electoralad Centrald, Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice,
electorale si a mesajelor de interes public, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

49 Comisia Electorala Centrala, Scrisoare nr. CEC-8/6871 din 16 decembrie 2024, copie Sesizarea Inspectoratului de
Politie Soroca nr. 34/4812937 din 7 octombrie 2024.
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Electorale raionale Soroca nr. 29 a hotarat ca faptul invocat in sesizare nu tine de competenta
CEs0,

De asemenea, CEC a propus interzicerea utilizarii discursului de ura impotriva functionarilor
electorali de catre competitorii electorali prin completarea art. 52, alin. (3) CC. Propunerea a fost
trimisa Tn adresa Ministerului Justitiei care a initiat elaborarea unui proiect de lege pentru
modificarea Codului contraventional5!. Aceasta propunere se bazeaza pe observatiile membrilor
CEC din cadrul sedintelor publice. In perioada de monitorizare, CEC nu a inregistrat plangeri sau
sesizari din partea functionarilor electorali cu privire la cazuri de discurs de ura si/sau instigare
la discriminare care i-ar fi vizat.

Serviciul de Informatii si Securitate

Serviciul de Informatii si Securitate nu a informat public despre blocarea unor pagini web, cu
toate acestea furnizorii de retea si/sau servicii de comunicatii electronice>? au publicat informatii
conform carora in perioada 27 septembrie - 25 octombrie, in baza scrisorilor SIS au fost blocate
18 pagini web53 pentru ,riscuri la adresa securitatii nationale”5* si raspandirii ,stirilor false si a
propagandei ruse”>5, inclusiv In contextul campaniei electorale pentru RRC.

Consiliul pentru egalitate

In perioada 20 august - 20 octombrie 2024, CpE a inregistrat cinci plangeri privind presupuse
cazuri de discurs de ura in perioada electorald. O plangere s-a referit la un material de agitatie
electorala al PCRM, distribuit in spatiul public din mun. Chisindu. Conform declaratiei
reclamantei, materialul continea mesaje care instigau la ura impotriva persoanelor LGBT+56. Cea
de a doua plangere s-areferit la mesaje discriminatorii in raport cu Alexandr Stoianoglo5’. Acestea
promovau ideea precum ca Alexandr Stoianoglo nu poate fi ales In functia de Presedinte al
Republicii Moldova din cauza originii sale etnice. O alta plangere a vizat mai multe discursuri
publicate in retelele de socializare Facebook si TikTok, cu conotatii negative fata de grupul etnic
- gagauzi (,gagauz Inseamna tradator de tara”)ss. O ultima plangere, examinatda de CpE, a fost
depusa de catre competitorul electoral, Alexandr Stoianoglo. Obiectul acesteia au fost
videoclipurile publicate de trei bloggeri (lideri de opinie). Marin Andoni, Radu Dutcovici si
Serghey Gandrabur, in Facebook sau TikTok.

»51 fasim noi? Dam tara pe mana unui gagauz? Sa trezeste Stefan cel Mare - mai moare odatd, sa
vada si bardac am facut noi aisia si pe cine lasam noi la conducere. Nu trebuie sd ne gandim la asta,
oricum moldovenii nostri o sa mobilizeze.”. (Marin Andoni)

,De satana ista de Stoianoglo, un gagauz... sd trezeasca Stefan cel Mare - un moldovean adevarat
niciodata nu voteaza un gagauz. Gagauz inseamna - tradator de tara.” (Radu Dutcovici)

50 Comisia Electorald Centrala, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Soroca nr. 29, Hotararenr. 11 /4
din 9 octombrie 2024 cu privire la sesizarea Inspectoratului de Politie, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

51 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Comunicat, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

52 Compania Moldcell, Comunicare din 25 octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

53 Pagini web blocate: .nuacum.eu; .ng.ru; .ria.ru; .gazetacrimea.ru; .crimea.gov.ru; .crimea.ria.ru; .crimea24tv.ru
(Scrisoarea SIS nr. E/10301 din 25 septembrie 2024); .moldova24.online; .pwa.moldova24.online; .rutube.ru; .yandex.ru;
.dzen.ru (Scrisoare SIS nr. E/10568 din 2 octombrie 2024); .moldova24.org; .moldova-24.live; .pwa.moldova-24.live
(Scrisoare SIS nr. E/10772 din 7 octombrie 2024); .curentmd.com; .novostimd.com (Scrisoare SIS nr. E/11431 din 18
octombrie 2024); .yandex.ru (Scrisoare SIS nr. E/11563 din 24 octombrie 2024).

54 Radio Europa Libera Moldova, Stire , SIS blocheaza mai multe site-uri de stiri din Rusia si un portal anti-referendum”
din 26 septembrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

55 TV8, Stire ,SIS blocheazd inca 5 site-uri de propaganda din Rusia: Rutube, Yandex si Dzen sunt pe lista” din 3
octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

56 Consiliul pentru egalitate, Decizia din 24 octombrie 2024 privind cauza nr. 218/24, ultima accesare: 16 ianuarie
2025.

57 Consiliul pentru egalitate, Decizia din 25 octombrie 2024 privind cauza nr. 229/24, ultima accesare: 16 ianuarie
2025.

58 Consiliul pentru egalitate, Decizia din 25 octombrie 2024 privind cauza nr. 230/24, ultima accesare: 16 ianuarie
2025.
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»Voi alegeti ca tara voastra sa fie condusa de un gagauz, care nici limba noastra nu stie, nu stie cum
normal sd vorbeasca pe dansa, si voi ati vandut pur si simplu votul vostru cu 1000 de lei, voua nu
va pasa ca copiii vostri, nepotii vostri vor pleca peste hotare, nu veti vedea pe nimeni, doar poate
rudele voastre la cimitir, veti sta cu ele si veti sta la taifas, pentru ca cu asa guvernare, nici un om

sdnatos la minte nu va vrea si se Intoarci.”s. (Serghey Gandrabur)

Declaratiile lui Marin Andoni si Radu Dutcovici au reprezentat si obiectul plangerii depuse de
Partidul Liberal Democrat din Moldova¢®. In primul caz, CpE a atras atentia cd faptele mentionate
de catre reclamanta, aparent, caracterizeaza elementele constitutive ale faptei contraventionale
previzute de art. 50, alin. (2) CC. In celelalte patru cazuri, CpE a conchis c3, aparent, existi
elemente ale contraventiei de instigare la discriminare prevazute de art. 70/1 CC. Consiliul pentru
egalitate a remis plangerile spre examinare Directiei de Politie a mun. Chisindu, conform
competentei prevazute de art. 400, alin. (1) CC. Despre aceasta decizie, CpE a informatsé! si
publicul larg, atragand atentia ca institutia cu atributii privind documentarea, investigarea si
sanctionarea cazurilor de discurs de ura si instigare la discriminare in perioada electorala si in
afara acesteia este IGP.

De asemenea, pe data de 24 octombrie 2024, CpE a emis un aviz consultativé? la sesizarea IP
Comrat al Directiei de Politie a UTA Gagauzia al IGP. Aceasta s-a referit la declaratiile
vicepresedintelui Comitetului Executiv al Gagauziei, din cadrul unui miting public din data de 21
septembrie 2024. Consiliul pentru egalitate a analizat declaratia acestuia si le-a calificat ca fiind
instigare la discriminare pe criteriu de ,orientare sexuala”:

«Bce MBI HEZJaBHO C/yIIaau BBICTYIUIEHHE AebI0TaHTa mapsaaMeHTa oT naptuu [1AC, Bacuius
[llosimapy. OH He NpOCTO TOBOPWUJ O TOM, YTO Halwla MHUTpPONOJIMA CKOPO NOTepseT CBOIO
I0pU/IMYECKYI0 CUJIY, HO M TOBOPUJI C/IOBAaMHU eBpoNelleB. ITOT YeJI0BEK, U eMy N0J00HbIe, U 3TOT
cTapbli, abicblid, Oa3y HaHTo#i, U Takue Jwoau, kak Maia Canpgy, nponarangupywot JITBT-
CO0011[eCTBO, FOMOCEKCYaJN3M, TIOHHMaeTe? ['OMOCATHHY, HAM 3TO He HY)XHO, Mbl XpUCTHaHe U
Tak yMpeM. Hamy Bepy MbI ¢ BAMU HUKOT/a He NpeAajiuM, a 3alliuTUM. MBI 3allUTUM He TOJIbKO
BEpPY, HO U HalllM CeMeWHble IEeHHOCTH.»

In contextul celui de al doilea tur de scrutin pentru alegerile prezidentiale din 3 noiembrie 2024,
CpE a publicat un Apel public®3 prin care a indemnat competitorii electorali si pe sustinatorii
acestora si utilizeze un discurs public echilibrat. In vederea informarii publicului larg, CpE a
publicat un comunicat prin care a atras atentia partidelor politice si mass-media asupra
recomandarilor retelei institutiilor de egalitate din spatiul european - Equinet®* privind
combaterea discriminadrii si a discursului de ura In campaniile electorale.

Oficiul Avocatului Poporului

In perioada 20 august - 20 noiembrie, OAP a inregistrat o interpelare¢s din partea lui Grigore
Novac, deputat in Parlamentul Republicii Moldova. Interpelarea s-a referit la faptul ca societatea
se confruntd ,cu un val nemaivazut in istoria Republicii Moldova a discursurilor de ura, care
afecteaza pacea si coeziunea sociald”, iar ,autoritatile responsabile pentru mentinerea ordinii
publice nu intreprind actiuni legale ferme”. Grigore Novac a solicitat implicarea Avocatului

59 Consiliul pentru egalitate, Decizia din 25 octombrie 2024 privind cauza nr. 234/24, ultima accesare: 16 ianuarie
2025.

60 Consiliul pentru egalitate, Decizia din 25 octombrie 2024 privind cauza nr. 233/24, ultima accesare: 16 ianuarie
2025.

61 Consiliul pentru egalitate, Comunicat din 29 octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

62 Consiliul pentru egalitate, Aviz consultativ din 24 octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

63 Consiliul pentru egalitate, Apel public din 22 octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

64 Consiliul pentru egalitate, Comunicat din 30 octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

65 Parlamentul Republicii Moldova, Grigore Novac, deputat, Fractiunea Blocul Comunistilor si Socialistilor, presedintele
Comisiei drepturile omului si relatii interetnice, Scrisoare din 13 decembrie 2024 a Oficiul Avocatului Poporului, copie
a Interpelarii G. N. nr. 19 din 28 octombrie 2024.
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https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/234_24_decizie_inadmisibilitate.pdf
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/233_24_decizie_inadmisibilitate.pdf
https://egalitate.md/news-and-information/consiliul-pentru-egalitate-informeaza-opinia-publica/
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/1953_Aviz_instigare.pdf
https://egalitate.md/news-and-information/consiliul-pentru-egalitate-indeamna-competitorii-electorali-si-pe-sustinatorii-acestora-sa-utilizeze-un-discurs-public-echilibrat/
https://egalitate.md/news-and-information/recomandarile-equinet-privind-combaterea-discriminarii-si-discursului-de-incitare-la-ura-campaniile-electorale/

Poporului privind ,solutiile aplicabile pentru stoparea cazurilor de instigare la actiuni violente pe
motive de prejudecatd, precum si cele de vatamare a integritatii corporale”. Avocatul Poporului a
informat ca prevederile legale (art. 19, Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporuluié¢)
sconditioneaza interventia Ombudsmanului in fiecare caz aparte prin solutionarea problemei
dupa manifestarea vointei unilaterale a persoanei care prezuma ca i-au fost incalcate
drepturile”¢’. De asemenea, Avocatul Poporului a atras atentia ca IGP si PG sunt autoritatile cu
atributii de sanctionare a discursului de ura.

In perioada 20 septembrie - 3 noiembrie 2024, OAP a publicat doui apeluri publice¢s in vederea
incurajarii competitorilor electorali si liderilor de opinie sa promoveze un discurs public
responsabil, cu respectarea principiilor nediscriminarii si protectiei drepturilor omului.

Agentia Nationala pentru Reglementarea in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei a Republicii Moldova

In perioada 20 august - 20 noiembrie 2024, ANRCETI, in calitatea sa de punct de contact national
cu compania TikTok, a raportat catre platforma TikTok 54 de continuturi (video/foto/user)®.
Dintre acestea, trei sesizari de la CS, patru de la INI si 47 de la CCSCD. Din cele 54 de continuturi,
un caz s-a referit la mesaj de ura in contextul alegerilor prezidentiale si RRC si a fost sesizat de
CCSCD?70. Sesizarile INI s-au referit la continut jignitor si dezinformare in contextul alegerilor
prezidentiale’! si RRC, iar din cele 47 de sesizari ale CCSCD, 16 s-au referit la dezinformare
electorald. In consecinti, 31 de sesiziri au fost acceptate, iar continutul a fost sters.

Figura 2. Numarul sesizarilor trimise catre platforma TikTok prin intermediul ANRCETI si
prelucrate (20 august - 20 noiembrie 2024)
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Datele releva o scadere a numarului de sesizari a autoritatilor cu atributii In domeniul prevenirii
si combaterii discursului de ura si a discrimindrii, precum si catre cele responsabile de
organizarea proceselor electorale (a se vedea Figura 3). Pe de altd parte, numarul cazurilor de

66 Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman), ultima accesare: 24 ianuarie 2025.
67 Oficiul Avocatului Poporului, Scrisoare din 13 dcembrie 2024, copie a Scrisorii nr. 12-6/6-2114 din 7 noiembrie
2024.

68 QOficiul Avocatului Poporului, Pozitia publici a Avocatului Poporului privind Campania Electorald pentru
referendumul republican constitutional si alegerile prezidentiale in 20 octombrie 2024 din data de 25 septembrie 2024
si Indemnul Avocatului Poporului (Ombudsman) Ceslav Panico in contextul turului doi de alegeri prezidentiale din 26
octombrie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

69 Agentia Nationala pentru Reglementarea in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a Republicii Moldova,
Scrisoare nr. 01-DJAC 1484 din 26 noiembrie 2024.

70 Centrul pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii, Scrisoare nr. 40/25 din 29 ianuarie 2025.

71 Inspectoratul National de Investigatii, Scrisoare nr. 34/18/9-1528 din 18 ianuarie 2025.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141519&lang=ro
https://ombudsman.md/pozitia-publica-a-avocatului-poporului-privind-campania-electorala-pentru-referendumul-republican-constitutional-si-alegerile-prezidentiale-din-20-octombrie-2024/
https://ombudsman.md/indemnul-avocatului-poporului-ombudsmanul-ceslav-panico-in-contextul-turului-doi-de-alegeri-prezidentiale/

autosesizare din partea IGP, desi inregistreaza o crestere usoar3, este mult mai mic decat numarul
cazurilor identificate si publicate sau transmise spre informare de organizatiile societatii civile7?

Figura 3. Dinamica inregistrarii plangerilor cu privire la cazurile de discurs de ura
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72 In perioada 20 august - 20 noiembrie 2024, Centrul de Informare ,GENDERDOC-M” a identificat 16 cazuri de discurs
de ura si a trimis spre informare IGP 10 cazuri dintre acestea (Scrisoare din data de 17 decembrie 2024). in perioada
20 august - 24 octombrie 2024, Asociatia Promo-LEX a publicat in rapoartele intermediare ale MO date despre 19
cazuri de discurs de ura cu un nivel mai inalt de gravitate (Asociatia Promo-LEX, Raport nr. 2, pp. 50-51, Raport nr. 3,

pp. 54-55, Raport. Nr.4, pp. 54-56 si Raport nr. 5, pp. 23-25).
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https://promolex.md/raportul-nr-2-misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-prezidentiale-si-a-referendumului-republican-constitutional-din-20-octombrie-2024/
https://promolex.md/raportul-nr-3-misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-prezidentiale-si-a-referendumului-republican-constitutional-din-20-octombrie-2024/
https://promolex.md/raportul-nr-4-misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-prezidentiale-si-a-referendumului-republican-constitutional-din-20-octombrie-2024/
https://promolex.md/raportul-nr-5-misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-prezidentiale-si-a-referendumului-republican-constitutional-din-20-octombrie-2024/

DINAMICA SI TENDINTELE DISCURSULUI DE URA

Acest capitol contine o analiza a dinamicii si a tendintelor, realizata in baza datelor monitorizarii
din perioada 20 august - 20 noiembrie 2024. Analiza reflecta date cantitative (numarul de cazuri,
autori, vizibilitate etc.) si date calitative ce se refera la modul de manifestare a discursului de ura
(tendinte, forme de exprimare etc.). In contextul limitirilor metodologiei (a se vedea sectiunea
»,Metodologie”), capitolul prezintd o viziune aproximativa a volumului discursului de ur3, a
persoanelor sau grupurilor care il folosesc si sunt vizate de acesta.

Dinamica si tendinte generale

In ultimii sapte ani de zile, fenomenul discursului de ura a avut o prezenti constanta in spatiul
public, in mass-media si In mediul online. Tendintele privind acest fenomen, identificate in
perioada 2018-2019, In urma proceselor de monitorizare, au fost reconfirmate in urmatorii ani.
Astfel, datele colectate in perioada 2018-2023, au aratat ca fiecare campanie electorala, indiferent
daca au fost alegeri locale sau nationale, a reprezentat un context favorabil pentru utilizarea si
raspandirea discursului de ura.

in alegerile prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020, au fost generate, in medie, 4,9 cazuri noi de
discurs de ura pe zi. Peste 90% dintre autorii cazurilor identificate au fost barbati, iar 70% dintre
persoanele care au utilizat acest tip de discurs au avut varsta cuprinsa intre 35-50 de ani. Din 448
de cazuri identificate In contextul alegerilor prezidentiale din 2020, 366 de cazuri (aprox. 82%)
au avut la baza criteriul ,apartenenta politica”, 15% - criteriile ,sex” si/sau ,gen” si 12% - criteriu
»dizabilitate”. Cele mai multe cazuri au fost distribuite prin intermediul retelei de socializate
Facebook. Cele 448 de cazuri identificate in contextul alegerilor prezidentiale din 2020 au fost
vizualizate de peste 21 de milioane de ori, ceea ce reprezinta 34% din numarul total de vizualizari
ale celor peste 2100 de cazuri de discurs de ura in perioada 2018-2023.

In perioada 20 august - 20 noiembrie 2024, Promo-LEX a identificat 328 de cazuri de discurs de
urd, instigare la discriminare si alte forme de intoleranta. Dintre acestea, 244 de cazuri s-au
manifestat in context electoral: 161 de cazuri in contextul alegerilor prezidentiale, iar 48 de cazuri
in contextul RRC (a se vedea Figura 4). Prin comparatie cu alegerile prezidentiale din 1 (15)
noiembrie 2020, cand au fost identificate 448 de cazuri, in perioada de referintd numarul
cazurilor de discurs de ura a inregistrat o scadere cu peste 40% (a se vedea Figura 5).

Figura 4. Numarul de cazuri de discurs de ura identificate
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Figura 5. Dinamica discursul de urd in perioade electorale (2018-2024)
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Dinamica cazurilor de discurs de ura, in perioada de monitorizare, arata o ascensiune in campania
electorald pentru primul tur al alegerilor prezidentiale si a RRC din 20 octombrie 2024. Pe de alta
parte, diferenta de trei cazuri identificate In context electoral, dintre prima luna de monitorizare
siultima, arata intensitatea mesajelor de ura transmise si sustinute in spatiul public sau in mediul
online, chiar si dupa incheierea celui de-al doilea tur de scrutin pentru alegerile prezidentiale (a
se vedea Figura 6).

Figura 6. Dinamica discursurilor de ura in functie de perioada publicarii/identificarii
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Pentru prima oara, datele monitorizarii arata o echilibrare a numarului de cazuri identificate in
retelele de socializare (75 de cazuri) si aplicatiile mobile (78 de cazuri). Acest lucru indica ca cele
doua tipuri de surse prevaleaza in comunicarea electorala fatd de mass-media traditionala, asa
cum se Intdmpla in anul 2018 (a se vedea Figura 7 si Figura 8). Pe de alta parte, acest lucru nu a
eliminat comunicarea offline, datele arata ca cele mai multe evenimente publice in cadrul carora
au fost identificate discursuri de ura au avut loc in cadrul campaniilor electorale pentru alegerile
prezidentiale din 2020 si 2024.
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Figura 7. Categorii generale de surse
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Datele monitorizarii arata ca Facebook si Telegram prevaleaza in optiunile de comunicare politica
si electorald, atat a competitorilor electorali si politicienilor, cat si a utilizatorilor online, fie
acestia sustinatori ai partidelor politice sau nu (a se vedea Figura 9). In perioada 20 septembrie
- 20 octombrie 2024, in baza soft-ului, au fost analizate 4608 de continuturi publicate in TikTok.
In 136 de cazuri, soft-ul a marcat continutul ca ,potential caz de discurs de urd”. Pe de alti parte,
16 din cele 38 de evenimente publice au fost transmise in timp real, prin intermediul platformei
YouTube de pe conturile TV ale caror licenta de emisie a fost suspendata in decembrie 2022, prin
decizia Comisiei pentru Situatii Exceptionale (TV6 si Primul In Moldova)’3, iar ulterior prin
retragerea actele permisive pentru domeniul de activitate7+.

Figura 9. Categorii speciale de surse
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73 Comisia pentru Situatii Exceptionale, Dispozitia nr. 54 din 16 decembrie 2022, pct. 9, ultima accesare: 16 ianuarie
2025.

74 Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta nationald, Proces-Verbal nr. 7 din 24 mai 2024,
ultima accesare: 16 ianuarie 2025.
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Cele 244 de cazuri de discurs de ura identificate in context electoral au fost vizualizate de peste 7
milioane de ori si distribuite de peste 55 de mii de ori. Astfel, In medie, pe zi au fost publicate 2,6
cazuri noi de discurs de urg, iar un caz de discurs de ura a fost vizualizat, In medie, de 32 625 de
ori (a se vedea Figura 10). Aceste date au fost colectate In baza informatiilor afisate pe paginile
web, retelele de socializare, platformele online etc. Cazurile identificate au fost distribuite de cel
putin 30 de surse media online prin intermediul paginilor lor web, dar in special ale conturilor
din retelele de socializare si aplicatii mobile.

Figura 10. Rezonanta publica
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Autori si grupuri afectate

Datele monitorizarii reconfirma tendinta ultimilor sapte ani conform careia, in majoritatea
cazurilor, autorii discursului de ura sunt barbatii (162 de cazuri sau 80%), a se vedea Figura 11.
O scadere de 14% comparativ cu alegerile prezidentiale din 2020, cand barbatii au utilizat acest
tip de discurs n proportie de 94%.

Figura 11. Distribuirea discursului de ura in functie de sexul autorului

= feminin = masculin

Nota: Datele referitoare la sexul persoanelor care au generat discurs de urd au
fost stabilite In baza numarului de cazuri in care aceasta informatie a putut fi
identificata (201 de cazuri din totalul de 244).

In continuare, persoanele cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani (97 de cazuri sau 53%)
utilizeaza Intr-un numar mai mare discursul de ura (a se vedea Figura 12). O scadere fata de
alegerile prezidentiale din 2020, cand persoanele din aceeasi categorie de varsta au facut uz de
discursul de ura in proportie de peste 70%. Pe de altd parte, a crescut numarul cazurilor in care
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autorii cu varsta mai mare de 50 de ani au utilizat discursul de urd (58 de cazuri sau aprox. 24%),
comparativ cu alegerile prezidentiale din 2020 (10%).

Figura 12. Distribuirea discursului de ura in functie de varsta autorului
120
100
80
60
40

20

pana la 35 de ani intre 35 si 50 de ani peste 50 de ani

Nota: Datele referitoare la varsta persoanelor care au generat discurs de ura
au fost stabilite in baza numarului de cazuri in care aceastad informatie a putut
fi identificata (182 de cazuri din totalul de 244).

De cele mai multe ori, criteriile ,apartenenta politica”, ,sanatate” si ,opinie” au stat la baza
discursurilor de ura identificate. Este pentru prima oara, din 2018, cand criteriul ,opinie”
devanseaza criteriile ,sex”, ,gen”, ,orientare sexuald” si ,identitate de gen” (a se vedea Figura 13).
Acest criteriu s-a regasit in cazurile de discurs de ura sau alte forme de manifestare a intolerantei
fata de persoanele cu o alta opinie politica. Criteriul ,sanatate” a fost in lista primelor patru
criterii care au stat cel mai des la baza discursurilor de ura in anul 2018, in contextul mai multor
evenimente publice (alegerile locale noi din 20 mai 2018, desfasurarea marsului ,Fara Frica” si
marcarea celor 100 de ani de la Marea Unire). Acest criteriu a revenit in topul listei, in perioada
electorala pentru alegerile locale generale din 2023 si s-a mentinut si in contextul alegerilor
prezidentiale si a RRC din 2024. Criteriul ,sanatate” a stat la baza discursurilor de ura care au
vizat In special politicienii, membrii si sustinatorii partidelor politice, dar care In mod indirect au
afectat si alte grupuri de persoane, precum persoanele cu probleme de sdanatate mintala,
persoanele cu probleme de sanatate psihica, consumatorii de droguri etc.

Figura 13. Criteriile care au stat la baza discursurilor de ura
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Din cele 125 de cazuri in care sexul persoanei vizate de discursul de urd a putut fi identificat, In
73 de cazuri vizate au fost persoanele de sex feminin (a se vedea Figura 14). In comparatie cu
alegerile prezidentiale din 2020, cand peste 80% din persoanele afectate de discursul de urd au
avut varsta cuprinsa Intre 35 si 50 de ani, in alegerile prezidentiale din toamna anului trecut,
preponderent persoanele cu varsta mai mare de 50 de ani au fost tinta discursului de ura (100 de
cazuri sau 80%), a se vedea Figura 15.

Figura 14. Distribuirea discursului de ura in functie de sexul persoanei afectate

= feminin = masculin

Nota: Datele referitoare la sexul persoanelor care au fost vizate de discursuri
de urd au fost stabilite in baza numarului de cazuri in care aceasta informatie a
putut fi identificata (125 de cazuri din totalul de 244).

Figura 15. Distribuirea discursului de ura in functie de varsta persoanei afectate
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Nota: Datele referitoare la varsta persoanelor care au fost vizate de discursuri
de urd au fost stabilite in baza numarului de cazuri In care aceasta informatie a
putut fi identificata (123 de cazuri din totalul de 244).

Discursul de ura in perioadele electorale, in continuare este indreptat, intr-un numar mai mare,
impotriva politicienilor, membrilor si sustinatorilor partidelor politice (132 de cazuri),
persoanelor LGBTQI+ (57 de cazuri) si femeilor (54 de cazuri), a se vedea Figura 16. In ciuda
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faptului ca numarul candidatelor la functia de Presedinte al Republicii Moldova a crescut fata de
anul 2020, patru din 11 candidati Inregistrati, totusi promovarea stereotipurilor si prejudecatilor
de gen si utilizarea discursului de urad indreptat, in special, impotriva femeilor politiciene etc. sunt
utilizate In mod constant In campaniile electorale si in afara acestora.

In acelasi timp, desi niciun competitor electoral nu s-a declarat deschis ca ficand parte din grupul
LGBTQI+, iar problema nerespectarii drepturilor persoanelor LGBTQI+ in Moldova nu a fost parte
a unui program electoral si nici a dezbaterilor electorale, discursul de ura indreptat impotriva
acestora a fost generat ca parte a strategiilor electorale. Din 2018 pana prezent, promovarea
neasumadrii respectdrii si neacceptdrii persoanelor LGBTQI+ este parte din retorica electorala a
reprezentantilor diverselor partide politice, in special cele de stanga si de centru - stanga.
Comparativ cu alegerile prezidentiale din 2020, numarul cazurilor de discurs de ura indreptate
impotriva a trei grupuri etnice a crescut: romanii/vorbitorii de romana, rusii/vorbitorii de rusa
si gagduzii/vorbitorii de gagauza. Daca in alegerile prezidentiale din 2020, au fost identificate
intre unul si trei cazuri indreptate impotriva acestor grupuri, in alegerile prezidentiale din 2024
sia RRC, numadrul a crescut. De exemplu, in cazul romanilor/vorbitorilor de romana acesta a ajuns
la 12 cazuri.

Figura 16. Grupurile afectate de discurs de ura
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MANIFESTAREA DISCURSULUI DE URA

Acest capitol include date cantitative si calitative cu privire la formele de manifestare ale
discursului de ura, frecventa cu care competitorii electorali si politicienii au utilizat discursul de
urd, reactia moderatorilor emisiunilor TV fata de discursurile de ura etc.

Discursul de ura si intoleranta generata de catre competitori electorali si
politicieni

In perioada de monitorizare, competitorii electorali si politicienii au utilizat discursuri de ura in
raport cu contra candidatii lor si/sau sustinatorii acestora, sau In raport cu alte grupuri sociale,
in special cu persoanele LGBTQI+. Discursurile de ura generate de citre acestia au luat forma, in
special, a discursurilor homofobe, sexiste si xenofobe, precum si alte forme de promovare a
intolerantei. Vladimir Voronin (17 cazuri), Alexei Lungu (12 cazuri) si Vasile Bolea (9 cazuri) au
utilizat cel mai des acest tip de discurs (a se vedea Figura 17). Cu toate acestea, PCRM, al carui
presedinte este Vladimir Voronin, a anuntat intentia de a propune un proiect de lege pentru
indsprirea sanctiunilor pentru utilizarea discursului de ura.”s

Figura 17. Competitorii electorali si/sau politicienii care au utilizat discursul de ura
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Discursul sexist a crescut In intensitate in campania electorald pentru alegerile prezidentiale din
2024. De cele mai multe ori, cazurile de discurs sexist identificate au avut la baza stereotipuri si
prejudecati de gen care au avut scopul de a denigra si de a transpune persoana vizata intr-o
pozitie de inferioritate determinata de sexul/genul acesteia. De altfel, discursul sexist a fost o
constanta si In campania electorala pentru alegerile prezidentiale din 2020. Un astfel de discurs,
a fost generat, in cadrul mai multor evenimente publice, de catre Vladimir Voronin, deputat din

75 Diana Caraman, Briefing de presa al deputatilor partidului politic ,Partidul Comunistilor din Republica Moldova” din
8 noiembrie 2024, min.: 11:11, ultima accesare: 17 ianuarie 2025.
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partea Fractiunii Blocul Comunistilor si Socialistilor In Parlamentul Republicii Moldova, ex-
presedintele Republicii Moldova (2001-2009) si presedintele PCRM (partid inregistrat ca
participantla RRC cu optiunea ,Nu”). In cadrul unui briefing de presi, organizat de citre deputatii
PCRM, Vladimir Voronin, a declarat:

»Va imaginati, deputatii parlamentului nu pot sa se adreseze mai mult la Curtea Constitutionala.. o
HeJI0NyCTUMOCTH..., adica atunci hotaraste aceea care voi o numiti presedintele republicii si aceea
care nu se cheaptdna de la Curtea Constitutionald - tot HefjonmycTUMOCTH ca noi sa ne adresam la
Curtea Constitutional3, ei nici nu citesc Constitutia, ele nu stiu cu ce se ocupa, ca n-au nici barbati,
nici copii, nici nimic, da’ se ocupa «4epTH 3HAWT» Cu ce — O HEJONYCTHMOCTH Balllero
ob6paileHust...” 76,

De altfel, evenimentele legate de aderarea mai multor preoti ortodocsi si biserici de la Mitropolia
Moldovei la Mitropolia Basarabiei’” au reprezentat un context favorabil pentru declaratii politice
si electorale, inclusiv pentru discursuri de ura pe criteriile de ,religie sau convingeri religioase”.
Un astfel de discurs, a fost transmis de catre Vladimir Odnostalko, deputat din partea Fractiunii
Blocul Comunistilor si Socialistilor In Parlamentul Republicii Moldova, reprezentant al partidului
politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” (PSRM). Acesta a afirmat in cadrul emisiunii
«3Jxkcneptusa» al Radioului Sputnik Moldova:

«Bbl KTO Takue? §1 BooOlLle He NMOHMMAl, KaK 4YeJOBEK, KOTOPbIH He YUTAeT U He H3y4yaeT
EBaHre/ MM MOXET yHpaBJsTb IOCyAapCTBOM? A cerofiHsi YHpaBJ/SIOT TaKWe JIIOJW Hallel
CTpPaHOMH, K CO’KaJIeHH 0. BOT Tak 0HO MPou301110. Sl Ha/leloChb, YTO Halll HAPOJ, JIETOM BBIIIBBIPHET
BOT 3THUX BOT 6€360KHUKOB U3 BJIACTU.»

«H y Hac BOT Takas e cutyauus. [ocnoxa CaHAy, Kak 4yesloBeK, KOTOPbI HUYEro He MMeeT
0011ero ¢ IepPKOBbIO U JJasiéKas oT bora, Kak 4yesloBeK, KOTOPBIHN 51 yBepeH «OT4Ue Hall» He 3HAET,
el IOJDKHBI CMC-KOHW MpUC/IaTh Ha TejepoH Torjga oHa nmouuTaet. /la, AHApeH, BOT rje-To 3TO
BBI3BIBAET YJIBIOKY, 2 HA CAMOM JieJIe 3TO CTPAIIHO. [IoBTOPIOCH, pyKOBOJUTEb KOTOPBIA HE YUTAJT
EBaHresinu v He u3y4aeT EBaHIre/ MM He UMeeT NPaBO YNPaBJISATb TOCyJapCTBOM. ITO MOE JIMYHOE
MHEHHUE, U 51 He NpPeTeHAyI0 Ha UCTUHY MOCJAeJHUNM UHCTAHLUH, HO yOEeXJEH YTO TOJBbKO TaK
MOXKHO YNPaBJSATb CTPAHOM, U OHU LIePKOBBIO CTAPAIOTCS 10 BO3MOXXHOCTSIM, @ BO3MOXXHOCTH Y
HUX GOJIbILINE Pa3/eisiTh, HATPABJIHUBATb U UCHOJIb3YIOTCS THYCHbIE METOAbL »78

In opinia acestuia, practicarea religiei crestine trebuie si fie o cerinti obligatorie pentru orice
persoand care isi doreste sa fie presedintele Republicii Moldova sau sa detinda o functie de
conducere In Guvern. Aceasta afirmatie in sine reprezinta o justificarea a limitarii drepturilor
electorale, precum si a dreptului de a participa la viata politica pe criteriul de ,religie sau
convingeri religioase” atat a crestinilor nepracticanti, dar si ai celor care Impartasesc o alta religie,
decat cea crestina sau nu impartasesc una.

Si discursurile de ura pe criteriile de ,orientare sexuald” si ,identitate de gen” au fost parte a
strategiilor electorale. De cele mai multe ori, aceste discursuri au fost combinate cu informatii
false sau trunchiate pentru a alimenta frici si pentru a starni panica in randul electoratului pe
fonul unei atmosfere agitate determinata de lipsa previzibilitatii privind criza energetica si criza
de securitate. De exemplu, Vasile Bolea, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova
din partea Blocului politic ,Victorie”, deputat in cadrul Parlamentului Republicii Moldova si
membru al Biroului Politic al partidului politic ,Partidul Renastere” a utilizat In mai multe randuri
discursuri homofobe. Acesta, in cadrul unei inregistrari video, plecand de la asa numitul subiect

76 Vladimir Voronin, Briefing de presa privind decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a demersului
deputatilor de a verifica constitutionalitatea prevederilor articolului 135, alineatul (2) din Codul electoral, precum si
decizia Parlamentului privind data alegerilor Presedintelui Republicii Moldova, 18 septembrie 2024, min.: 01:46,
ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

77 Radio Europa Libera, Stire ,Pe agenda | Motive etice, motive pecuniare: continua migratia bisericilor la Mitropolia
Basarabiei”, 12 februarie 2024, ultima accesare: 16 ianuarie 2025.

78 Vladimir Odnostalko, Emisiunea "dxcneptuza”, Radio Sputnik Moldova, 6 noiembrie 2024, min.: 50:03 si min.: 51:29,
ultima accesare: 16 ianuarie 2025.
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al ,propagandei LGBT in scoli” a justificat necesitatea limitarii drepturilor persoanelor LGBT.
Altfel spus, In opinia lui Vasile Bolea, recunoasterea drepturilor persoanelor LGBT se poate
intampla prin transpunerea legislatiei europene in legislatia nationala. Iatd de ce, acesta a
indemnat la actiune proprii urmaritori si cetateni ai Republicii Moldova: ,Eu cred ca cu aceste
tendinte negative trebuie sa luptam” / ,sa facem un front comun impotriva acestor tendinte
negative” / ,sa nu admitem ca viitoarea noastra generatie a cetatenilor acestei tari sa fie spurcati
de catre aceasta propaganda LGBT”.

,Darvorbind despre aceastd propagandd LGBT, care devine tot mai agresivd si mai agresivd,
eu vreau sd md intorc la ceea ce se va intdmpla in data de 20 octombrie, mai bine zis, eu
vreau sd md intorc la referendumul constitutional, care prevede cd legislatia, acordurile,
toate directivele europene, dacd vom admite aceastd modificare la Constitutie, vor fi
obligatorii noud cetdtenilor Republicii Moldova cdtre executare si ele vor fi mai presus decdt
legislatia noastrd nationald, chiar mai presus decdt Constitutia. latd, prin acest mijloc, prin
acest procedeu, pe viitor sunt convins cd aceastd propagandd LGBT va fi, va deveni o normd
in Republica Moldova si va fi legiferatd prin regulile care sunt instituite la nivelul Uniunii
Europene in acest domeniu si prin faptul cd noi vom accepta la referendum asemenea
modificdri care dupd aceasta vor fi si requld in Republica Moldova. Eu cred cd cu aceste
tendinte negative trebuie sd luptdm. [...] Propunerea cu care vin fatd de cetdtenii Republicii
Moldova. Haideti impreund sd facem un front comun impotriva acestor tendinte negative
care deja vedem cd, pdtrund in societatea noastrd, vedem cum acesti ambasadori ai Uniunii
Europene sau a tdrilor membre ale Uniunii Europene de fapt devin si ambasadori ai LGBT-
ului. S nu admitem ca viitoarea noastrd generatie a cetdtenilor acestei tdri sd fie spurcati
de cdtre aceastd propagandd LGBT care este tot mai agresivd si mai agresivd.””?

Si Tudor Ulianovaschi, competitor electoral, ex-ministru al Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova (2018-2019) a generat discursuri homofobe. In cadrul unei
conferinte de presa din 21 august 2024, transmisa si prin intermediul contului personal din
reteaua de socializare Facebook, Tudor Ulianovschi, a declarat:

,intr-o Moldovi normali si demna nu vom permite niciodati ca in scoli sau in spatiu public s
expunem copiii nostri periculoasei propagande de gen. O Moldova normala este o Moldova a unei
familii normale, a unei familii traditionale, al tatalui si al mamei, nu al parintelui 1 sau a parintelui
2. A fetitelor, a baieteilor, a bunicului si bunicii; a botezului, a casatoriei, a bisericii si a tainei sfintei
impartasanii.”80

Pe de o parte, Tudor Ulianovschi a promovat prejudecati homofobe, iar pe de altd parte a instigat
la discriminare impotriva persoanelor LGBTQI+, justificand acest lucru prin dorinta de a proteja
si/sau promova convingerile religioase si de a ,proteja” copiii. De altfel, un alt discurs homofob a
fost transmis de catre Tudor Ulianovschi, in calitatea sa de competitor electoral, si in cadrul
evenimentului de lansare a campaniei electorale. 8!

Mesaje antagoniste si intolerante, dar si discursuri de ura au fost identificate si in programele
electorale ale patru din cei 11 competitori electorali inregistrati: Andrei Nastase8?, Renato

79 Vasile Bolea, Mesaj video, Facebook, 25 septembrie 2024, min.: 01:53, ultima accesare: 17 ianuarie 2025.

80 Tudor Ulianovschi, Conferintd de presd privind crearea grupului de initiativa pentru desemnarea si sustinerea
candidaturii pentru functia de presedinte al Republicii Moldova, Facebook, min.: 17:25, ultima accesare: 17 ianuarie
2025.

81 Tudor Ulianovschi, Eveniment de lansare a campaniei electorale a candidatului la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, 29 septembrie 2024, min.: 33:40, ultima accesare: 16 octombrie 2024.

82 Andrei Nastase, Program electoral, alegeri prezidentiale din 20 octombrie 2024, pag. 2, ultima accesare: 17 ianuarie
2025.
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Usatii83, Tudor Ulianovschi8* si Victoria Furtunass. Discursul antagonist s-a referit la valorilor
ytraditionale” vs. valorile ,netraditionale” si ,familia traditionala” vs. ,familia netraditionald” si a
fost utilizat de Andrei Nastase, Tudor Ulianovschi si Victoria Furtuna. Unele programe electorale
au inclus si mesaje homofobe (programul electoral al lui Tudor Ulianovschi si Renato Usatii), a se
vedea Figura 18.

Figura 18. Mesaje antagoniste, intolerante si discurs de ura in programe electorale (capturi de
ecran)
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Discursul de ura si intoleranta indreptata impotriva competitorilor

electorali si a politicienilor

Competitorii electorali si/sau politicienii devin la randul lor tinta discursurilor de ura, nu doar pe
criteriul de ,afiliere politica” sau ,opinie politica”, dar si in baza altor criterii care 1i identifica ca
parte a unui grup social. Exact ca in cazul altor grupuri vizate de discursul de urd, competitorii
electorali, politicienii, membrii si simpatizantii partidelor politice sunt tinta discursurilor de ura
care stigmatizeazs, instigd la discriminare sau violentid. In alegerile prezidentiale din 20
octombrie (3 noiembrie) 2024 si a RRC din 20 octombrie 2024, competitorii electorali si
politicienii cel mai des vizati de discursul de ura au fost: Maia Sandu (56 de cazuri), Alexandr
Stoianoglo (13 cazuri) si Oazu Nantoi (6 cazuri), a se vedea Figura 19.

83 Renato Usatii, Program electoral, alegeri prezidentiale din 20 octombrie 2024, pag. 3, ultima accesare: 17 ianuarie
2025.

84 Tudor Ulianovschi, Program electorale, alegeri prezidentiale din 20 octombrie 2024, pag. 2, ultima accesare: 17
ianuarie 2025.

85 Victoria Furtund, Program electoral, alegeri prezidentiale din 20 octombrie 2024, pag. 1, ultima accesare: 17 ianuarie
2025.
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Figura 19. Competitorii electorali si politicienii care au fost vizati de discursul de ura
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Un exemplu de instigare la actiuni violente pe criteriul de ,apartenenta politica” este mesajul
publicat in contul personal de Facebook de catre Mihail Vlah, consilierul bascanei Unitatii
Teritorial Administrative Gigauzia si activist politic. In versiunea sa initial3, prin mesajul publicat,
Mihail Vlah justifica si incita la lichidarea politicienilor Igor Dodon si Maia Sandu. Mesajul a fost
editat de trei ori (a se vedea Figura 20), iar In versiunea sa finald, Mihail Vlah a sustinut ca cei doi
politicieni, considerati a fi ,un dusman real si deschis” («peasbHbI} U OTKPBITBIN Bpar») trebuie
eliminati cu ,matura populard” («y6upaTb HapoJHOU MeT/0#»). De altfel, pentru prima oara
reactia autoritatilor fata de un astfel de discurs a fost una prompta. Mihail Vlah a fost retinut
pentru 72 de ore de catre ofiterii Directiei combaterea criminalitatii organizate si ai Directiei
urmadrire penalad din cadrul INI al IGP, in comun cu procurorii Procuraturii pentru Combaterea
Crimelor Organizate si Cauze Speciale8. Conform datelor prezentate de STI si PG, in perioada de
monitorizare, nu au fost pornite dosare penale privind instigarea la actiuni violente pe motive de
prejudecata (a se vedea sectiunea ,Reactiile autoritatilor”, pag. 14).

«/lpy3bs, Bcex c pasfHUKOM. JKeJiato 3/[0pOBbsl KPENIKOT0, MUpA U 6J1aronoJyyrs. YYUThIBas, YTO
Cero/iHsl y COLIUAJIMCTOB 6y/ieT MPOUCXOJUTh HeGOIbIIOM, HO TPOMKUI MUTUHT B KUlIMHEBe, rie
OHM OYAYyT MUTHUHIOBaTb «IPOTUB CaHAy». Moé obpaluenue k Jlogony. CorsaceH ¢ UBaHoM Kuky,
Bol ¢ PAS aBndeTech OfHOM 4acTbl0O HBIHEIIHEro pexuMa BJacTH. Bam anbanc PSRM-PAS
YHUYTOXUJ NPaKTUYECKH Hallly CTpaHy. BaM nopa yxoauTe BMecTe ¢ HUMU. Takxke o6paliaroch K
COOTeYeCTBEHHUKaM C 60J1b1I0H NPOCb60M M MPHU3bIBOM 60JIbllle He BEpUTb 3TUM BpyHaM B JIUILE
JonoHa u ero catesinToB. [loToMy 4yTo CaHAy peasbHbIM U OTKPBITHIM Bpar Halllero Hapo/a, a
JonoH 3akpeIThId. [I03TOMY MX 060MX HaZI0 YOUPATh HAPOJAHON METJIOMN!»87

86 [nspectoratul General al Politiei, Comunicat de presa din 9 noiembrie 2024, ultima accesare: 17 ianuarie 2025.
87 Mihail Vlah, mesaj public, Facebook, 8 noiembrie 2024, ultima accesare: 17 ianuarie 2025.
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Figura 20. Capturi de ecran al postarilor editate de catre Mihail Vlah

Nota: Mesajul publicat de catre Mihail Vlah, in cele trei etape de editare a
ultimei propozitii.

Un discurs care dezumanizeaza si justifica violenta fata de politicienii si membrii PAS a fost lansat
de catre Renato Usatli, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, ex-consilier
municipal in primdria municipiului (mun.) Balti, ex-primar al mun. Balti (2015-2018) si
presedintele partidului politic ,Partidul Nostru” (PN). In cadrul unui interviu online, publicat pe
propriul canal de YouTube a afirmat:

«Kopoue (n.tr.: pe scurt), ei deamu nu mai sunt secta (PAS), ei mpocTo (n.tr.: pur si simplu) sunt
casa de nebuni. Ei, Inca o dat3, fara dihlofoz (n.tr.: insecticid) eu nu stiu cum o s scapam noi de
dansii. Ca stii cum in sat cind apareau la copii paduchi 1i dddeau cu dust (n. tr.: insecticid
organoclorurat), aicea trebu sa dai si dust, si TpoiiHoli ozekoJioH (n. tr.. apa de colonie) si
enaTenpHo (n. tr.: de dorit) dupa asta s mai pui si niste xumuu (n. tr.: produse chimice). Intelegi?
Si eu asta nu glumesc, astea deja sunt niste aberatii.»58

Un discurs de ura pe criteriul de ,origine etnica” a fost publicat de Vasile Sinigur pe contul
personal de Facebook. Discursul acestuia reprezinta instigare la discriminare in mod indirect prin
promovarea stereotipurilor si prejudecatilor indreptat impotriva lui Alexandru Stoianoglo,
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova si sustinut de PSRM, membru al grupului
etnic giagiuz. In acelasi timp, mesajul este indreptat si impotriva intregului grup etnic descris ca
fiind ,profesional pe furat si pe amagit” si ,de neincredere”. Discursul lui Vasile Sinigur are si
elementele unui discurs antagonist, prin care grupul etnic gagauz se afla in conflict cu poporul
»dac roman”. Vasile Sinigur transmite acest discurs, fiind imbracat intr-un tricou pe care apare
harta Romaniei Mari, iar in mijlocul ei apare imaginea lui lon Antonescu®®. Aceste imagini sunt
insotite de textul ,,lon Antonescu Erou National. Ostasi va ordon treceti Prutul.” (a se vedea Figura
21).

88 Renato Usatii, Emisiunea online ,Online! Puterea e in adevar 38!”, YouTube, 1 septembrie 2024, min.: 24:13, ultima
accesare: 11 septembrie 2024.

89 Jon Antonescu a fost judecat si gdsit vinovat pentru crime de razboi de Tribunalul Poporului din Bucuresti, sentinta
nr. 17/17 mai 1946.
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https://youtu.be/2izFpqdQEJ8

,E un pericol ca sd devina presedinte de nationalitate gagauza. Stiti ca am trait printre dansii, ei
sunt profesional pe furat si pe amagit. Aistea oameni is de neincredere gagdujii. Daca castiga un
gagduz tati functiile de stat vor fi al lor si vor fura bani din buget din tati, prin tati metodele.
Catastrofd oameni buna sa devina un gagauz presedinte.

[...] Gagdauzul cum se naste si Incepe a vorbi, el merge contra noastra. Contra poporului nostru,
natiunii noastre, a dacilor romani.

[..] Moldovenii platesc tribut la Transnistria si platesc minoritatile gagauze tribut 350 de milioane
anual, platesc ca sa-i intareasca pe gagauzi ca sa mearga impotriva noastra. Da de ce nu stimeaza
gaguzuzii poporul dac roman, poporul care trdieste aici care i considera ruso-moldoveni, fara
limb3, de ce?”90

Figura 21. Captura de ecran al materialului video publicat de catre utilizatorul Vasile Sinigur
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Discursul sexist a vizat atat competitoarele electorale, cit si competitorii electorali. In unele
cazuri acest tip de discurs a luat forme mai agresive, dar de cele mai multe ori, s-a manifestat prin
promovare de stereotipuri si prejudecati de gen.

Un exemplu de promovare a violentei fata de femei in politica a fost identificat in Telegram. O
imagine in care apare un obiect ce se aseamana cu un morman de lemne asezate sub forma unui
rug este insotit de urmatorul text:

«Bo3zse Port Mall nosisuicsi cmpamHbiil 06sekm. Heyaceau eedomy cocuzams 6ydym? Tak,
Mecmo evlbpaHo HenpasusavbHo. WTF?! [lodcka3sbieaem, dsueamb HYx*CHO no adpecy:
6yabeap Llimegpana yen Mape, 154 (adresa Presedintiei Republicii Moldova).»91

Vladimir Voronin, in cadrul unui interviu, a promovat ideea conform careia o femeie necasatorita
si fara copii nu reprezintd un ,interes” si din aceastd cauza este o persoana rece care nu poate sa
inteleaga problemele societatii. Altfel spus, Maia Sandu impotriva careia este indreptat acest
mesaj, nu este 0 persoana pregatita sa fie presedinte pentru ca la peste 50 de ani, este celibatara
si nu are copii. Vladimir Voronin face uz de stereotipuri bine incetatenite in societatea

90 Vasile Sinigur, declaratie video, Facebook, 1 septembrie 2024, min.: 00:20, min.: 01:17 si min.: 02:27, ultima accesare:
17 ianuarie 2025.
91 Necunoscut, Postare, WTF Moldova, Telegram, 23 octombrie 2024, ultima accesare: 29 octombrie 2024.
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moldoveneasca care se refera la varsta femeii, statutul civil, comportamentul emotional etc. Acest
discurs reflectd, de fapt, asteptarile traditionale legate de rolul unei femei in societate.

«[IoTOM ONATB 3TH e CUJIb], CIJIOTUJIMCh U CIIOCOOCTBOBaIM TOMy 4To Maily CaHay u3bpaThb
npe3uJeHTOM. AGCOJIOTHO HENOJrOTOBJEHHBbIH 4YeJOBeK, Ja)Ke B JIMYHOM IJIaHe OHa He
IpeJcTaB/seT HUKAKOT0 HHTepeca, 3a 50 JIeT yxe, Nepelsa y>ke Ha LIeCTOHN eCATOK JIeT, HU Tebe
ceMbH, HU Tebe ieTel, HU Tebe HUKOro. OHa He NOHMUMAEeT HYK/Ibl JII0JleH, He IOHUMAET HYX/bl
ceMel, KOTOpble UMEIOT MaJleHbKUX JleTel, 0Ha He IOHUMaeT HYK/ibl BeTEePaHOB, IOTOMY YTO OHa
CBOI0 MaMy OTIIpaBuJia B AMepUKy, Kyniija el TaM KBapTUpy, MaMa >KUBeT B AMepHuKe, KBapTUDPa,
BCE KaK I10JI0KeHO. [...] OHa He YyBCTBYyeT AyLIOH, He YyBCTBYET Cep/iLieM 3Ty 060JIb...»%2

Si Victoria Furtuna, candidata independenta pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova,
a fost vizata de discursul sexist. Acesta a fost generat de catre Andrei Bolocan, jurnalist, In cadrul
emisiunii online ,Internetu Graieste”. Materialul de agitatie electorala al acesteia cu mesajul ,Voi
acoperi microcreditele populatiei” si aspectul fizic al Victoriei Furtuna au devenit subiecte
glumelor sexiste. Desi In cadrul emisiunii participau trei jurnalisti, doar Nata Albot, la un moment
dat, a oprit sirul afirmatiilor sexiste dupa ce pana in acel moment a sustinut discutia.

Nata Albot: ,Nu, eu vreau Victoria Furtund sa pldteascd toate micro-creditele
moldovenilor. Dar vrei s-o arati daca tot ne-am oprit la micro-credite?”
Andrei Bolocan: ,Dar in afard de micro-credite. Daca, de exemplu, Victoria Furtuna ar avea un
panou unde scrie: ,Vreau sda maresc toate micro-penisurile.” Asa, da, eu,
personal, chiar m-as apropia.”
Nata Albot: ,Te-aiinscrie? Eu as fi de acord.”
Andrei Bolocan: [...] ,Bai, daca sincer, apropo de frumusica. Da, dar in acest moment, parca-i
vrea sa-ti stingd nu doar micro-creditul. Da, 1i urat, 1i urat”
Nata Albot: ,Da tu ai zis ca ai vrea sa-ti mai prelungeasca deadline-ul.”
Andrei Bolocan: ,Enlarger (n. tr. Mdrire) penis. Era asa slogan”
Nata Albot: ,Okay, anyway (n. tr. Bine, oricum), eu nu-s de acord sa facem glume pe teama
asta.”
Andrei Bolocan: ,Enlarger Europe eu am vrut sa zic.”%3

Ion Chicu, candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova din partea partidului politic
»Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”, a fost
si el vizat de discursul sexist care a luat forma unui
meme?* (a se vedea Figura 22). Acesta a fost publicat
de un utilizator Facebook, cu numele Yuri-lon
Apostolov. Ion Chicu a fost asociat cu prestatoarele
sexului comercial, stand culcat pe un pat si avand pe
fundal imaginea lui Vladimir Putin, presedintele
Federatiei Ruse, sub forma unei icoane. Imaginea, in
mod indirect, vizeaza femeile, prezentate ca fiind cele
care nu au onoare si sunt usuratice.

Figura 22. Captura de ecran al mesajului publicat de
catre utilizatorul Yuri-lon Apostolov

92 Vladimir Voronin, discurs public, Interviu RO Diaspora, YouTube, 23 septembrie 2024, min.: 24:10, ultima accesare:
17 ianuarie 2025.

93 Andrei Bolocan, Emisiunea ,Internetu Graieste”, YouTube, 10 septembrie 2024, min.: 56:36 si min.: 59:03, ultima
accesare: 17 ianuarie 2025.

94 Yuri_lon Apostolov, Meme, Facebook, 25 septembrie 2024, ultima accesare: 18 ianuarie 2025.
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Din numarul total de partide politice?s si competitori electorali, un competitor electoral (Alexandr
Stoianoglo) si douad partide politice (PSRM si PAS) au utilizat mecanismele nationale de protectie
fmpotriva discursului de ura si/sau a instigarii la discriminare. Maia Sandu, competitoare
electorald si Presedinta Republicii Moldova in exercitiu la acel moment, a transmis mai multe
mesaje prin care a indemnat societatea sa pastreze unitatea si buna intelegere®, iar politicienii
sa 1si foloseasca vocea pentru a incuraja respectul fata de fiecare cetatean’. Partidul politic
JPartidul Miscarea Alternativa Nationalad” a solicitat institutiilor abilitate ,sa intreprinda masuri
ferme si eficiente pentru prevenirea si combaterea coruperii alegatorilor si utilizarii discursurilor

de ur3, inclusiv prin aplicarea sanctiunilor prevazute de lege”.

Discursul de ura si intoleranta indreptata impotriva altor grupuri

LGBTQI+

Din 2018 pana in prezent, discursul de ura indreptat impotriva persoanelor LGBTQI+ nu s-a redus
ca intensitate, iar unele campanii electorale s-au construit, avand ca tinta persoanele LGBTQI+ in
mod direct. In acelasi timp, discursul homofob se regiseste si in asocierile negative cu grupul
LGBTQI+ a unor politicieni/competitori electorali sau intretinerea presupunerilor precum ca un
politician sau o politiciana ar face parte din acest grup. Pe de alta parte, discursurile de frica
sustinute prin alimentarea fricilor legate de aceste persoane si discursurile homofobe care s-au
referit la promovarea de prejudecati pe criteriul de ,orientare sexuala” sau ,identitate de gen”,
incitarea la discriminare impotriva acestora au facut parte atat din campania electorald pentru

alegerile prezidentiale, cat si din cea pentru RRC.

De exemplu, Marina Tauber, deputata in Parlamentul Republicii Moldova si secretara executiva a
Blocului politic ,Victorie”, a promovat limitarea drepturilor persoanelor LGBT, prin intermediul
canalului de Telegram:

"93 la sutd din populatia tdrii noastre sunt crestini ortodocsi. Anume din acest motiv, dupd
cum se pare, promisiunea sefului blocului ,Victorie” llan Sor de a adopta o lege privind
interzicerea totald a propagandei LGBT si a atentdrilor la credintd a avut o rezonantd atdt
de largd in rdndul moldovenilor. ™

Conceptul de ,propaganda LGBT” este utilizat in spatiul public din Republica Moldova inca din
anul 2018, cand in cadrul Congresului Mondial al Familiilor, Igor Dodon, ex-presedintele
Republicii Moldova (2016-2020), sub egida caruia a fost organizat evenimentul, a propus
scoaterea in afara legii a oricarei manifestari LGBT190 si cele care incalca normele morale. La sapte
ani distantd, aceasta initiativa a fost preluata de un grup de deputati neafiliati, printre care si
Marina Tauber, care au propus un proiect de lege cu actiuni de institutionalizare a homofobiei (a
se vedea sectiunea ,Evolutii la nivel national”, pp. 12-13).

95 Pe data de 21 noiembrie 2024, Asociatia Promo-LEX a trimis o cerere de acces la informatie catre 59 de partide
politice. Dintre acestea, doar trei partide politice au trimis raspuns: PSRM, PN si Partidul Actiunii Comune ,Congresul
Civic”.

96 Maia Sandu, Mesaj public din 24 octombrie 2024, ultima accesare: 18 ianuarie 2025.

97 Maia Sandu, Mesaj public din 5 noiembrie 2024, ultima accesare: 18 ianuarie 2025.

98 Partidul politic ,Miscarea Alternativa Nationald”, Comunicat de presa din 6 noiembrie 2024, ultima accesare: 18
ianuarie 2025.

99 Marina Tauber, mesaj public, Telegram, ultima accesare: 9 septembrie 2024.

100 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare, Congresul Mondial al Familiilor. Discursul de urd, instigare la
discriminare si alte forme de promovare publica a intolerantei, 2018, pag. 11, ultima accesare: 18 ianuarie 2025.
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In general, prin conceptul de ,propagandi LGBT” se are in vedere drepturile persoanelor LGBT,
legile si politicile statului in acest sens, standardele internationale si evenimentele publice legate
de promovarea acestora (marsuri, festivaluri etc.). De cele mai multe ori, acest concept este
utilizat pe de o parte, pentru a justifica nevoia asa numitei ,lupta” pentru protejarea valorilor
traditionale, iar pe de alta parte, acceptarea unui grup si recunoasterea drepturilor membrilor
acestuia sunt prezentate ca fiind o ,problema” sau un ,risc” pentru societate. Acest lucru se
intampla atat In context politic, cat si in context religios si face parte dintr-un discurs general
antagonist (Occidentul decadent vs. Rusia - protectoarea valorilor ortodoxe; valorile europene
vs. valorile traditionale). In cadrul campaniei electorale pentru RRC, combaterea ,propagandei
LGBT” a fost unul dintre argumentele optiunii ,Nu”, transformand astfel mesajul electoral intr-
unul care justificad marginalizarea unui grup sau excluderea acestuia prin neacceptarea lui.

De exemplu, intr-un material raspandit in spatiul public, dar care nu contine informatii despre
tiraj si comanditar, se face trimitere la ,valorile traditionale” ale statelor Uniunii Economice
Euroasiatice si ,valorile netraditionale” ale Uniunii Europene, cum ar fi: ,paradele gay si ,luna
mandriei” sunt obligatorii pentru ca Moldova sa fie membra a ,familiei europene” vs. ,,Nimeni nu
interzice sau nu sanctioneaza o viata personala neconventionala daca nu este publica” (a se vedea
Figura 23). In contextul datelor Indexului distantei sociale elaborat de Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare!! care arata ca 65% din populatie nu ar fi gata sa accepte persoanele LGBTQI+ in
calitate de colegi sau vecini, astfel de mesaje contribuie la crearea unui mediu ostil pentru aceste
persoane.

Figura 23. Material de agitatie electorala (sursa necunoscuta)
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Un discurs care promoveaza prejudecati pe criteriul de ,orientare sexuala” si ,,identitate de gen”
si care alimenteazi fricile sociale, a fost generat de citre Mihail Vlah. In canalul sdu de Telegram,
Mihail Vlah a scris:

«Hy, 9TO0 moporue MoJsiJaBCKHE POJUTENU U UX ApPy3bs. Bel roToBbl B Takywo EBpomy udepes
HaCWJIbCTBEHHYIO Nponaranay cekcyaabHblx JITBT oTHoleHUH B LIKoJIaX U YHUBepcuTeTax? Bel
rOTOBBI B HallleHd CTpaHe K oQUIMAJbHON CMeHe M0J1a U 0TKa3a OT MaMbl U Ialbl, NEPEXOLY K

101 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Indexul distantei sociale, anul 2024, pag. 6, ultima accesare: 18 ianuarie
2025.
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poauTenb-1 1 poautenb-2. [oToBbl? [IpaBociaBHasA MoJiiaBUs K coJepKaHUIO YXOAUT OT CBOUX
CEMEHHBIX LIEHHOCTEHN U 3TO OTPOMHBIH yIepo B a/ipec 1[eJIoro MOKOJIEHUs Hallero Hapoaa ...»102

Desi mesajul lui Mihail Vlah nu instiga la urd, discriminare sau violenta impotriva persoanelor
LGBTQI+, acesta face uz de prejudecati homofobe si manipuleaza pentru a alimenta fricile sociale
in raport cu acest grup. Expresia «HacuibcTBeHHas nponaras/ia cekcyanbHbIx JITBT oTHOIIEHU I
B IIKOJIaX ¥ yHUBepcuTeTax» induce ideea precum ca ,propaganda LGBT” este impusa cu forta in
institutiile scolare si universitare. Si afirmatia «opunumnaspHasa cMeHa noJia ¥ 0TKa3a OT MaMbl U
manbl, IepexoAy K poauTesib-1 U poauTesb-2» manipuleazd opinia publici, promovand
prejudeciti homofobe. In primul rand, afirmatia este una antagonistd, in care familiile
Ltraditionale” sunt in pericol din cauza ,propagandei LGBT”. In al doilea rand, aceasti afirmatie
manipuleaza, creand impresia ca la nivel national exista o astfel de politica, ceea ce poate crea o
stare de frica si ostilitate fata de persoanele LGBTQI+. Si nu in ultimul rand, afirmatia «ato
OTpPOMHBIH y1Iep6 B aZjpec LieJI0oro NOKoJIeHUs Hallero Hapoa» induce ideea ,pericolului” pentru
intreaga societate. Acest ,pericol” este determinat de existenta si drepturile persoanelor LGBTQI+
care in sine ,aduc daune Intregii societati”.

Un mesaj care, de asemenea, a promovat prejudecati fata de persoanele LGBTQI+ si a manipulat
opinia public4, inclusiv prin alimentarea fricilor sociale, a fost generat de citre Alexei Lungu. in
canalul sau de Telegram, acesta a publicat un fragment din cadrul unei emisiuni online de la
MD24, canalul de YouTube al cireia a fost sters, fiind activ doar canalul de Telegram. In cadrul
acestei emisiuni, Alexei Lungu a afirmat:

«OHM He TOBOPSAT OTKPBITO, YTO B Ol0JIJIeTEHE HAMIUCAHO: COIVIACHBI JIU Bbl, YT06BI KOHCTUTY1IMSA
Pecniy6simky MosiioBa 6bL1a U3MeHeHa?” JTO HpeLiefieHT, Bbl 3TO yXKe o6Cyxganu. [IpeneneHT,
MOCJie KOTOPOTro He TOJIbKO MbI Oy/ieM Ha3blBaThb CBOMX MaM U Mam poJguTesb 1, poauTtesnb 2. OHa
3aCcTaBUT pa3 B roJ, XO0AUTb Ha reii-napaasl BMecte ¢ JIIBT naoabmu. [locie u3aMeHeHUs
koHcTUuTynuu 63 OIl'uHukoB us [lapsamMeHTa U3MEHAT Tak KOHCTUTYLMIO, UTO HYXXHO OyAeT
HUMeTh B KX/J10M ropojie Pecniy6siuky MosioBa mo 6apy WM no kageuke AJjs reeB U JIeCOUSTHOK.
Y Hac Tak usMeHAT KOHCTUTYLUIO, YTO HAM MOKaXETCs, YTO Mbl IPU TaK Ha3bIBaeMOM 3axBaTe
rocyZiapCcTBa, TO MBI elle XUJIHU Kak B pato. [lycTb JI0AU OTKPOWOT rJia3a M MOWMYT, YTO Ha
ceroauamHui aeub OIIT [TAC xoueT caenaTh.»103

Centrul de Informatii ,GENDERDOC-M" si presa polonadl®* a atras atentia asupra faptului ca
persoanele LGBTQI+ au fost tinta unor incercari de manipulare cu scopul de a crea o imagine falsa
a drepturilor acestor persoane in Republica Moldova odata ce optiunea ,Da” va prevala in
optiunile votantilor la RRC. Astfel, persoane LGBT din afara Republicii Moldova erau invitate, in
favoarea unei sume de bani, sa calatoreasca in Moldova si sa se plimbe pe strazile oraselor. Acest
fapt ar fi creat falsa impresie in societate, precum ca dupa aderare la Uniunea Europeana, strazile
oraselor si satelor din Moldova vor fi pline de homosexuali.

Grupuri etnice

Numarul cazurilor de discurs de ura indreptate impotriva persoanelor care apartin unui grup
etnic a crescut In perioada monitorizata. Pe fundalul declaratiilor politice si electorale cu privire
la dubla cetatenie a unor competitori electorali, a utilizarii unor subiecte politico-istorice in mod
speculativ fara dovezi (anexarea Moldovei de Romania, asimilarea moldovenilor de catre
romani), a unei mosteniri etnice si lingvistice din perioada Uniunii Sovietice fira mostenirea

102 Mihail Vlah, mesaj public, Telegram, 14 noiembrie 2024, ultima accesare: 20 ianuarie 2025.

103 Alexei Lungu, Mesaj public, Emisiune online, MD24, fragment publicat in canalul personal de Telegram, 18 octombrie
2024, min.: 00:25, ultima accesare: 20 ianuarie 2025.

104 Today Newspaper, Articolul ,«We are looking for over the top gays» Russia staged a provocation in Molodva
involving LGBTQ communities” din 3 noiembrie 2024, ultima accesare: 20 ianuarie 2025.
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traditiei de protejare a identitatii culturale si lingvistice, a lipsei unei intelegeri publice a
razboiului din 1992 etc. orice trimitere manipulativa sau negativa la aspecte etnice, lingvistice,
culturale etc., in perioada electorala din toamna anului trecut, au creat un spatiu favorabil
promovarii si sustinerii mesajelor intolerante si rasiste.

Un caz de instigare la violent3, publicat In retelele de socializare, conform declaratiei autoruluils,
in anul 2023, a fost republicat de alte surse si a devenit viral in mediul online, fiind prezentat ca
un mesaj al unui sustinator al candidatei Maia Sandu si al PAS. Acest material nu este disponibil
pe conturile autorului, insa a fost distribuit de cel putin opt surse, in special in Telegram, si a fost
vizualizat de peste 39 de mii de ori. Partidul politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” a publicat un
mesaj prin care a condamnat mesajele de uratoe,

»-eU Sd fiu presedinte mdcar pe o sdptdmdnd, deci as impune poporului din Republica
Moldova, as impune un test obligatoriu format din vreo 30-40 de intrebdri din diferite
domenii precum limba romdnd, istorie, geografie, logicd, matematicd, da, si toti aistea care
iau mai putin de 60-70 de procente sd sibd Tmpuscati in cap pentru cd altfel cum curdtim
Republica Moldova de toti moldoboii, altfel nu-i posibil. Dar dacd asteptdm sd moard
generatiile iestea despre care am vorbit anterior, avem mult timp de asteptat pentru cd
aistea au mai fdatat copchii si copchii lora tot asa «Bdi, cd fnainte era ghine. laca mie mdca
ni-o zis, tica ni-o zis. Cu rusii? Cu rusii trdiem ghini». Deci aistea trebuie impuscati in cap
numai cd... altfel ramdnem degradati incd vreo 200 - 300 de ani.”107

In cadrul unei conferinte de presa, transmisa prin intermediul contului de YouTube al PCRM,
Vladimir Voronin a alimentat fricile sociale si a asociat prezenta romanilor (reprezentati prin
jandarmii romani) cu un pericol pentru suveranitatea si identitatea moldovenilor. Desi mesajul
lui Vladimir Voronin nu instiga in mod direct, el utilizeaza frica de influenta/prezenta romaneasca
ca factor de justificare a actiunilor politice si mobilizare electorala.

«OHaKoO BOT TaK, Takag y Hac TakK CKa3aTb cUTyalus. [l03TOMy UJET elle AOMOJHUTEJNbHAs
IPOBEpPKaA U MOJCYET rOJI0COB U mosyyusaock 50/50. 3To He 03HAYaeT YTO MOAAEPKAIH MBI 3TOT
IyTb KOTOPbIA U3MEHEHUs] B KOHCTUTYL[UH, IOTOMY YTO Mbl He 3HaeM YTO OHU U3MEHST 3aBTpPa B
KOHCTUTYLMH. ByAyT o ToM ke eBpONencKoi cxeMe UATH JIEKAIOM, JOPOXKKH, UJIU UTO-TO APYyroe
npuAyMaroT. i Mbl 3aBTpa MPOCHEMCS C PyMBIHCKMMU JKaHJapMaMH Y IBEPH, UTO MBI yKe TaKk
CKa3aTh COCTABHOW 4YacTbi0 PyMblHMU. Mbl He 3HaeM O 4YeM, MO3TOMY Mbl, Hallla NAapTHs TaK
60poJiack 3a TO YTOOBI OBIIO CKa3aHO HET Ha pedepeHayme.” 108

Un discurs al Victoriei Furtuna care ar fi trebuit sa fie unul de sustinere a candidatului Alexandr
Stoianoglo pentru cel de-al doilea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale, s-a transformat intr-
un mesaj xenofob si rasist.

»[-] doresc ca tara noastra sa fie condusa de moldoveni, nu de romani, si nici de servicii strdine
secrete.”

»probabil Stoianoglo promite ceva ce poate nu va place voud, sustindtorilor mei, dar care cel putin,
nu ne conduce catre conflict armat si nu ne vinde pe bucati unor oameni complet strdini noua.”

»Alegeti pacea, oameni buni, nu alegeti razboiul. Alegeti dezvoltarea, nu alegeti prapastia datoriilor.
Alegeti pe ai nostri, nu alegeti stradinii, alegeti tara si pamantul nostru, nu Bruxelles-ul.”109

105 Daniel Catruc, Declaratie video, Facebook, ultima accesare: 29 octombrie 2024.

106 Partidul politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”, Mesaj public din 22 octombrie 2024, ultima accesare: 20 ianuarie
2025.

107 Daniel Catruc, Material video, Telegram, min.: 00:24, ultima accesare: 29 octombrie 2024.

108 V]ladimir Vornin, declaratie publica, Conferinta de presa din 22 octombrie 2024, min.: 11:05, ultima accesare: 20
ianuarie 2025.

109 Victoria Furtuna, mesaj video, Facebook, min.: 01:28 si min.: 02:46, ultima accesare: 20 ianuarie 2025.
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Un discurs antagonist, de aceasta data intre moldoveni vs. grupuri etnice/lingvistice, dar si
discurs de justificare a intolerantei a fost publicat de un formator de opinie, Marin Andoni, pe
contul personal de Facebook.

,Marin nu dezbina. intre timp ei: Ne vand tara, ne impun sa vorbim limba lor, il cheama pe Putin,
cumpara alegatori, ne aleg viitorul, ne trimit In Romania, ne numesc LGBT, ne umilesc, ne numesc
presedinta cu cuvinte injositoare, s-au autoproclamat diferite regiuni a tarii, noi nu putem alege
presedintii lor, ei au dreptul la a nostru, banii europeni merg in regiunile lor dar 1l sfintesc pe Putin
etc., etc.,, etc. Noi ca strutii ne ascundem ca sa nu dezbinam. Unde este demnitatea noastra?
Niciodatd nu vom ajunge sus pana singuri nu ne vom iubi. Dar hai sa nu dezbinam. Hai sa fim terpile
(n. tr. rabdatori).” 110

Impactul acestor mesaje, transmise de lideri politici, competitori electorali sau formatori de
opinie se pot vedea din mesajele publicate, afisate sau transmise In mediul online sau in spatiul
public de catre membri ai societatii, fie din pozitia de utilizatori online, fie de participant la
evenimente publice etc. De exemplu, o participantd, in cadrul unui protest organizat de PSRM, a
avut o pancarta (a se vedea Figura 24) cu urmatorul mesaj:

«BcraBail, ctpana orpoMHas! BcraBail Ha cMepTHbI 600! C GalIMCTKO PYMBIHCKOM CHJION
TeMHO10, ['eiponoBCKOM Op10H U XeTy0 yyMor U Maiikotw CaHpoi»111

Figura 24. Captura de ecran - protest organizat de partidul politic ,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”

Actiune de protest organizata de Partidul Socialistilor din Republica Moldova in leg...

©O%

Mesajul protestatarei a fost adaptat dupa versurile cantecului ,Razboiul Sfant” scris de Vasile
Lebedev-Kumaci, in anul 1941. Acesta era cantat de catre soldatii sovietici care au luptat in al
Doilea Razboi Mondial. Astfel, instigarea la violenta este indreptata impotriva a trei grupuri:
~romanii fascisti”, persoanele LGBT si a membrilor si/sau sustinatorilor politicii partidului politic
JPartidul Actiune si Solidaritate” vazute ca un dusman impotriva carora poporul trebuie sa lupte
pana la moarte.

In perioada campaniei electorale, in spatiul online au aparut mai multe inregistriri video cu
presupuse acte de violenta electorala in baza criteriului de ,,apartenenta politica”, ,,opinie politica”
combinat cu criteriile de ,origine etnica” si ,limba”. In unele cazuri, existenta motivului de
prejudecata a fost mult mai evident. De exemplu, Intr-un material video publicat in Telegram, se
intelege ca 1n orasul Anenii Noi, in stradd, in apropierea unui cort al sustinatorilor PSRM, un
trecator care fie a fost abordat de catre unul dintre sustinatorii lui Alexandr Stoianoglo (pentru
agitatie electorald), fie s-a aflat in trecere si a fost deranjat de activitatea acestora, a recurs la
amenintare. Barbatul s-a apropiat nepermis de mult, Intr-un mod agresiv, de femeia care facea

110 Marin Andornii, mesaj public, Facebook, 7 noiembrie 2024, ultima accesare: 20 ianuarie 2025.

111 Protestatard, identitate necunoscuta, mesaj public, Protest In legatura cu contestarea rezultatelor turului doi al
alegerilor prezidentiale, transmis prin intermediul contului de Facebook a PSRM, 8 noiembrie 2024, min.: 57:10, ultima
accesare: 20 ianuarie 2025.
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agitatie electorala 1n limba rusa si careia i-a adresat amenintarea. Un alt barbat a intervenit si 1-a
indepartat.

» YeMoaH, Bok3as, Poccus, Haxyit. Eu sunt pe pamantul meu acas3, oaie, tu nici limba nu o stii, tu
nici limba nu o stii, nici limba nu o stii... Bdi, eu vin si-i dau focul. Iau benzina si vin sa-i dau focul.”112

Figura 25. Captura de ecran al materialului
publicat in contul de Facebook, Diaspora
Republicii Moldova

‘ Acelasi mesaj «YemopaH, Bok3as, Poccus!»

@ e (n.tr. Valiza, gara, Rusia!) a fost identificat si in
EC"M MquT HOoCTanbrus alte materiale online publicate in contextul
k campaniei electorale. De exemplu, pe pagina

»,Diaspora Republicii Moldova”, urmarita de 40

de mii de persoane, a fost publicata o imagine cu

. Igor Dodon, ex-presedintele Republicii Moldova
\ (2016-2020) si presedintele PSRM (a se vedea
Figura 25). Acesta apare incdlecat pe o bucatd

de teava, imbracat in haine traditionale rusesti,

iar In spatele lui apare un picior incaltat intr-o

ciubota, pe talpa careia apare tricolorul
romanesc. Mesajul care insoteste imaginea este:
quOAaH, BOK3aJ1, POCCMQ! «Ec/iM My4duT HOCTaJIbrUsl, YeMOJAH, BOK3aJ,
Poccus!»113 (Daca te chinuie nostalgia, valiza,

gara, Rusia!). Imaginea a fost distribuit de 240

Qs 421 105 comments 240 shares
de ori.

De altfel, atat inainte de 20 octombrie 2024, cat si dupa turul I al alegerilor prezidentiale, in spatiul
public au fost promovate diverse stereotipuri si prejudecati in raport cu grupurile etnice: romi,
evrei si gagauzi:

,Gdgduzii de natura lor sunt traddtori si hoti. Sd nu aveti in ei incredere niciodatd.”1#

«To/IbKO HAM OHA HaAnoMuHaem Yvbl2AHKY, KOMopasi Nbimaemcs HA y/auye paszeooumsv
sodell Ha deHbau? /JocmaHb U3 KOwesbKa, 3aXcMU 8 Ky/auKe, a s 803/1e He2o nouienyy. A
ec/iu mbl 3Mo20 He cdedewlb - Mo 3aMyxHc He 8bllideulb.»!15

,Un evreu nisiodatd nu o sd facd ceva pentru voi, el o sa facd numai pentru ddnsu (n. tr. llan
Sor) "116

»[...] un moldovean adevdrat niciodatd nu voteazd un gdgduz. Gdgduz inseamnd trdddtor de
tard.”17

Discursul de ura la TV si in media online

Conform datelor monitorizarii, in 64 de cazuri media a provocat, a contribuit sau a amplificat
discursul de ura. Aceasta reprezinta 26% din numarul total de cazuri identificate, cu 4% mai putin

112 Necunoscut, mesaj public, Telegram, 30 octombrie 2024, ultima accesare: 20 ianuarie 2025.

113 Necunoscut, mesaj public, Diaspora Republicii Moldova, Facebook, 8 octombrie 2024, ultima accesare: 20 ianuarie
2025.

114 Tura Dascalu Popovici, Postare, Facebook, 15 octombrie 2024, ultima accesare: 20 ianuarie 2025.

115 Necunoscut, Postare, WTF Moldova, Telegram, 24 octombrie 2024, ultima accesare: 21 ianuarie 2025.

116 Marin Andonii, LIVE, TikTok, 10 octombrie 2024, ultima accesare: 10 octombrie 2024.

117 Radu Dutcovici, LIVE: Radu Dutcovici despre rezultatele alegerilor, Facebook, 21 octombrie 2024, min.: 07:51,
ultima accesare: 21 ianuarie 2025.
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fatda de alegerile prezidentiale din 2020. Cele mai multe cazuri de discurs de urda au fost
identificate in cadrul emisiunilor de la Radio Sputnik Moldova, transmise in contul acestuia din
reteaua de socializare, VKontakte (15 cazuri), a se vedea Figura 26.

Figura 26. Numarul cazurilor de discurs de ura identificat In media online
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Site-ul de stiri www.sputnik.md a fost blocat prin Ordinul nr. 13118 din 26 februarie 2022 al
directorului SIS, In temeiul Dispozitiei nr. 1119 din 24.02.2022 a CSE. in 2023, Sputnik Moldova
transmitea emisiunile online si stirile prin intermediul Facebook si Telegram. in 2024, Sputnik
Moldova si-a publicat emisiunile doar in reteaua VKontakte, iar fragmente din acestea si stiri a
continuat sa le publice in Telegram. Din martie 2022 pana in ianuarie 2025, numarul de
urmaritori al canalului de Telegram al Sputnik Moldova a crescut cu 18 532 de mii de persoane.
TV6, Primul in Moldova si Canal 5129, in lipsa licentei de emisie sau a actelor permisive, au
continuat sa transmita stiri si emisiuni in mediul online, prin intermediul canalelor de YouTube,
Telegram si Facebook.

Toate cele 10 cazuri de discurs de urd identificate la TV (a se vedea Figura 27) au avut loc in cadrul
emisiunilor. In majoritatea cazurilor (sase cazuri), moderatorii nu au reactionat: Gheorghe Gonta
(National 4), Rodica Cravcenco (Cinema 1), Andrei Negruta, Dimitri Negruta si Nina Dimoglo (TVC
21). Doar in doua cazuri, moderatorii au intervenit pentru a opri discursul de ura sau alte forme
de promovare a intolerantei: Citdlin Lungu (Jurnal TV) si Rodica Cravcenco (Cinema 1). In alte
doua cazuri, moderatorii au provocat discursul de ura sau alte forme de intoleranta: Gheorghe
Gonta (National 4) si Rodica Cravcenco (Cinema 1).

118 Serviciul de Informatii si Securitate, Ordinul nr. 13 din 26 februarie 2022, ultima accesare: 21 ianuarie 2024.

119 Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Dispozitia nr. 1 din 24 februarie 2022, ultima accesare:
21 ianuarie 2024.

120 Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta nationald, Proces-Verbal nr. 4 din 20 martie
2024, ultima accesare: 21 ianuarie 2025.
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Figura 27. Numarul cazurilor de discurs de urd identificat la TV

3.5
3

25

2
1.5
1
0

,Peste Picior” ,Putereaa4-a” "[JIABHOE” (TVC "UCTUHA” (TVC ,7 zile” (Cinema
(Jurnal TV) (National 4) 21) 21) 1)

(9]

In perioada de monitorizare, au fost identificate trei cazuri in care furnizorii de servicii media
audiovizuale au solicitat competitorilor electorali sa ajusteze materialele de agitatie electorala in
vederea evitarii potentialelor cazuri de violare a prevederilor Regulamentului privind reflectarea
alegerilor de catre institutiile mass-media. in cazul Teleradio-Moldova, Renato Usatii, competitor
electoral din partea PN, si PCRM, participant la RRC cu optiunea "Nu”, au depus sesizari in adresa
CA. Un al treilea caz a vizat materialul de agitatie electorald al competitorului electoral, Alexandr
Stoianoglo. Furnizorul media ,REFORMA ART” S.R.L. (Jurnal TV) a refuzat initial difuzarea
materialului de agitatie electorald. Dupa ce s-a constatat ca materialul trimis spre publicare de
catre Alexandr Stoianoglo nu contine afirmatiile care, in opinia Jurnal TV, nu respectau
Regulamentul CEC, materialul a fost publicat!?!.

121 www.agora.md, Stire ,Un spot electoral al lui Stoianoglo, refuzat la Jurnal TV. Nu a trecut cenzura sau depdseste
limitele” din 4 octombrie 2024, ultima accesare: 22 ianuarie 2025.
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CONCLUZII SI CONSTATARI

in timp ce APCE a adoptat douii rezolutii cu privire la nevoia de dezvoltare a politicii zero-
toleranta fata de discursul de ura indreptat impotriva persoanelor LGBTI de catre statele
membre, politicile publice de la nivel national nu au fost suficiente pentru a reduce din
intensitate discursul homofob in contextul alegerilor din 2024.

In martie si octombrie 2024, APCE a adoptat Rezolutia nr. 2543 (2024) cu privire la libertatea de
exprimare si libertatea de asociere a persoanelor LGBTI din Europa si Rezolutia nr. 2576 (2024)
cu privire la prevenirea si combaterea violentei si discriminarii Impotriva femeilor lesbiene,
bisexuale si queer din Europa. Din cei cinci reprezentanti ai Republicii Moldova in APCE?22,
niciunul nu a participat la adoptarea acestora!23. CA si CEC si-au imbunatatit politicile interne
pentru a preveni discursul de urd in perioada electorala. Teleradio-Moldova a recomandat unui
competitor electoral sa excludd sintagma ,...eu sunt Impotriva propagandei LGBT in scoli” din
materialul de agitatie electorala trimis spre difuzare pentru a evita violarea Regulamentului CEC.
Cu toate acestea, In campania electorala din toamna anului trecut, al doilea cel mai des vizat de
discurs de ura a fost grupul reprezentat de persoanele LGBTQI+ (57 de cazuri din 244 de cazuri
identificate). Un grup de deputati au Inregistrat proiectul de lege nr. 186 din 18 iunie 2024 care
isi propune sa institutionalizeze discriminarea persoanelor LGBTQI+. Aproximativ 45% (109
cazuri) din numarul total de cazuri identificate au fost generate de citre competitori electorali
si/sau politicieni. In 56 de cazuri, autorii discursului de uri au fost persoane care fie sunt deputati
in Parlamentul Republicii Moldova, fie sunt primari, viceprimari sau consilieri in administratia
publica locala.

Numarul plangerilor privind discursul de ura a scazut comparativ cu alegerile locale
generale din 2023, iar numarul autosesizarilor este nesemnificativ in comparatie cu
numarul cazurilor identificate de societatea civila.

Alegerile prezidentiale din 20 octombrie (3 noiembrie) 2024 si RRC din 20 octombrie 2024 au
reprezentat al doilea scrutin electoral care se desfdasoara intr-un cadrul legal national care
sanctioneaza utilizarea discursului de ura si/sau instigarii la discriminare in perioadele
electorale. Cu toate acestea, numarul plangerilor in adresa autoritatilor publice este in scadere
fata de alegerile locale generale din 2023. Inspectoratul General al Politiei a Inregistrat o singura
plangere si o singura autosesizare privind presupusa incalcare a prevederilor art. 52, alin. (3) CC.
In acelasi timp, Centrul de Informare ,GENDERDOC-M” a trimis spre informare IGP 10 cazuri de
discurs de ura indreptate impotriva persoanelor LGBTQI+ din 16 identificate si analizate. Promo-
LEX a publicat in rapoartele intermediare ale Misiunii de Observare date despre 19 cazuri de
discurs de ura cu un nivel mai inalt de gravitate.

Unele sesizari ale competitorilor electorali care s-au referit in mod expres sau aditional la
presupuse mesaje de ura au fost adresate altor institutii decat cele cu atributii de
sanctionare.

Alexandr Stoianoglo a depus o plangere pentru presupuse acte de discurs de ura si instigare la
discriminare in adresa PG, desi aceste acte sunt sanctionate de CC (art. 52, alin. (3) CC), iar
autoritatea competenta este IGP. Reprezentantul candidatului electoral, Alexandr Stoianoglo a
depus doud contestatii In adresa CEC care s-au referit inclusiv la presupuse mesaje de ur3,
solicitind CEC sa remita MAI contestatia pentru a fi analizate prin prisma art. 52, alin. (3) CC.

122 Reprezentantii Republicii Moldova in Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei: Ion Groza (presedinte,
reprezentantul Fractiunii Partidul Actiune si Solidaritate), Vlad Batrincea (membru, reprezentantul Fractiunii Blocul
Comunistilor si Socialistilor), Adrian Cheptonar (membru, reprezentantul Fractiunii Partidul Actiune si Solidaritate),
Natalia Davidovici (membra, reprezentanta Fractiunii Partidul Actiune si Solidaritate) si Adela Rdileanu (membrg,
reprezentanta Fractiunii Blocul Comunistilor si Socialistilor).

123 Rezultatele votului APCE pe marginea Rezolutiei nr. 2543 (2024) si rezultatele votului APCE pe marginea Rezolutiei
nr. 2576 (2024), ultima accesare: 23 ianuarie 2025.
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Reprezentanta PAS a facut trimitere, In sesizarea sa catre CEC, la continut de ur3, insa obiectul
acesteia a fost verificarea actiunilor prin prisma finantarii campaniei electorale. Grigore Novac a
adresat o interpelare OAP cu privire la problema discursului de ura si a violentei electorale, dar
nu a depus plangeri catre IGP si PG. Renato Usatii a depus o plangere la CA privind solicitarea
Teleradio-Moldova de a exclude sintagma ,,... eu sunt impotriva propagandei LGBT 1n scoli” din
materialul de agitatie electorala trimisa spre difuzare. Renato Usatli a facut trimitere la
prevederile Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media (pct.
40), precum si ale Codului electoral (art. 70, alin. (4)). Pe de alta parte, acest lucru arata ca la doi
ani distanta de la intrarea in vigoare a prevederilor cu privire la discursul de ura si instigare la
discriminare, competitorii electorali fie nu cunosc prevederile cadrului legal, fie le omit cu
intentie.

Serviciul de Informatii si Securitate nu asigura transparenta hotararilor de blocare a
anumitor surse de informare, in ciuda modificarilor aduse Legii privind prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice.

In perioada de monitorizare, au fost blocate 18 pagini web. Serviciul de Informatii si Securitate
nu a publicat nicio hotarare in acest sens, a omis sa raspunda la intrebarea privind aceasta actiune
din cererea de acces la informatie trimisa de Promo-LEX si nu a informat public despre o astfel de
hotarare. Lipsa de transparenta si argumentare, face imposibil de stabilit daca aceste pagini web
au raspandit discurs de urd in contextul alegerilor prezidentiale si RRC. In acelasi timp, dupa
adoptarea modificarilor la Legea nr. 20 din 3 februarie 2009 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice care a intrat in vigoare in noiembrie 2024, principiile emiterii ordinului
de sistare a accesului la o pagina web sau de eliminare a continutului la sursa sunt, printre altele:
proportionalitatea, informarea despre motivele sistarii accesului si despre caile de atac.

Din 2018, tendinta privind varsta si sexul persoanelor care utilizeaza cel mai des discursul
de ura ramane neschimbata. Barbatii si persoanele cu varsta cuprinsa intre 35-50 de ani
folosesc mai des discursul de ura, preponderent prin intermediul retelelor de socializare
si aplicatiile mobile.

Discursul de ura este folosit, preponderent de catre persoanele de sex masculin (162 de cazuri)
si cele cu varsta cuprinsa intre 35-50 de ani (97 de cazuri). In acelasi timp, a crescut numarul
persoanelor cu varsta mai mare de 50 de ani care au facut uz de acest tip de discurs (58 de cazuri).
Persoanele cu varsta mai mare de 50 de ani au fost mai des tinta discursului de ura. In comparatie
cu perioada 2018-2019, in contextul alegerilor din toamna anului trecut, discursul de ura a fost
raspandit, in special, prin intermediul retelelor de socializare (75 de cazuri) si aplicatiile mobile
(78 de cazuri).

Criteriile ,sanatate” si ,opinie” au urcat in topul caracteristicilor ce au stat cel mai des la
baza discursurilor de ura care au vizat, in principal, competitorii electorali, politicienii,
membrii si sustinatorii partidelor politice, persoanele LGBTQI+ si femeile.

Pentru prima oara, din 2018, criteriul ,opinie” a devansat criteriile ,sex”, ,gen”, ,orientare
sexuald” si ,identitate de gen”. Acest criteriu s-a regasit in cazurile de discurs de ura sau alte
forme de manifestare a intolerantei fata de persoanele cu o alta opinie politica. Criteriul
,sanatate” a fost in lista primelor patru criterii care au stat cel mai des la baza discursurilor de
urd in anul 2018, In contextul mai multor evenimente publice (alegerile locale noi din 20 mai
2018, desfasurarea marsului ,Fara Frica” si marcarea celor 100 de ani de la Marea Unire). Acest
criteriu a revenit in topul listei, in perioada electorala pentru alegerile locale generale din 2023
si s-a mentinut si in contextul alegerilor prezidentiale si a RRC din 2024. Pe de alta parte,
persoanele LGBTQI+ (57 de cazuri) si femeile (54 de cazuri) continua sa fie printre cel mai des
vizate de discurs de urd, prin promovarea de prejudecati si stereotipuri homofobe si de gen, prin
discursuri homofobe si sexiste, justificarea si instigarea la discriminare si/sau violenta.
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A crescut numarul cazurilor de discurs de ura indreptate impotriva grupurilor etnice.
Comparativ cu alegerile prezidentiale din 2020, numarul cazurilor de discurs de ura indreptate
ifmpotriva a trei grupuri etnice a crescut: romanii/vorbitorii de romana, rusii/vorbitorii de rusa
si gagauzii/vorbitorii de gagauza. Daca in alegerile prezidentiale din 2020, au fost identificate
intre unul si trei cazuri indreptate impotriva acestor grupuri, in alegerile prezidentiale din 2024
sia RRC, numarul a crescut. De exemplu, in cazul romanilor/vorbitorilor de romana acesta a ajuns
la 12 cazuri.

Instigarea la discriminare ramane parte a strategiilor de campanie electorala atat pentru
alegerile prezidentiale, cat si pentru RRC.

Din 2018 pana in prezent, discursul de ura indreptat impotriva persoanelor LGBTQI+ nu s-a redus
ca intensitate, iar unele campanii electorale s-au construit, avand ca tinta persoanele LGBTQI+ in
mod direct. In acelasi timp, promovarea neasumairii respectirii si neacceptirii persoanelor
LGBTQI+ este parte din retorica electorala a reprezentantilor diverselor partide politice, In
special cele de stanga si de centru - stanga.

in perioada electorali, competitorii electorali si politicienii sunt printre autorii si tintele
discursului de ura.

In perioada de monitorizare, competitorii electorali si/sau politicienii care au utilizat cel mai des
discursul de ura au fost Vladimir Voronin (17 cazuri), Alexei Lungu (12 cazuri) si Vasile Bolea (9
cazuri). Printre cei care au fost vizati intr-un numar mai mare de discursurile de ura au fost Maia
Sandu (56 de cazuri), Alexandr Stoianoglo (13 cazuri) si Oazu Nantoi (sase cazuri). Discursul de
ura impotriva acestora a avut si forme cu un nivel Tnalt de gravitate. De exemplu, au fost
identificate cazuri de justificare si/sau instigare la actiuni violente, cu lichidare fizic3, a anumitor
politicieni si competitori electorali.

Retelele de socializare si aplicatiile mobile sunt ,refugiul” institutiilor media ale caror
pagini web au fost blocate sau ale caror licente au fost suspendate, sau actele permisive au
fost retrase.

In perioada de monitorizare, cele mai multe cazuri de discurs de urd in media online au fost fie
raspandite, fie generate in/de Sputnik Moldova (15 cazuri) si TV6 (sase cazuri). Site-ul de stiri
www.sputnik.md a fost blocat in 2022. Daca in 2023, Sputnik Moldova transmitea emisiunile
online si stirile prin intermediul Facebook si Telegram, in 2024, acesta si-a publicat emisiunile
doar in reteaua VKontakte, iar fragmente din acestea si stiri au continuat sa fie publicate in
Telegram. Din martie 2022 pand in ianuarie 2025, numarul de urmaritori al canalului de
Telegram al Sputnik Moldova a crescut cu 18 532 de mii de persoane. TV6 a continuat sa transmita
stiri si emisiuni in mediul online, prin intermediul canalelor de Telegram si Facebook.
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RECOMANDARI

Acest capitol cuprinde recomandari specifice formulate n adresa institutiilor si autoritatilor cu
atributii in domeniul prevenirii si sanctionarii discursului de ura, dar si in adresa altor actori
relevanti, reiesind din analiza si datele monitorizarii.

Guvernul Republicii Moldova

1.

Sa elaboreze o strategie complexa pentru prevenirea si combaterea discursului de ura cu
implicarea organelor de drept si a altor institutii relevante (de exemplu, IGP, PG, CA, CpE)
pentru a facilita urmarirea contraventionalda si penala a discursului de urda si
perfectionarea mecanismelor de sanctionare a acestuia.

Sa dezvolte si sa implementeze periodic campanii de sensibilizare si de informare cu
privire la discursul de ura si consecintele acestuia la nivel national, in mediul online si
offline, cu implicarea tuturor actorilor institutionali relevanti (IGP, PG, MMPS, MEC etc.),
autoritatilor de drepturile omului (CpE si OAP), organizatii ale societatii civile si institutii
mass-media.

Inspectoratul General al Politiei

1.

Sa ajusteze Banca centrald de date a SIA ,RICC” de STI al MAI prin includerea unor indici
si campuri noi pentru cauzele contraventionale conform art. 52, alin. (3) CC pentru a
permite astfel colectarea datelor dezagregate cu privire la discursul de ura si/sau
instigare la discriminare pe motive de prejudecata.

Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru politisti privind discursul de ura
si/sau instigare la discriminare, precum si alte forme de manifestare a intolerantei in
vederea aplicarii eficiente a prevederilor contraventionale cu privire la discursul de ura.
Sa promoveze mecanismul existent de sesizare a IGP cu privire la cazurile de discurs de
ura si/sau instigare la discriminare, conform prevederilor CC, in randul publicului larg, pe
parcursul Intregului an si In special inainte si in timpul campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare din 2025.

Sa aplice mecanismul de autosesizare 1n raport cu cazurile de discurs de ura identificate
de organizatiile ale societatii civile si publicate in spatiul public, si documentarea acestora
conform procedurilor interne.

Consiliul Audiovizualului

1.

2.

Sa dezvolte 1n continuare mecanismul intern de monitorizare a discursului care incita la
ura in media audiovizuald, prin colectarea datelor dezagregate.

Sa realizeze, In continuare, activitati periodice de instruire pentru membri si angajati
privind identificarea cazurilor de discurs care incita la ur3, instigare la discriminare sau
alte forme de manifestare a intolerantei.

Serviciul de Informatii si Securitate

Sa publice toate ordinele de sistare a accesului la paginile web insotite de motivarea
deciziei si referinte la prevederile legale aplicate.

Competitorii electorali, politicienii si partidele politice

1.

2.

Sa utilizeze mecanismele nationale de sanctionare a discursului de ura de fiecare data
cand sunt vizati de un astfel de discurs.

Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru membrii de partid, in special pentru
cei care sunt desemnati candidati pentru functii elective si comunicatori cu privire la
discursul de ur3, sexism, rasism, homofobie si alte forme de manifestare a intolerantei.
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Mass-media
1. Portalurile de stiri si institutiile media sa includa in politicile si programele interne norme
care condamna si exclud discursul de ura din activitatea mediatica a acestora.
2. Portalurile de stiri sa adopte mecanisme clare si eficiente de gestionare a comentariilor
pentru a evita promovarea discursului de ur3, inclusiv in conturile lor din retelele de
socializare si/sau aplicatiile mobile.
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