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Acronime si abrevieri

AIPA - Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura

BPR - Biroul politici de reintegrare

CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CPT - Comitetul European pentru Prevenirea Torturii

CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CUC - Comisia Unificata de Control

FMMP - Fortele Mixte de Mentinere a Pacii

GSIN - l'ocymapcTBeHHas ciy:6a UCIOJIHEHUMH Haka3aHuU nMmp (Serviciul de Stat pentru
Executarea Pedepselor, asa-numita ,rmn”)

IVS - [zolatoare de Detentie Provizorie (M30/1STOpbI BDEMEHHOT0 CO/lep>KaHUSA)
MAIA - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

MC - Ministerul Culturii

MEC - Ministerul Educatiei si Cercetarii

MMPS - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
PNADO - Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
Promo-LEX - Asociatia Promo-LEX

RMN - ,republica moldoveneasca nistreana” (asa-numita ,,rmn”)
RPP - Rata de incarcerare a populatiei

UE - Uniunea Europeana
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Introducere

Situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova continua sa reprezinte
un subiect de preocupare la nivel national si international, in conditiile unui vid juridic persistent si
al climatului vicios de impunitate. In ultimul deceniu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a pronuntat o serie de hotarari care evidentiaza incalcari structurale in aceasta regiune, in
special in ceea ce priveste libertatea si securitatea persoanei, dreptul la un proces echitabil,
libertatea de circulatie si dreptul la educatie. In pofida atentiei institutiilor internationale si a
eforturilor societdtii civile, mecanismele de remediere au ramas limitate, iar reprezentantii
regimului de la Tiraspol resping constant orice forma de monitorizare independenta.

Prezentul raport ofera o analizd cuprinzatoare a incalcdrilor drepturilor omului in regiunea
transnistreand, relevante pentru perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2024, punand accent pe
evolutiile majore, pe practicile care au determinat agravarea situatiei si pe punctele vulnerabile in
care lipseste o reactie eficienta din partea autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova. Desi
acest teritoriu se afla In afara controlului efectiv al Chisindului, obligatiile constitutionale si
internationale raman aplicabile, iar responsabilitatea de a proteja drepturile cetatenilor se extinde
asupra tuturor institutiilor guvernamentale.

Contextul si actualitatea raportului

Contextul regional, caracterizat de tensiuni politice si impasuri in negocierile privind reglementarea
transnistreana, a determinat perpetuarea structurilor nelegitime si a impunitatii pentru abuzurile
comise. Totodat3, dificultatile economice, sociale si evolutiile geopolitice recente, au vulnerabilizat
suplimentar comunitatile locale, amplificind impactul restrictiilor impuse fermierilor, scolilor cu
predare in limba romana si grupurilor societitii civile. In acest mediu, documentarea independenti
si rapoartele periodice raman instrumente indispensabile pentru a scoate la iveala incalcarile
drepturilor fundamentale si pentru a genera reactii din partea factorilor de decizie, a organismelor
internationale si a opiniei publice.

Scopul si sfera de cuprindere

Scopul principal al raportului este de a oferi o sinteza analitica asupra incalcarilor grave ce s-au
perpetuat In anul 2024, cu accent pe patru dimensiuni prioritare: (1) dreptul la libertate si
securitate, (2) interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante, (3) libertatea de
circulatie si (4) dreptul la educatie. Fiecare capitol detaliaza contextul legislativ, releva lacunele
structurale si ofera exemplificari prin studii de caz. De asemenea, raportul analizeaza atat actiunile
si practicile structurilor transnistrene, cat si reactiile — sau lipsa acestora - din partea autoritatilor
constitutionale.

Metodologia de cercetare

Pentru elaborarea raportului, autorii au imbinat metode calitative si cantitative, conform
standardelor internationale de investigare a drepturilor omului:
e C(Colectarea datelor din surse deschise: au fost analizate comunicate, bugete locale si acte
»legislative” publicate In regiune, coroborate cu rapoartele limitate ale structurilor
transnistrene si cu datele oferite de autoritatile constitutionale.
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e Solicitari formale de informatii: Asociatia Promo-LEX a adresat, incepand cu decembrie
2024, cereri catre structurile transnistrene (de exemplu, catre ,ministerul securitatii”,
»ministerul justitiei” si ,serviciul de stat pentru executarea pedepselor”), precum si catre
institutiile Republicii Moldova (Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Biroul Politici de Reintegrare). Solicitarile inaintate Tiraspolului au
ramas fird raspuns. In acelasi timp, raspunsurile autorititilor constitutionale au evidentiat
anumite progrese, dar si deficiente semnificative in mecanismele de monitorizare si
interventie.

e Interviuri si marturii ale victimelor: au fost realizate interviuri semistructurate cu persoane
care au suferit incalcari ale drepturilor omului (victime ale relelor tratamente, persoane
supuse retinerilor arbitrare, fermieri afectati de taxele ilegale si parinti ai elevilor din scolile
cu predare in limba romana). Fiecare marturie a fost validata prin metode de verificare
incrucisata pentru a confirma veridicitatea faptelor si amplitudinea abuzurilor reclamate.

e Monitorizare in teren: autorii raportului au efectuat vizite de documentare in Zona de
Securitate, investigdnd accesul la terenurile agricole si la infrastructura educationala,
precum si discutii cu autoritatile locale.

e Analiza comparativa: Acolo unde a fost posibil, datele si statisticile privind situatia din
stanga Nistrului au fost comparate atat cu cele din dreapta Nistrului, cat si cu standardele
internationale, precum Conventia Europeana a Drepturilor Omului, regulile Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si Recomandarile ONU.

Limitari si provocari

Principala limitare a fost accesul restrictionat in regiunea transnistreand, combinat cu refuzul
structurilor transnistrene de a acorda informatii relevante. In plus, constrangerile logistice si
riscurile de securitate pentru monitori si victime au facut dificila desfasurarea unor investigatii mai
extinse. Prin urmare, desi raportul se bazeaza pe surse verificate si metode riguroase de
documentare, amploarea reala a incalcarilor drepturilor omului din regiune ar putea fi semnificativ
mai mare decat cea reflectata In datele prezentate.

Structura raportului

Raportul este organizat in patru capitole centrale, fiecare abordand o componenta distincta:

e C(Capitolul I analizeaza dreptul la libertate si securitate, reflectand asupra detentiilor ilegale
si arbitrare, lipsei de transparenta in ,sistemul penitenciar” si supraaglomerarii din locurile
de detentie;

e C(Capitolul II examineaza interzicerea torturii si a tratamentelor inumane, subliniind
conditiile precare de detentie, imposibilitatea de a raporta abuzurile si efectele pe termen
lung asupra victimelor;

e Capitolul Il abordeaza principalele incilcari ale libertatii de circulatie, presiunile si
restrictiile ilegale impuse fermierilor din Dubasari, abuzurile impotriva reprezentantilor
mass-media, obstacolele impuse profesorilor din scolile cu predare in limba romana,
controlul ilegal al vehiculelor si practica de intimidare a conducatorilor auto, precum si
reteaua de posturi de control ilegale in contextul prelungirii ,,codului de alerta terorista”;

e Capitolul IV se concentreazda pe incalcarile dreptului la educatie, presiunile exercitate
asupra scolilor cu predare in limba romang, practicile de intimidare a parintilor, elevilor si
profesorilor, precum si pe deficientele infrastructurii educationale, provocarile legate de
integrarea elevilor alolingvi si accesul la produse si servicii culturale in limba romana. De
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asemenea, in cadrul capitolului, este documentat fenomenul de militarizare a educatiei si
indoctrinare politica a copiilor Tnscrisi in scolile subordonate Tiraspolului.

e Raportul include concluzii integrate pentru capitolele I si 1], respectiv III si IV, precum si cu
recomandari adresate autoritdtilor constitutionale ale Republicii Moldova si partenerilor
internationali. Scopul final este de a dezvalui amploarea incalcarilor drepturilor omului in
regiunea transnistreana si de a sustine eforturile nationale si internationale menite sa
remedieze situatia.

Nota privind terminologia

Utilizarea in acest raport a unor termeni precum ,minister”, ,judecator/judecatoare”, ,procuror”,
»ministru/ministra”, ,deputat/deputatd”, ,lege” nu presupune legitimarea sau recunoasterea de jure
a structurilor transnistrene, a functiilor in cadrul acestora si a deciziilor pe care le emit. Am admis
folosirea denumirilor exacte ale structurilor transnistrene si ale functiilor in cadrul acestora cu titlu
de exceptie, doar pentru a oferi o identificare cat mai exacta a structurilor sau persoanelor care
sunt responsabile de incalcarea drepturilor omului. Termenii care fac referire la denumirile
specifice ale structurilor transnistrene si la functiile instituite in cadrul acestora sunt scrisi intre

ghilimele (,...”), fara initiala majuscula.
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Sumar executiv

In cursul anului 2024, situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana a continuat sa fie
marcatad de practici ilegale, abuzuri institutionalizate si o lipsa semnificativa de transparentad, toate
acestea fiind iIntretinute de un climat cronic de impunitate. Analizele au evidentiat faptul ca
administratia de la Tiraspol se confrunta cu o rata alarmant de ridicata a Incarcerarii, estimata la
391,67 detinuti la 100.000 de locuitori (comparativ cu 235,01 pe malul drept al Nistrului si 116,2
media europeana). Aceasta discrepanta se explica prin practicile arbitrare de privare de libertate,
precum si prin aplicarea extinsa a ,arestului preventiv”’, care acopera 21,4% dintre detinuti in
stanga Nistrului, fata de 16,93% in dreapta. Mai mult, structurile transnistrene utilizeaza sistematic
s,arestul administrativ’ in scop punitiv, crescand supraaglomerarea din locurile de detentie
nelegitime. Astfel, absenta unor garantii procedurale si a unui control efectiv din partea vreunei
entitati internationale mentine un climat de abuz. Lipsa de informatii clare despre conditiile de
detentie, dublata de refuzul administratiei de la Tiraspol de a raspunde solicitarilor, ascunde
posibile incalcari grave ce raman nedocumentate si sanctionate doar formal. Conform celor cateva
date disponibile, spatiul minim alocat pe detinut este doar 2 m?, cu mult sub standardul de 4 m?,
recomandat de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii, iar resursele bugetare alocate
pentru servicii medicale (circa 20.913 USD anual pentru 1.785 de persoane private de libertate)
reflectd dezinteresul pentru asigurarea unui tratament uman. In contrast, partea dreapti a Nistrului
aloca aproximativ 148 USD anual per detinut, ceea ce releva o diferenta semnificativa de finantare
si confirma lipsa accesului la ingrijiri medicale adecvate in stanga Nistrului.

In ceea ce priveste tortura si relele tratamente, persistenta practicilor de intimidare si violenti
fizica este sustinuta de cenzurarea sistematica a corespondentei si de imposibilitatea detinutilor de
a reclama abuzurile direct catre organisme independente. Mecanismele legale locale, bazate pe asa-
numitele ,legi” si “coduri” transnistrene, impun ca orice plangere sa fie transmisa prin
»,administratia” penitenciarelor, fapt care anuleaza orice sansa de confidentialitate. Justificarea
oferita de structurile transnistrene, conform careia absenta plangerilor din partea persoanelor
detinute ar indica inexistenta fenomenului torturii, reprezintd o manipulare menita sa ascunda
lipsa unui mecanism sigur si eficient de raportare a abuzurilor si relelor tratamente din "sistemul
penitenciar”.

Biroul politici de reintegrare (BPR), care ar trebui sa asigure monitorizarea respectarii drepturilor
omului in regiune, nu dispune de instrumente concrete si de proceduri clare de colectare a datelor,
raspunzand intr-o manierd mai degrab3 reactivi decat proactivd. In 2024, doar 18 victime au
sesizat BPR, un numar alarmant de redus in raport cu amploarea abuzurilor si Incalcarilor grave ale
drepturilor omului din regiunea transnistreana. Aceasta situatie reflectd existenta unor bariere
serioase in calea raportarii si subliniaza nevoia urgenta de instrumente eficiente de comunicare si
sprijin pentru persoanele afectate.

In sfera libertatii de circulatie, structurile transnistrene utilizeaza frecvent bariere ilegale si o retea
extinsd de posturi de control, care au ajuns la 53 in 2024. Posturile de control ilegale au fost
consolidate sub pretextul ,codului de alerta terorista”. Aceasta retea obstructioneaza circulatia a
mii de cetateni, inclusiv fermieri, agenti economici, jurnalisti, profesori si elevi din cadrul liceelor cu
predare in limba romana, precum si reprezentanti ai misiunilor diplomatice. Totodata, fermierii din
raionul Dubasari au fost constriansi sa achite noi ,taxe vamale” ilegale pentru productia
transportata peste linia administrativa. Autoritatile au incercat sa atenueze efectele acestor costuri
ilegale printr-un mecanism de compensare, alocand peste 3,25 milioane lei pentru 26 de agenti

Pagina 6 din 80



economici afectati, Insa sunt necesare masuri suplimentare pentru a sprijini fermierii in cazurile in
care acestia nu isi pot onora obligatiile financiare din cauza actiunilor abuzive ale structurilor
transnistrene. In acelasi timp, Tiraspolul a introdus o ,taxd” suplimentard pentru vehiculele cu
numere de inmatriculare in Republica Moldova ce depasesc 18 tone si transporta anumite categorii
de produse, precum materialele de constructie si cereale.

O alta situatie grava o reprezinta practica declararii persoanelor din societatea civila, a scriitorilor
si jurnalistilor drept ,indezirabili” in regiunea transnistreana. Retinerea jurnalistilor Viorica Tataru,
Andrei Captarenco, Timofei Iliusin, Octavian Lupacescu si lon Moroz, precum si interzicerea
accesului In regiune pentru scriitorii Maria Ivanov, Dumitru Crudu, Emilian Galaicu-Paun si Elvira
Morosan scot in evidenta continuarea nestingheritd a practicilor de intimidare a jurnalistilor
independenti, consolidarea monopolului informational si monitorizarea constanta a materialelor
distribuite scolilor cu predare in limba romana.

Scolile cu predare in limba roméana din regiune continua sa activeze intr-un climat ostil si sa fie
supuse unor noi actiuni abuzive, printre care se numara: majorarea considerabila a tarifelor la
utilitati, comparativ cu cele aplicate scolilor subordonate Tiraspolului; inspectii abuzive;
amenintarea profesorilor la punctele de control ilegale; intimidarea si audierea parintilor, pentru a-
i constrange sa-si transfere copiii in scolile controlate de Tiraspol, precum si solicitarea listelor cu
elevi pentru luarea in evidenta militara a structurilor paramilitare. Tarifele aplicate celor 8 institutii
de invatamant cu predare In limba roméana sunt de 4-5 ori mai mari decat cele aplicate scolilor
subordonate Tiraspolului. In acest context, o parte importanti din bugetele scolilor a fost
directionata catre acoperirea costurilor pentru utilitati. De exemplu, scoala de tip internat din
Bender a cheltuit 44,8% din fondurile disponibile pentru aceste cheltuieli.

In pofida acestor impedimente, numarul elevilor din aceste scoli continui si creasci moderat - in
medie cu aproximativ +5% pe an. In anul de invitdmant 2024-2025, doar la Gimnaziul Roghi,
numarul de copii s-a majorat cu 20%. De asemenea, se diversifica localitatile de provenienta a
elevilor. Pentru a integra mai multi copii si tineri in sistemul educational national, sunt necesare
resurse bugetare suplimentare pentru extinderea sau restructurarea cladirilor, Imbunatatirea
conditiilor de studiu, deschiderea de noi clase si achizitia de mijloace de transport moderne si
suficient de spatioase, precum si identificarea unor spatii alternative de studiu. Resursele bugetare
alocate acestor scoli permit doar efectuarea unor lucriri de reparatii minore. in unele cazuri,
costurile lucrarilor de intretinere periodici sunt acoperite de parinti. In ceea ce priveste mijloacele
de transport, sunt necesare 11 vehicule moderne si incapatoare pentru transportul elevilor si 4
vehicule pentru activitatile administrative si transportul bunurilor. Totodata, este nevoie de masuri
suplimentare pentru: (1) sustinerea integrarii lingvistice a celor 186 de elevi alolingvi, (2)
promovarea invatarii limbii romane 1n randul copiilor si tinerilor din regiune si (3) Imbunatatirea
accesului elevilor la servicii si produse culturale in limba romana.

Un alt fenomen alarmant, care reprezinta o violare crasa a drepturilor copiilor, este militarizarea
educatiei in scolile subordonate Tiraspolului si indoctrinarea politica de la varsta prescolara.
»Educatia militara-patrioticd” a devenit un domeniu prioritar pentru structurile transnistrene in
ultimii opt ani. Acest fapt este reliefat de (1) includerea educatiei militare de baza in curriculumul
scolar, (2) organizarea anuald a peste 1400 de evenimente cu caracter militar, (3) recrutarea a
peste 500 de copii in ,scoli militare”, (4) includerea a 25 de scoli in ,programul de patronaj” al
,ministerului securititii” si (5) organizarea de tabere de pregitire militard pentru sute de elevi. In
2024, structurile paramilitare si de forta au beneficiat de 20% din bugetul regiunii transnistrene, in
timp ce asa-numitul ,minister al educatiei” si intregul sistem educational au primit doar 7,51% din
buget. Beneficiind de o parte semnificativa din buget, structurile paramilitare si de fortd exercita o
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influenta considerabila asupra domeniului educational prin asa-numitele ,programe de
sponsorizare a scolilor”.

O atentie sporitad este acordatd educatiei militare a copiilor fara ingrijire parinteasca. Acesti copii,
fiind exclusi din societate si lipsiti de influenta parentald directd, devin vulnerabili la recrutare
fortata in structurile paramilitare din regiune. La 1 ianuarie 2024, numarul copiilor orfani sau
ramasi fara ingrijire parinteasca in regiunea transnistreani era de 2.742. In absenta unui mecanism
de documentare, copiii infiati prin decizii ale asa-numitelor ,judecatorii” din regiunea
transnistreana nu pot obtine acte de identitate moldovenesti, ceea ce le restrange multiple drepturi
fundamentale, precum libertatea de circulatie, accesul la educatie si dreptul la protectie speciala.

In concluzie, raportul subliniazi ci incilcirile drepturilor omului in regiunea transnistreani - de la
retineri arbitrare si conditii inumane in detentie, pana la restrictiile ilegale aplicate fermierilor,
intimidarea profesorilor si elevilor din scolile cu predare in limba romand si militarizarea
fnvatamantului - nu se vor atenua fara o interventie coordonata la nivel national si international. O
abordare reactiva si fragmentara, fara un plan unitar, perpetueaza impunitatea si vulnerabilizeaza
in continuare cetatenii aflati in stdnga Nistrului. Monitorizarea constanta a situatiei drepturilor
omului, presiunile diplomatice ferme si instituirea unor mecanisme de protectie pot contribui la
prevenirea abuzurilor si la asigurarea unui cadru favorabil pentru un proces autentic de
reintegrare.
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Capitolul 1. Dreptul la libertate si securitate

Libertatea si securitatea inseamna dreptul fundamental de a trai fara fric3, fara riscul de a fi retinut
ilegal sau de a deveni victima a unui sistem netransparent si represiv. Pentru oamenii din regiunea
transnistreana a Republicii Moldova, aceste drepturi sunt adesea doar idealuri, deoarece lipsa de
transparentd si existenta unui sistem penitenciar ilegal le pun in pericol siguranta, precum si
integritatea fizica si psihica a persoanelor detinute acolo.

Potrivit raportului Freedom in the World 20241, regiunea transnistreana obtine un scor extrem de
scazut la capitolul drepturi politice si libertati civile, documentul evidentiind nivelul ridicat de
control autoritar si frecventa incalcadrilor drepturilor fundamentale. Raportul subliniaza ca
detentiile ilegale, lipsa accesului la un proces echitabil si tratamentele inumane din sistemul
penitenciar nelegitim sunt probleme sistemice care afecteaza direct siguranta si securitatea
locuitorilor. Acest mediu opresiv, combinat cu impunitatea structurilor transnistrene, lasa
populatia vulnerabild in fata abuzurilor si perpetueazi frica si insecuritatea. Intr-un astfel de
context, libertatea si securitatea devin mai degraba idealuri greu de realizat decit drepturi
garantate.

Aceasta realitate este confirmatd de declinul constant al scorului Freedom House, care in 2024 a
atins 17/100, reflectand intensificarea tendintelor represive ale regimului de la Tiraspol. Scaderea
acestui scor 1n ultimii ani subliniaza restrictiile tot mai severe asupra drepturilor fundamentale si
deteriorarea continua a climatului de libertate si securitate in regiune.

Figura 1.1. Evolutia scorului Freedom House pentru stanga Nistrului (2017-2024)

30
24 P o 2
18
12
6
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
= Scor 24 24 24 22 20 18 18 17

Sursa: Freedom House

1 Freedom House, Freedom in the World 2024: Transnistria, accesat la 3 februarie 2025,
https://freedomhouse.org/country/transnistria/freedom-world /2024.
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Regiunea transnistreana este cunoscuta pentru incalcarile grave ale drepturilor fundamentale ale
omului, inclusiv utilizarea detentiei ilegale ca instrument de intimidare? sau eliminare a opozitiei
politice3.

Acest capitol analizeaza situatia dreptului la libertate 1In regiunea transnistreand, in special in
stanga Nistrului, evidentiind problemele cauzate de lipsa de date si de absenta mecanismelor
eficiente de monitorizare a respectarii drepturilor omului in locurile ilegale de detentie. Accesul
limitat la informatii privind conditiile de detentie si functionarea ,sistemului penitenciar” nelegitim
subliniaza incalcari grave ale acestor drepturi fundamentale.

Lipsa de transparenta privind datele despre ,sistemul penitenciar”

Una dintre cele mai mari provocari in evaluarea situatiei din ,penitenciarele” din stdnga Nistrului
este lipsa totala de transparenta. Absenta unor date accesibile public si refuzul constant de a furniza
informatii relevante despre conditiile de detentie si tratamentul detinutilor ridica suspiciuni
serioase privind existenta unor practici abuzive. Aceasta atitudine deliberata a unui regim autoritar
nu doar impiedica documentarea abuzurilor, ci si consolideaza un sistem care sfideaza normele
internationale, ascunde abuzurile grave si mentine un climat de frica si impunitate.

La data de 12 decembrie 2024, Asociatia Promo-LEX a adresat o cerere de acces la informatii
structurilor transnistrene, solicitdnd informatii cu privire la organizarea si functionarea ,sistemului
penitenciar”. Cererea a avut drept scop clarificarea unor aspecte critice legate de respectarea
drepturilor omului in aceste locuri ilegale de detentie. Printre informatiile solicitate s-au regasit
detalii despre capacitatea ,penitenciarelor”, conditiile de trai ale celor detinuti si alte elemente
relevante privind functionarea acestui sistem ilegal de detentie.

Mai exact, cererea a vizat urmatoarele aspecte: a) implementarea recomanddrilor expertului
ONU Thomas Hammarberg si monitorizarea asa-numitului ,plan de actiuni™: progresul in realizarea
recomandarilor formulate de expertul ONU si masurile concrete intreprinse in cadrul planului,
aprobat de E. Sevciuk prin ,decretul nr. 523 din 13 noiembrie 2013 privind implementarea
recomandarilor”; b) structura si functionarea ,sistemului penitenciar”: lista completd a
spenitenciarelor”, tipuri de regimuri aplicate, locatia acestora; c) numdrul si distributia
detinutilor/conditiile de detentie: capacitatea maxima a ,penitenciarelor”, distributia detinutilor pe
categorii si conditiile de detentie (ex. spatiu per persoanad, acces la servicii medicale, alimentatie
etc.); d) mortalitatea si morbiditatea: date despre decesele si cazurile de imbolnavire in randul
detinutilor; e) mecanismul de monitorizare si transparentd: existenta unei structuri independente
pentru monitorizarea ,penitenciarelor” si raportarea incalcarilor; f) protectia impotriva torturii si a
tratamentelor inumane sau degradante: existenta unui sistem de inregistrare si raportare a
cazurilor.

2 Radio Europa Liberd Moldova, ,CEDO a condamnat Rusia pentru detentie ilegald in Transnistria”, accesat la 3 februarie
2025, https://moldova.europalibera.org/a/cedo-a-condamnat-rusia-pentru-detentie-ilegala-in-
transnistria/32827753.html.

3 Promo-LEX, ,Liderul opozitiei de la Tiraspol, Oleg Horjan, a fost omorat in circumstante suspecte in locuinta sa din
regiunea transnistreana”, accesat la 3 februarie 2025, https://promolex.md/liderul-opozitiei-de-la-tiraspol-oleg-horjan-
a-fost-omorat-in-circumstante-suspecte-in-locuinta-sa-din-regiunea-transnistreana/.

4+ Thomas Hammarberg, ,Recomandari privind imbunatatirea situatiei drepturilor omului in regiunea transnistreana”,
incluse ulterior intr-un plan de actiuni aprobat printr-un ,decret al liderului transnistrean”, emis la 13 noiembrie 2013,
accesat la 3 februarie 2025, https://mid.gospmr.org/ru/xPB.
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Structurile transnistrene au confirmat primirea cererii noastre, atribuindu-i la data de 12
decembrie 2024 un numar de inregistrare - nr. 92041. Cu toate acestea, In pofida acestui gest
formal, structurile transnistrene nu au oferit niciun raspuns, demonstrand o lipsa totala de
transparenta si un dispret evident fata de dreptul la informatie. Situatia este cu atat mai grava cu
cat nici macar repetarea solicitarii noastre nu a generat vreo reactie, consolidand imaginea unui
sistem inchis, lipsit de transparenta si profund disfunctional.

Lipsa transparentei privind situatia din ,penitenciarele” din stanga Nistrului, refuzul sistematic de a
furniza informatii si absenta mecanismelor independente de monitorizare sunt elemente esentiale
ale unui sistem care ascunde si tolereaza incalcarile grave ale drepturilor omului. Legatura dintre
controlul strict al informatiilor si situatia criticd a persoanelor aflate In detentia ilegala devine
evidentd in contextul tainuirii deliberate a realitatilor din aceste locuri de detentie. In acest context,
dimensiunea reald a Incalcarilor este dificil de estimat, iar realitatea ar putea fi chiar mai grava
decat cea reflectata in prezentul raport.

Tainuirea realitatilor dure si lipsa mecanismelor de monitorizare

Refuzul de a publica date esentiale despre ,penitenciarele” din stdnga Nistrului subliniaza intentia
clara a regimului de a ascunde Incalcarile sistemice ale drepturilor omului. Spre deosebire de alte
structuri transnistrene, care publicd anual rapoarte ample despre activitatea lor, «gsin» -
«rOCyAapCTBeHHasi CAy»06a UCMNOJHEHUW HaKa3aHUM NMp - TcuH» Si ,ministerul justitiei” din
regiune nu ofera nicio transparenta in ceea ce priveste sistemul penitenciar, ceea ce accentueaza
suspiciunile privind abuzurile grave si conditiile inumane din aceste structuri.

Absenta accesului organizatiilor internationale si al societatii civile prin intermediul unor
mecanisme independente de monitorizare in aceste ,penitenciare” permite perpetuarea practicilor
abuzive, care raman nedocumentate si nesanctionate. Mecanismele de monitorizare sunt
fundamentale pentru prevenirea tratamentelor inumane si degradante, iar lipsa acestora
consolideaza suspiciunile privind existenta unor incalcari sistematice: locurile de detentie devin
spatii izolate, in care drepturile fundamentale ale detinutilor sunt ignorate.

Monopolul informational al regimului

Regimul de la Tiraspol exercitd un control strict asupra fluxului de informatii, inclusiv prin
monopolizarea completd a mass-mediei locales. Acest control rigid elimina orice posibilitate ca
relatdrile independente sa ajunga la public, iar vocile victimelor sau ale organizatiilor pentru
drepturile omului si fie auzite. In acest context, lipsa transparentei devine o strategie deliberati
pentru a perpetua abuzurile si pentru a nega existenta lor, asigurand astfel impunitatea regimului.
Monopolul informational izoleaza complet regiunea de monitorizarea si presiunile internationale,
consolidand un sistem care tolereaza incalcarile grave ale drepturilor fundamentale si neglijeaza
orice obligatii fata de persoanele detinute in aceste ,penitenciare”.

Analiza ,sistemului penitenciar” ilegal prin prisma datelor din surse deschise

Lipsa transparentei din partea regimului si refuzul de a oferi acces la informatii esentiale despre
aceste ,penitenciare” ingreuneazd documentarea extinderii si gravitatii problemelor legate de
respectarea drepturilor omului in regiune.

5 Freedom House, Freedom in the World 2024: Transnistria, ,Regiunea transnistreand nu beneficiaza de presa libera si
independenta, obtinand scorul minim de 0 din 4 la acest capitol”, accesat la 3 februarie 2025,
https://freedomhouse.org/country/transnistria/freedom-world /2024.
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Totusi, analiza datelor disponibile din surse deschise devine un instrument crucial pentru a contura
0 imagine generala asupra dimensiunii si a conditiilor din , penitenciarele” din stanga Nistrului. Desi
limitate si adesea incomplete, aceste date releva aspecte importante despre capacitatea spatiilor,
distributia detinutilor si conditiile de detentie.

Aceasta sectiune prezinta o analiza a datelor statistice privind rata de incarcerare, conditiile de
detentie si impactul acestora asupra drepturilor omului. Compararea situatiei din stinga Nistrului
cu cea din dreapta Nistrului permite evidentierea unor diferente semnificative.

Unele dintre datele utilizate In aceasta analiza provin din raportul publicat in 2024 de catre asa-
numitul ,imputernicit pentru drepturile omului” din regiunea transnistreanas, una dintre putinele
surse ,oficiale” ale regimului si singura disponibild public care ofera informatii despre numarul
persoanelor detinute n stanga Nistrului. Aceste informatii sunt completate cu date extrase din asa-
numita ,lege privind bugetul republican pentru anul 2024”7 si din ,planul de achizitii de bunuri si
servicii al serviciului pentru executarea pedepselor” («rocymapctBeHHasi Ciay»k6a HCIOJHEHUs
HaKa3aHWUH MP - TCUH»), aprobat In octombrie 20248. Desi indirecte, aceste surse ofera informatii
valoroase pentru documentarea unor fenomene precum subfinantarea severa a ,sistemului
penitenciar” si evidentierea prioritatilor reale ale regimului. Analiza este consolidata de cazurile
documentate si gestionate de Asociatia Promo-LEX, care oferd o perspectiva criticd asupra
incalcarilor sistematice ale drepturilor fundamentale.

Analiza ratei de incarcerare a populatiei (RPP) in stinga si dreapta Nistrului, conform
datelor disponibile panala 01.01.2024

Rata de incarcerare este un indicator esential pentru evaluarea politicilor penale si a respectarii
drepturilor omului in ,sistemul penitenciar”.in stinga Nistrului, detentia este utilizati ca un
instrument de control politic si pentru cultivarea unei atmosfere de frica in societate, reflectand
natura autoritard a regimului care opereazd in afara cadrului legal national, dar si a celui
international.

Rata extrem de ridicata a detentiei In aceasta regiune este rezultatul unui sistem represiv, in care
masurile privative de libertate sunt aplicate ilegal din perspectiva dreptului national si
international si arbitrar, fara respectarea criteriilor procedurale fundamentale. Asa-numitul ,sistem
judiciar” din stinga Nistrului este subordonat reprezentantilor structurilor de forta si altor entitati
transnistrene’, ceea ce permite si faciliteaza detentiile ilegale si arbitrare.

6 Rapoartele publicate pe site-ul ,imputernicitului pentru drepturile omului din regiunea transnistreanad”, accesat la 3
februarie 2025, http: //www.ombudsmanpmr.org/doclady upolnomochennogo.htm.

7 Legea” privind bugetul pentru 2024, publicata pe portalul ,legislativ” transnistrean. Accesat la 3 februarie 2025,
https://vspmr.org/legislation/laws/zakonodateljnie-akti-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-v-sfere-byudjetnogo-
finansovogo-ekonomicheskogo-nalogovogo-zakonodateljstva/zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-
respublikanskom-byudjete-na-2024-god-.html.

8 Planul achizitiilor de bunuri, lucrari si servicii pentru necesitatile pe anul 2024 ale serviciului de executare a pedepselor
din cadrul asa-numitului minister al justitiei din regiunea transnistreana”, publicat pe portalul gospmr.org, accesat la 3
februarie 2025, https://cdn2.gospmr.org/76918.

9 Freedom House, Freedom in the World 2024: Transnistria, ,Regiunea transnistreana a obtinut scorul zero pentru
independenta justitiei si proces echitabil”, accesat la 3 februarie 2025,
https://freedomhouse.org/country/transnistria/freedom-world/2024. De asemenea, unele hotdrari ale Curtii Europene
a Drepturilor Omului, precum Mozer v. Moldova si Rusia, Lypovchenko v. Moldova si Rusia, Halabudenco si altii v. Moldova si
Rusia, reconfirmad aceasta situatie. Accesat la 3 februarie 2025,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-231078%22]}.
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Compararea ratelor de incarcerare (RPP) intre malurile drept si stang ale Nistrului, conform
datelor disponibile panala 01.01.2024

Stanga Nistrului:
e Populatia: 455.741 de locuitoril®
e Total detinuti: 1785
e RPP=(1785/455.741) x 100.000 = 391,67
e Ratade incarcerare: 391,67 de detinuti la 100.000 de locuitori.

Dreapta Nistrului:
e Populatia: 2.423.300 de locuitoril!
e Total detinuti: 5.695
e RPP=(5695/2423300)x100.000=235,01
e Ratade incarcerare: 235,01 de detinuti la 100.000 de locuitori.

Analiza comparativa a ratelor de incarcerare evidentiaza o discrepanta semnificativa intre stanga si
dreapta Nistrului. Rata de incarcerare din stanga Nistrului, de 391,67 detinuti la 100.000 de
locuitori, este de aproximativ 1,67 ori mai mare decat cea din dreapta, care se situeaza la 235,01
detinuti la 100.000 de locuitori. Aceste date reflectd un contrast fundamental intre un regim
autoritar, care opereaza in afara oricarui cadru juridic recunoscut, si un sistem judiciar
constitutional din dreapta Nistrului, aliniat standardelor internationale.

Figura 1.2. Rata de incarcerare a populatiei - comparatie intre cele doua maluri ale Nistrului

Rata de incarcerare a populatiei
(%)
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W Rata de Incarcerare (RPP)

10 Populatia estimata pentru 1 ianuarie 2024 a fost prezentata de o reprezentanta a structurilor transnistrene, informatie
publicata pe portalul Novosti PMR, accesat la 3 februarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-03-28/v-proshlom-
godu-v-pridnestrove-na-svet-poyavilis-pochti-26.

11 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, ,Numarul populatiei cu resedintd obisnuitd la 1 ianuarie 2024 (date
provizorii)”, accesat la 3 februarie 2025, https://statistica.gov.md/ro/statistic indicator details/25.
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In plus, rata de incarcerare din stinga Nistrului depiseste de peste trei ori media europeand de
116,2 detinuti la 100.000 de locuitori, subliniind caracterul excesiv al aplicdrii detentiei din aceasta
regiunel. Spre deosebire de aceasta, desi rata din dreapta Nistrului este peste media europeand, ea
ramane semnificativ mai mica decat in stanga Nistrului. Aceste discrepante evidentiaza natura
disproportionata si represiva a practicilor din stanga Nistrului, unde drepturile fundamentale sunt
sistematic incalcate, iar detentia este utilizata ca un instrument de intimidare si control politic.

Figura 1.3. Rata de incarcerare a populatiei - comparatie intre stanga Nistrului si tarile CoE
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Analiza ratei de aplicare a ,arestului preventiv’ in stinga si dreapta Nistrului, conform
datelor disponibile pinala 01.01.2024

In stanga Nistrului, utilizarea ilegald, excesivi si arbitrard a ,arestului preventiv’, in absenta
oricaror garantii procedurale, reprezinta o caracteristica definitorie a asa-numitului ,sistem juridic”
care opereaza In regiune. Masura este aplicata automat, pe baza unor motive generice si prin
sablonare, prin ,Incheieri” redactate sumar, pe o singura pagina, fara evaluari individualizate sau
temeiuri adecvate. Asociatia Promo-LEX a raportat constant aceste practici in rapoartele sale
anuale!3. Mai mult, persoanele vizate de aceste masuri nu primesc intotdeauna ,incheierile” prin
care se dispune ,arestul preventiv’, ceea ce le limiteazi grav accesul la aparare. In pofida
condamnarilor internationale ale acestor practici, situatia ramane neschimbata, iar ,arestul
preventiv’ continua sa fie utilizat ca instrument de presiune Impotriva persoanelor incomode
regimului sau pentru suprimarea opozitiei politice.

Documentarea realizata de Asociatia Promo-LEX, bazata pe cauzele prezentate de victime, releva
faptul ca sedintele in care se dispune ,arestul preventiv’ sunt uneori desfisurate in absenta
avocatului, desi numele acestuia este consemnat formal in procesele-verbale, sugerand o

12 Consiliul Europei, ,Prison Overcrowding Remains a Problem in Europe - Council of Europe’s Annual Penal Statistics for
2023”, accesat la 3 februarie 2025, https: //www.coe.int/en/web/portal/-/prison-overcrowding-remains-a-problem-in-
europe-council-of-europe-s-annual-penal-statistics-for-2023.

13 Promo-LEX, ,Publicatii privind drepturile omului in regiunea transnistreand”, accesat la 3 februarie 2025,
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participare fictiva. Plangerile rudelor persoanelor ,retinute” si ulterior plasate in ,arest preventiv”,
documentate de Promo-LEX, indicd prelungirea automata a masurii, fara o evaluare individualizata
a circumstantelor fiecarui caz. Avocatii, in aceste situatii, adopta adesea o pozitie pasiva din teama
de represalii din partea structurilor transnistrene. Aceste practici evidentiaza perpetuarea unui
climat de intimidare sistematica a aparatorilor. Aceasta realitate a fost semnalata inca din 2018 de
Raportorul Special al ONU Michael Forst!4, care a subliniat presiunile exercitate asupra activistilor
si a avocatilor din regiune. Conform declaratiilor recente ale victimelor asistate de Promo-LEX,
astfel de practici continua, consolidand acel mediu ostil pentru apararea drepturilor fundamentale.

Stanga Nistrului:
e Totalul detinutilor (,condamnati + arest preventiv”): 1.785
e Persoane in ,arest preventiv’: 382
e Ponderea persoanelor ,arestate preventiv”’: 21,4%

Dreapta Nistrului:
e Totalul detinutilor (condamnati + arest preventiv): 5.695
e Persoane in arest preventiv: 964
e Ponderea persoanelor arestate preventiv: 16,93%

Proportia persoanelor aflate in ,arest preventiv’ reprezinta 21,4% din totalul persoanelor
detinute, un procent alarmant, care evidentiaza o dependenta excesiva de aceasta masura privativa
de libertate. Absenta supravegherii internationale asupra asa-numitului ,sistem judiciar” din stdnga
Nistrului amplifica riscul de abuzuri si incalcari ale drepturilor fundamentale. Mai mult, asa cum s-a
mentionat in sectiunile anterioare, structurile locale evita publicarea informatiilor despre dinamica
persoanelor private de libertate, precum si despre numarul exact al persoanelor per ,penitenciar”,
ceea ce sugereaza ca situatia reald ar putea fi mult mai grava decat cifrele raportate de asa-numitul
Jimputernicit pentru drepturile omului” din regiunea transnistreana.

O comparatie intre stanga si dreapta Nistrului evidentiaza diferente semnificative in proportia
persoanelor aflate in ,arest preventiv’. In timp ce in stanga Nistrului aceasta este de 21,4%, in
dreapta Nistrului proportia se situeaza la 16,93%, fiind cu 4,47 puncte procentuale mai mica.

14 Consiliul Drepturilor Omului al ONU, Raportul Raportorului Special privind apdrdtorii drepturilor omului in regiunea
transnistreand a Republicii Moldova, A/HRC/40/13/Add.2, 2019, accesat la 3 februarie 2025,
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/007 /23 /pdf/g1900723.pdf.
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Figura 1.4. Ponderea persoanelor in ,arest preventiv”
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Desi la prima vedere diferenta poate parea nesemnificativa, trebuie subliniat ca in contextul unui
regim autoritar si netransparent, precum cel din stinga Nistrului, chiar si cateva procente
reprezintd un indicator alarmant al utilizdrii excesive a masurilor privative de libertate. Intr-un
astfel de sistem, lipsa garantiilor procedurale si utilizarea frecventa a ,arestului preventiv” ca
instrument de intimidare amplificd vulnerabilitatea persoanelor detinute in stanga Nistrului.
Diferenta devine cu atat mai semnificativa cand este analizata in contextul unui sistem care nu ofera
aparare garantatd si procese echitabile.

Un alt instrument represiv, care amplifica si extinde practicile abuzive, este ,arestul
administrativ”.

Potrivit datelor statistice, aceastd masura este aplicatd in mod sistematic, afectind un numar
semnificativ de persoane. Numarul ,incheierilor” de dispunere a ,arestului administrativ’ in 2023
(date la situatia din 01.01.2024) a fost de 1.174, comparativ cu 958 inregistrate in 2022, marcand o
crestere procentuald de 22,55%. Aceastd crestere indica o intensificare a utilizarii ,arestului
administrativ” ca instrument de sanctionare in regiunea transnistreana.
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Figura 1.5. Evolutia ,arestului administrativ”
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Aceasta practicd determina direct supraaglomerarea locurilor de detentie ilegale, agraveaza
conditiile inumane si perpetueaza un mediu de abuzuri.

Rolul Biroului politici de reintegrare in monitorizarea si asigurarea dreptului la
libertate si securitate

Structurile neconstitutionale din regiunea transnistreana opereaza intr-un mediu lipsit de
transparentd, In timp ce Federatia Rusa continua sa nege controlul efectiv asupra regimului de la
Tiraspol, contrar constatarilor repetate ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, care confirma
implicarea sa. Acest context a generat un vid juridic periculos, care persista de ani de zile si
afecteaza grav protectia drepturilor fundamentale.

Responsabilitatea autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova este cruciald pentru
monitorizarea si gestionarea situatiei din regiunea transnistreand. Supravegherea constanta si
sistematica nu este importanta doar pentru documentarea incalcarilor, ci si pentru prevenirea si
combaterea lor. Fara o implicare activa, care sa includa colectarea si analizarea datelor actualizate,
investigarea rapida a cazurilor de Incalcare si raportarea acestora la nivel national si international,
Republica Moldova risca sa contribuie la perpetuarea impunitatii si a abuzurilor comise in regiune.

BPR are un rol fundamental in monitorizarea si protectia drepturilor omului in regiunea
transnistreana, conform atributiilor reglementate prin cadrul sdau normativ, in special
Regulamentul privind organizarea si functionarea BPR din cadrul Cancelariei de Stat!s.
Monitorizarea constanta a respectarii drepturilor fundamentale reprezinta un pilon esential pentru
documentarea abuzurilor, prevenirea incalcirilor si combaterea acestora in mod eficient. In acest
sens, BPR trebuie sa isi asume un rol central, consolidand mecanismele de monitorizare prin:
crearea unor proceduri standardizate si a unei baze de date actualizate care sa documenteze

15 Guvernul Republicii Moldova, Regulamentul privind bugetul pe programe si rezultate 2024, accesat la 3 februarie 2025,

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/regulament bpr 2024 0.pdf.
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incalcarile drepturilor fundamentale; dezvoltarea unor instrumente accesibile victimelor, precum o
linie fierbinte, platforme online si protocoale dedicate de gestionare a sesizdrilor; publicarea de
rapoarte analitice periodice care sa evidentieze tendintele si vulnerabilitdtile sistemice privind
drepturile omului, oferind o baza solida pentru politici publice si interventii.

Pentru ca aceste eforturi sa produca rezultate tangibile, institutiile nationale trebuie sa actioneze
preventiv, depasind abordarea reactiva care a predominat in trecut. Acest lucru presupune
dezvoltarea unor mecanisme functionale si transparente de monitorizare si gestionare a datelor, un
domeniu 1n care BPR poate juca un rol-cheie. Aceasta schimbare de paradigma ar insemna nu doar
o protectie mai eficienta a drepturilor fundamentale ale cetadtenilor, ci si o consolidare semnificativa
a pozitiei Republicii Moldova pe orice platforma de negocieri viitoare.

Capacitatea institutionala deficitara a BPR

Consolidarea capacitatilor institutionale, fie prin restructurarea BPR, fie prin crearea unei entitati
specializate, reprezinta o prioritate urgentd pentru a face fata provocarilor din regiunea
transnistreand. Aceasta concluzie se bazeaza pe analiza limitarilor actuale, evidentiate atat de
raspunsurile oferite de BPR la cererea de acces la informatii, cat si de lipsa unei reactii constructive
la problemele sistemice identificate. Intr-un context marcat de incilciri sistemice ale drepturilor
omului si de impunitate, abordarea actuala a BPR nu reuseste sa ofere solutii concrete si
sustenabile.

La 12 decembrie 2024, Asociatia Promo-LEX a adresat o cerere de acces la informatii catre BPR,
avand ca scop clarificarea rolului si eficientei acestuia in monitorizarea drepturilor omului. Printre
subiectele abordate se numara: intocmirea de rapoarte analitice periodice sau anuale care sa
identifice tendintele si sa evidentieze problemele sistemice, mecanismele pentru raportarea
incalcarilor de catre victime si tipurile de sprijin oferit persoanelor eliberate din detentie ilegala,
precum si mecanisme clare de redirectionare catre alte organizatii sau institutii, existenta
parteneriatelor oficiale cu organizatii internationale sau ONG-uri pentru protectia, reintegrarea
victimelor si accesul lor la aceste informatii. Radspunsul oferit de BPR la 24 decembrie 2024 a fost
general, incomplet si, in anumite cazuri, evaziv, redirectionand catre surse publice fara a aborda
concret unele Intrebari formulate.

Este important de mentionat ca obligatia de a elabora rapoarte analitice nu este noua. Conform
PNADO 2018-2022, BPR trebuia sa elaboreze astfel de rapoarte pentru a analiza situatia drepturilor
omului In regiunea transnistreand. Totusi, aceasta activitate nu a fost realizatd, invocandu-se ,lipsa
accesului in regiune”, justificare care a fost criticata ca neviabila de catre Promo-LEX!é. Lipsa unor
astfel de analize ar duce la pierderea unei oportunitati de a identifica problemele sistemice si de a
propune masuri eficiente.

In ceea ce priveste mecanismele de monitorizare, BPR a oferit rispunsuri evazive, fird a detalia
existenta unor protocoale clare sau proceduri standardizate. Invocarea ,analizei sesizarilor” si
»apelurilor de sensibilizare” privind unele cazuri sau subiecte sugereaza o abordare reactivj, lipsita
de o strategie bine definita. Desi BPR face trimitere la rapoartele sale de activitate anuale, acestea

16 Promo-LEX, Raport: Implementarea Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022,
accesat la 3 februarie 2025, https://promolex.md /wp-content/uploads/2023/03 /Raport-Implementarea-Planului-
Na%C8%9Bional-de-Ac%C8%9Biuni-%C3%AEn-domeniul-Drepturilor-Omului-pentru-anii-2018-%E2%80%93-2022-

1.pdf.
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nu oferd o sinteza analiticd detaliatd a situatiei drepturilor omului din regiunea transnistreana?’.
Aceasta lacuna subliniaza nevoia urgenta de a implementa mecanisme functionale de monitorizare
si de a elabora rapoarte bazate pe date solide, chiar si In conditiile inaccesibilitatii fizice In stinga
Nistrului.

Un motiv frecvent invocat de BPR este ,lipsa controlului efectiv”’ si ,refuzul de cooperare al
regimului separatist” ca obstacole Tn monitorizarea drepturilor omului. Desi aceste probleme sunt
reale, ele nu justifica lipsa unor masuri inovatoare pentru documentarea incalcarilor. Exemple
internationale arata ca monitorizarea zonelor controlate de regimuri nelegitime este posibila prin
metode alternative, precum colectarea informatiilor de la victime, martori sau organizatii locale,
informatii din resurse deschise etc.

Eficienta limitatd a BPR subliniaza nevoia urgenta de reforme institutionale. Republica Moldova
trebuie sa 1si asume un rol proactiv in documentarea si combaterea incalcarilor din regiunea
transnistreana. Aceasta ar putea implica fie restructurarea semnificativa a BPR, fie crearea unei noi
entitati cu un mandat clar si dotate cu resursele necesare.

Lipsa unui sistem functional de raportare pentru victime

Desi BPR mentioneaza existenta unor canale de raportare pentru victimele regimului de la Tiraspol,
precum telefonul, e-mailul sau petitiile scrise, lipsa unui protocol clar si a unui mecanism functional
- cum ar fi un call-centru dedicat sau o linie fierbinte - limiteazi accesibilitatea acestora. In 2024,
doar 18 victime au sesizat BPR, un numar alarmant de redus in raport cu amploarea abuzurilor si
incalcarilor grave ale drepturilor omului din regiunea transnistreand. Aceasta situatie reflecta
existenta unor bariere serioase in calea raportarii si subliniaza nevoia urgenta de instrumente
eficiente de comunicare si sprijin pentru persoanele afectate.

Lipsa accesului la informatii critice si mecanismele limitate de raportare favorizeaza perpetuarea
impunitatii si mentinerea neincrederii victimelor in autoritatile constitutionale. Studiul ,Suport
informational pentru victimele incalcarilor drepturilor omului din regiunea transnistreand”,
elaborat de Promo-LEX, detaliaza aceste lacune, accentudnd necesitatea dezvoltarii unui sistem
centralizat, accesibil si eficient pentru informare si sprijin dedicat locuitorilor din regiunea
transnistreana?s,

In acest context, invocarea constanti a obstacolelor create de regimul de la Tiraspol nu poate servi
drept justificare suficientd. O abordare mai proactiva si inovatoare ar permite nu doar o intelegere
mai profunda a situatiei, ci si o pozitionare mai solidd a Republicii Moldova In dialogurile
internationale pe tema drepturilor omului in regiunea transnistreana.

17 Guvernul Republicii Moldova, Raport de activitate al Biroului politici de reintegrare pentru anul 2024, accesat la 3
februarie 2025,

https://www.gov.md/sites/default/files /2025 01 10 raport privind pa bpr 2024.pdf.https://www.gov.md/sites/defau
It/files/2025 01 10 raport privind pa bpr 2024.pdf.

18 Promo-LEX, Notd analiticd: Suport informational pentru victimele incdlcdrilor drepturilor omului din regiunea
transnistreand, 2023, accesat la 3 februarie 2025, https://promolex.md/nota-analitica-suport-informational-pentru-
victimele-incalcarilor-drepturilor-omului-din-regiunea-transnistreana/.
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Capitolul 2. Dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor inumane sau
degradante

Dreptul de a nu fi supus torturii este un drept absolut, garantat de CEDO si de alte instrumente
internationale, fird exceptii sau derogiri, indiferent de circumstante. In regiunea transnistreans,
acest drept fundamental este incilcat sistematic de structurile nelegitime, care opereaza in afara
oricarui cadru legal recunoscut la nivel international.

In pofida recomandarilor formulate de expertii internationali in domeniul drepturilor omului,
situatia privind interzicerea torturii In regiunea transnistreand ramane alarmanta. Aceste Incalcari
au fost raportate la nivel international fncepand cu 2013 de catre expertul ONU Thomas
Hammarberg, care a subliniat gravitatea situatiei si a recomandat elaborarea unui Plan de actiune
pentru implementarea recomandarilor sale. Acest plan trebuia sa fie fundamentat pe transparenta
si sd includda mecanisme de monitorizare periodica. Desi regimul de la Tiraspol a elaborat asa-
numitul ,Plan de actiune” aprobat prin ,decretul” nr. 523 din 13 noiembrie 201319, lipsa unui raport
de follow-up sau a unor informatii publice despre progresul realizat evidentiaza inexistenta unei
implementari reale a acestuia. Aceasta situatie se mentine si in prezent, in 2024, amplificand
ingrijorarile legate de refuzul regimului de a respecta standardele internationale si de a oferi o
minima transparenta in procesul de monitorizare.

Maltratarea persoanelor retinute, fie in sectiile de militie, fie in asa-numitele ,penitenciare”, este o
practica sistematica si larg raspanditd, a carei existenta a fost confirmata si In 2024. Victimele care
au solicitat asistentd au raportat episoade de torturd si tratamente inumane, inclusiv maltratari
orchestrate de administratia acestor structuri. Aceste relatari, unele sustinute de probe foto si de
alte marturii ale victimelor, plus lipsa unor mecanisme de raportare a abuzurilor pentru persoanele
detinute, subliniaza gravitatea incalcarilor si impun nevoia acuta de mecanisme de protectie
eficiente. Cenzurarea corespondentei si lipsa unor mecanisme de raportare a relelor tratamente din
»penitenciare” sunt aspecte abordate mai detaliat in urmatoarele capitole.

Conditii inumane de detentie

Conditiile din asa-numitele ,penitenciare” si ,izolatoare” din regiunea transnistreand raman
incompatibile cu standardele internationale, oferind un mediu marcat de tratamente inumane si
degradante, lipsa accesului la ingrijiri medicale adecvate si expunerea la riscuri grave pentru
sanatatea si integritatea fizica a persoanelor detinute. La aceste probleme se adauga utilizarea
excesiva si ilegala a ,arestului preventiv’ ca instrument de intimidare si control politic, care
amplifica vulnerabilitatea celor privati de libertate.

Marturiile victimelor asistate de Promo-LEX pana in 2024, inclusiv cele documentate in acest an,
ofera o imagine detaliata si alarmantd asupra acestor realitdti. Un exemplu elocvent este situatia
unui detinut care a descris conditiile inumane in care a fost tinut si tratamentele abuzive la care a
fost supus, confirmand astfel ca situatia dezastruoasa din ,penitenciarele” din regiune ramane

19 Planul de implementare a recomandarilor”, publicat pe portalul Novosti PMR, accesat la 3 februarie 2025,
https://novostipmr.com/ru/news/13-11-13/prezident-pridnestrovya-utverdil-plan-realizacii-rekomendaciy.

Pagina 20 din 80


https://novostipmr.com/ru/news/13-11-13/prezident-pridnestrovya-utverdil-plan-realizacii-rekomendaciy
https://novostipmr.com/ru/news/13-11-13/prezident-pridnestrovya-utverdil-plan-realizacii-rekomendaciy
https://novostipmr.com/ru/news/13-11-13/prezident-pridnestrovya-utverdil-plan-realizacii-rekomendaciy

neschimbata. Aceasta realitate perpetueaza un mediu incompatibil cu demnitatea umana si
contravine flagrant normelor internationale privind drepturile omului.

Tinut intr-o celuld izolatd, fdrd lumind adecvatd si fdrd incdlzire, iar ulterior a fost transferat
intr-o celuld supraaglomeratd, impdrtind 8 metri pdtrati cu alte 12 persoane. In aceastd
celuld, a fost obligat sd coexiste cu un bolnav de tuberculozd in formd deschisd, fdrd acces la
asistentd medicald adecvatd. Conditiile insalubre au inclus infestarea cu plosnite, gdndaci,
mucegai si soareci, iar accesul la igiend a fost extrem de limitat, detinutul fiind nevoit sd se
spele cu apd incdlzitd intr-o cand, chiar si pe timp de iarnd. Hrana oferitd era de calitate
indoielnicd, mirosind a motorind si insuficientd din punct de vedere nutritional. Detinutul a
fost privat de contactul cu familia, iar represaliile si amenintdrile indreptate Impotriva celor
dragi au fost folosite ca metode de intimidare. (Mdrturiile unui detinut ilegal)

Aceasta marturie, departe de a fi un caz izolat, reflecta conditiile generale si metodele de tratament
aplicate in aceste institutii, confirmand fincalcarile sistematice ale drepturilor fundamentale,
inclusiv dreptul la sanatate, integritate fizica si demnitate umana. Situatia subliniaza urgenta unei
interventii internationale pentru a aborda aceste abuzuri si pentru a preveni perpetuarea acestui
sistem opresiv.

»Standardul transnistrean” de detentie: 2 metri patrati per detinut

Normele sanitare stabilite de structurile transnistrene pentru spatiul minim acordat persoanelor
detinute in ,penitenciare” subliniaza gravitatea conditiilor de detentie din regiune. Conform
articolului 122 din asa-numitul ,cod de executare”, norma minima de spatiu per detinut in
,penitenciare” este de doar 2 metri patrati. Pentru minorii care sunt detinuti in asa-numitele
»colonii de corectie” standardul este putin mai mare, dar la fel de inadecvat - doar 2,5 metri
patrati, conform articolului 59 din aceeasi ,lege”20. Aceste standarde contravin in mod flagrant
normelor internationale, care recomanda un minim de 4 metri patrati per detinut in celulele
colective si 6 metri patrati in celulele individuale, asa cum sunt stabilite de CPT.

In ceea ce priveste detinutii aflati in ,arest preventiv”, situatia este la fel de alarmanti. Potrivit
articolului 23 din asa-numita ,lege privind retinerea sub arest a persoanelor suspectate sau acuzate
de savarsirea infractiunilor” (editia actualizata la 30 aprilie 2024)2!, norma sanitara minima de
spatiu pentru aceasta categorie este de doar 2 metri patrati. Aceste prevederi arata nu doar o criza
acuta a conditiilor de detentie, ci si o lipsa flagranta de vointa pentru respectarea standardelor
minime de protectie a drepturilor omului in regiune.

Intr-un document din octombrie 2021, la initiativa unor asa-numiti ,deputati” ai ,sovietului suprem
al rmn (republicii moldovenesti nistrene)”, s-a prezentat o propunere de modificare a normei
sanitare minime de 2 metri patrati per detinut aflat in ,arest preventiv”?2, Aceasta initiativa a fost

<n

20 ,Cod de executare penald din regiunea transnistreana”, publicat pe portalul vspmr.org, accesat la 3 februarie 2025,
https://vspmr.org/legislation/laws/zakonodateljnie-akti-v-sfere-ugolovnogo-tamojennogo-administrativnogo-
prava/ugolovno-ispolniteljniy-kodeks-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki.html.

21 Legea” privind arestul persoanelor suspectate sau acuzate de savarsirea infractiunilor, editia actualizata la 30 aprilie
2024, publicata pe portalul vspmr.org, accesat la 3 februarie 2025, https://vspmr.org/legislation/laws/zakonodateljnie-

akti-v-sfere-ugolovnogo-tamojennogo-administrativnogo-prava/zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-

soderjanii-pod-strajey-podozrevaemih-i-obvinyaemih-v-sovershenii-prestupleniy.html.
2z Hotdrarea” nr. 1028-r, emisa in 2021 de structurile transnistrene, publicata pe portalul government.gospmr.org,
accesat la 3 februarie 2025, https://government.gospmr.org/content/documents/2021/1028r.pdf.
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respinsg, fapt confirmat de mentinerea normei actuale in articolul 23 din ,legea privind retinerea
sub arest a persoanelor suspectate sau acuzate de savarsirea infractiunilor” (editia actualizata la 30
aprilie 2024). In avizul emis de asa-numitul ,guvern” privind proiectul de ,lege” pentru modificarea
si completarea acestei ,legi”, regimul transnistrean recunoaste explicit urmatoarele:

e Supraaglomerarea actuala: ,penitenciarele” functioneaza deja la capacitate maxima3,
conform normei minime de 2 metri patrati per detinut. Implementarea unei norme mai
mari, de 4 metri patrati, ar reduce drastic capacitatea acestor institutii, ficind imposibila
gazduirea tuturor persoanelor ,arestate”. Regimul recunoaste ca aceste standarde minimale
nu ar putea fi aplicate din cauza limitarilor infrastructurii existente.

e Lipsa alocarilor financiare: documentul subliniaza ca aplicarea normelor internationale
de 4 metri patrati per detinut ar necesita investitii financiare suplimentare, care nu sunt
previzute in buget. In loc s propuni solutii etapizate pentru remedierea situatiei, regimul
respinge complet cresterea spatiului minim, perpetudnd astfel un sistem de detentie
inuman, incompatibil cu standardele internationale.

Supraaglomerarea rezultata din lipsa spatiului minim adecvat are consecinte devastatoare asupra
sanatatii fizice si mintale a detinutilor. Riscurile asociate includ raspandirea rapida a bolilor
infectioase, cum ar fi tuberculoza, problemele respiratorii si deteriorarea generald a sanatitii. In
plus, lipsa spatiului personal amplifica tensiunile psihologice, anxietatea si conflictele intre detinuti,
creand un mediu In care abuzurile si maltratarea devin aproape inevitabile. CtEDO a stabilit, In
cauza Mursi¢ Tmpotriva Croatiei (2016), ca oferirea a mai putin de 3 metri patrati per detinut
constituie o incalcare a articolului 3 al CEDO, care interzice tortura si tratamentele inumane sau
degradante. In acest context, normele de 2 metri pitrati aplicate in regiunea transnistreani
incalca flagrant standardele internationale si constituie un tratament degradant in sine.

In absenta accesului direct la aceste locuri ilegale de detentie, analiza ,legislatiei” si a altor ,acte
regulatorii” emise de structurile transnistrene ofera suficiente indicii pentru a contura un tablou
clar al unui sistem profund disfunctional, care perpetueaza conditii degradante si tratamente
incompatibile cu respectarea demnitatii umane.

Subfinantarea ,sistemului penitenciar”

Situatia dezastruoasa a conditiilor in care sunt detinute persoanele in aceste locuri ilegale de
detentie este confirmata si de analiza bugetara, care releva o subfinantare cronica a asa-numitului
»Sistem penitenciar” din regiunea transnistreand. Alocarea insuficientd a resurselor pentru
imbunatatirea conditiilor de detentie demonstreazd o lipsa de prioritizare a drepturilor
fundamentale si o neglijenta sistematica fata de nevoile de baza ale persoanelor private de libertate.
Aceasta abordare subliniaza perpetuarea unor practici ce contravin flagrant standardelor
internationale, amplificind vulnerabilitatea detinutilor si ignorand necesitatea unor conditii de
detentie conforme cu demnitatea umana.

In lipsa unei transparente reale si a accesului direct la informatii despre situatia din
,penitenciarele” din stanga Nistrului, analiza bugetara si marturiile victimelor devin surse esentiale
pentru a intelege gravitatea problemelor sistemice. Este important de subliniat ca bugetul nu
reflectd intotdeauna realitatea cheltuielilor efective. Intr-un sistem autoritar, in care resursele sunt
frecvent redirectionate catre alte scopuri decat cele declarate oficial, cifrele bugetare pot sa nu
reprezinte situatia de pe teren. In plus, bugetul anual nu oferi detalii despre distribuirea exacti a
resurselor intre penitenciare sau pe categorii specifice de cheltuieli. Aceasta lipsa de detalii si
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transparenta sporeste riscul ca situatia reala sa fie mult mai grava decat indica datele oficiale. Cu
toate acestea, desi limitatd, analiza bugetului ramane un instrument indispensabil pentru
monitorizare, oferind un punct de plecare pentru documentarea incalcarilor.

Astfel, analiza ,legislatiei” si a documentelor bugetare emise de regimul transnistrean contureaza
un tablou sumbru al unui ,sistem penitenciar” disfunctional, incompatibil cu standardele
internationale privind tratamentul detinutilor. Lipsa resurselor destinate asigurarii nevoilor
esentiale, precum accesul la medicamente, servicii medicale, conditii decente de detentie, este
agravati de absenta investitiilor in infrastructura penitenciard. In schimb, fondurile alocate se
concentreaza aproape exclusiv pe reparatii si constructii capitale ale cladirilor administrative, o
decizie care reflectd o ignorare flagranta a situatiei critice din spatiile de detentie.

Resurse financiare alocate pentru medicamente, servicii medicale si alte cheltuieli

Potrivit ,legii bugetului republican” din 202423, s-a planificat alocarea a 716.844 de ruble
(echivalent cu aproximativ 44.523 USD?24) pentru medicamente si alte cheltuieli medicale, inclusiv
tratamente. Aceasta categorie bugetara este esentiald pentru sanatatea detinutilor, avand in vedere
vulnerabilitatile lor medicale si nevoia de Ingrijiri corespunzatoare. Cu toate acestea, conform
Jplanului de achizitii” al ,serviciului de stat pentru executarea pedepselor” («rocygapcTBeHHast
cIy»k6a MCIIOJTHEHUH HaKa3aHUM MP - TCUH»), aprobat In octombrie 202425, suma efectiv cheltuita
a fost considerabil mai mica decat cea planificata initial in bugetul anual, reducandu-se la 336.709
ruble (echivalent cu aproximativ 20.913 USD).

Aceasta suma include:
e 316.844 de ruble alocate din ,bugetul republican”;
e 19.865 de ruble provenind din alte surse.

O comparatie intre sumele cheltuite pentru medicamente si servicii medicale in dreapta Nistrului,
raportatd la numarul de detinuti, ofera o perspectivd mai clara asupra gravitatii situatiei.
Rezultatele obtinute demonstreaza cu exactitate incapacitatea regimului transnistrean de a asigura
chiar si asistenta medicala primara, cu atat mai putin tratamente medicale specializate pentru
persoanele private ilegal de libertate.

o In partea dreaptd a Nistrului2é, cheltuite efectuate pentru sinitatea detinutilor in 2023 au
inclus 9.199.600 de lei pentru medicamente (materiale sanitare) si 6.813.200 de lei
pentru servicii medicale, totalizdnd 16.012.800 de lei. Aceasta reprezintd aproximativ

23 Legea” privind bugetul republican pentru 2024, adoptata de structurile transnistrene, publicata pe portalul vspmr.org,
accesat la 3 februarie 2025, https://vspmr.org/legislation /laws/zakonodateljnie-akti-pridnestrovskoy-moldavskoy-
respubliki-v-sfere-byudjetnogo-finansovogo-ekonomicheskogo-nalogovogo-zakonodateljstva/zakon-pridnestrovskoy-
moldavskoy-respubliki-o-respublikanskom-byudjete-na-2024-god-.html.

24 Cursul valutar stabilit de structurile transnistrene la 16 ianuarie 2025, publicat pe portalul chpmr.net, accesatla 3
februarie 2025, https://www.cbpmr.net/

25 Planul achizitiilor de bunuri, lucrari si servicii pentru necesitatile pe anul 2024 ale serviciului de executare a
pedepselor din cadrul asa-numitului minister al justitiei din regiunea transnistreana”, publicat pe portalul gospmr.org,
accesat la 3 februarie 2025, https://cdn2.gospmr.org/76918.

26 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Administratia Nationald a Penitenciarelor, Raport privind activitatea
sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2023, accesat la 3 februarie 2025,
https://drive.google.com/file/d/1Vyn8BydVUcPz2pkvO IWbSwzUGHAj9Vw /view.
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843.831 USD?7 anual, iar suma cheltuita anual per detinut este de aproximativ 2.811 lei
(echivalent cu 148 USD).

e In contrast, in stianga Nistrului, suma planificatd pentru procurarea medicamentelor si
serviciilor medicale, dar si pentru alte cheltuieli In 2024 a fost de doar 336.709 ruble,
echivalent cu 20.910 USD. Raportata la numarul total de 1.785 de detinuti, aceasta
reprezinta o alocare anuala de aproximativ 189 de ruble per detinut, echivalent cu 11,74
USD anual (aproximativ 205 lei anual).

Diferentele dintre cele doua maluri ale Nistrului sunt semnificative, ceea ce subliniaza o
subfinantare considerabili a ,sistemului penitenciar” din stanga Nistrului. In plus, suma extrem de
micad alocata per detinut pentru servicii medicale, medicamente si alte cheltuieli medicale indica
imposibilitatea de a asigura conditii minime de ingrijire medicala si ofera o perspectiva clara asupra
gravitatii situatiei, demonstrand incapabilitatea regimului de a furniza un sistem de sanatate
adecvat pentru persoanele aflate in detentie.

Aceste realitdti sunt confirmate de declaratiile victimelor, care subliniaza incapacitatea regimului
de a asigura chiar si asistenta medicald primara. Situatia devine si mai grava in contextul
recunoasterii de catre structurile transnistrene a problemelor majore legate de tratamentul
medical in ,sistemul penitenciar”, asa cum a fost subliniat in cadrul unei sedinte de coordonare
organizate de asa-numita ,procuratura” din stanga Nistrului, pe 4 aprilie 202428,

In comunicatul emis dupi aceastd sedintd, este recunoscutd o situatie critici privind accesul
persoanelor detinute la tratament medical, cu un accent deosebit pe cei supusi tratamentului fortat
pentru dependente de droguri, alcool sau alte tulburari comportamentale. Potrivit comunicatului,
institutiile din ,sistemul penitenciar” au obligatia de a asigura ingrijiri medicale adecvate pentru
aceste categorii, Tnsa aceastda responsabilitate este complet ignorata. Conform declaratiilor
Jprocuraturii”, din cauza absentei prelungite a medicilor psihiatri (narcologi) in aceste institutii,
tratamentele necesare nu sunt prescrise si nici aplicate. Mai mult, absenta personalului calificat face
imposibild evaluarea starii de sanatate a persoanelor supuse tratamentului fortat si intocmirea
rapoartelor medicale necesare pentru initierea procedurilor de Incetare a masurilor coercitive.
Comunicatul mentioneaza, de asemenea, cd nu exista un plan clar pentru angajarea personalului
medical sau pentru alocarea resurselor necesare, perpetuand astfel un mediu care incalca flagrant
drepturile fundamentale.

Aceasta situatie evidentiaza vulnerabilitatea extrema a persoanelor detinute, in special a celor
supuse tratamentului fortat, a caror sanatate mintala si fizica este grav afectata din cauza lipsei
tratamentelor medicale corespunzatoare. Mediul represiv, caracterizat de abuzuri si maltratari,
este mentinut, desi regimul recunoaste deficientele existente, refuzul de a lua masuri concrete
reflectind o ignorare deliberata a obligatiilor fundamentale privind demnitatea umana.
Subfinantarea cronica a asa-numitului ,sistem penitenciar”, gestionarea ineficienta a resurselor si
reducerea alocarilor pentru medicamente si servicii medicale confirma o neglijenta sistematica fata
de nevoile de baza ale persoanelor din detentie.

27 Banca Nationala a Republicii Moldova, ,Cursul valutar stabilit la 16 ianuarie 2025”, accesat la 3 februarie 2025,
https://bnm.md/ro/content/ratele-de-schimb.

28 Informatii privind o sedintd de coordonare organizata de structurile transnistrene”, publicate pe portalul prokuror-
pmr.org, accesat la 3 februarie 2025, https://prokuror-pmr.org/v-prokurature-respubliki-proshlo-koordinaczionnoe-

soveshhanie/.
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Resurse financiare alocate pentru reparatii si constructii capitale

Analiza alocarilor bugetare destinate reparatiilor capitale confirma starea deplorabila a conditiilor
materiale din locurile de detentie din stanga Nistrului si evidentiaza o lipsa evidenta de interes
pentru imbunatatirea acestora. Analizadnd suma alocata pentru reparatii capitale In asa-numitul
»Sistem penitenciar” din stanga Nistrului, se remarcd o serie de probleme critice legate de
gestionarea fondurilor si de prioritizarea nevoilor esentiale. Potrivit ,planului de achizitii” al
Jserviciului de stat pentru executarea pedepselor” («rocyzapcrBeHHasi Cay»x6a HCIOJHEHUH
HaKa3aHWH MMp - I'CUH»), aprobat in octombrie 202429, au fost prevazute fonduri derizorii pentru
reparatii capitale ale clidirilor in care se afld persoanele private ilegal de libertate. In schimb, sunt
directionate fonduri enorme exclusiv catre reparatiile capitale ale blocurilor administrative.

Reparatii si constructii capitale ale blocurilor administrative
e Din ,bugetul republican”: 1.752.612 ruble
e Din alte fonduri: 3.609.206 ruble
e Din surse externe: 965.355 de ruble

Total: 6.327.173 de ruble (echivalent cu 392.434 USD)

Reparatii si constructii capitale ale spatiilor locative din ,penitenciare”:
e Din ,bugetul republican”: 0 ruble
e Din surse externe: 278.733 de ruble

Total: 278.733 de ruble (echivalent cu 17.317 USD)
Comparand suma totala alocata pentru blocurile administrative (6.327.173 de ruble, echivalent cu

aproximativ 392.434 USD) cu suma modesta de 278.733 de ruble (aproximativ 17.317 USD)
alocata pentru reparatiile capitale in ,penitenciare”, se evidentiaza o abordare dezechilibrata.

29 Planul achizitiilor de bunuri, lucrari si servicii pentru necesitdtile pe anul 2024 ale serviciului de executare a
<

pedepselor din cadrul asa-numitului minister al justitiei din regiunea transnistreana”, publicat pe portalul gospmr.org,
accesat la 3 februarie 2025, https://cdn2.gospmr.org/76918.
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Figura 2.1. Fonduri planificate pentru reparatii si constructii: blocuri administrative vs.
spatii locative
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Avand 1n vedere ca nu exista o detaliere clard a modului in care suma de 278.733 de ruble
(aproximativ 17.317 USD) este distribuita intre cele cinci ,penitenciare” din regiune3?, suntem
nevoiti sa efectuam un calcul general, care, desi simplificat, subliniaza clar insuficienta fondurilor
alocate. Daca raportam suma totala la cele cinci ,penitenciare”, obtinem o medie de 55.746 de
ruble (aproximativ 3.463 USD) per institutie. Aceasta suma este extrem de modesta si imposibil de
considerat suficientd pentru a acoperi cel putin reparatiile curente necesare, in special avand in
vedere infrastructura deja deteriorata si conditiile de detentie precare, aspecte recunoscute chiar
de autoritatile locale.

Investitiile masive In cladirile administrative reflecta o prioritizare a nevoilor institutionale, in timp
ce conditiile critice din locurile de detentie sunt complet ignorate. Comparativ, este evident ca
investitiile in cladirile administrative depasesc de aproape 23 de ori resursele alocate pentru
locurile unde se afla persoanele in detentie. Acest model de alocare bugetara perpetueaza un sistem
inechitabil si subliniaza lipsa unui angajament real de a respecta standardele internationale privind
conditiile de detentie. In timp ce resursele sunt mobilizate pentru a sustine infrastructura
administrativa, ,penitenciarele” raman In stare critica, afectdnd sandtatea si demnitatea
persoanelor detinute.

Din lipsa spatiului adecvat in ,institutiile de detentie” din stanga Nistrului, conditiile de detentie se
agraveaza semnificativ, afectdnd atat respectarea demnitatii umane, cat si protectia grupurilor
vulnerabile. Lipsa spatiului nu numai ca Ingreuneaza asigurarea unui tratament corespunzator, dar
justifica si alte practici problematice, cum ar fi detentia minorilor impreuna cu adultii in cazuri
considerate ,exceptionale”. Astfel de masuri, adoptate sub pretextul constrangerilor logistice, expun

=n

30 Informatii privind structura asa-numitului «sistem penitenciar» din regiunea transnistreana”, publicate pe portalul
justice.idknet.com, accesat la 3 februarie 2025,
http://justice.idknet.com/web.nsf/all/%D0%93%D0%A1%D0%98%D0%9D.
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persoanele vulnerabile unor riscuri majore, subminand principiile de protectie si normele stabilite
de legislatia internationala.

Conform asa-numitei legislatii locale, articolul 33 din asa-numita ,lege privind detentia persoanelor
suspectate si acuzate de comiterea infractiunilor” (editia actualizata la 30 aprilie 2024) permite, In
cazuri exceptionale, detentia minorilor Impreuna cu adultii, cu conditia ca aceasta masura sa fie
aprobatd prin consimtamantul scris al procurorului. Adultii care pot fi plasati in aceeasi celuld cu
minorii trebuie sa indeplineasca anumite criterii, cum ar fi o ,,caracterizare pozitiva”, sa fie implicati
pentru prima data in raspunderea penala si sa nu fie acuzati de infractiuni grave sau deosebit de
grave. Aceastda prevedere contravine flagrant standardelor internationale consacrate, cum ar fi
Conventia ONU privind drepturile copilului, care impune separarea clara a minorilor de adulti in
toate cazurile de detentie, fara exceptii. De asemenea, Regulile Mandela si Regulile de la Beijing
specifica faptul ca minorii trebuie protejati impotriva influentelor negative si abuzurilor care ar
putea rezulta din coabitarea cu adultii. Permisiunea de a plasa minorii cu adultii, chiar si in
conditiile enuntate, submineaza aceste principii, expunand minorii la riscuri semnificative, atat
fizice, cat si psihologice. Impactul psihologic si social al unei astfel de practici este deosebit de grav.
Coabitarea cu adulti, chiar si pentru o perioada scurtd, poate afecta negativ sanatatea mintala si
dezvoltarea emotionala a minorilor.

Mai mult, aceste conditii sunt agravate de prevederi care permit aplicarea de masuri punitive
severe, inclusiv izolarea In celule disciplinare. Conform articolului 38 din asa-numita Lege privind
detentia persoanelor suspectate si acuzate de comiterea infractiunilor (editia actualizatda la 30
aprilie 2024), izolarea poate fi utilizata ca masura disciplinara pentru detinutii suspectati sau
acuzati, cu o durata de pana la 10 zile pentru adulti si pana la 5 zile chiar si pentru minori. Aceasta
practica ridica Intrebari serioase privind conformitatea cu standardele internationale, care interzic
masuri disciplinare degradante sau disproportionate, mai ales in cazul minorilor.

Astfel, in contextul lipsei spatiului si al infrastructurii inadecvate, al subfinantarii, aceste practici
punitive si detentia comund a minorilor cu adultii sub pretextul constrangerilor logistice
submineaza in mod direct principiile de protectie a drepturilor fundamentale.

J1zolatoarele de detentie provizorie (MBC)” din regiunea transnistreand reprezinta un subiect
marcat de lipsa de transparentd, Intrucat nu exista date publice precise cu privire la numarul
acestor izolatoare sau la locatiile exacte, multe fiind amplasate in subsolurile ,militiei”. In raportul
sau publicat 1n 202231, asa-numitul ,imputernicit pentru drepturile omului” din regiune recunostea
probleme majore privind respectarea chiar a propriei ,legislatii locale” in raport cu conditiile de
detentie 1n aceste locuri, precizand ca doar ,izolatorul” din Rabnita era echipat integral cu locuri de
dormit individuale, in timp ce in celelalte izolatoare numai camerele destinate persoanelor supuse
sarestului administrativ’ beneficiau partial de astfel de dotari. De asemenea, in rapoartele
ulterioare, nu se mentioneaza faptul ca aceste probleme ar fi fost remediate. Situatia a fost
justificata constant prin lipsa finantarii, o motivatie des invocata pentru a evita luarea unor masuri
concrete: ,activitatea desfdsuratd in aceastd directie este limitatd din cauza constrdngerilor
financiare”.

Conform reglementarilor transnistrene, asa-numita ,legislatie” permite retinerea persoanelor in
sizolatoarele de detentie provizorie” pentru o perioada initiald de pana la 72 de ore. Ulterior, daca
masura de reprimare este schimbata din ,retinere” in ,arest preventiv”, persoana ar trebui, in mod

<n

31 Rapoarte publicate pe site-ul ,imputernicitului pentru drepturile omului din regiunea transnistreana”, accesat la 3
februarie 2025, http://www.ombudsmanpmr.org/doclady upolnomochennogo.htm.
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normal, sa fie transferata intr-un ,izolator de detentie preventiva (CU30)". Totusi, ,legislatia” locala
permite continuarea detinerii acestor persoane in ,izolatoarele” militiei pentru perioade de pana la
10 zile 1n fiecare lung, o practica ce submineaza standardele internationale si amplifica riscurile de
abuz32, Aceasta prevedere ridica mari semne de intrebare din perspectiva respectarii standardelor
internationale privind tratamentul persoanelor private de libertate. In ,izolatoarele” militiei,
conditiile sunt adesea mai precare decit in ,izolatoarele de detentie preventivd” sau in
»penitenciare”.

In ,izolatoarele” militiei, situatia este adesea mult mai precara decat in ,izolatoarele de detentie
preventiva” sau in ,penitenciare”. Unele dintre aceste ,izolatoare” continud sa fie amplasate in
subsoluri, unde mediul este extrem de impropriu, expunand persoanele unor conditii insalubre,
care contravin flagrant normelor internationale privind drepturile fundamentale ale persoanelor
private de libertate. Infrastructura acestor izolatoare este lipsita de facilitati esentiale precum

spatiile individuale de dormit, toaletele adecvate sau accesul la servicii medicale de baza.

Un exemplu elocvent este marturia jurnalistului Timofei Iliusin, de la publicatia independenta
SOTAvision, care a fost retinut de angajatii asa-zisului ,minister al securitatii” si descrie conditiile
inumane din ,izolatorul” militiei din Bender (sau «OB/] — opraHbl BHyTpeHHUX Jien»): , Timp de doud
zile nu am primit mdncare. Am fost tinut in conditii insalubre, iar in celuld exista doar o cdldare
pentru a-mi satisface nevoile fiziologice. Aceasta era plasatd chiar in celuld, fdrd a fi separatd de un
perete. In aceeasi celuld eram tinut impreund cu mai multe persoane. Doud zile nu mi-au dat nici apd
si nici acces la toaletd, iar telefonul meu de serviciu mi-a fost confiscat. Mi-au aplicat presiuni
psihologice, m-au amenintat cu violentd sexuald si mi-au spus cd nu voi fi eliberat niciodatd dacd nu
divulg identitatea presupusilor «curatori»”33

Lipsa unui mecanism de raportare a relelor tratamente

Un alt aspect problematic al detentiei in ,penitenciarele” din regiune consta in restrictiile si
controalele excesive impuse asupra mecanismelor de depunere a plangerilor de catre detinuti.
Prevederile articolului 21 din asa-numita ,lege privind retinerea sub arest a persoanelor suspectate
sau acuzate de savarsirea infractiunilor” (editia actualizata la 30 aprilie 2024) demonstreaza un
control automat si strict al administratiei asupra accesului detinutilor la mecanismele de plangere.

Conform alineatului 1 al acestui articol, ,pldngerile, propunerile si cererile adresate autoritdatilor
centrale, autoritdtilor locale si organizatiilor publice se transmit exclusiv prin intermediul
administratiei locului de detentie”. Aceasta cerintd inlatura orice posibilitate ca detinutii sa
raporteze in mod direct incalcarile, consolidand astfel dependenta lor de administratia locului de
detentie.

32 Legea” privind arestul persoanelor suspectate sau acuzate de savarsirea infractiunilor, articolul 13, editia actualizata la
30 aprlhe 2024, pubhcata pe portalul vspmr.org, accesat la 3 februarie 2025,

Drava/zakon Drldnestrovskov moldavskoy-respubliki-o-soderjanii-pod-strajey-podozrevaemih-i-obvinyaemih-v-
sovershenii-prestupleniy.html

33 NewsMaker, «,'oBopu/IN: X04elllb, Mbl TeOe AYOUHKY B XK... 3acyHeM”. Kak »kypHanucta us Poccuu fepxkanu B MI'b
[IpugHecTpoBbs — HHTepBbI0O NM», accesat la 3 februarie 2025, https://newsmaker.md/rus/novosti/video-govorili-
hochesh-my-tebe-dubinku-v-zh-zasunem-kak-zhurnalista-iz-rossii-derzhali-v-mgb-pridnestrovya-intervyu-nm/;
Committee to Protect Journalists (CP]), «<Poccuiickoro xxypHanucra Tumodes Wiromnna 3agepxasnu B [IpujHecTpoBbE»,
accesat la 3 februarie 2025,
https://cpj.org/ru/2024/07/%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D
0%B3%D0%BE-%D0%B6%D1%83%D1%80%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0-
%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D1%84%D0%B5%D1%8F-%D0%B8%D0%BB%D1%8E%D1%88/.
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Mai grav, alineatul 3 al aceluiasi articol prevede ca ,pldngerile adresate altor organizatii publice sau
apdrdtorului trebuie sd fie examinate de administratia locului de detentie si transmise cdtre
destinatari in termen de cel mult 3 (trei) zile de la data depunerii acestora”. Acest control asupra
continutului plangerilor creeaza un risc imens de represalii Impotriva detinutilor care denunta
abuzurile sau conditiile inumane. Aceste prevederi ,legale” permit si o exceptie, stipuldnd ca
plangerile adresate ,procurorului, instantelor de judecatd sau altor organe abilitate cu
supravegherea locurilor de detentie” nu sunt supuse cenzurii si trebuie expediate in ziua lucratoare
imediat urmatoare depunerii lor. Totusi, aceasta prevedere nu compenseaza limitarile generale,
avand 1n vedere ca alte tipuri de plangeri raman sub controlul direct al administratiei.

Acest sistem de control asupra plangerilor este profund incompatibil cu standardele internationale.
Regulile Nelson Mandela (Regulile standard minime pentru tratamentul detinutilor) prevad ca
detinutii trebuie sa aiba acces confidential si nerestrictionat la mecanismele de plangere, iar orice
control administrativ asupra continutului acestora este inadmisibil.

Mai mult, CtEDO a subliniat, in cauze precum Petra impotriva Romaniei3* si Cotlet impotriva
Romaniei3s, ca accesul efectiv la mecanismele de plangere este esential pentru prevenirea
abuzurilor si protejarea drepturilor fundamentale. In cazul regiunii transnistrene, aceasta practica
nu doar ca incalca standardele CEDO, dar si faciliteaza impunitatea prin faptul ca detinutii sunt
descurajati sa raporteze actele de rele tratamente.

Rapoartele publicate in 2022, 2023 si 2024 de catre asa-numitul ,imputernicit pentru drepturile
omului” din regiunea transnistreana3é sustin ca lipsa plangerilor din partea detinutilor ar reflecta o
ifmbunatatire semnificativa a conditiilor de detentie si lipsa torturii in ,penitenciare”. Concluziile de
J~mbunatatire” se bazeaza exclusiv pe lipsa plangerilor din partea detinutilor, fiind mentionat n
raportul sau publicat in 2024 ca ,in perioada analizata, nu au fost depuse plangeri privind conditiile
de detentie, ceea ce reprezinta un factor pozitiv”. Acest mod de evaluare, bazat exclusiv pe absenta
plangerilor, nu reflecta realitatea din teren si favorizeaza perpetuarea impunitatii si ascunderea
abuzurilor sistemice. Mecanismele existente pentru depunerea plangerilor de cadtre persoanele
detinute sunt viciate de constrangeri administrative, creand un mediu care nu numai descurajeaza
raportarea abuzurilor, ci efectiv o impiedica.

Faptul ca plangerile sunt examinate in prealabil de administratia locurilor de detentie, conform
prevederilor articolului 21 al ,legislatiei” locale, elimina orice sansa de confidentialitate sau de
protectie Impotriva represaliilor. Aceastd practica ofera administratiei ,penitenciarului”
posibilitatea de a intercepta si a filtra orice plangere care ar putea-o incrimina, perpetuand astfel un
sistem al impunitatii. Detinutii sunt privati nu doar de mijloacele adecvate pentru a-si exprima
nemultumirile, ci si de siguranta de a face acest lucru fara teama de consecinte directe.

Constatarile rapoartelor ,imputernicitului” nu numai ca sunt nefundamentate, dar si contribuie la o
prezentare distorsionata a situatiei din detentie. Aceste rapoarte, care se bazeaza pe absenta
plangerilor ca indicator unic al Imbunatatirii conditiilor, ignora faptul ca detinutii se confrunta cu o

34 CtEDO, Cauza Petra v. Romdnia, Hotararea din 23 septembrie 1998, accesat la 3 februarie 2025,
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%?22:[%22001-58244%22]}

35 CtEDO, Cauza Cotlet v. Romdnia, Hotararea din 3 iunie 2003, accesat la 3 februarie 2025,
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-65680%22]}

36,Rapoarte ale asa-numitului Ombudsman din regiunea transnistreand”. Portalul ombudsmanpmr.org. Accesat la 3
februarie 2025, http://ombudsmanpmr.org/doclady upolnomochennogo.htm.
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lipsa completa de mijloace practice pentru a depune plangeri, a trimite scrisori, fie din cauza
controlului strict al administratiei, fie din cauza represaliilor.

In plus, aceasti situatie demonstreazd nu doar lipsa de progres, ci si existenta unui sistem construit
pentru a masca incalcarile grave ale drepturilor fundamentale. Cenzurarea si filtrarea plangerilor
ifmpiedica orice forma de monitorizare independenta, crednd un mediu propice pentru torturg,
tratamente inumane si degradante. In loc si reflecte o imbunititire, absenta plangerilor
semnaleaza o cultura a fricii, unde detinutii sunt lipsiti de orice protectie sau instrument de justitie.
Aceasta combinatie intre rapoartele optimiste ale ,imputernicitului” si mecanismele defectuoase de
depunere a plangerilor scoate la iveala o realitate profund Ingrijoratoare. Sistemul actual nu numai
cd Tmpiedica raportarea abuzurilor, ci si perpetueaza impunitatea si suprimarea drepturilor
fundamentale ale detinutilor.

Cenzurarea corespondentei si a plangerilor

Cenzurarea sistematicd si automata a corespondentei detinutilor in regiunea transnistreana
reprezintd o problema grava, evidentiata Tn urma monitorizarii, incalcand flagrant standardele
internationale privind respectarea drepturilor fundamentale.

Conform prevederilor articolului 20 din ,legea privind retinerea sub arest a persoanelor suspectate
sau acuzate de savarsirea infractiunilor” (editia actualizata la 30 aprilie 2024), corespondenta
persoanelor ,retinute” sau ,arestate preventiv” este controlata strict de administratia locului de
detentie si, In anumite cazuri, de organul care instrumenteaza ancheta penala. Potrivit alineatului 2,
»corespondenta persoanelor suspectate si acuzate se desfdsoard exclusiv prin intermediul
administratiei locului de detentie si este supusd cenzurii. Cenzura este efectuatd de administratia
locului de detentie, iar dacd este necesar, de persoana sau organul care instrumenteazd cazul penal”.

Practici precum cenzurarea sistematica a corespondentei, izolarea extrema a detinutilor si lipsa
accesului la mecanisme independente de plangere creeaza un mediu propice pentru perpetuarea
torturii si tratamentelor inumane. Aplicarea acestor prevederi ,legale” in practica este confirmata
de marturiile victimelor care s-au adresat Asociatiei Promo-LEX, semnaland astfel de abuzuri.
Aceste victime au evidentiat ca lipsa contactului efectiv cu familia, cu avocatii sau cu organizatiile de
protectie a drepturilor omului amplifici vulnerabilitatea lor. Intr-un astfel de context,
restrictionarea automata a corespondentei nu doar ca agraveaza izolarea, ci devine un instrument
prin care abuzurile sunt ascunse si impunitatea este perpetuata.
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Capitolul 3. Libertatea de circulatie

Respectarea si garantarea libertdtii de circulatie a persoanelor, marfurilor si mijloacelor de
transport dinspre si spre regiunea transnistreand au ramas unele dintre provocarile principale in
domeniul drepturilor omului si al libertitilor fundamentale. In 2024, au avut loc cazuri de retineri
ilegale, intimidare a jurnalistilor, aplicare a unor noi declaratii de ,indezirabilitate”, oprire fortata a
mijloacelor de transport si a locuitorilor din Zona de Securitate, percepere ilegala de taxe vamale si
taxe de deplasare pe drumurile din regiunea transnistreand, precum si impunere de restrictii
cantitative pentru diverse categorii de bunuri, care afecteaza agentii economici, fermierii
moldoveni si scolile cu predare in limba romana.

Actiunile ilegale ale Tiraspolului s-au intensificat odata cu intrarea in vigoare a noului Cod vamal al
Republicii Moldova, care urmareste facilitarea reintegrarii economice a regiunii transnistrene in
cadrul legal al tarii. Aceste abuzuri au vizat in mod special fermierii din raionul Dubasari, a caror
vulnerabilitate este exploatatda de Tiraspol, mai ales In contexte de criza. Totodata, reteaua de
puncte de control ilegale si alte tipuri de bariere continua sa reprezinte un impediment major
pentru locuitorii si agentii economici din regiunea transnistreani si din Zona de Securitate. In
aceste conditii, este de remarcat ca incalcarea grava si sistematica a dreptului la libera circulatie pe
parcursul anului 2024 continua sa fie produsul climatului vicios de impunitate.

Presiuni sistematice si restrictii ilegale impuse fermierilor din Dubasari

Taxe vamale ilegale

Dupa ce, pe 1 ianuarie 2024, au intrat in vigoare noile prevederi ale Codului vamal al Republicii
Moldova, care stabilesc ca agentii economici din regiunea transnistreana trebuie sa plateasca taxe
vamale in bugetul national la fel ca toate firmele din tar3, structurile transnistrene au introdus taxe
vamale ilegale pentru fermierii moldoveni care detin terenuri dupa traseul Rabnita-Tiraspol3’. Pe
31 ianuarie 2024, liderul regiunii transnistrene, Vadim Krasnoselski, a semnat ,legea” privind
modificarea ,codului vamal al rmn”, care stabileste desfiintarea ,regimului preferential” pentru
fermierii din raionul Dubasari3s. Anterior, in baza acestui ,regim preferential”, fermierii moldoveni
puteau trece prin punctele de control ilegale achitdnd doar taxa ilegala de deplasare pe drumurile
din regiunea transnistreand, in valoare de aproximativ 11 dolari americani pentru fiecare mijloc de
transport care depaseste 18 tone.

Fermierii sunt constransi sa achite 15 dolari/per tona de floarea-soarelui, 7 dolari/per tona de
grau, 10 dolari/per tona de porumb si 0,03% din costul total al productiei transportate peste linia
administrativa3®. Autoritatile au propus ca solutie compensarea partiala a cheltuielilor suportate de
proprietarii terenurilor agricole din bugetul Programului activitatilor de reintegrare a tarii pentru

37,sovietul suprem al rmn”, ,modificari in codul vamal”, 2024, accesat la 15 noiembrie 2024,
https://www.vspmr.org/news/supreme-council /izmeneniya-v-tamojennom-kodekse.html.

38 presedintele rmn”, ,legea rmn privind modificarea codului vamal al rmn”, 2024, accesat la 15 noiembrie 2024,
https://president.gospmr.org/pravovye-akty /zakoni/zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-30-vnesenii-
izmeneniy-v-tamojenniy-kodeks-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-.html.

39 Radio Europa Libera Moldova, ,«Mai bine-I las, dar nu ma inregistrez in Transnistria». Povestea unui agricultor care are
pamant peste traseul Rabnita-Tiraspol”, 2024, accesat la 15 noiembrie 2024, https://moldova.europalibera.org/a/mai-
bine-l-las-dar-nu-ma-inregistrez-in-transnistria-povestea-unui-agricultor-care-are-pamant-peste-traseul-rabnita-
tiraspol/32906069.html.
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anul 202440, Tn mai 2024, au fost alocate 2 milioane de lei Consiliului Raional Dubisari, care a fost
responsabil de repartizarea compensatiilor catre fermieri#l. Ulterior, in decembrie 2024, a fost
alocatd o suma suplimentara de 2,6 milioane de lei pentru mecanismul de compensare42. Suma
prevazuta initial reprezenta 61,5% din totalul taxelor vamale ilegale achitate de fermieri pe
parcursul anului 2024. Insi, in urma modificdrilor efectuate, cheltuielile totale suportate de
fermieri, in valoare de 3.252.731,91 lei, au fost compensate integral43.

In vederea compensirii cheltuielilor, au fost depuse 78 de cereri din partea a 26 de agenti
economici, toate fiind aprobate. Au fost compensate cheltuielile suportate pentru: taxa vamala
ilegald, care variaza in functie de cultura agricold; taxa vamala suplimentara de 0,3%; serviciile
brokerului vamal si taxa pentru utilizarea drumurilor din regiune4.

Figura 3.1. Valoarea platilor efectuate in transe in cadrul mecanismului de compensare

Transa | Transa a ll-a Transa a lll-a
1.428.325,92 lei 1.200.789,06 lei 629.075,82 lei
pentru cereale din pentru floarea- pentru porumb
grupa | din recolta soarelui si alte culturi

anului 2024 i
productia stocata
in depozite din
2023

Sursa: elaborat de autori pe baza raspunsului Consiliului Raional Dubasari nr. 05 din 10.01.2024 la
cererea de acces la informatii de interes public formulata de Promo-LEX.

Alocarea compensatiilor din bugetul Programului activitatilor de reintegrare a tarii pentru anul
2024 a redus posibilitatea de a finanta alte activitati. Suma alocatd pentru compensarea
cheltuielilor suportate de fermieri reprezinta peste 25% din bugetul total al programului.
Mecanismul actual de compensare este temporar, fiind valabil doar pentru anul 2024. Pana in
prezent, structurile transnistrene nu au indicat ca taxele vamale ilegale ar urma sa fie eliminate.
Pentru 2025, nu este clar daca mecanismul curent va fi mentinut sau daca fondurile vor fi alocate
direct din bugetul de stat. Potrivit BPR, decizia privind tipul de mecanism de compensare urmeaza
sa fie luata de Ministerul Finantelor si MAIA%S.

40 Raspunsul Biroului politici de reintegrare nr. 23-78-14223 din 24 decembrie 2024 la cererea de acces la informatii de
interes public formulatda de Promo-LEX.

41 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 341 din 15.05.2024 cu privire la aprobarea Programului activitatilor de
reintegrare a tarii pentru anul 2024, accesat la 15 noiembrie 2024,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=143222&lang=ro.

42 Guvernul Republicii Moldova, ,Guvernul a alocat inca 2,6 mln. de lei pentru compensarea cheltuielilor suportate de
fermierii din raionul Dubdasari”, 2024, accesat la 20 decembrie 2024, https://gov.md/en/node/55199.

43 Raspunsul Consiliului Raional Dubasari nr. 05 din 10.01.2024 la cererea de acces la informatii de interes public
formulata de Promo-LEX.

44 [bidem.

45 Raspunsul Biroului politici de reintegrare nr. 23-78-14223 din 24 decembrie 2024 la cererea de acces la informatii de
interes public formulata de Promo-LEX.
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Accesul la terenuri si depozitele cu productie agricola

Accesul la terenuri si la depozite a fost restrictionat in ianuarie-februarie 2024. In ianuarie 2024, 15
agenti economici din raionul Dubasari aveau stocate in depozitele aflate dupa traseul Rabnita-
Tiraspol 957 de tone de porumb, 776 de tone de floarea-soarelui, 766 de tone de grau si 50 de tone
de orz*s. Unii fermieri au reusit sa transporte productia pe malul drept abia in aprilie 2024. Potrivit
Directiei agricultura si cadastru a Consiliului Raional Dubasari, In luna aprilie, in depozitele de
peste traseu ramaneau aproximativ 2.500 de tone de cereale din recolta din 202347, Totodata, in
contextul acestor restrictii, aplicarea ingrasamintelor si alte lucrari agricole au fost realizate cu
intarziere, fapt ce a generat pierderi suplimentare. Din cauza acestor impedimente, fermierii au
intampinat dificultati majore in gestionarea obligatiilor financiare catre bugetul de stat, institutiile
de credit, furnizori, parteneri si angajati. Conform celor mai recente informatii publicate de asa-
numitul ,guvern al rmn”, accesul la terenuri pentru fermierii din Dubasari va fi asigurat pana la 1
mai 202548, Acest fapt evidentiaza incertitudinile cu care se confrunta sistematic fermierii din
Dubasari.

La Inceputul anului 2024, in cadrul intalnirilor cu fermierii din Cosnita si Cocieri, reprezentantii
MAIA si-au exprimat intentia de a purta discutii cu diverse institutii private si de stat, in vederea
identificarii unor solutii pentru atenuarea situatiei financiare dificile a fermierilor. In pofida acestor
propuneri, fermierii nu au mai beneficiat de moratorii, reesalonarea creditelor sau scutirea
temporara de penalitati.

In prezent, legislatia nu ofera protectie adecvati fermierilor din raionul Dubdsari in situatiile in
care acestia nu isi pot onora obligatiile financiare din cauza actiunilor abuzive ale structurilor
transnistrene. Legea nr. 39 din 2006 privind instituirea unor masuri suplimentare de sustinere a
activitatii de intreprinzator desfasurate in localitdtile din stanga Nistrului ale raionului Dubasari
prevede, in situatia limitarii accesului la terenurile agricole situate dupa traseul Rabnita-Tiraspol,
doar scutirea de la plata impozitului funciar, a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii,
a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald, precum si acordarea unei indemnizatii de
somaj sau a unei alocatii pentru integrare sau reintegrare profesionald®. Desi aceste scutiri sunt
benefice, ele nu asigura o protectie completd, adaptata nevoilor si provocarilor cu care se confrunta
fermierii. Dificultatile acestora nu se limiteaza la probleme legate de libertatea de circulatie. De
asemenea, Intrucat sintagma ,limitarea accesului la terenuri” nu este clar definitd, fermierii nu
beneficiaza intotdeauna de aceste masuri de sprijin. In plus, este important de subliniat c3, si in
perioadele de ameliorare, accesul fermierilor din Dubasari ramane doar aparent liber, din cauza
posturilor de control ilegale, a taxelor neautorizate, a limitarii duratei de pastrare a productiei

46 Guvernul Republicii Moldova, ,Tiraspolul a fost notificat sa renunte la intentia de a obliga fermierii din raionul Dubdasari
la pretinse plati vamale cu caracter ilegal”, 2024, accesat la 17 noiembrie 2024, https://gov.md/ro/content/tiraspolul-
fost-notificat-sa-renunte-la-intentia-de-obliga-fermierii-din-raionul-dubasari-la.

47 Radio Europa Libera Moldova, ,Doua milioane de lei compensatii pentru taxele ilegale achitate de fermierii cu terenuri
peste traseul Rabnita-Tiraspol”, 2024, accesat la 17 noiembrie 2024, https://moldova.europalibera.org/a/doua-
milioane-de-lei-compensatii-pentru-taxele-ilegale-achitate-de-fermierii-cu-terenuri-peste-traseul-rabnita-
tiraspol/32927735.html

48 guvernul rmn”, ,Despre modificarea hotararii guvernului rmn nr. 12 din 8 ianuarie 2024 cu privire la reglementarea
problemelor de utilizare a terenurilor in raionul Dubasari”, 2025, accesat la 26 ianuarie 2025,
https://government.gospmr.org/o-vnesenii-izmeneniya-v-postanovlenie-pravitelstva-pridnestrovskoj-moldavskoj-
respubliki-ot-8-yanvarya-2024-goda-%E2%84%96-12-ob-uregulirovanii-voprosov-zemlepolzovaniya-v-dubossarskom-
49 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 39 din 02.03.2006 privind instituirea unor masuri suplimentare de sustinere
a activitatii de intreprinzator desfasurate in localitdtile din stanga Nistrului ale raionului Dubasari, accesatla 21
noiembrie 2024, https://www.legis.md /cautare/getResults?doc id=139813&lang=ro#.
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agricole 1n depozite, a restrictiilor privind prelucrarea terenurilor si a inspectiilor abuzive. Situatia
este complicata si din cauza accesului limitat al organelor de drept constitutionale dupa traseul
Rabnita-Tiraspol pentru a investiga aceste abuzuris®. Prin urmare, o masura recomandatad pentru a
sprijini mai eficient fermierii ar fi revizuirea si imbunatatirea Legii nr. 39 din 02.03.2006.

Un alt aspect care necesitd Imbunatdtire pentru a aborda eficient problemele fermierilor din
Dubasari este consolidarea cooperarii interinstitutionale si clarificarea atributiilor intre institutiile
responsabile. Pe 16 februarie 2024, Promo-LEX a solicitat MAIA sa furnizeze informatii cu privire la
masurile planificate pentru sprijinirea fermierilor din raionul Dubasari si sa clarifice daca este
implicat intr-un dialog cu alte autoritati si mediul privat, inclusiv cu institutiile bancare, pentru
identificarea unor solutii adaptate nevoilor acestora. Desi sprijinirea fermierilor intra in
competenta MAIA, institutia a transmis ca aceasta problema trebuie gestionata prin intermediul
BPR>1,

In acest context, pe 12 decembrie 2024, Promo-LEX a adresat BPR o solicitare privind desfisurarea
unor intalniri si discutii cu reprezentantii bancilor, Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura (AIPA) si alte institutii relevante, in vederea instituirii unor masuri suplimentare de
sprijin pentru fermierii din Dub&sari. In raspunsul siu, BPR a precizat c4, avand in vedere atributiile
sale functionale, nu are dreptul sa intervina in procesul decizional al altor institutii sau sa
influenteze activitatea autoritatilor competente. Aceeasi explicatie a fost oferita si fermierilor in
cadrul vizitelor in teren si al sedintelor de lucru, organizate cu implicarea reprezentantilor BPR si
MAIAS52,

Aceste raspunsuri evidentiaza urmatoarele aspecte:

e directionarea catre BPR scoate la iveald existenta unei responsabilitati difuze in ceea ce
priveste abordarea problemelor care vizeaza locuitorii si agentii economici din Zona de
Securitate si din regiunea transnistreand. Gestionarea acestora nu este prerogativa
exclusiva a BPR, care, fiind o subdiviziune a Cancelariei de Stat, nu dispune de resursele si
mijloacele necesare pentru a raspunde integral acestor provocari complexe. Conform BPR,
rolul sau este mai degraba sa mentina un dialog cu Tiraspolul, cu scopul de a-1 indemna sa
renunte la practicile ilegale;

e coordonarea interinstitutionala este deficitara, fiind cauzat3, printre altele, de absenta unei
platforme guvernamentale permanente care sa reuneasca periodic reprezentantii
autoritatilor pentru a analiza in mod coordonat problemele din regiunea transnistreana;

e nu exista o institutie consolidata care sa detina atributiile, capacitatile, parghiile si resursele
necesare pentru a gestiona provocdrile complexe din Zona de Securitate si din regiunea
transnistreand, precum si pentru a implementa politici sectoriale. In aceste circumstante,
problemele sunt deseori gestionate intr-un mod fragmentar, insuficient, ad-hoc si reactiv.

Conditionalitatile impuse fermierilor

Pe parcursul anului 2024, la fel ca in anii precedenti, fermierii din Dubasari s-au confruntat cu
multiple forme de supraveghere si control din partea structurilor transnistrene. Acestia au fost

50 Guvernul Republicii Moldova, ,Unele dificultati intampinate de fermierii din raionul Dubasari au fost readuse in vizorul
autoritatilor”, 2023, accesat la 21 noiembrie 2024, https://gov.md/ro/content/unele-dificultati-intampinate-de-
fermierii-din-raionul-dubasari-au-fost-readuse-vizorul.

51 Raspunsul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova nr. 08.07/689 din 06.03.2024 la
cererea de acces la informatii de interes public formulata de Promo-LEX.

52 Raspunsul BPR nr. 23-78-14223 din 24 decembrie 2024 la cererea de acces la informatii de interes public formulata de
Promo-LEX.
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obligati sa transmita periodic informatii detaliate despre recolta si lucrarile agricole desfasurate.
Transportul materialului semincer, al Ingrasamintelor si al motorinei a fost strict monitorizat si
inregistrat de catre asa-numitii ,graniceri transnistreni”. De asemenea, transportarea tehnicii
agricole a fost permisa doar 1n baza unor liste aprobate, care trebuiau sa includa informatii despre
echipamente si personalul care le deservestes3. In plus, fermierii au fost inspectati periodic de
echipele mobile ale administratiei neconstitutionale a orasului Dubdsari si ale ,ministerului
agriculturii si resurselor naturale al rmn”. Mai mult, s-au inregistrat cazuri de perchezitii si retineri
ilegale ale angajatilor proprietarilor de terenuri.

Pe langa aceste actiuni abuzive, fermierii moldoveni sunt constransi sa-si inregistreze afacerea in
regiunea transnistreand, sa-si deschidd conturi bancare in ,ruble transnistrene” la bancile
neautorizate din regiune si sa interactioneze cu structurile transnistrene in afara cadrului legal al
tarii. Pe 8 ianuarie 2024, ,guvernul rmn” a publicat un ,decret” care stabileste cd atat cultivarea
terenurilor agricole de catre fermierii din Dubasari, cat si trecerea productiei, a motorinei, a
materialului semincer si a ingrasdamintelor peste linia administrativa vor fi efectuate in baza unui
certificat de ,utilizator de terenuri” in regiunea transnistreanas+. ,Decretul”, semnat de Aleksandr
Rosenberg, asa-numitul ,prim-ministru al rmn”, este valabil pana la 1 mai 202555.

Viceprim-ministrul pentru Reintegrare, Oleg Serebrian, a declarat ca Guvernul descurajeaza
dialogul direct dintre fermieri si structurile transnistrene, subliniind cd problema trebuie abordata
doar in formatele de negocieri agreatess. In 2024, au avut loc trei intrevederi in formatul 1+1, unde
s-a discutat si subiectul taxelor vamale ilegale impuse fermierilors7,58. De asemenea, pe parcursul
anului, BPR a finaintat opt demersuri citre reprezentantul Tiraspolului pentru organizarea
sedintelor grupurilor de lucru privind agricultura si mediul, Insa acestea au fost adesea ignorate sau
respinses®. Totusi, dificultatile fermierilor au fost abordate in sedinta grupului de lucru pentru
economie din 16 februarie, la care au participat si fermierii, o practica ce ar trebui continuata
pentru a asigura transparenta si implicarea acestora in procesul decizional care i vizeaza direct.

Cu toate acestea, In aceeasi zi, ,ministerul afacerilor externe al rmn”, condus de Vitali Ignatiev, a
publicat un comunicat in care a reiterat pozitia Tiraspolului, precizand ca activitatea fermierilor
moldoveni din raionul Dubasari ,trebuie sa se desfiasoare in stricta conformitate cu legislatia

53 Raspunsul Consiliului Raional Dubasari nr. 05 din 10.01.2024 la cererea de acces la informatii de interes public
formulata de Promo-LEX.

54 guvernul rmn”, ,Despre reglementarea problemelor de utilizare a terenurilor in raionul Dubasari”, 2024, accesat la 23
noiembrie 2024, https://government.gospmr.org/ob-uregulirovanii-voprosov-zemlepolzovaniya-v-dubossarskom-
rajone-2/.

55 ,guvernul rmn”, ,Despre modificarea hotararii guvernului rmn nr. 12 din 8 ianuarie 2024 cu privire la reglementarea
problemelor de utilizare a terenurilor in raionul Dubasari”, 2025, accesat la 26 ianuarie 2025,
https://government.gospmr.org/o-vnesenii-izmeneniya-v-postanovlenie-pravitelstva-pridnestrovskoj-moldavskoj-
respubliki-ot-8-yanvarya-2024-goda-%E2%84%96-12-ob-uregulirovanii-voprosov-zemlepolzovaniya-v-dubossarskom-
rajone-2/.

56 Radio Europa Libera Moldova, ,Chisindul descurajeaza discutiile private dintre fermierii din Dubdsari si autoritatile
separatiste”, 2024, accesat la 23 noiembrie 2024, https://moldova.europalibera.org/a/chisinaul-descurajeaza-discutiile-
private-dintre-fermierii-din-dubasari-si-autoritatile-separatiste /32809360.html.

57 Guvernul Republicii Moldova, ,Prima sedinta de lucru din anul 2024 a reprezentantilor politici in procesul de negocieri
pentru reglementarea transnistreana”, 2024, accesat la 23 noiembrie 2024, https://gov.md/ro/content/prima-sedinta-
de-lucru-din-anul-2024-reprezentantilor-politici-procesul-de-negocieri-pentru.

58 Guvernul Republicii Moldova, ,La Bender a avut loc cea de-a 2-a reuniune de lucru din anul curent a reprezentantilor
politici”, 2024, accesat la 23 noiembrie 2024, https://gov.md/ro/content/la-bender-avut-loc-cea-de-2-reuniune-de-
lucru-din-anul-curent-reprezentantilor-politici.

59 Raspunsul Biroului politici de reintegrare nr. 23-78-14223 din 24 decembrie 2024 la cererea de acces la informatii de
interes public formulata de Promo-LEX.
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vamala si de alta naturda a rmn”6%. Aceasta declaratie confirma faptul c3, in pofida eforturilor de
negociere si a demersurilor initiate de Chisinau, fermierii continua sa fie supusi unor presiuni si
constrangeri impuse de structurile transnistrene, fird a avea parghii reale pentru a evita
interactiunea cu acestea.

Folosirea drumurilor din regiunea transnistreana

Libera circulatie a marfurilor si a mijloacelor de transport pe intregul teritoriu al Republicii
Moldova, recunoscut pe plan international, este Incalcata prin aplicarea unor bariere tarifare ilegale
de catre structurile transnistrene. De-a lungul mai multor ani, structurile transnistrene au perceput
o taxa ilegald pentru intrarea si circulatia pe drumurile din regiunea transnistreana a tuturor
vehiculelor cu numere de inmatriculare in Republica Moldova, care au o masa mai mare de 18 tone.
Aceasta taxa poate fi platitd pentru o singura deplasare, pentru o luna sau pentru un an, tarifele
fiind urmatoarele: aproximativ 11 dolari pentru o deplasare unica, 14 dolari pentru 30 de zile si
112 dolari pentru un ané!l. Conform datelor furnizate de ,guvernul rmn”, In 2023, structurile
transnistrene au colectat aproximativ 1.240.000 de dolari din taxele ilegale percepute pentru
deplasarea pe drumurile regiuniié2. Tiraspolul justificd aplicarea acestei taxe ilegale prin
necesitatea de a colecta fonduri pentru reparatia drumurilor din regiune.

ins3, de la 1 ianuarie 2024, a fost introdusi o taxi suplimentara pentru vehiculele cu numere de
fnmatriculare moldovenesti a caror masa depaseste 18 tone si care transporta anumite categorii de
marfuri, in baza unui ,ordin” semnat de Aleksandr Rosenberg si a ,amendamentelor” aduse ,legii
rmn cu privire la fondul rutier”, propuse de Serghei Obolonik®3,64, In termeni specifici, taxa ilegald
suplimentara se aplica vehiculelor care transporta: (1) materiale de constructii, (2) cereale, culturi
agricole si seminte oleaginoase, (3) resturi si deseuri de metale feroase si neferoase, (4) ciment si
(5) macadam de zgura sau deseuri industriale similare¢s. Astfel, printre cei afectati de aceasta
masura abuziva se numara fermierii din raionul Dubasari si cumparatorii de cereale. Este
important de mentionat ca fermierii au reusit sa isi recupereze aceste cheltuieli prin intermediul
mecanismului de compensare, un avantaj de care alte categorii de agenti economici nu au
beneficiat.

Noua taxa ilegala se percepe pentru o singura intrare, cu dreptul de circulatie pe drumurile din
regiunea transnistreana timp de o luna¢é. Valoarea taxei percepute de la vehiculele care transporta
materiale de constructie este de 23 de dolari, iar pentru transportul celorlalte categorii de marfuri,

60 ,ministerul afacerilor externe al rmn”, ,declaratie cu privire la intilnirea grupului de experti in probleme economice”,
2024, accesat la 23 noiembrie 2024, https://mid.gospmr.org/ru/node/9609.

61 ,ministerul dezvoltarii economice al rmn”, ,legea rmn privind fondul rutier”, 2024, accesat la 24 noiembrie 2024,
https://mer.gospmr.org/zakoni/zakon-pmr-o-dorozhnom-fonde.

62 suvernul rmn”, ,Sedinta guvernului: principalele teme discutate”, 2024, accesat la 24 noiembrie 2024,
https://government.gospmr.org/zasedanie-pravitelstva-osnovnye-temy/.

63 Novosti Pridnestrovia, ,Din 2024 se introduce taxa pentru trecerea camioanelor strdine pe drumurile din Transnistria”,
2023, accesat la 24 noiembrie 2024, https://novostipmr.com/ru/news/23-10-04/s-2024-goda-vvoditsya-sbor-za-
proezd-inostrannyh-gruzovikov-po.

64 Novosti Pridnestrovia, ,Serviciul Vamal a explicat detalii privind plata taxei pentru trecerea camioanelor straine”, 2024,
accesat la 24 noiembrie 2024, https://novostipmr.com/ru/news/24-01-18/gtk-razyasnil-nyuansy-uplaty-sbora-za-
proezd-inostrannyh.

65, guvernul rmn”, ,Privind stabilirea sumei taxei pentru trecerea pe drumurile Republicii Moldovenesti Nistrene a
vehiculelor neinregistrate In Transnistria”, 2023, accesat la 24 noiembrie 2024, https://government.gospmr.org/ob-
ustanovlenii-na-2024-god-razmera-sbora-za-proezd-po-avtomobilnym-dorogam-pridnestrovskoj-moldavskoj-respubliki-
transportnyh-sredstv-ne-zaregistrirovannyh-v-pridnestrovskoj-moldavskoj-respublike/.

66 ,serviciul vamal al rmn”, ,taxele rutiere”, accesat la 24 noiembrie 2024,
https://customs.gospmr.org/ul/payments/dorozhnye-sbory/.
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cum sunt cerealele, este de aproape 13 dolari¢’. in cazul in care perioada de aflare in regiunea
transnistreana este depasitd, se aplica o ,penalitate” in valoare de 74 de dolari¢. Pe 23 decembrie
2024, Serghei Obolonik, pretinsul , prim-viceprim-ministru al rmn”, a declarat c3, in 2025, valoarea
taxei va ramane neschimbata®®.

Introducerea unei taxe suplimentare pentru vehiculele cu masa mai mare de 18 tone reprezinta o
continuare a unei serii de tarife ilegale impuse de structurile transnistrene de-a lungul mai multor
ani, cum ar fi taxa-vinieta pentru introducerea temporara a mijlocului de transport pentru utilizare
personald, asigurarea de rispundere civild auto, taxe vamale de import si de export. In 2024,
structurile transnistrene au colectat circa 57 de milioane de dolari sub forma de accize si taxe
vamale de import si export, precum si peste 300 de mii de dolari din aplicarea unor amenzi si
sanctiuni ilegale?0.

O alta actiune abuziva implementata de structurile transnistrene In 2024, ca reactie la intrarea in
vigoare a noului Cod vamal al Republicii Moldova, este impunerea unei ,taxe-vinietd” locuitorilor
satului Dorotcaia din raionul Dubasari pentru ,introducerea temporara” a mijloacelor de transport
cu numere de inmatriculare in Republica Moldoval. Anterior, mijloacele de transport din satul
Dorotcaia, inmatriculate de autoritatile constitutionale, erau incluse in lista bunurilor scutite de
plata acestei taxe”2 Valoarea ,taxei-vinietd” variaza in functie de durata sederii: pentru 7 zile - 5
dolari; 15 zile - 10 dolari; 30 de zile - 15 dolari; 90 de zile - 25 de dolari; 180 de zile - 45 de dolari;
365 de zile - 80 de dolari’3.

In legituri cu taxele ilegale impuse pentru folosirea drumurilor din regiunea transnistreans, BPR a
comunicat, in octombrie 2023, ca a solicitat reprezentantului politic in procesul de negocieri pentru
reglementarea transnistreana de la Tiraspol sa renunte la aceasta initiativa ilegala si sa
constientizeze ,efectele raspunderii juridice de care sunt pasibili responsabilii de luarea unor
asemenea decizii din regiune”74. De asemenea, BPR a mentionat ca ,situatia data a fost adusa la
cunostinta autoritatilor nationale competente pentru a fi dispuse actiunile legale ce se impun”.
Ulterior, autoritatile nu au informat opinia publica despre actiunile legale initiate n acest sens. Desi
am solicitat BPR sa ne comunice ce institutii au fost sesizate si ce actiuni legale au fost intreprinse,
aceste informatii nu ne-au fost furnizate. in schimb, BPR a precizat ci subiectul a fost discutat la

67 ,guvernul rmn”, ,Sedinta guvernului: suma taxei pentru trecerea camioanelor straine mari pe drumurile din
Transnistria a fost aprobatd”, 2023, accesat la 24 noiembrie 2024, https://government.gospmr.org/zasedanie-
pravitelstva-utverzhdena-summa-sbora-za-proezd-po-avtomobilnym-dorogam-pridnestrovya-inostrannyh-
bolshegruzov/.

68 Novosti Pridnestrovia, ,,deputatii sovietului suprem au propus modificarea legii cu privire la fondul rutier al rmn”,
2024, accesat la 24 noiembrie 2024, https://novostipmr.com/ru/news/24-03-22 /deputaty-verhovnogo-soveta-
predlozhili-vnesti-popravki-v-zakon-o.

69 ,guvernul rmn”, ,Sedinta guvernului: principalele teme discutate”, 2024, accesat la 24 noiembrie 2024,
https://government.gospmr.org/zasedanie-pravitelstva-osnovnye-temy/.

70 serviciul vamal al rmn”, ,rapoarte”, accesat la 24 noiembrie 2024, https://customs.gospmr.org/about-
customs/reports/.

71,guvernul rmn”, ,Utilizarea terenurilor si tarifele vamale: noi abordari”, 2024, accesat la 24 noiembrie 2024,
https://government.gospmr.org/zasedanie-pravitelstva-prodolzhaetsya-poisk-istochnikov-popolneniya-resbyudzheta/.
72 guvernul rmn”, ,Privind aprobarea pentru anul 2024 a tarifelor vamale pentru bunurile importate pe teritoriul rmn si a
nomenclaturii tarifare aplicate in comertul exterior”, 2023, accesat la 24 noiembrie 2024,
https://government.gospmr.org/ob-utverzhdenii-na-2024-god-tamozhennogo-tarifa-na-tovary-importiruemye-na-
territoriyu-pridnestrovskoj-moldavskoj-respubliki-i-tovarnoj-nomenklatury-primenyaemoj-pri-osushhestvlenii-
vneshneekonom/.

73 serviciul vamal al rmn”, ,pentru oaspetii din Transnistria”, accesat la 24 noiembrie 2024,
https://customs.gospmr.org/fl/gostyam-pridnestrovya/.

74 Guvernul Republicii Moldova, ,Reactia Biroului politicii de reintegrare cu privire la noile masuri abuzive ale
Tiraspolului”, 2023, accesat la 25 noiembrie 2024, https://gov.md/ro/content/reactia-biroului-politici-de-reintegrare-
legatura-cu-noile-masuri-abuzive-ale-tiraspolului.
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nivelul reprezentantilor politici in procesul de negocieri si ca a fost solicitat sprijinul mediatorilor si
observatorilor internationali’s. Aceastad situatie scoate in evidenta comunicarea publica precara
privind actiunile intreprinse de autoritatile nationale pentru descurajarea liderilor de la Tiraspol,
precum si persistenta climatului de impunitate.

Consolidarea posturilor de control ilegale sub pretextul ,,codului de alerta terorista”

Libertatea de circulatie este restrictionata zilnic printr-o retea de puncte de control ilegale si alte
bariere instituite de structurile transnistrene. In perioada pandemiei COVID-19, acestea au instalat
peste 37 de posturi suplimentare de-a lungul liniei administrative, amplasand ,graniceri” care isi
arogau competente de control, verificare si decizie asupra permiterii sau refuzului trecerii
persoanelor. In consecint3, circulatia a 50.000 de locuitori din 11 localititi din Zona de Securitate a
fost obstructionata’e. in octombrie 2023, existau 51 de astfel de bariere, iar in 2024, conform BPR,
numarul lor a crescut la 53, incluzand posturi stationare/mobile, module si blocuri din beton?7,78.

Barierele introduse in timpul crizei sanitare nu doar ca nu au fost eliminate, ci au fost consolidate
odata cu instituirea ,,codului de alerta terorista” in 2022, In urma unor explozii suspecte??. Acest
cod presupune restrictii suplimentare asupra circulatiei, supraveghere sporitd si Intarirea
punctelor de control ilegale. In 2024, a fost prelungit de cinci ori, sub pretextul unor riscuri de
securitate nefondate si, conform unui ,ordin” semnat de Vadim Krasnoselski, va raméane in vigoare
pana la 9 martie 202580,81 82 83 84,

Autoritatile constitutionale au declarat ca pretinsele explozii si atacuri cu drone care au avut loc In
primele luni ale anului 2024 reprezinta ,0 tentativa de a provoca fricd si panica in regiune”s5, iar
Institutul pentru Studiul Razboiului a subliniat ca Federatia Rusa sau alti actori care actioneaza in

75 Raspunsul Biroului politici de reintegrare nr. 23-78-14223 din 24 decembrie 2024 la cererea de acces la informatii de
interes public formulata de Promo-LEX.

76 Canalul de YouTube Zona de Securitate, ,Cristina Lesnic, despre posturile instalate in timpul pandemiei”, 2020, accesat
la 25 noiembrie 2024, https://www.youtube.com/watch?v=DIly]z2980HU.

77 Promo-LEX, ,Drepturile omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova. Retrospectiva anului 2023”, 2024,
accesat la 25 noiembrie 2024, https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/12/RAPORT DORT RO 2023-1.pdf.

78 Raspunsul Biroului politici de reintegrare nr. 23-78-14223 din 24 decembrie 2024 la cererea de acces la informatii de
interes public formulata de Promo-LEX.

79 Novosti Pridnestrovia, ,In Transnistria a fost instituit nivelul rosu de pericol terorist”, 2022, accesat la 25 noiembrie
2024,https://novostipmr.com/ru/news/22-04-26 /v-pridnestrove-obyavlen-krasnyy-uroven-terroristicheskoy-

opasnosti.
80 presedintele rmn”, ,ordinul nr. 8 din 12 ianuarie 2024 cu privire la prelungirea perioadei de valabilitate a nivelului

=n

«galben» de amenintare teroristd”, 2024, accesat la 26 noiembrie 2024, https://president.gospmr.org/pravovye-
akty/ukazi/o-prodlenii-srok3a-deystviya-visokogo-jeltogo-urovnya-terroristicheskoy-opasnosti.html.

81 presedintele rmn”, ,ordinul nr. 85 din 12 martie 2024 cu privire la prelungirea perioadei de valabilitate a nivelului
«galben» de amenintare teroristd”, 2024, accesat la 26 noiembrie 2024, https://president.gospmr.org/pravovye-
akty/ukazi/o-prodlenii-sroka-deystviya-visokogo-jeltogo-urovnya-terroristicheskoy-opasnosti24.html.

82 presedintele rmn”, ,ordinul nr. 169 din 10 mai 2024 cu privire la prelungirea perioadei de valabilitate a nivelului

<n

«galben» de amenmtare terorista”, 2024 accesat la 26 noiembrie 2024, httns //president. gospmr. org/pravovye-

83 presedintele rmn”, ,ordinul nr. 484 din 6 noiembrie 2024 cu privire la prelungirea perioadei de valabllltate a nivelului
«galben» de amenintare terorista”, 2024, accesat la 26 noiembrie 2024, https://president.gospmr.org/pravovye-
akty/ukazi/o-prodlenii-sroka2-deystviya-visokogo-jeltogo-u22rovnya-terroristicheskoy-opasnosti.html.

84 presedintele rmn”, ,ordinul nr. 588 din 28 decembrie 2024 cu privire la prelungirea perioadei de valabilitate a nivelului
«galben» de amenintare terorista”, 2024, accesat la 30 decembrie 2024, https://president.gospmr.org/pravovye-
akty/ukazi/0-prodlenii-srOka-deystviya-visokogo-jeltogo-urovnya-terroristicheskoy-opasnosti.html.

85 Guvernul Republicii Moldova, ,Comentariul Biroului politici de reintegrare din 17 martie 2024”, accesat la 27 noiembrie

2024, https://gov.md/ro/content/comentariul-biroului-politici-de-reintegrare,
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interesele Rusiei ar fi, cel mai probabil, beneficiarii acestor provocarigs. Scopul ar fi ,crearea unor
conditii prielnice pentru a justifica operatiunile hibride menite sa destabilizeze Moldova”. De
asemenea, Centrul Ucrainean pentru Combaterea Dezinformarii a catalogat aceste actiuni drept o
provocare a Rusiei, care urmareste dezinformarea opiniei publice??.

Din 2022, liderii transnistreni mentin artificial acest subiect pentru a justifica puterile
disproportionate acordate structurilor lor de forta si pentru a intari prezenta acestora in Zona de
Securitate. De exemplu, in 2024, ,codul de alerta terorista” a fost folosit ca pretext pentru a propune
instalarea unui post suplimentar al Fortelor Mixte de Mentinere a Pacii la hidrocentrala din
Dubadsari, pe teritoriul controlat de Chisinauss,so.

Pe langa mentinerea posturilor existente, in 2024, au fost extinse punctele de control ilegale de la
Bacioc si Bender, pe directiile Causeni si Chisindu,91,92, In noiembrie 2024, Delegatia Republicii
Moldova in Comisia Unificata de Control (CUC) a semnalat ca fortificarea postului de la Bacioc, 1anga
podul peste Nistru, reabilitat cu sprijin international, urmareste consolidarea prezentei structurilor
transnistrene in Zona de Securitate si amplificarea controalelor abuzive?s.

Ingridirea libertitii de circulatie a persoanelor in Zona de Securitate

Pe parcursul anului, restrictiile ilegale impuse de structurile de forta transnistrene au continuat sa
incalce libertatea de circulatie a locuitorilor din localitatile din Zona de Securitate aflate sub
controlul autoritatilor constitutionale. Aceste incalcari au inclus oprirea mijloacelor de transport,
tentative de retinere ilegald a persoanelor si acte de intimidare fizica%+. Patrularea localitatilor din
Zona de Securitate de catre reprezentantii ,ministerului afacerilor interne al rmn” si ai
»ministerului securitatii” constituie o practica abuziva si sistematicd, menita sa mentina un climat
de control si presiune asupra populatiei.

86 [nstitutul pentru Studiul Razboiului, ,,Analiza ofensivei rusesti, 17 martie 2024”, accesat la 27 noiembrie 2024,
https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-march-17-2024.

87 Apmisilnform (Agentia de stiri a Ministerului Apararii al Ucrainei), ,Rusia, cu scopul de a provoca, a atacat Transnistria
cu drone”, 2024, accesat la 27 noiembrie 2024, https://armyinform.com.ua/2024 /03 /17 /rosiya-z-metoyu-provokacziyi-
atakuvala-bezpilotnykom-prydnistrovya/.

88 Novosti Pridnestrovia, Se propune infiintarea unui al doilea post de mentinere a pdcii in apropierea hidrocentralei din
Dubasari, 2024, accesat la 28 noiembrie 2024, https://novostipmr.com/ru/news/24-04-18 /u-dubossarskoy-ges-
predlagayut-ustanovit-vtoroy-mirotvorcheskiy.

89 Guvernul Republicii Moldova, ,Situatia din Zona de Securitate a fost discutata la sedinta Comisiei Unificate de Control”,
2024, accesat la 28 noiembrie 2024, https://gov.md/ro/content/situatia-din-zona-de-securitate-fost-discutata-la-
sedinta-comisiei-unificate-de-control.

90 serviciul vamal al rmn”, ,proiecte de infrastructurd”, accesat la 28 noiembrie 2024,
https://customs.gospmr.org/news/infrastrukturnye-proekt

91 Novosti Pridnestrovia, ,punctul de control vamal Bender-Chisinadu este in curs de modernizare”, 2024, accesat la 28
noiembrie 2024, https://novostipmr.com/ru/news/24-06-21/tamozhennyy-punkt-propuska-bendery-Kkishinyov-
moderniziruetsya

92 serviciul vamal al rmn”, ,punct de inspectie - la punctul de trecere a frontierei Bacioc”, 2024, accesat la 28 noiembrie
2024, https://customs.gospmr.org/news/dosmotrovyy-boks-na-tpp-bychok

93 Guvernul Republicii Moldova, ,Obstructionarea liberei circulatii pe podul peste Nistru de la Gura Bacului - Bacioc,
subiect de discutie la CUC”, 2024, accesat la 28 noiembrie 2024, https://gov.md/ro/content/obstructionarea-liberei-
circulatii-pe-podul-peste-nistru-de-la-gura-bacului-bacioc-subiect.

94 Guvernul Republicii Moldova, ,Subiecte de actualitate din Zona de Securitate abordate la sedinta Comisiei Unificate de
Control”, 2024, accesat la 28 noiembrie 2024, https://gov.md/ro/content/subiecte-de-actualitate-din-zona-de-securitate-
abordate-la-sedinta-comisiei-unificate-de.
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Obstacole impuse profesorilor si elevilor din scolile cu predare in limba romana

In 2024, libertatea de circulatie a profesorilor si elevilor din institutiile de invitdmant cu predare in
limba romana din regiunea transnistreana a continuat sa fie restrictionata. Sute de elevi sunt
obligati sa treaca zilnic prin posturile de control ilegale ale structurilor transnistrene, unde sunt
supusi unor verificari abuzive. Desi sunt Insotiti de cadre didactice, accesul lor este conditionat de
prezentarea actului de identitate si a unei declaratii semnate de parinti.

In plus, asa-zisii ,graniceri transnistreni” continud si exercite presiuni asupra profesorilor acestor
institutii, inclusiv prin amenintari cu retineri ilegale si intimidari repetate. Au fost raportate cazuri
in care, la trecerea prin punctele de control ilegale, acestia au refuzat sa accepte legitimatiile de
profesor, ingreunand astfel accesul cadrelor didactice la locul de muncad. Aceste practici
demonstreaza o Incercare sistematica de subminare a dreptului la educatie si de mentinere a unui
climat de presiune asupra scolilor cu predare in limba romana.

Controlul ilegal al vehiculelor si intimidarea conducatorilor auto

In apropierea localititii Farlddeni, raionul Ciuseni, un grup de asa-zisi ,militieni” din Bender a oprit
fortat un vehicul in care se aflau locuitori ai satului, aflat sub jurisdictia autoritatilor constitutionale.
In timpul incidentului, acestia au incercat si retina ilegal conducitorul autovehiculului, utilizand
forta fizica si mijloace speciale. Persoanele vizate s-au opus actiunii abuzive si au solicitat
interventia politiei prin apel telefonic. In urma acestui apel, agresorii s-au retras imediat de la fata
locului. Politia Republicii Moldova a initiat o cauza penala, iar persoanele implicate sunt in curs de
identificare pentru stabilirea tuturor circumstantelor si aplicarea masurilor legale necesare.

Acest caz reflecta modul in care structurile de forta transnistrene sunt utilizate pentru intimidare si
mentinerea unui climat de presiune asupra cetdtenilor din Zona de Securitate. Interventiile
arbitrare asupra conducatorilor auto nu doar ca incalca libertatea de circulatie, dar demonstreaza si
lipsa oricarei responsabilitdti din partea celor implicati in aceste practici ilegale.

Mentinerea practicii abuzive de restrictionare a accesului in regiune prin declararea
arbitrara a persoanelor drept ,indezirabile”

Un alt incident care evidentiaza consecintele impunitatii, precum si utilizarea retelei de puncte de
control ilegale ca instrument de persecutie, il reprezinta cazul scriitorilor Maria Ivanov, Dumitru
Crudu, Emilian Galaicu-Paun si Elvira Morosan®. Pe 16 septembrie 2024, acestia se deplasau spre
Liceul ,Alexandru cel Bun” din Bender, insa au fost retinuti timp de peste o ora la un punct de
control la intrarea in oras. Scriitorii au fost interogati de asa-numitii ,graniceri” si de reprezentanti
ai ,ministerului securitatii” de la Tiraspol, timp in care actele lor de identitate au fost confiscate.
Controlul masinii in care se aflau mai multe exemplare ale revistei culturale ,Timpul” a fost efectuat
de reprezentantii ,ministerului securitatii”. O parte din reviste au fost confiscate sub pretextul ca ar
contine informatii care prezinti Federatia Rusi ca stat agresor. In urma interventiei BPR, scriitorii
au fost eliberati, Insa li s-a comunicat ca sunt declarati ,persoane indezirabile” si ca accesul lor in
regiunea transnistreana este interzis pe termen nedeterminat9.

Asadar, o serie de jurnalisti moldoveni si oameni de culturd de pe malul drept al Nistrului continua
sa figureze pe asa-numita ,listd neagra a persoanelor indezirabile” in regiunea transnistreans, lista

95 Revista , Timpul”. ,Dumitru Crudu: Protest”, 2024, accesat la 28 noiembrie 2024,
https://portal.revistatimpul.ro/timpul-chisinau/dumitru-crudu-
protest/?fbclid=IwZXhO0bgNhZWOCMTEAAR2 yA7bVtCUCCIVw KLu5crl9-YA ktanN5n4H1Ail1TWA4t-
Y12kK0gzk aem NUwMRaBRYfP6T]DI3wZ30Q.

96 [bidem.
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gestionata de ,,ministerul securitatii” de la Tiraspol, condus de Valeri Ghebos. Acest lucru subliniaza
faptul ca activitatea jurnalistilor si a scriitorilor moldoveni, vizitele lor in regiune si materialele
publicate de acestia sunt supravegheate de structurile de forta transnistrene. De multe ori, scriitorii
si jurnalistii moldoveni afla despre statutul lor de ,persoana indezirabila” abia atunci cand sunt
opriti si interogati la posturile de control ilegale. Pana in prezent, autoritatile constitutionale nu au
solicitat Tiraspolului informatii referitoare la cetatenii inclusi in asa-numita ,lista a persoanelor

»a

indezirabile” in regiunea transnistreana?’.
Restrictionarea accesului misiunilor diplomatice si al OSCE in Zona de Securitate

Pe parcursul anului 2024, vehiculele apartindnd misiunilor diplomatice acreditate la Chisinau,
Misiunii OSCE si reprezentantilor Ucrainei in CUC au fost oprite si Impiedicate sa tranziteze
anumite zone din perimetrul Zonei de Securitate. Aceste restrictii au fost impuse la posturile
Fortelor Mixte de Mentinere a Pacii (FMMP) sub coordonarea superiorilor acestor posturi, delegati
ai Federatiei Ruse, ceea ce indica o practicd deliberatd de limitare a accesului actorilor
internationali.

In plus, reprezentantii Misiunii OSCE s-au confruntat cu refuzul accesului in anumite localititi, fiind
opriti inclusiv de ,granicerii” transnistreni care opereaza la posturile de control ilegale. Aceste
impedimente persista in ciuda faptului ca OSCE notifica In prealabil structurile transnistrene si
reprezentantii Federatiei Ruse cu privire la activitatile pe care urmeaza sa le desfasoare.

Limitarea accesului misiunilor diplomatice si al OSCE contribuie la lipsa de transparenta si
impiedica monitorizarea eficienta a situatiei din teren. Mai mult, barierele artificiale impuse de
contingentul rus din FMMP reflecta o strategie clara de mentinere a controlului si de reducere a
influentei internationale in procesul de reglementare. Aceste practici submineaza angajamentele
asumate in cadrul formatelor oficiale de negocieri si consolideaza impunitatea reprezentantilor
structurilor transnistrene.

Abuzuri impotriva jurnalistilor

Libertatea de circulatie a jurnalistilor in regiunea transnistreana continua sa fie grav restrictionats,
acestia confruntandu-se in mod constant cu intimidari si obstructionari din partea structurilor de
forta transnistrene. La fel ca In anii precedenti, am observat cazuri de retinere ilegala a jurnalistilor,
acuzarea lor de ,spionaj” si constrangerea acestora de a sterge materialele fotografiate sau filmate.

Lipsa ,acreditarii speciale” este folosita ca pretext pentru retinerea ilegala a jurnalistilor moldoveni,
intrucat structurile transnistrene refuza sistematic acordarea acesteia sub pretexte precum ,riscul
de atacuri teroriste”. Printre jurnalistii carora li s-a refuzat acreditarea si care au fost ulterior
retinuti ilegal se numara Viorica Tataru si Andrei Captarenco®. Totodatd, in 2024, autoritatile
transnistrene au continuat sa blocheze accesul jurnalistilor strdini in regiune, impiedicandu-i sa
obtind acreditarea necesara pentru a desfasura activititi jurnalistice?. In lipsa acesteia, multi sunt

97 Raspunsul Biroului politici de reintegrare nr. 23-78-14223 din 24 decembrie 2024 la cererea de acces la informatii de
interes public formulatda de Promo-LEX.

98 Ziarul de Gard3, ,Video: Cine v-a trimis, cine sta in spatele vostru, cine va plateste? Jurnalistii rapiti la Tiraspol, Viorica
Tataru si Andrei Captarenco, la podcast ZdCe”, 2024, accesat la 2 decembrie 2024, https://www.zdg.md /video/video-
cine-v-a-trimis-cine-sta-in-spatele-vostru-cine-va-plateste-jurnalistii-rapiti-la-tiraspol-viorica-tataru-si-andrei-
captarenco-la-podcast-zdce/.

99 Contul de Facebook al jurnalistului roman Mircea C. Barbu, postare pe Facebook din 4 aprilie 2024, accesatla 2
decembrie 2024, https://www.facebook.com/mirceacbarbu/videos/7819251305426109.
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fortati sa intre ,clandestin” in stanga Nistrului, expunandu-se astfel la riscuri majore, inclusiv
retinere arbitrara si confiscarea materialelor jurnalistice.

De asemenea, este important de mentionat ca obtinerea acestei acreditari nu garanteaza accesul
liber 1n regiune sau posibilitatea desfasurarii activitatilor jurnalistice fara restrictii. Un exemplu
concludent este cazul jurnalistei Elena Covalenco, careia, in septembrie 2023, i-a fost interzis
accesul In regiunea transnistreand, in ciuda faptului ca detinea o acreditare eliberata de clubul
Sheriff pentru a fotografia meciul Sheriff Tiraspol vs AS Roma. Acest caz demonstreaza caracterul
arbitrar al sistemului de acreditare, care nu serveste drept un mecanism administrativ legitim, ci
mai degraba ca un instrument de cenzura si control asupra presei independente.

Retinerea ilegald a jurnalistilor Viorica Tataru si Andrei Captarenco pe 24 ianuarie 2024, la
Tiraspol, a jurnalistului rus Timofei Iliusin pe 24 iunie, precum si a tehnicianului Octavian
Lupdacescu si a cameramanului lon Moroz de la Studio-L. Causeni pe 15 noiembrie, evidentiaza ca
»ministerul securitatii”, condus de Valeri Ghebos, continud nestingherit practicile de intimidare a
jurnalistilor independenti00,101,

e Jurnalistii Viorica Tataru si Andrei Captarenco au fost retinuti dupa 9 minute de filmari, in
timpul unui pseudoprotest organizat de structurile transnistrene. Jurnalistii au fost
interogati timp de aproape 3 ore intr-o celuld aflata la subsolul ,ministerului securitatii” de
la Tiraspol. In timpul interogatoriului, acestia au fost filmati si chestionati despre opiniile
lor privind misiunea de pacificare de pe Nistru, structurile transnistrene si infractiunea de
separatism102,

e Timofei Iliusin, jurnalist al SOTAvision, a fost retinut ilegal timp de 48 de ore pentru
pretinsa ,trecere ilegalda a frontierei”. Anterior, in martie 2023, Timofei Iliusin a fost
declarat ,indezirabil” de pretinsul ,minister al securitatii” de la Tiraspol. La fel ca si In cazul
fotojurnalistei Elena Covalenco, decizia prin care Iliusin a fost informat cu privire la statutul
de persoana ,indezirabila” nu a inclus nicio referinta concreta la actiunile prin care ar fi
,subminat” securitatea regiunii. In iunie 2024, in timpul retinerii ilegale, jurnalistul a fost
tinut in conditii degradante intr-unul dintre centrele de detentie ale ,ministerului
securitatii”. Conform marturiilor sale, a fost privat de hrana si acces la toaleta si a fost supus
unor interogari repetate, intimidari si amenintari cu violenta sexualal03. Atat Timofei Iliusin,
cat si jurnalistii TV8, au fost deposedati de telefoane in timpul retinerii si constransi sa
stearga materialul filmat si fotografiat.

e Tehnicianul Octavian Lupacescu si cameramanul lon Moroz, de la Studio-L Causeni, au fost
retinuti ilegal la punctul de control neautorizat din satul Gasca, in timp ce se deplasau spre

100 TVR Moldova, ,,Un nou incident in stanga Nistrului: Jurnalistii Viorica Tataru si Andrei Captarenco retinuti in aceasta
dimineata la Tiraspol, in timp ce filmau un protest organizat de autoritatile separatiste”, 2024, accesat la 2 decembrie
2024 htt s://tvrmoldova.md/article/ee00dc8e257c891a/un-nou-incident-in-stanga-nistrului-jurnalistii-viorica-tataru-

separatiste.html.
101 Newsmaker, ,Jurnalistul rus Timofei Iliusin, retinut in regiunea transnistreana, a fost eliberat”, 2024, accesat la 2

decembrie 2024, https://newsmaker.md/ro/jurnalistul-rus-timofei-iliusin-retinut-in-regiunea-transnistreana-a-fost-
eliberat/.

102 Ziarul de Garda, ,Video: Cine v-a trimis, cine sta in spatele vostru, cine va plateste? Jurnalistii rapiti la Tiraspol, Viorica
Tataru si Andrei Captarenco, la podcast ZdCe”, 2024, accesat la 2 decembrie 2024, https://www.zdg.md /video/video-
cine-v-a-trimis-cine-sta-in-spatele-vostru-cine-va-plateste-jurnalistii-rapiti-la-tiraspol-viorica-tataru-si-andrei-
captarenco-la-podcast-zdce/.

103 Newsmaker, ,Video: ,Spuneau: vrei, iti bagam bata in...?” Cum a fost retinut un jurnalist din Rusia la MGB-ul
Transnistriei. Interviu NM”, 2024, accesat la 2 decembrie 2024, https://newsmaker.md/rus/novosti/video-govorili-
hochesh-my-tebe-dubinku-v-zh-zasunem-kak-zhurnalista-iz-rossii-derzhali-v-mgb-pridnestrovya-intervyu-nm/.
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localitatea Farladeni pentru a realiza o emisiune. Ulterior, acestia au fost escortati la
Bender, unde li s-a aplicat o ,amendad” sub pretextul Incalcarii regimului de intrare in
regiunea transnistreand. Pe durata a doua ore, echipa Studio-L Causeni nu a avut niciun
contact cu eil04,

Un alt aspect important de punctat este ca redactiile care reflecta sistematic realitatile din regiunea
transnistreana si analizeaza critic actiunile liderilor structurilor transnistrene, cum ar fi Zona de
Securitate.md, sunt catalogate drept ,organizatii necomerciale ostile” de catre ,ministerul
securitatii” de la Tiraspol, la ordinul lui Valeri Ghebos. Locuitorii regiunii transnistrene care
contribuie la realizarea materialelor jurnalistice pentru aceste redactii sunt identificati si informati
ca risca sa fie acuzati de ,tradare de patrie”. Pedeapsa prevazuta pentru asa-numita ,tradare de
patrie” este inchisoare de la 12 la 20 de ani0s.

Jurnalistii moldoveni si straini, precum si persoanele retinute ilegal sau intimidate la posturile de
control necesita sprijin informational din partea autoritatilor constitutionale. Platformele web ale
autoritatilor nu ofera informatii esentiale despre pasii ce trebuie urmati in astfel de cazuri. De
asemenea, victimele nu au acces la o linie de asistenta telefonica sau la un ghiseu unic care sa le
ghideze catre institutiile competentel®¢. Fara aceste resurse de informare, persoanele sunt
vulnerabile si expuse riscului de victimizare repetata. Accesul la sprijin informational este esential,
avand in vedere vidul legislativ din regiune si caracterul sistematic al abuzurilor.

104 Promo-LEX, ,Apel urgent catre Misiunile Diplomatice, Guvernul Republicii Moldova si Procuratura Republicii Moldova
privind retinerea a doi reprezentanti mass-media”, 2024, accesat la 2 decembrie 2024, https://promolex.md/apel-urgent-
catre-misiunile-diplomatice-guvernul-republicii-moldova-si-procuratura-republicii-moldova/.

105  sovietul suprem al rmn”, ,codul penal al rmn (versiune actualizata din 13.11.2024)”, accesat la 2 decembrie 2024,
https://www.vspmr.org/legislation/laws/zakonodateljnie-akti-v-sfere-ugolovnogo-tamojennogo-administrativnogo-
prava/ugolovniy-kodeks-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki.html.

106 Promo-LEX, ,Nota analitica: Suport informational pentru victimele incalcdrilor drepturilor omului din regiunea
transnistreand”, 2024, accesat la 2 decembrie 2024, https://promolex.md/nota-analitica-suport-informational-pentru-
victimele-incalcarilor-drepturilor-omului-din-regiunea-transnistreana/.
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Capitolul 4. Dreptul la educatie

In anul 2024, institutiile de invatdmant cu predare in limba romana din regiunea transnistreani au
continuat sa fie tinta actiunilor ilegale comise de structurile transnistrene, printre care se numara:
majorarea considerabila a tarifelor la utilitati, comparativ cu cele aplicate scolilor subordonate
Tiraspolului; inspectii abuzive; amenintarea profesorilor la punctele de control ilegale; intimidarea
si audierea parintilor, pentru a-i constrange sa-si transfere copiii in scolile controlate de Tiraspol,
precum si solicitarea listelor cu elevi pentru luarea in evidenta militara a structurilor paramilitare.

In acelasi timp, problemele structurale legate de infrastructura educationald au riamas in mare
parte nerezolvate. Lipsa mijloacelor de transport moderne si incapatoare, conditiile improprii
pentru desfasurarea procesului educational si lipsa resurselor financiare pentru reconfigurarea si
extinderea spatiilor reprezinta dificultati tot mai acute, in contextul cresterii constante a numarului
de elevi. De asemenea, este nevoie de masuri suplimentare pentru: (1) sustinerea integrarii copiilor
alolingvi, (2) promovarea invatarii limbii romane In randul copiilor si tinerilor din regiune si (3)
imbunatatirea accesului elevilor la servicii si produse culturale in limba romana. Investitiile in
modernizarea si dotarea acestor institutii ar facilita integrarea unui numar mai mare de copii in
sistemul educational national, ceea ce ar trebui sa reprezinte o directie prioritara in domeniul
reintegrarii.

In contextul neexecutirii grupului de cauze Catan si altii v. Rusia de citre Federatia Rus3, la sedinta
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 12-14 martie 2024, a fost reiterata importanta
fundamentala a educatiei primare si secundare pentru dezvoltarea fiecarui copil in limba tarii lui si
in limba lui materna, in conformitate cu articolul 2 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a
drepturilor Omuluil??. Comitetul a reamintit ca, pe langa plata satisfactiei echitabile, masurile de
executare a acestor hotdrari includ revocarea ,cadrului de reglementare” de la originea incalcarilor,
reintoarcerea scolilor in grafie latina la fostele sedii sau la spatii alternative adecvate procesului de
invatamant si instituirea de masuri pentru eliminarea hartuirii si intimidarii elevilor, parintilor si
profesorilor.

Dinamica numarului de elevi

In ultimii patru ani, se mentine o tendinti de usoara crestere a numarului de elevi in cele opt scoli
cu predare in limba romana. De asemenea, se diversifica localititile de provenienta a elevilor.
Comparativ cu anul scolar 2023-2024, numarul de elevi a crescut cu 123 in anul curent!%8. Doar la
Gimnaziul Roghi, numarul de copii s-a majorat cu 20%1. Daca in anul scolar 2022-2023 gimnaziul
avea elevi doar din localitate, In prezent sunt inscrisi si copii din satele Tabuleuca, Corjova, precum
si din orasul Dubasari.

107 Consiliul Europei. Comitetul de Ministri, Decizia din 12-14 martie 2024 privind cauza Catan si altii c. Moldovei si Rusiei,
accesat la 12 noiembrie 2024,
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680aec21b%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate
%20Descending%22]}.

108 Guvernul Republicii Moldova, ,Despre evolutia numarului de copii in cele opt institutii de Invatdmant cu predare in
limba romana din regiunea transnistreana”, 2024, accesat la 19 noiembrie 2024, https://www.gov.md/en/node/53306.
109 Raspunsul Biroului politici de reintegrare nr. 23-78-14223 din 24 decembrie 2024 la cererea de acces la informatii de
interes public formulata de Promo-LEX.
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Figura 4.1. Dinamica de crestere a numarului de elevi in institutiile de invatamant cu
predare in limba romana din regiunea transnistreana, in perioada 2020-2024
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Sursa: elaborat de autori pe baza datelor furnizate de BPR110

In timp ce numarul de elevi din cele opt scoli cu predare in limba romani creste in medie cu 5%
anual, in jumatate dintre cele 158 de scoli aflate sub controlul structurilor transnistrene se
inregistreazi o criza acuti de elevi. In raioanele Rabnita, Grigoriopol, Slobozia si Dubasari, exista
mai mult de 40 de scoli in care numarul angajatilor depdseste semnificativ numarul de elevi, in
unele clase fiind doar 1-2 elevilll. Scolile subordonate structurilor transnistrene se confruntd, de
asemenea, cu o crizi de cadre didactice. In scolile mici, disciplinele fundamentale sunt adesea
predate fie de educatori din Invatamantul prescolar, fie de persoane care nu detin o diploma de
profesor!iz, Structurile transnistrene examineaza posibilitatea inchiderii unor scoli mici, inclusiv a
celor cu predare in limba roméana cu grafie chirilicall3. Aceasta masura ar putea duce la o crestere a
numadrului de elevi 1n scolile cu predare in limba roméana, subordonate MEC.

In ultimii ani, s-a observat ci scolile cu predare in limba romana devin mult mai atractive pentru
populatia regiunii. Cresterea numarului de elevi in institutiile de invatamant subordonate MEC este,
printre altele, rezultatul interesului tot mai mare al familiilor vorbitoare de rusa pentru studiile in
limba romana si obtinerea unei diplome recunoscute, care le ofera ulterior elevilor acces mai facil la
studii universitare pe malul drept al tarii sau in statele membre ale UE. Totusi, remarcam ca aceasta
crestere impune alocarea unor resurse bugetare suplimentare pentru extinderea sau

110 Biroul politici de reintegrare, ,Despre evolutia numarului de copii in cele opt institutii de invatamant cu predare in
limba roméana din regiunea transnistreana”, 2024, accesat la 19 noiembrie 2024, https://www.gov.md/en/node/53306.
111 ouvernul rmn”, ,educatia scolara de calitate - o prioritate”, 2024, accesat la 12 decembrie 2024,
https://government.gospmr.org/kachestvennoe-shkolnoe-obrazovanie-prioritet/.

112 ouvernul rmn”, ,scopul este de a asigura un Invatamant secundar complet de inalta calitate In toate scolile republicii”,
2024, accesat la 12 decembrie 2024, https://government.gospmr.org/czel-obespechit-kachestvennoe-polnoe-srednee-
obrazovanie-vo-vseh-shkolah-respubliki/.

113 sovietul suprem al rmn”, ,administratia prezidentiald a discutat problema scolilor mici”, 2024, accesat la 12
decembrie 2024, https://vspmr.org/news/supreme-council/v-administratsii-prezidenta-obsudili-problemu-
malokomplektnih-shkol.html.
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restructurarea cladirilor, imbunatatirea conditiilor de studiu, deschiderea de noi clase si achizitia
de mijloace de transport moderne si suficient de spatioase. De exemplu, in anul scolar curent,
solicitarea Liceului Teoretic ,Mihai Eminescu” din Dubasari de a deschide doua clase de-a XII-a cu
predare in limba rusi a fost respinsd din cauza lipsei resurselor bugetare. In ultimii ani, tot mai
multi elevi alolingvi solicitd inscrierea in clasele cu predare in limba rusi din cadrul scolii. in
prezent, liceul dispune de trei clase liceale cu predare in limba rusa, in care invata un total de 46 de
elevi.

Aceasta tendinta reprezinta o oportunitate pe care autoritatile nationale o pot valorifica pentru a
integra mai multi copii si tineri in sistemul educational national, promovand astfel studierea limbii
romane, cultura nationala, un model de educatie democratica si pluralistd. Pentru elevii din
regiunea transnistreana, aceste institutii de Tnvatamant reprezinta singura alternativa la scolile
subordonate Tiraspolului, unde educatia este marcata de indoctrinare politica si militarizare!14.
Totodatd, contributia scolilor cu predare in limba romana la implementarea Programului national
de studiere a limbii romane pentru adulti a aratat ca aceste institutii pot juca un rol esential intr-un
eventual proces de reintegrare a tarii si in apropierea locuitorilor regiunii de valorile culturale si
lingvistice nationalel!s.

Deficitul de cadre didactice

In contextul cresterii numarului de elevi, deficitul de cadre didactice reprezinti o provocare pentru
trei dintre cele opt institutii de Invatamant. Liceul ,Alexandru cel Bun” din Bender are nevoie de
profesori la disciplinele fizica si limba englez3, iar in viitorul apropiat va avea nevoie de un profesor
de matematica. Liceul ,Lucian Blaga” din Tiraspol nu dispune de un psiholog scolar, iar in perioada
urmatoare exista riscul ca institutia sa nu aiba profesori pentru matematicg, fizic3, istorie si limba si
literatura romana. Liceul ,Stefan cel Mare si Sfant” din Grigoriopol (satul Dorotcaia) se confrunta cu
un deficit de specialisti la disciplinele: educatie plastica, educatie tehnologica, matematic3, fizica si
istorie.

Este important de mentionat ca nu exista indemnizatii speciale pentru tinerii pedagogi care se
angajeazi in scolile cu predare in limba romani din regiunea transnistreana. In plus, prevederile
referitoare la indemnizatiile unice si la compensarea cheltuielilor pentru inchirierea locuintelor,
precum si pentru consumul de energie electrica si termica, nu se aplica tinerilor specialisti care
locuiesc in teritoriul ocupat temporar. Motivul este faptul ca mijloacele financiare acordate cadrelor
didactice debutante, repartizate de MEC, sunt gestionate si platite prin bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea®?e.

Deficientele infrastructurii educationale si tarifele discriminatorii

Unele dintre principalele provocari cu care se confrunta scolile cu predare in limba romana sunt
lipsa sediilor proprii si a unor conditii adaptate standardelor procesului educational de calitate.

114 Novosti Pridnestrovia, ,educatia patriotica”, accesat la 12 decembrie 2024,
https://novostipmr.com/ru/hash/patrioticheskoe-vospitanie.

115 Zona de Securitate, ,VIDEO. Locuitorii regiunii transnistrene invata activ romana. Inscrierile la programul national de
studiere a limbii romane continua si in acest an, 2024”, 2024, accesat la 12 decembrie 2024,
https://zonadesecuritate.md/video-locuitorii-regiunii-transnistrene-invata-activ-romana-inscrierile-la-programul-

national-de-studiere-a-limbii-romane-continua-si-in-acest-an/.
116 Parlamentul Republicii Moldova, Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014, accesat la 13 ianuarie
2025, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110112&Ilang=ro.
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Aceasta problema devine din ce in ce mai accentuata pe masura ce numarul elevilor creste anual,
fapt ce impune necesitatea restructurarii si extinderii spatiilor existente sau identificarii unor spatii
alternative de studiu. Majoritatea celor opt institutii de invatdamant subordonate MEC din regiunea
transnistreana isi desfasoara activitatea in cladiri improprii, care nu au beneficiat de reparatii
capitale in ultimele doua decenii.

Demersurile de renovare, reconfigurare si adaptare a spatiilor din aceste cladiri la cerintele
imperative unui proces educational sunt de multe ori blocate din cauza lipsei resurselor financiare.
Resursele bugetare alocate acestor scoli permit doar efectuarea unor lucriri de reparatii minore. in
unele cazuri, costurile lucririlor de intretinere periodica sunt acoperite de parinti. In tabelul de mai
jos sunt incluse principalele probleme legate de infrastructura educationala a acestor institutii de
invatamant.

Tabelul 4.1. Problemele legate de infrastructura educationala

Institutia de invatamant | Tipuri de dificultati si necesitati

Liceul Teoretic ,Lucian e Institutia nu dispune de sala de sport, sala de festivitati,

Blaga” din Tiraspol cantina, cabinet linguafonic si laboratoare de fizica si chimie.
Structurile transnistrene au refuzat sistematic sa puna la
dispozitia elevilor sdlile de sport din scolile aflate in
subordinea lor.

e In contextul cresterii numirului de elevi, liceul cauti spatii
alternative. Prioritara este relocarea claselor primare, care
insumeaza aproape 50 de elevi. Liceul risca sa nu aiba
suficient spatiu pentru noii elevi.

e Liceul necesitda investitii pentru renovarea acoperisului, a
fatadei si pentru reparatia retelei termice. Conform unor
estimari din 2023, costul acestor lucrari ar fi de peste
2.00.000 de lei.

Liceul Teoretic e Liceul nu dispune de facilitati esentiale, precum sala de sport

,Alexandru cel Bun” din
Bender si scoala de tip
internat pentru copiii
ramasi fard  ocrotire
parinteasca din Bender,
unde Invata elevii din
clasele a VI-a — a XII-a ale
Liceului Teoretic
,Alexandru cel Bun”

si laboratoare.

Cladirea scolii de tip internat, construita cu aproximativ 67
de ani in urma, necesita reparatii capitale. Printre cele mai
importante lucrari se numara: consolidarea structurii de
rezistenta a blocului de studii; amenajarea curtii exterioare
si reconstructia terenului de sport, care este complet
deteriorat; renovarea salii de festivitati; reparatia salilor de
clasa; dotarea salii de educatie tehnologica si modernizarea
sistemului de Incalzire. Scoala a obtinut finantare doar
pentru consolidarea structurii de rezistenta a blocului de
studii, in valoare de 1.710.000 de lei. Implementarea acestui
proiect este planificata pentru anul 2025. Totusi, din cauza
lipsei documentatiei cadastrale care sa ateste dreptul de
proprietate asupra cladirii scolii de tip internat,
administratia institutiei se confrunta cu dificultati in
demararea lucrarilor de renovare a cladirii.

Tendinta de crestere a numarului de elevi in clasele I din

Pagina 47 din 80




ultimii trei ani impune identificarea unor spatii alternative
de studiu.

Liceul ,Stefan cel Mare si
Sfant” din Grigoriopol (in
exil in satul Dorotcaia)

Avand In vedere majorarea numarului de elevi din ultimii ani
si faptul ca institutia imparte aceeasi cladire cu Liceul
Teoretic Dorotcaia, exista riscul sa nu mai dispuna de spatiu
suficient pentru a primi toti elevii care solicita inscrierea.

Din cauza lipsei de spatiu, lectiile se desfdsoara intre orele
13:00 si 19:00, in contextul in care unii elevi trebuie sa
parcurga distante de pana la 30 de kilometri pentru a ajunge
la scoala.

Institutia nu dispune de resurse financiare pentru efectuarea
lucrarilor de renovare capitald si restructurare a salilor de
clasa. Suma necesara pentru realizarea acestora este
estimatd la 2.000.000 de lei. Printre necesitati se numara:
schimbarea retelei electrice, modernizarea iluminatului in
sdlile de clasa si achizitionarea de echipamente moderne,
precum table interactive. In 2024, institutia a solicitat
majorarea bugetului, insa cererea a fost respinsa.

Liceul Teoretic ,Mihai
Eminescu” din  satul
Corjova, Dubasari

Liceul functioneaza intr-o cladire de locuit adaptata, care nu
corespunde nevoilor unei institutii de invatamant. Exteriorul
cladirii nu a fost renovat in ultimele trei decenii, iar pe fatada
se pot observa urme de gloante din razboiul moldo-rus din
1992. De asemenea, cladirea nu a beneficiat de restructurari
si renovdri capitale.

Salile de clasa, sala de festivitati, salile de sport si cantina
sunt neincapdtoare si neadaptate procesului educational.
Laboratoarele si salile de calculatoare, de asemenea, nu
corespund standardelor. In plus, mobilierul scolar si mesele
din cantina sunt foarte vechi.

Bugetul liceului este alocat in mare parte pentru acoperirea
salariilor cadrelor didactice, asigurarea hranei elevilor, plata
utilitatilor si intretinerea partiald a transportului scolar. In
ultimii patru ani, fondurile disponibile pentru reparatii au
fost de doar 21-22 de mii de lei anual. Lucrarile de reparatie
sunt realizate in principal din contributiile parintilor.
Bugetul estimat de institutie pentru anul scolar curent a fost
mai mare decat cel aprobat de MEC. Ministerul 1-a plafonat,
invocand lipsa resurselor financiare.

Pentru a Imbunatati conditiile din institutie, este necesara
realizarea urmatoarelor investitii prioritare: renovarea
tencuielii interioare, termoizolarea peretilor exteriori,
inlocuirea usilor, schimbarea acoperisului, inlocuirea
pardoselilor, renovarea sdlilor de sport, modernizarea
cantinei si dotarea acesteia cu mobilier si echipamente noi,
renovarea salii de festivitati, inlocuirea mobilierului scolar si
renovarea terenurilor de sport. Lucrdrile de reparatii
necesare sunt estimate la zeci de milioane de lei. De exemplu,
doar renovarea salilor de sport ar necesita aproximativ 3
milioane de lei.
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Liceul Teoretic ,Evrika e Bugetul institutiei permite doar realizarea unor lucrari de

din Rabnita reparatie minore in interiorul cladirii. Fatada cladirii este
avariatad, iar costurile unei reparatii capitale sunt estimate la
aproximativ 2 milioane de lei.

e Blocurile sanitare necesita renovare, deoarece nu sunt
adaptate nevoilor elevilor. Aceste lucrari sunt evaluate la
800-900 de mii de lei.

e Un alt aspect este reparatia unui segment de coridor captusit
cu material inflamabil, fapt solicitat de serviciul de pompieri
din regiunea transnistreand in timpul inspectiei comune,
desfasurate Tnaintea inceperii anului scolar curent. Costul
acestei lucrari este estimat la aproximativ 200.000 de lei.

e O alta prioritate este dotarea unui cabinet linguafonic, care
ar facilita dezvoltarea competentelor in limbile stradine.

Gimnaziul ,Constantin e Desi institutia nu Intampina dificultati mari in ceea ce
Sucitu” din satul Corjova, priveste infrastructura educationald, sunt necesare resurse
Dubasari financiare pentru renovarea salii de festivitati. In 2024, au

inceput lucrarile de reconstructie, pentru care s-au cheltuit
300.000 de lei. In schimb, pentru anul 2025, au fost previzuti
doar 91.000 de lei, in conditiile in care suma totala necesara
pentru finalizarea lucrarilor se ridica la aproximativ 600.000
de lei.

Gimnaziul Roghi e In perioada 2017-2024, gimnaziul a beneficiat de diverse
investitii destinate imbunatatirii conditiilor si renovarii
grupurilor sanitare, cantinei, stadionului si salii de sport. Cu
toate acestea, sunt necesare in continuare fonduri pentru
modernizarea salilor de clasa si dotarea acestora cu
echipamente si tehnologii moderne.

Sursa: elaborat de autori pe baza informatiilor furnizate de scolile cu predare in limba romana din
regiunea transnistreana, la solicitarea Asociatiei Promo-LEX.

De asemenea, este important de mentionat ca majoritatea scolilor functioneaza in baza unor
contracte de inchiriere pe termen limitat, incheiate cu structurile transnistrene, care vor expira in
2027. Nu exista nicio certitudine ca structurile transnistrene vor prelungi aceste contracte si nici nu
se cunosc conditiile care ar putea fi impuse. Conform MEC, discutiile pe acest subiect vor avea loc in
cadrul sedintelor grupului de lucru pentru educatie in perioada 2026-2027117, Insi, avand in
vedere tendinta Tiraspolului de a refuza convocarea grupului de lucru pentru educatie si de a
exploata situatia vulnerabila a scolilor pentru a obtine avantaje in cadrul negocierilor, evidentiem
riscul ca procesul de prelungire a contractelor de inchiriere sa fie ingreunat sau obstructionat. Un
alt aspect problematic legat de contractele de inchiriere este durata acestora, de maximum 10 ani,
care limiteaza accesul scolilor la oportunitati de finantare, deoarece majoritatea donatorilor
solicita, drept criteriu de eligibilitate, contracte de inchiriere pe termen mai lung, de 20-25 de ani.

117 Raspunsul neoficial al Ministerului Educatiei si Cercetdrii la cererea de acces la informatii de interes public formulata
de Asociatia Promo-LEX.
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Cresterea abuziva a tarifelor la utilitati

O parte importanta din bugetul scolilor este directionata catre acoperirea costurilor pentru utilitati,
ca urmare a majorarii substantiale si discriminatorii a tarifelor impuse de structurile transnistrene
la Inceputul anului 2024. Scoala de tip internat din Bender a alocat 44,8% din bugetul sau catre
plata utilitatilor, iar Liceul ,Alexandru cel Bun” din Bender, Liceul ,Stefan cel Mare si Sfant” din
Grigoriopol, Liceul ,Mihai Eminescu” din Dubasari si Liceul ,Evrika” din Rabnita - 16,2%?118.

Drept raspuns la intrarea in vigoare a noului Cod vamal al Republicii Moldova, care prevede ca
agentii economici din regiunea transnistreand inregistrati la Agentia Servicii Publice trebuie sa
plateasca aceleasi taxe vamale ca si companiile de pe malul drept al Nistrului, structurile
transnistrene au adoptat noi masuri abuzive impotriva scolilor cu predare in limba romana. Tarifele
pentru utilitati in regiunea transnistreana pentru anul 2024 au fost stabilite printr-o ,ordonanta”
semnata de asa-numitul ,prim-ministru al rmn”, Aleksandr Rosenberg, la data de 31 mai 2023119, Pe
15 ianuarie 2024, documentul a fost modificat exclusiv pentru a majora tarifele la serviciile
comunale aplicate institutiilor comerciale si necomerciale care nu sunt inregistrate in regiunea
transnistreana, precum si persoanelor care nu sunt ,cetateni ai rmn” si detin spatii nelocative in
stanga Nistrului si mun. Bender!20. Analizand tarifele stabilite prin aceasta ,ordonanta”, observam
ca cele mai mari costuri la toate categoriile de utilitati se aplica institutiilor subordonate
Chisinaului, cum ar fi scolile cu predare in limba romana din regiunea transnistreana!2l. Pe 27 mai
2024, Aleksandr Rosenberg a semnat ,ordonanta privind stabilirea tarifelor pentru serviciile
comunale din 2025”, care prevede ci preturile vor fi din nou majorate. in 2025, scolile cu predare in
limba romana vor continua sa plateasca cele mai mari tarife din regiunel2z.

Graficul de mai jos evidentiaza ca cea mai semnificativa crestere a tarifelor din 2021 pana in
prezent s-a Inregistrat dupa intrarea in vigoare a noului Cod vamal al Republicii Moldova. Acest fapt
denota ca Tiraspolul utilizeaza situatia vulnerabild a scolilor cu predare in limba romana ca
instrument de reactie la masurile adoptate de autoritatile constitutionale in vederea constituirii
unui spatiu economic unic.

118 Raspunsul neoficial al Ministerului Educatiei si Cercetarii la cererea de acces la informatii de interes public formulata
de Asociatia Promo-LEX.

119 suvernul rmn”, ,ordonanta nr. 183 din 31 mai 2023"”, 2024, accesat la 12 decembrie 2024,
https://mer.gospmr.org/wp-content/uploads/2024 /09 /post-%E2%84%96-183.pdf.

120 suvernul rmn”, ,ordonanta nr. 22 din 15 ianuarie 2024”, accesat la 12 decembrie 2024,
https://government.gospmr.org/wp-content/uploads/2024 /01 /postanovlenie-%E2%84%96-22.pdf.

121 suvernul rmn”, ,Cu privire la modificari ale ordonantei nr. 183 din 31 mai 2023”, 2024, accesat la 12 decembrie 2024,
https://government.gospmr.org/o-vnesenii-izmenenij-v-postanovlenie-pravitelstva-pridnestrovskoj-moldavskoj-
respubliki-ot-31-maya-2023-goda-%e2%84%96-183-ob-ustanovlenii-na-2024-god-predelnyh-urovnej-tarifov-na-uslugi-
gaz-3/.

122 ouvernul rmn”, ,Cu privire la stabilirea pentru anul 2025 a tarifelor maxime pentru serviciile de alimentare cu gaz,
energie electricd, energie termica, alimentare cu apa si canalizare”, 2024, accesat la 12 decembrie 2024,
http://www.minjust.gospmr.org/oo/Publication.nsf/9306298df912e905c2258221004d4624/af8100672003ccb6c2258
b2c00483a03!0penDocument.
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Figura 4.2. Tendinta de majorare a tarifelor la gaze naturale si energie termica pentru
institutiile de invatamant cu predare in limba romana, in perioada 2021-2025
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Surse: elaborat de autori pe baza informatiilor furnizate de structurile transnistrene, prin
intermediul asa-numitelor ,ordonante” de reglementare a tarifelor pentru serviciile comunale din
perioada 2020-2024123,

Nota: Tarifele sunt exprimate in dolari americani.

Conform informatiilor furnizate de BPR, media procentuala a tarifelor la serviciile comunale pentru
scolile cu predare In limba romana a crescut cu 82% in 2024, comparativ cu anul 2023124, Cea mai
mare crestere este inregistrata la pretul pentru gaze naturale - 501%, urmata de o majorare de
125% la pretul energiei electrice. Graficele de mai jos ilustreaza diferentele majore intre tarifele
achitate de institutiile controlate de structurile transnistrene si institutiile din subordinea
autoritatilor constitutionale. Cele mai mari diferente se observa la tarifele pentru furnizarea gazelor
naturale. Practic, pentru 1.000 m3, institutiile comerciale si necomerciale care nu sunt inregistrate

123http: //www.minjust.gospmr.org/oo/Publication.nsf/805¢7¢c76d1c2ddb8c2258213005be80f/837e0b0972afcdb3¢c225
8577004a9ccb!OpenDocument,
http://www.minjust.gospmr.org/oo/Publication.nsf/9306298df912e905¢2258221004d4624/af8100672003ccb6¢c2258
b2c00483a03!0penDocument,
http://www.minjust.gospmr.org/oo/Publication.nsf/805c7c¢76d1c2ddb8c2258213005be80f/cdea004778a0d7d9c22586
e6004e4b88'00enDocument https://mer.gospmr. org/zakonl/bostanovleme oE20084°o96 320- ot 30-avgusta-2022-

elektroenergetiki-na-uslugi-po-snabzheniy, https://mer.gospmr.org/wp-content/uploads/2024 /09 /post-%E2%84%96-
183.pdf, https://government.gospmr.org/wp-content/uploads/2024 /01 /postanovlenie-%E2%84%96-22.pdf. Accesat la
4 decembrie 2024.

124 Guvernul Republicii Moldova, ,Dupa o pauza de aproape doi ani a avut loc sedinta grupurilor de lucru pentru
educatie”, 2024, accesat la 2 ianuarie 2025, https://gov.md/ro/content/dupa-o-pauza-de-aproape-doi-ani-avut-loc-
sedinta-grupurilor-de-lucru-pentru-

educatie?fbclid=IwZXh0bgNhZWOCMTAAAR1TPGi0ZX8SslUefOnWS9LLDrsPyl YOQHLul8w 1iUQ47mLwq34dAWO008 ae
m_HPIDKvcllewnLg6lvyU 9Q.
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in regiunea transnistreana, precum scolile cu predare in limba romana, platesc un tarif minim de
aproximativ 149 de ori mai mare si un tarif maxim de pana la 14 ori mai mare decat institutiile si
scolile subordonate structurilor transnistrene.

Figura 4.3. Tarifele minime si maxime pentru gaze naturale si energie termica aplicate
scolilor subordonate MEC, comparativ cu cele aplicate scolilor subordonate Tiraspolului
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B Gaze naturale M Energie termica

In ceea ce priveste tarifele pentru energie termic3, institutiile de invitimant cu predare in limba
romana platesc de 4-5 ori mai mult decat scolile subordonate Tiraspolului. Pentru energia electrics,
se plateste cu pana la 32% mai mult, iar pentru serviciile de canalizare si alimentare cu apa cu 20%
mai mult.
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Figura 4.4. Tarifele minime si maxime pentru alimentare cu apa si serviciul de canalizare
aplicate scolilor subordonate MEC, comparativ cu cele aplicate scolilor subordonate
Tiraspolului

0.6

0.57
0.52
0.5
0.45
0.41
0.4
0.3
02
0.1
0

Alimentarea cu apa Serviciul de canalizare

B Tariful pentru structurile transnistrene si institutiile de invatamant controlate de
acestea

Figura 4.5. Tarifele minime si maxime pentru energie electrica aplicate scolilor subordonate
MEC, comparativ cu cele aplicate scolilor subordonate Tiraspolului
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Surse: elaborate de autori pe baza informatiilor extrase din ,ordonanta nr. 22 din 15 ianuarie 2024
cu privire la modificarea «ordonantei guvernului rmn» nr. 183 din 31 mai 2023 privind stabilirea
pentru anul 2024 a tarifelor maxime pentru serviciile de furnizare a gazelor, energiei electrice,
energiei termice si pentru servicii de alimentare cu apa si canalizare”125,

Nota: Avand in vedere ca tarifele au fost majorate diferentiat, graficele prezinta pretul minim si
maxim pentru utilitati. Tarifele sunt exprimate in dolari americani.

(1) Tarifele la gaze naturale sunt pentru 1.000 m3.

(2) Tarifele la energie termica sunt pentru o Gcal.

(3) Tarifele la serviciile de alimentare cu apa si serviciul de canalizare sunt pentru 1 m3.

(4) Tarifele la energie electrica sunt pentru un kWh.

Transportul elevilor si al cadrelor didactice

Transportul elevilor ramane o provocare pentru scolile cu predare in limba roman3, din cauza lipsei
mijloacelor de transport moderne si suficient de incdpatoare. Majoritatea microbuzelor si
autobuzelor de care dispun aceste institutii sunt uzate, necesita reparatii frecvente si costisitoare.
In unele cazuri, nu mai existi piese de schimb disponibile pentru a le repara. Nevoia de mijloace de
transport noi si spatioase devine tot mai acutd, pe masura ce numarul elevilor inscrisi in aceste
institutii creste anual si se diversifica localitatile de provenienta ale acestora.

Printre scolile care necesita microbuze suplimentare se numara: Gimnaziul Roghi, Gimnaziul
Corjova, Liceul ,Mihai Eminescu” din Corjova, Liceul Teoretic ,Evrika” din Rabnita, Liceul
»Alexandru cel Bun” din Bender si Liceul ,Lucian Blaga” din Tiraspol.

e La Liceul ,Alexandru cel Bun” din Bender sunt transportati zilnic 270 de elevi. Mijloacele de
transport ale institutiei realizeaza 12 curse zilnic In zona orasului. Institutia are nevoie
stringenta de un autobuz scolar cu o capacitate de cel putin 50 de locuri.

e LaLiceul Teoretic ,Evrika” din Rabnita sunt transportati zilnic 111 elevi din oras si din cinci
localitati rurale. Institutia necesita un autocar cu o capacitate de cel putin 35 de locuri
pentru transportul elevilor pe o distanta de 80-90 km (tur-retur). Dintre cele 3 mijloace de
transport ale institutiei, doua, cu capacitati de 23 si 33 de locuri, sunt uzate, iar piesele
necesare pentru repararea acestora nu se mai gasesc.

e La Liceul ,Lucian Blaga” din Tiraspol sunt transportati zilnic 167 de elevi (69% din numarul
total al acestora) din opt localitati, unele situate la 40 km distanta de oras, cum ar fi
Dnestrovsc. Institutia are nevoie de patru mijloace de transport moderne, cu o capacitate
totald de 170 de locuri. In prezent, institutia dispune de trei mijloace de transport proprii,
uzate, cu capacitati de 16, 18 si 19 locuri, si inchiriaza un autovehicul de 55 de locuri, care
transportd 87 de elevi din directia Slobozia.

e Liceul ,Stefan cel Mare si Sfant” inchiriaza cinci autocare, fiecare cu o capacitate de 50-55 de
locuri, pentru transportul a 310 elevi din cinci localitati. Distanta maxima de la care sunt
transportati elevii este de 26 km. Costurile anuale pentru acest serviciu se ridica la
aproximativ 2.100.000 de lei. Scoala asigura transportul elevilor prin contracte de inchiriere
a mijloacelor de transport, deoarece nu ar dispune de spatii pentru parcarea unor autobuze
proprii in orasul Grigoriopol.

125https: //government.gospmr.org/o-vnesenii-izmenenij-v-postanovlenie-pravitelstva-pridnestrovskoj-moldavskoj-
respubliki-ot-31-maya-2023-goda-%e2%84%96-183-ob-ustanovlenii-na-2024-god-predelnyh-urovnej-tarifov-na-uslugi-
gaz-3/. Accesat la 4 decembrie 2024.
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e La Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu” din satul Corjova, raionul Dubasari, sunt transportati
zilnic 500 de elevi si peste 40 de angajati din opt localitati. Institutia dispune in prezent de
sase mijloace de transport cu o capacitate totala de 151 de locuri, cel mai mare dintre
acestea avand 33 de locuri. Pentru a asigura transportul tuturor elevilor, este necesara
organizarea a 3-4 curse in fiecare dimineata. Flota de transport a scolii include vehicule din
anii 2006, 2010, 2016, 2020, 2022 si 2024. in august 2024, liceul a primit un autobuz cu 17
locuri, ca parte a unui lot de 69 de autobuze achizitionate de MEC cu sprijinul Guvernului
Romanieil26. Cu toate acestea, institutia are nevoie de trei autocare noi, de mare capacitate,
pentru a inlocui mijloacele de transport mai vechi.

e Gimnaziul ,Constantin Sucitu” din satul Corjova detine un microbuz cu 16 locuri, care
transporta zilnic 32 de elevi din orasul Dubasari, satele Lunga si Mahala. Avand in vedere
tendinta de crestere a numarului de elevi, institutia necesita un autobuz cu o capacitate de
aproximativ 40 de locuri.

e La Gimnaziul Roghi, 22 de elevi sunt transportati zilnic din doua directii: satul Tabuleuca -
satul Roghi si orasul Dubasari - satul Roghi, parcurgind distante de aproximativ 25 de
kilometri. In august 2024, Gimnaziul Roghi a primit un autobuz cu 17 locuri, ca parte a unui
lot de 69 de autobuze achizitionate de MEC cu sprijinul Guvernului Romanieil??. Cu toate
acestea, institutia are in continuare nevoie de un mijloc de transport suplimentar, pentru a
putea asigura deplasarea elevilor concomitent pe cele doua rute.

Tabelul 4.2. Necesarul de mijloace de transport pentru fiecare scoala

Institutia de invatamant Mijloace de transport | Capacitate (locuri)
necesare

Liceul ,,Alexandru cel Bun” din Bender 1 > 50 de locuri

Liceul Teoretic ,Evrika” din Rabnita 1 > 35 de locuri

Liceul , Lucian Blaga” din Tiraspol 4 %= 170 de locuri

Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu” din | 3 > 100 de locuri

Corjova, Dubasari

Gimnaziul ,Constantin Sucitu” din satul | 1 ~ 40 de locuri

Corjova, Dubasari

Gimnaziul Roghi, Dubasari 1 x 20 de locuri

Sursa: elaborat de autori pe baza informatiilor furnizate de scolile cu predare in limba roméana din
regiunea transnistreand, la solicitarea Asociatiei Promo-LEX.

Conform MEC, cele opt scoli dispun de o capacitate de transport de 911 elevi, ceea ce ar asigura
transportul celor 1.900 de elevi, prin 2-3 curse. Totusi, informatiile mentionate anterior indica

126 Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova, ,Primele 40 de autobuze scolare din cele 69 achizitionate de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii cu suportul Guvernului Romaniei au ajuns in scoli”, 2024, accesat la 2 ianuarie 2025,
https://mec.gov.md /ro/content/primele-40-de-autobuze-scolare-din-cele-69-achizitionate-de-ministerul-educatiei-si.
127 [bidem.

Pagina 55 din 80


https://mec.gov.md/ro/content/primele-40-de-autobuze-scolare-din-cele-69-achizitionate-de-ministerul-educatiei-si

faptul ca sunt necesare 11 vehicule moderne si incapatoare, inclusiv pentru a realiza mai multe
curse simultan.

Pe langa transportul elevilor, Liceul ,Lucian Blaga” din Tiraspol, Liceul ,Stefan cel Mare si Sfant” din
Grigoriopol (s. Dorotcaia) si Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu” din Dubasari au nevoie de un vehicul
suplimentar pentru activitatile administrative si deplasarile cadrelor didactice. Autovehiculele
existente se afla intr-o stare precara. Acestea sunt utilizate pentru transportul motorinei si benzinei
din dreapta Nistrului, precum si pentru transportul materialelor de constructie, produselor
alimentare si manualelor. Totodata, Liceul ,Alexandru cel Bun” din Bender va trebui sa inlocuiasca
in viitorul apropiat mijlocul de transport existent, din cauza uzurii.

Intimidarea parintilor si a profesorilor

In 2024, au fost raportate cazuri de intimidare si hartuire a parintilor care isi inscriu copiii in scolile
cu predare in limba romand. Remarcam ca aceste acte de intimidare s-au amplificat pe fondul
cresterii numarului de cereri depuse de familiile vorbitoare de rusa si de persoanele angajate in
cadrul structurilor transnistrene, dar care, in ciuda acestui fapt, aleg sa isi inscrie copiii In scolile
subordonate autorititilor constitutionale. In urma intimidarilor si audierilor abuzive la structurile
de forta transnistrene, unele familii decid sa isi transfere copiii la scolile subordonate Tiraspolului.

De asemenea, in septembrie 2024, presa controlatad din regiune a initiat o campanie de intimidare si
denigrare impotriva Liceului Teoretic ,Alexandru cel Bun” din Bender. Campania a fost declansata
dupa ce structurile transnistrene au interzis accesul scriitorilor moldoveni Maria Ivanov, Dumitru
Crudu, Emilian Galaicu-Paun si Elvira Morosan la liceu, invocand drept pretext faptul ca revistele
literare , Timpul”, pe care acestia le transportau, ar contine materiale de propaganda politicalzs.

Postul de televiziune ,Pervii Pridnestrovski”, finantat de structurile transnistrene, a realizat
reportaje si emisiuni In care au fost promovate urmatoarele naratiuni false: (1) revistele culturale
ar avea scopul de a insufla ,copiilor transnistreni” o atitudine ostila fatd de Federatia Rusa si
structurile transnistrene, (2) rusii erau portretizati drept barbari, iar locuitorii regiunii drept
marionete separatiste, (3) prin distribuirea acestor reviste si organizarea intalnirilor cu scriitori de
pe malul drept, se urmareste formarea unor grupuri de copii care, ulterior, sa fie implicati In actiuni
subversive impotriva asa-numitei ,rmn”129,130, In cadrul reportajelor, s-a subliniat faptul ca
structurile transnistrene monitorizeaza constant tipul de informatii si materiale distribuite elevilor
din scolile cu predare in limba romana, in special cele legate de istorie si educatie civica.
Televiziunea transnistreana a inclus In reportaje imagini filmate in curtea liceului fara permisiunea
institutiei.

De asemenea, In timpul inspectiei anuale comune, desfasurate Inainte de inceperea anului scolar
2024-2025, reprezentantii structurilor transnistrene au manifestat o atitudine ostila fatd de
administratiile scolilor!31, Liceul Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din Bender nu a primit inca avizul de

128 NewsMaker, ,«Se spune ca acum 300 de ani, in Dubdsari trdiau romani». Cum a fost explicatd retinerea scriitorilor din
Chisinau”, 2024, accesat la 3 decembrie 2025, https://newsmaker.md/rus/novosti/mol-esche-300-let-nazad-v-
dubossarah-zhili-rumyny-kak-v-pridnestrove-obyasnili-zaderzhanie-pisateley-iz-kishineva/.
129 Pervii PridnestrovskKi, ,Ziare cu «istorie rescrisda» din Moldova”, emisiune din 20 septembrie 2024, accesat la 3 ianuarie
2025, https://tv.pgtrk.com/ru/show/60547 /148945.

130 Pervii Pridnestrovski, ,«Barbari separatisti» sau Ziare din Moldova”, reportaj din 19 septembrie 2024, accesat la 3
ianuarie 2025, https://tv.pgtrk.com/ru/news/20240919/149276.

131 Guvernul Republicii Moldova, ,Dupa o pauza de aproape doi ani a avut loc sedinta grupurilor de lucru pentru
educatie”, 2024, accesat la 2 ianuarie 2025, https://gov.md/ro/content/dupa-o-pauza-de-aproape-doi-ani-avut-loc-
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functionare din partea serviciului de pompieri din regiune. Acestia au solicitat indepartarea
lambriurilor de lemn de pe peretii coridoarelor, care au o vechime de peste 30 de ani. Avizul de
functionare este emis cu aprobarea asa-numitului ,minister de externe al rmn”, condus de Vitali
Ignatiev, cunoscut pentru lipsa sa de cooperare 1n ceea ce priveste problemele scolilor cu predare in
limba romana. Transferarea problemelor legate de protectia antiincendiara catre aceasta structura
subliniaza faptul ca Tiraspolul utilizeaza vulnerabilitatea scolilor drept un instrument de negociere.

Un alt aspect relevant vizeaza dificultatile cu care se confrunta scolile in transportarea bunurilor si
produselor alimentare peste linia administrativa. Desi decizia protocolara din 2017 dintre Chisinau
si Tiraspol stipuleaza ca transportarea oricaror bunuri este permisd, cu conditia ca facturile
insotitoare sa indice clar scolile ca destinatari, institutiile sunt obligate in continuare sa respecte
diverse limite cantitative impuse de structurile transnistrene. In primul rand, toate bunurile
transportate sunt inregistrate si verificate la punctele de control ilegale, conform limitelor
cantitative stabilite de structurile transnistrene. In al doilea rand, doar bunurile si produsele incluse
pe o listd aprobati de acestea pot fi transportate. In cazurile in care anumite bunuri nu se regisesc
pe aceasta lista sau cantitatile depasesc limitele impuse, reprezentantii scolilor sunt obligati sa
ocoleasca punctele de control ilegale, fapt ce implica riscuri suplimentare.

Evidenta militara la structurile paramilitare

Structurile transnistrene solicitd in continuare listele cu baieti in varsta de 16 ani de la
administratiile scolilor, pentru a-i Inregistra in evidenta lor militara si a-i incorpora ulterior in
fortele paramilitare. Evidenta militara este gestionata de asa-numitul ,minister al apararii al rmn”,
condus de Oleg Obrucikov, si include date despre toti rezidentii regiunii transnistrene, inclusiv cei
care nu au asa-numita ,cetatenie rmn”, dar locuiesc pe teritoriul regiunii!32. Sunt scutiti de Inrolare
in structurile paramilitare tinerii care locuiesc permanent in afara regiunii transnistrene si s-au
inregistrat la domiciliu 1n teritoriul controlat al tarii sau intr-un alt stat, cei care au renuntat la
»cetatenia rmn”, persoanele inapte din punctul de vedere al sanatatii, cei care executa o pedeapsa
privativa de libertate, cei care au efectuat deja serviciul militar intr-un alt stat cel putin 12 luni,
precum si persoanele care au implinit varsta de 27 de ani!33.

Majoritatea elevilor inscrisi in liceele cu predare in limba romana, care s-au nascut pe teritoriul
regiunii transnistrene, detin ,cetdtenia rmn”, ceea ce ii expune riscului de a fi Inrolati fortat in
structurile paramilitare. In ultimii 30 de ani, structurile transnistrene au conditionat accesul la
diverse servicii esentiale de dobandirea ,cetateniei rmn”. Pentru a evita inregistrarea in evidenta
militard a structurilor paramilitare, elevii care implinesc 16 ani trebuie sa obtind adeverinta de
recrutare pe malul drept al Nistrului si sa isi schimbe resedinta in teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale sau intr-un alt stat. Totusi, este important de mentionat ca schimbarea resedintei i
scuteste de evidenta militara in principal pe elevii care nu detin ,cetatenia rmn”. Conform asa-
numitei ,legi privind obligatia militara si serviciul militar”, persoanele cu ,cetatenia rmn” care se
intorc pe teritoriul regiunii pentru o perioada mai mare de 90 de zile sunt obligate sa se
inregistreze din nou la locul de sedere si sa fie incluse in evidenta militara a structurilor

sedinta-grupurilor-de-lucru-pentru-

educatie?fbclid=IwZXhObgNhZWOCMTAAAR1ITPGiOZX8SslUefOnWSI9LLDrsPyl YOQHLul8w 1iUQ47mLwg34dAWO0Q8 ae
m HPIDKvcllcwnLg6lvyU 9Q.

132 sovietul suprem al rmn”, ,legea rmn privind serviciul militar (versiune actualizata din 23.11.2024)”, 2024, accesat la 2
ianuarie 2025, https://www.vspmr.org/legislation/laws/zakonodateljnie-akti-v-voennoy-sfere-i-v-sfere-oboroni/zakon-

pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-vseobschey-voinskoy-obyazannosti-i-voennoy-slujbe.html.
133 Jhidem.
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transnistrenel34. Un alt factor care 1i obliga pe elevii care detin ,cetatenia rmn” sa fie inregistrati in
evidenta militard a structurilor transnistrene este faptul ca unul dintre documentele obligatorii
pentru eliberarea ,pasaportului transnistrean” este adeverinta de recrut!3s. Astfel, atat timp cat
acesti elevi raman pe teritoriul regiunii, structurile transnistrene i obliga, prin diverse prevederi
abuzive, sa fie inregistrati in evidenta militara.

Desi aceste cazuri nu reprezinta un fenomen, merita subliniat faptul c3, Tn ultimii patru ani, au
existat situatii In care elevii transferati in clasa a 12-a dintr-o scoala subordonata Tiraspolului intr-
un liceu cu predare in limba romana au fost recrutati fortat in structurile paramilitare. Elevii care se
transfera din scolile controlate de Tiraspol sunt mai vulnerabili, deoarece ,legislatia” din regiune
prevede recrutarea dupa finalizarea a 11 clase.

Autoritatile constitutionale nu colecteaza informatii privind numarul elevilor din cele opt institutii
de invatamant care detin asa-numita ,cetdtenie rmn”, pentru a informa in prealabil familiile despre
modalitatile prin care pot preveni recrutarea fortata in structurile paramilitare. Totodata, pe
platformele web ale autoritatilor constitutionale nu sunt disponibile instructiuni sau ghiduri pentru
astfel de situatii.

La intrebarea privind existenta unei proceduri care sa stabileascda masuri clare pentru
administratiile scolilor si pentru parinti in cazul incercarilor structurilor transnistrene de a lua in
evidenta militara sau de a Inrola fortat elevii In structuri paramilitare, BPR a oferit un raspuns
general, iar MEC ne-a comunicat ca aceasta problema nu intra in competenta sa!3¢. BPR a mentionat
cd (1) se afla in dialog permanent cu administratiile scolilor, (2) se Incurajeaza luarea in evidenta
militara pe malul drept la comisariatele militare ale Republicii Moldova si (3) se acorda sprijinul
necesar in fiecare caz individual!37.

Desi este important ca BPR subliniaza dialogul continuu cu scolile, raspunsul sdu ramane vag in
privinta existentei unui protocol formal care sa ofere pasi concreti pentru protejarea elevilor. Nu
sunt specificate masuri proactive de prevenire a acestor situatii, cum ar fi organizarea de sesiuni
informative periodice sau distribuirea unor materiale explicative despre riscurile existente,
drepturile elevilor si institutiile la care pot apela parintii. In plus, nu se mentioneazi existenta unui
mecanism coordonat intre institutiile relevante, precum MEC, BPR si Ministerul Apararii, pentru
gestionarea acestor cazuri. Din raspunsul oferit reiese ca sprijinul acordat este preponderent
reactiv. Mai mult, BPR nu clarifica ce tip de sprijin concret este disponibil pentru acesti elevi.

Integrarea elevilor alolingvi

In ultimii ani, s-a observat o tendintd de crestere a numarului de elevi alolingvi in cinci scoli cu
predare in limba romani din regiunea transnistreana. In total, in aceste scoli sunt inscrisi 186 de
elevi alolingvi, vorbitori nativi de limba rusa. Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu” din satul Corjova,
raionul Dubasari, are 96 de elevi alolingvi (dintre care 46 sunt inscrisi in clase cu predare in limba

134 Ibidem.

135 ministerul afacerilor interne al rmn”, ,Eliberarea, inlocuirea si obtinerea pasaportului rmn”, accesat la 4 ianuarie
2025, https://mvdpmr.org/mvd-pmr/gosuslugi/215-gos-uslugi-upvm/22256-oformlenie-vydacha-zamena-pasporta-
pmr.html.

136 Raspunsul neoficial al Ministerului Educatiei si Cercetdrii la cererea de acces la informatii de interes public formulata
de Asociatia Promo-LEX.

137 Raspunsul Biroului politici de reintegrare nr. 23-78-14223 din 24 decembrie 2024 la cererea de acces la informatii de
interes public formulata de Promo-LEX.
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rusd), Liceul ,Alexandru cel Bun” din Bender - 33, Liceul ,Lucian Blaga” din Tiraspol - 24, Liceul
»Stefan cel Mare si Sfant” din Grigoriopol - 20, iar Liceul Teoretic ,Evrika” din Rabnita - 9.

Avand in vedere ca elevii alolingvi nu stapanesc limba romana la nivel conversational, integrarea
lor, atat din punct de vedere educational, cat si lingvistic, reprezinta o provocare majora. Unii elevi
alolingvi se transfera din scolile subordonate Tiraspolului in scolile cu predare in limba romana in
ciclul liceal, fara a cunoaste limba romana la nivel elementar. in primii ani, In clasele cu elevi
alolingvi, profesorii traduc simultan lectiile in limba rusa pentru a facilita intelegerea materialului
didactic. Elevii alolingvi necesita un sprijin consistent pentru a putea sustine examenele nationale si
pentru a beneficia de aceleasi oportunitati educationale ca ceilalti elevi.

In prezent, nu existd un program prin care elevii alolingvi din aceste institutii de invitdmant sa fie
sprijiniti sa invete intensiv limba romana si sa se adapteze treptat la curriculum. De asemenea,
scolilor cu un numar mai mare de elevi alolingvi nu li se aloca resurse suplimentare, cum ar fi
fonduri, manuale si cadre didactice, pentru a sprijini acesti elevi in invatarea limbii romane. Mai
mult decat atat, in ultimii 30 de ani, nu au fost implementate initiative care sa sprijine invatarea
limbii romane pentru copiii si tinerii din regiunea transnistreana. Programul national de invatare a
limbii romane pentru perioada 2023-2025 este destinat exclusiv adultilor. Reprezentantii scolilor
cu predare in limba romana subliniaza ca exista un interes tot mai mare din partea familiilor cu
copii pentru studierea limbii romane. Astfel, ar fi recomandat ca autoritdtile sa examineze
posibilitatea implementarii unui program dedicat Invatdrii limbii romane pentru copiii din stanga
Nistrului si mun. Bender.

Lipsa cunostintelor fundamentale de limba romana in randul copiilor si tinerilor este, de asemenea,
0 consecintd a inexistentei gradinitelor in limba romana in regiunea transnistreana. Singurele
institutii de invatamant care au grupe prescolare in limba romana sunt Liceul , Evrika” din Rabnita,
Liceul ,Mihai Eminescu” din Corjova, Gimnaziul ,Constantin Sucitu” din Corjova si Gimnaziul Roghi.
In regiunile din proximitatea oraselor Grigoriopol, Bender, Tiraspol, Slobozia si Dnestrovsc nu
existd alternative la gradinitele subordonate structurilor transnistrene. in 2024, 27 de copii erau
inscrisi in doua grupe prescolare (3-5 ani si 5-7 ani) la Liceul Teoretic ,Evrika”, 18 copii la
Gimnaziul ,Constantin Sucitu” din Corjova, iar 12 la Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu”. De asemenea,
11 copii frecventeaza Centrul Comunitar care 1si desfasoara activitatea in cadrul Gimnaziului Roghi.
Conform informatiilor furnizate de Liceul Teoretic ,Evrika”, Gimnaziul ,Constantin Sucitu” si
Gimnaziul Roghi, se observa o tendintd de crestere a cererilor de Inscriere in grupele prescolare. La
Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu”, numarul de prescolari a scazut din cauza programului, care se
incheie la 13:30. Astfel, parintii aleg sa 1si transfere copiii la gradinitele cu predare in limba rusa din
Dubasari, subordonate Tiraspolului.

Accesul la produse si servicii culturale in limba romana

Avand in vedere ca elevii inscrisi in aceste scoli locuiesc in teritoriul ocupat temporar al tarii,
accesul lor la servicii si produse culturale, cum ar fi carti, expozitii, spectacole, tururi ghidate la
muzee, targuri de carte sau festivaluri de film, este limitat. De asemenea, accesul oamenilor de
cultura de pe malul drept al Nistrului in regiune este adesea restrictionat din cauza posturilor de
control ilegale si a pretinselor declaratii de ,indezirabilitate”!38. Prin urmare, sunt necesare masuri
suplimentare care sa completeze procesul educational din clasd, pentru a intari apartenenta

138 NewsMaker, ,,Un grup de scriitori de la Chisindu nu a fost lasat sa intre in Tighina. Reactia Biroului politici de
reintegrare”, 2024, accesat la 4 ianuarie 2025, https://newsmaker.md/ro/un-grup-de-scriitori-de-la-chisinau-nu-a-fost-
lasat-sa-intre-in-tighina-reactia-biroului-politici-de-reintegrare/.
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elevilor la valorile culturale nationale, pentru a contracara discursul profund prorus si
antioccidental din regiunea transnistreana, precum si pentru a sprijini educatia copiilor in limba
romana.

Ministerul Culturii nu implementeaza un program de activitati si initiative culturale dedicat elevilor
din aceste scoli. In schimb, sunt organizate sporadic activititi culturale de institutiile subordonate
MC, cum ar fi Muzeul National de Arta, Muzeul National al Literaturii Romane, Muzeul National de
Istorie a Moldovei si Biblioteca Nationald pentru Copii ,lon Creangd”. In ultimii doi ani, aceste
institutii, cu sprijinul financiar al partenerilor de dezvoltare si al ministerului, au organizat doua
intalniri cu scriitori, spectacole teatrale, o vizita de studiu in Lituania, 14 tururi ghidate la muzee, o
scoald de vara si una de toamnd, axate pe promovarea valorilor democratice, edificarea culturii
europene si comunicarea intergenerationald. Dintre cele opt scoli, majoritatea activitatilor au
implicat elevi de la Liceul Teoretic ,Lucian Blaga” din Tiraspol, urmat de Liceul Teoretic ,Evrika”
din Rabnita. MC a evidentiat, de asemenea, colaborarea dintre Centrul de Cultura si Arta ,Ginta
Latina”, Liceul ,Lucian Blaga” din Tiraspol si Liceul Teoretic ,Evrika” din Rabnita, care faciliteaza
participarea periodica a zeci de elevi la spectacole!39. Acest model de buna practica poate fi urmat si
de alte institutii culturale, pentru a asigura accesul constant al elevilor din regiunea transnistreana
la mai multe activitati si evenimente culturale.

De asemenea, tinerii in varsta de 18 ani din regiunea transnistreana, care detin cetatenia Republicii
Moldova, pot beneficia de voucherul cultural, in valoare de 1.000 de lei, oferit prin programul
»Voucher cultural”, implementat de MC. Cu toate acestea, promovarea programului in regiunea
transnistreani a fost deficitard. In prezent, MC nu detine informatii despre numarul tinerilor din
stanga Nistrului si municipiul Bender care au accesat acest voucher, deoarece nu este cunoscuta
distributia geografica a beneficiarilor'49. Pentru anul 2025, ministerul intentioneaza sd creasca
vizibilitatea programului prin intermediul canalelor MEC, pentru a ajunge inclusiv la potentialii
beneficiari in varsta de 18 ani din regiunea transnistreana. O eventuala extindere a programului
pentru elevii de diferite varste din cele opt scoli ar putea imbunatati accesul acestora la cultura.
Practica acordarii voucherelor culturale pentru elevii din clasele primare si gimnaziale a fost
implementata in alte state si recomandata ca model de catre Consiliul Europeit4L.

Problema copiilor adoptati in regiunea transnistreana

Copiii Infiati prin decizii ale asa-numitelor ,judecatorii” din regiunea transnistreanda nu pot fi
documentati cu acte de identitate moldovenesti, intrucat parintii lor adoptivi nu dispun de o forma
legalad de tutelare si protectie a lor. Aceasta situatie le restrange mai multe drepturi fundamentale,
precum dreptul la libera circulatie, dreptul la educatie si dreptul la protectie speciala.
Administratiile scolilor au semnalat ca primesc anual solicitari din partea cetatenilor Republicii
Moldova pentru inscrierea copiilor adoptati in regiunea transnistreana. Totusi, din cauza lipsei unui
mecanism de documentare, inscrierea acestora in scolile din subordinea Chisindaului nu este
posibila. Ca urmare, parintii acestor copii sunt nevoiti sa-i inscrie in scolile aflate sub controlul
Tiraspolului.

139 Raspunsul Ministerului Culturii al Republicii Moldova nr. 03/1-09/3945 din 27.12.2024 la cererea de acces la
informatii de interes public formulatd de Promo-LEX.

140 Raspunsul Ministerului Culturii al Republicii Moldova nr. 03/1-09/3945 din 27.12.2024 la cererea de acces la
informatii de interes public formulatd de Promo-LEX.

141 Consiliul Europei, Vouchere culturale, accesat la 4 ianuarie 2025, https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/-

/culture-vouchers.
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Registrul de stat al adoptiei, gestionat de MMPS, nu include datele adoptiilor ,incuviintate” de
structurile transnistrene!42. Singurele date disponibile sunt furnizate de structurile transnistrene.
La 1 ianuarie 2024, numarul copiilor orfani sau ramasi fara ingrijire parinteasca in regiunea
transnistreana era de 2.742, dintre care 1.476 trdiau in orfelinate si scoli de tip internat, iar 771
erau sub tutela persoanelor fizicel43. Aproape 30% din totalul copiilor sunt copii cu nevoi speciale si
copii care necesitd educatie remediala.

Aceasta problematica se afla in atentia publica de mai multi ani. Desi in 2019 se discuta despre
identificarea unui mecanism pentru instituirea tutelei constitutionale, acest demers nu a fost
realizat ulterior!44. MMPS a indicat mai multe impedimente in instituirea unui astfel de mecanism,
printre care:

e lipsa controlului efectiv asupra regiunii transnistrene;

e absenta temeiului legal pentru recunoasterea actelor de adoptie emise de structurile
transnistrene. MMPS a subliniat ca o astfel de decizie poate fi luata doar la nivel politic;

e lipsa unor mecanisme legale pentru a verifica calitatea si veridicitatea informatiilor
continute 1n actele respective, in special in ceea ce priveste evaluarea situatiei copiilor si
atribuirea statutului de copii ramasi fara ocrotire parinteasca si adoptabili;

e lipsa vointei de cooperare din partea structurilor transnistrene;

e imposibilitatea de deplasare a reprezentantilor autoritatilor tutelare teritoriale in stanga
Nistrului si mun. Bender pentru a realiza evaluarea situatiei copiilor ramasi fara ocrotire
parinteasca, din cauza impedimentelor create de structurile transnistrene4s.

Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului stipuleaza ca toti copiii beneficiaza de protectie
fira nicio discriminare, indiferent de locul aflarii lor sau de orice alt criteriu46, In conformitate cu
prevederile legii, statul promoveaza adoptia nationald a copiilor cu statut de copil adoptabil de
catre cetatenii Republicii Moldova, indiferent de domiciliul acestora. Atat Legea nr. 370/2023, cat si
Legea nr. 99/2010 privind regimul juridic al adoptiei nu contin rezerve referitoare la adoptia in
regiunea transnistreana!#’. Spre deosebire de Republica Moldova, Ucraina a formulat rezerve clare,
stabilind ca autoritatile ucrainene nu 1si exercitd competentele in teritoriile ocupate temporar si,
prin urmare, persoanele care locuiesc in aceste zone nu pot adopta copiil4s.

In 2024, dupi o pauzi de doi ani, a avut loc sedinta grupului de lucru pentru probleme sociale si
ajutor umanitar, cu participarea specialistilor de pe ambele maluri ale Nistrului. Unul dintre
subiectele abordate a fost necesitatea respectarii cadrului normativ national privind procedura de

142 Raspunsul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. S-3808/24 la cererea de acces la informatii de interes public
formulata de Promo-LEX.

143 ouvernul rmn”, ,raportul privind situatia copiilor in 2023”, 2024, accesat la 4 ianuarie 2025,
https://government.gospmr.org/gosudarstvennyj-doklad-o-polozhenii-detej-v-pridnestrovskoj-moldavskoj-respublike-
v-2023-godu/.

144 Agentia de presa IPN, ,Copiii adoptati in regiunea transnistreand nu pot parasi hotarele Republicii Moldova”, 2019,
accesat la 5 ianuarie 2025, https://www.ipn.md/ro/copiii-adoptati-in-regiunea-transnistreana-nu-pot-parasi-hotarele-
republicii-mol-7967 1048209.html.

145 Raspunsul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. S-3808/24 la cererea de acces la informatii de interes public
formulatd de Promo-LEX.

146 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 370 din 30.11.2023 privind drepturile copilului, accesat la 5 ianuarie 2025,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=140710&lang=ro.

147 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 99 din 28.05.2010 privind regimul juridic al adoptiei, accesat la 5 ianuarie
2025, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138813&lang=ro#.

148 Uniunea Ucraineanad Helsinki, ,Adoptia in timp de razboi: reglementare legala si particularitati de implementare”,
2024, accesat la 5 ianuarie 2025, https://www.helsinki.org.ua/articles /usynovlennia-v-umovakh-viyny-pravove-

rehuliuvannia-ta-osoblyvosti-realizatsii/.
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adoptie de catre structurile transnistrenel. Ins3, In absenta unui mecanism legal, discutiile privind
respectarea legislatiei nationale de catre structurile transnistrene nu au avut pana in prezent un
impact concret asupra protectiei copiilor fara Ingrijire parinteasca din regiunea transnistreana.

Militarizarea educatiei si indoctrinarea politica din scolile subordonate Tiraspolului

Scolile cu predare in limba roména reprezinta singura optiune pentru copiii din regiune de a
beneficia de o educatie fundamentati pe principiile picii, democratiei si pluralismului de opinii. In
comparatie, sistemul educational controlat de structurile transnistrene serveste ca instrument de
indoctrinare politica si de pregatire a copiilor pentru un eventual razboilso,151,152, Militarizarea
puternicd a educatiei In regiune are drept scop formarea unor generatii loiale structurilor
transnistrene. Pentru liderii din regiune, este esential sa poata mobiliza si mentine sprijinul pentru
continuarea existentei asa-numitei ,rmn”. Asa-numita ,educatie patriotica” din regiune Inseamna
de fapt militarism, cultivarea unei atitudini ostile fata de autoritatile constitutionale, asigurarea
pregatirii pentru serviciul militar si a disponibilitatii de a se sacrifica pentru apararea asa-numitei
,rmn”, precum si promovarea ideii ca regiunea este predestinata sa fie ,reunita” cu Rusial53. Aceeasi
strategie de Indoctrinare a copiilor si tinerilor este aplicata de catre Federatia Rusa in regiunile
ocupate temporar ale Ucrainei din 2014154,

Militarizarea educatiei din regiunea transnistreana reprezinta o violare crasa a normelor
internationale care stabilesc explicit ca copiii trebuie sa fie educati In spiritul pacii, libertatii,
tolerantei, egalitatii si prieteniei intre toate popoarele, grupurile etnice, nationale si religioase!ss. De
asemenea, aceasta reprezinta o problema de securitate nationald si o provocare majora pentru
eventualul proces de reintegrare a tarii.

»Educatia militara-patriotica” a devenit un domeniu prioritar pentru structurile transnistrene in
ultimii opt ani. Acest fapt este reliefat inclusiv de includerea educatiei militare de baza in
curriculumul scolar?ss, Insi temelia acestui concept a fost stabilitd in 2003, prin ,decretul privind
conceptul de educatie a copiilor si tinerilor in rmn”, semnat de Igor Smirnov!s’. ,Decretul” prevede
ca promovarea iubirii de ,patrie”, formarea unui ideal de slujire a ,patriei” si pregatirea pentru
apararea acesteia reprezinta obiectivele principale ale sistemului de educatie din regiune.

149 Guvernul Republicii Moldova, ,Expertii din domeniul protectiei sociale si ajutorului umanitar s-au intrunit in sedinta
de lucru”, 2024, accesat la 5 ianuarie 2025, https://gov.md/ro/content/expertii-din-domeniul-protectiei-sociale-si-
ajutorului-umanitar-s-au-intrunit-sedinta-de.

150 Novosti Pridnestrovia, ,in Transnistria a fost aprobat conceptul de educatie civici-patriotici”, 2020, accesat la 7
ianuarie 2025, https: //www.novostipmr.com/ru/news/20-02-10/v-pridnestrove-utverdili-koncepciyu-grazhdansko-
patrioticheskogo.

151 Novosti Pridnestrovia, ,educatia patrioticd”, accesat la 7 ianuarie 2025,
https://novostipmr.com/ru/hash/patrioticheskoe-vospitanie.

152 ministerul educatiei al rmn”, ,,ordinul nr. 891 din 05.10.2022”, accesat la 7 ianuarie 2025,
https://minpros.gospmr.org/files/uoo/common/2022 10 05 02-06 891.pdf.

153 ouvernul rmn”, ,ordinul nr. 20 din 7 februarie 2020”, accesat la 9 ianuarie 2025,
https://government.gospmr.org/content/documents/2020/20.pdf.

154 Radio Europa Libera, ,Cum pregateste Rusia copiii din Ucraina ocupata pentru razboi impotriva propriei tari”, 2024,
accesat la 7 ianuarie 2025, https://www.rferl.org/a/russia-prepares-children-occupied-ukraine-war/33217789.html.
155 UNICEF Moldova, Conventia cu privire la drepturile copilului, accesat la 9 ianuarie 2025,
https://www.unicef.org/moldova/media/1401 /file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf.

156  ministerul educatiei al rmn”, ,,ordinul nr. 693 din 5 august 2022”, accesat la 9 ianuarie 2025,
http://www.minjust.gospmr.org/oo/Publication.nsf/805¢c7c76d1c2ddb8c2258213005be80f/bab75379226159edc2258
8ae004b57ba!OpenDocument.

157 ,ordinul nr. 201 din 12 mai 2023 privind aprobarea conceptului de educatie a copiilor si tinerilor in rmn”, 2003,
accesat la 9 ianuarie 2025, https://www.ulpmr.ru/ul/show/owOSP8ZH]Zb952si61L.zL.Q]5hbObAEF3HXus=.
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Conceptul de ,educatie patriotica” in regiunea transnistreana este de inspiratie ruseasca. ,Decretul”
din 2003 al lui Igor Smirnov a fost aprobat la doi ani distantda dupa ce, in Federatia Rusa, a fost
adoptat un concept similar!ss. Elementele centrale ale ,educatiei militare-patriotice” din regiunea
transnistreand, imprumutate din Federatia Rusa, sunt: insusirea elementelor de pregatire militara
de baza de la o varsta timpurie si insuflarea unui sentiment de responsabilitate pentru soarta
»patriei”. Pe langa instruirea militara practica, copiii sunt pregatiti din punct de vedere psihologic
de la varste fragede pentru a fi implicati Intr-un razboi, prin lozinci promovate constant, cum ar fi:
»slujirea patriei este o fericire si o onoare deosebita”159,

Incepand din 2017, odati cu infiintarea unei ,comisii pentru problemele educatiei patriotice si
moral-spirituale a copiilor si tinerilor”, precum si cu elaborarea ,conceptului de educatie
patriotica”, la initiativa lui Vadim Krasnoselski, s-a acordat o atentie tot mai sporita ,educatiei
militare-patriotice”160,161, De asemenea, a crescut nivelul de implicare a structurilor paramilitare si
de forta transnistrene, cum ar fi asa-numitul ,minister al apararii”, ,minister al securitatii”,
»minister al afacerilor interne”, in activitatile de ,,educatie militara-patriotica” din scoli si gradinite.
Un rol important au si organizatiile paramilitare formate din participanti la razboiul moldo-rus din
1992, scolile militare, precum si asociatiile de tineret!62,163, Alti actori importanti in organizarea
activitatilor ,militare-patriotice” sunt clericii din cadrul eparhiei de Tiraspol si Dubasari, Ambasada
Rusiei in Moldova, Grupul Operativ de Trupe Ruse si Reprezentanta Rossotrudnicestvo in Republica
Moldovalé4,165 166,

In 2024, structurile paramilitare si de fortd au beneficiat de 20% din bugetul regiunii transnistrene,
echivalentul a peste 69 de milioane de dolari, in timp ce asa-numitul ,minister al educatiei” si
intregul sistem educational au primit doar 7,51% din buget!6’. Aceasta distributie subliniaza ca
militarizarea regiunii reprezintd o prioritate. Beneficiind de o parte semnificativa din buget,
structurile paramilitare si de forta exercitd o influenta considerabila asupra domeniului

158 https://base.garant.ru/1584972 /#friends,

159  ministerul educatiei al rmn”, ,,ordinul nr. 68 din 01.02.2024 privind organizarea concursului republican «Slujirea
Patriei - o onoare si o bucurie deosebita»”, 2024, accesat la 8 ianuarie 2025,
https://minpros.gospmr.org/files/Molodej/DOViMP /2024 /01.02.24 68.pdf.

160 presedintele rmn”, ,ordinul nr. 169 din 14 martie 2017 privind infiintarea comisiei pentru probleme de educatie
patriotica si spirituala-morala a copiilor si tinerilor”, 2017, accesat la 9 ianuarie 2025,
https://president.gospmr.org/pravovye-akty /ukazi/o-sozdanii-komissii-po-voprosam-patrioticheskogo-i-duhovno-

nravstvennogo-vospitaniya-detey-i-molodeji.html.

161 Novosti Pridnestrovia, ,activistii civici au dezvoltat un concept pentru educatia patriotica a tinerilor”, 2017, accesat la
9 ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/17-02-03 /obshchestvenniki-razrabotali-koncepciyu-
patrioticheskogo.

162 structura paramilitara ,,armata de cazaci ai marii negre”, ,tabarad militara si antrenamente sportive ale armatei de
cazaci ai marii negre”, 2024, accesat la 9 ianuarie 2025, https://kazaki-pmr.ru/v-strane/voenno-sportivnye-sbory-
kazachat-chernomorskogo-kazachego-vojska-2024/.

163 structura paramilitara ,,uniunea aparatorilor Transnistriei”, ,de la acordarea asistentei medicale la elementele de baza
ale autoapardrii: lectii pentru liceenii scolii nr. 6”, 2024, accesat la 9 ianuarie 2025, https://sz-pmr.org/news/vsk-bars-
provel-zanimatelnye-uroki-dlya-gimnazistov/.

164 Novosti Pridnestrovia, ,castigatorii concursului «Fiii loiali ai Rusiei» premiati la Tiraspol”, 2024, accesat la 9 ianuarie
2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-07-05 /v-tiraspole-nagradili-pobediteley-konkursa-rossii-vernye-syny.

165 Novosti Pridnestrovia, ,despre sublim si pimantesc. presedintele rmn s-a intalnit cu clerul”, 2024, accesat la 9 ianuarie
2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-09-10/0-vozvyshennom-i-zemnom-prezident-pmr-vstretilsya-s-
duhovenstvom.

166Novosti Pridnestrovia, ,tabara «Steaua Rosie» a fost deschisa pentru tinerii membri ai armatei”, 2021, accesatla 9
ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/21-07-04/dlya-yunarmeycev-otkrylsya-lager-krasnaya-zvezda.

167 ,sovietul suprem al rmn”, ,legea rmn cu privire la bugetul republican pentru anul 2024 (versiune actualizatd din
13.12.2024)”, accesat la 10 ianuarie 2025, https://vspmr.org/legislation/laws/zakonodateljnie-akti-pridnestrovskoy-

moldavskoy-respubliki-v-sfere-byudjetnogo-finansovogo-ekonomicheskogo-nalogovogo-zakonodateljstva/zakon-

pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-respublikanskom-byudjete-na-2024-god-.html.
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educational. in ultimii ani, ,ministerul securitatii”, sub conducerea lui Valeri Ghebos,
implementeazi un ,program de sponsorizare si patronaj” al institutiilor de invitdmant. In 2024, 25
de institutii de Tnvatamant au luat parte la acest program, care consta in acordarea de sprijin
material, dar si In implicarea directd a reprezentantilor structurilor de forta in procesul
educationallés. Elevii acestor scoli participa in mod regulat la lectii de indoctrinare politic3, intalniri
tematice cu reprezentanti ai diverselor structuri de fortda transnistrene, precum si la tabere de
pregatire militaralé,179. Astfel, structurile transnistrene se asigura ca programul de invatamant este
aliniat ideologiei promovate de Tiraspol, avand totodatda oportunitatea de a-si largi bazinul de
recrutare.

In 2024, in discursul anual adresat de Vadim Krasnoselski, actiunile de ,educatie patriotica,
spirituald si morald” a tinerelor generatii au fost incluse printre prioritatile stabilite pentru
»ministerul dezvoltarii digitale, comunicatiilor si mass-media”, ,ministerul apararii”, ,ministerul
educatiei” si ,ministerul securitatii’1?1. In priorititile trasate pentru ,ministerul educatiei”, pe langa
sactivitatile patriotice” traditionale, Krasnoselski a inclus elaborarea unui curs care sa inglobeze
urmatoarele teme: ,fundamentele legale ale statalitatii rmn”, ,formarea poporului transnistrean”,
orazboiul de pe Nistru”, ,victoria in marele razboi patriotic din 1941-1945", ,implicarea
transnistrenilor in marele razboi patriotic” si ,Transnistria — un stat democratic si de drept”. Cursul
va fi predat sistematic in institutiile de invatamant de toate nivelurile!72, La fel, subiectele din acest
curs vor fi abordate intr-o serie de emisiuni produse de ,ministerul dezvoltarii digitale” si de mass-
media controlata.

Desi ,educatia militara-patriotica” vizeaza toate categoriile de varstd, aceasta este orientata cu
precidere citre copii si tineri, incepand de la nivelul prescolar. In acest sens, sunt organizate tabere
militare, competitii sportive-militare, intalniri cu participantii la razboiul moldo-rus din 1992
(denumite ,lectii de curaj”), expozitii despre razboiul din 1992 (prezentat ca ,agresiunea pe scara
larga a Moldovei”), festivitati, concursuri de scriere si de desen, parade militare, prezentari de arme
si vizite periodice la muzeele militare. Mass-media locala joaca un rol important in promovarea
acestor activitati, precum si a serviciului militar!73. Participarea la tabere militare si inscrierea in
scolile militare este prezentata drept un privilegiu si o onoare, cu scopul de a spori prestigiul
profesiilor militare.

O atentie sporita este acordata educatiei militare a copiilor fara Ingrijire parinteascal’+175,17s,
Angajatii scolilor de tip internat organizeaza pentru prescolari competitii sportive, proiectii de

168 ministerul securitatii al rmn”, ,lectii de curaj si pace pentru scolari”, 2024, accesat la 10 ianuarie 2025,
http://mgb.gospmr. org/news/uroki muzhestva-i-mira-dlya-shkolnikov/.
169 ministerul securitatii al rmn”, ,tabara de antrenament de trei lee pentru tmerl studentl , 2024, accesat la 10 ianuarie

170 m1nlsterul securltatll al rmn”, ,prin paginile de istorie cu elevii scolii sponsorlzate" 2024, accesat la 10 ianuarie 2025,
http://mgb.gospmr.org/news/po-stranicam-istorii-s-uchenikami-podshefnoj-shkoly/.

171 Novosti Pridnestrovia, 2024, ,mesaj al presedintelui rmn catre autoritatile si administratia statului (transcriere)”,
2024, accesat la 2 ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-01-22 /poslanie-prezidenta-pmr-organam-
gosvlasti-i-upravleniya.

172 Novosti Pridnestrovia, ,sarcini in domeniul educatiei si politicii de tineret”, 2024, accesat la 10 ianuarie 2025,
https://novostipmr.com/ru/news/24-01-22 /poslanie-prezidenta-pmr-zadachi-v-sfere-obrazovaniya-i-molodezhnoy.
173 Novosti Pridnestrovia, ,educatia patrioticda”, accesat la 10 ianuarie 2025,

https://novostipmr.com/ru/hash /patrioticheskoe-vospitanie.

174 scoala de tip internat din Bender, ,,competitiile sportive la gradinita din orfelinatul din Bender”, 2023, accesatla 11
ianuarie 2025, https://detdompmr.ru/index.php?option=com content&view=article&id=345:1------ S
&catid=1:2012-07-02-16-22-53&Itemid=16.

175 Novosti Pridnestrovia, ,excursie pentru elevi la unitatea militara”, 2024, accesat la 11 ianuarie 2025,
https://novostipmr.com/ru/news/24-06-11/shkolnikam-proveli-ekskursiyu-v-voinskuyu-chast.
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filme cu tematica militara si discutii despre profesiile militare!77,178,179, Totodata, copiii fara ingrijire
pdrinteasca sunt trimisi In tabere militare, unde sunt instruiti de reprezentanti ai structurilor
paramilitare si de forta8, In plus, acestia viziteazi frecvent muzeele militare, precum si sediile
structurilor paramilitare si de forta din regiune. Acesti copii, fiind exclusi din societate si lipsiti de
oportunitati de integrare, sprijin afectiv si influenta parentala directd, devin vulnerabili la
manipulare si la recrutare fortata in structurile paramilitare din regiune. In Belarus, Federatia Rusa
si teritoriile ocupate temporar din Ucraina se observa, de asemenea, un accent deosebit pus pe
educatia militara a copiilor fara ingrijire parinteascalsi.

Conform unui raport publicat de asa-numitul ,minister al educatiei al rmn”, in anul 2023, in toate
raioanele din regiunea transnistreanad, au avut loc peste 1.400 de evenimente cu tematica , militara-
patriotica”182, Un numar similar de activitati a fost realizat si in 2024. Printre actiunile desfasurate
in 2024 se numara:

e implicarea a aproximativ 400 de copii cu varste intre 13 si 17 ani In competitia sportiva-
militara ,tanarul patriot al Transnistriei”, organizata de ,ministerul afacerilor interne”18s.
Competitia consta intr-un test de istorie, realizarea de postere de propagandd pentru
popularizarea serviciului militar, aruncarea grenadelor, trageri cu arme pneumatice si
demontarea la viteza a unui kalasnikov AK-47. Competitia este organizata din 1993 si
implica anual cel putin 300 de elevi;

e 200 de elevi, cu varste cuprinse intre 10 si 18 ani, au participat la ,tabara militar-patriotica
Marte”, unde au fost instruiti sa asambleze si sa dezasambleze arme, au invatat elementele
de baza ale serviciului militar, au participat la exercitii de tragere si au luat parte la intalniri
cu participanti ai razboiului moldo-rus din 1992184, Tabara este organizata din anul 2004 de
organizatia paramilitara ,uniunea aparatorilor Transnistriei”185;

176 scoala de tip internat din Bender, ,mostenitorii victoriei”, 2023, accesat la 11 ianuarie 2-25,
https://www.detdompmr.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=355:I-r&catid=1:2012-07-02-16-22-53
&itemid=16.

177 scoala de tip internat din Tiraspol, ,educatia patriotismului”, accesat la 11 ianuarie 2025,
https://domrebenka.idknet.com/index159.html.

178 ministerul protectiei sociale al rmn”, ,,0 luna de educatie militara-patriotica a avut loc la scoala de tip internat din
Parcani”, 2024, accesat la 11 ianuarie 2025,

https://minsoctrud.gospmr.org/news/v gou parkanskaya srednyaya obscheobrazovatelnaya shkola internat proshel
mesyachnik voenno-patrioticheskogo vospitaniya .html.

179 ministerul protectiei sociale al rmn”, ,,concurs «Hai, baieti» la scoala de tip internat din Parcani pentru orfani si copii
ramasi fara ingrijire parinteasca”, 2019, accesat la 11 ianuarie 2025,

https://minsoctrud.gospmr.org/news/konkurs a nu-ka parni v _gou popenkskaya shkola-internat dlya detey-

sirot i detey ostavshihsya bez popecheniya roditeley.html.

180 Novosti Pridnestrovia, ,tabara de pregdtire «Scout» a unit tineri patrioti”, 2024, accesat la 11 ianuarie 2025,
https://novostipmr.com/ru/news/24-10-21/uchebno-trenirovochnyy-slet-razvedchik-obedinil-yunyh-patriotov.

181 Radio Europa Libera, ,Belarus intensifica pregatirea «militara-patriotica» pentru orfani si alti copii vulnerabili”, 2024,
accesat la 11 ianuarie 2025, https://www.rferl.org/a/belarus-children-orphans-crackdown-military-
camps/33094165.html.

182 suvernul rmn”, ,deputatii au revizuit un raport privind situatia copiilor din Transnistria pentru anul 2023 si au
aprobat masuri pentru imbunatatirea situatiei”, 2024, accesat la 11 ianuarie 2025

utverdlll mery-po- uluchshemvu situaczii/.

183 guvernul rmn”, ,tanarul patriot al Transnistriei - 2024”, 2024, accesat la 11 ianuarie 2025,
https://government.gospmr.org/yunyj-patriot-pridnestrovya-2024/

184 structura paramilitard ,uniunea aparatorilor Transnistriei”, ,tabara Mars-Bars a inceput”, 2024, accesat la 11 ianuarie
2025, https://sz-pmr.org/news/startoval-detskij-lager-mars-bars/.

185 sovietul suprem al rmn”, ,tabdra militar-patriotica Marte intr-un nou format”, 2020, accesat la 11 ianuarie 2025,
https://vspmr.org/news/supreme-council/voenno-patrioticheskiy-lagerj-mars-v-novom-formate.html.

Pagina 65 din 80


https://www.detdompmr.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=355:l-r&catid=1:2012-07-02-16-22-53&Itemid=16
https://www.detdompmr.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=355:l-r&catid=1:2012-07-02-16-22-53&Itemid=16
https://domrebenka.idknet.com/index159.html
https://minsoctrud.gospmr.org/news/v_gou_parkanskaya_srednyaya_obscheobrazovatelnaya_shkola__internat_proshel_mesyachnik_voenno-patrioticheskogo_vospitaniya_.html
https://minsoctrud.gospmr.org/news/v_gou_parkanskaya_srednyaya_obscheobrazovatelnaya_shkola__internat_proshel_mesyachnik_voenno-patrioticheskogo_vospitaniya_.html
https://minsoctrud.gospmr.org/news/konkurs_a_nu-ka_parni_v_gou_popenkskaya_shkola-internat_dlya_detey-sirot_i_detey_ostavshihsya_bez_popecheniya_roditeley.html
https://minsoctrud.gospmr.org/news/konkurs_a_nu-ka_parni_v_gou_popenkskaya_shkola-internat_dlya_detey-sirot_i_detey_ostavshihsya_bez_popecheniya_roditeley.html
https://novostipmr.com/ru/news/24-10-21/uchebno-trenirovochnyy-slet-razvedchik-obedinil-yunyh-patriotov
https://www.rferl.org/a/belarus-children-orphans-crackdown-military-camps/33094165.html
https://www.rferl.org/a/belarus-children-orphans-crackdown-military-camps/33094165.html
https://government.gospmr.org/deputaty-rassmotreli-doklad-o-polozhenii-detej-v-pridnestrove-za-2023-god-i-utverdili-mery-po-uluchsheniyu-situaczii/
https://government.gospmr.org/deputaty-rassmotreli-doklad-o-polozhenii-detej-v-pridnestrove-za-2023-god-i-utverdili-mery-po-uluchsheniyu-situaczii/
https://government.gospmr.org/yunyj-patriot-pridnestrovya-2024/
https://sz-pmr.org/news/startoval-detskij-lager-mars-bars/
https://vspmr.org/news/supreme-council/voenno-patrioticheskiy-lagerj-mars-v-novom-formate.html

e peste 100 de elevi au participat la concursul de tragere cu arma pneumatica ,patriot-
2024”186, Evenimentul are scopul de a promova pregdtirea elevilor pentru serviciul
militar1s’;

e aproape 100 de elevi, inclusiv din scoli de tip internat, au luat parte la o tabara de instruire
militard, unde au participat la antrenamente si au invatat sa utilizeze drone si arme!8s;

e aproape 300 de elevi si studenti au participat la alte patru tabere ,militare-patriotice”,
organizate de structura paramilitara ,armata de cazaci ai marii negre”, in colaborare cu
Universitatea , Taras Sevcenko” din Tiraspol189,199;

e sute de elevi au participat la lectii de Indoctrinare politica, expozitii de arme, precum si la
turnee de tragere cu arme pneumaticel9,192193 194 [ectiile de indoctrinare politica sunt
sustinute inclusiv de liderii structurilor transnistrene, in cadrul programului ,dialog de la
egal la egal”, preluat din Federatia Rusa. O astfel de lectie, despre cel de-Al Doilea Razboi
Mondial, sustinuta de Vadim Krasnoselski, a reunit 700 de copii si tineril9.

= Un rol important in organizarea acestor activitati au organizatiile paramilitare, cum
ar fi ,uniunea aparatorilor Transnistriei”, miscarea ,mostenitorii victoriei” si
»,armata de cazaci ai marii negre”, formate din participanti ai razboiului moldo-rus
din 1992. Liderul miscarii ,mostenitorii victoriei”, Igor Buga, se regaseste in lista
ucraineand ,Mirotvoret”19. Activitdtile desfasurate de aceste structuri paramilitare
sunt sponsorizate de liderul regiunii, Vadim Krasnoselskil??. Anual, miscarea
»mostenitorii victoriei” si ,armata de cazaci ai marii negre” realizeaza peste 100 de
activitati in scolile din regiunea transnistreand, in baza unui acord semnat cu
»ministerul educatiei al rmn”19,

186  ministerul educatiei al rmn”, ,Patriot-2024”, 2024, accesat la 11 ianuarie 2025,
https://www.minpros.gospmr.org/news/12895.

187  ministerul educatiei al rmn”, ,La Tiraspol s-a desfasurat concursul republican de tragere cu pusca cu aer comprimat
«Patriot-2023», 2023, accesat la 11 ianuarie 2025, https://minpros.gospmr.org/news/12485.

188 ministerul apararii al rmn”, ,cadetii Suvorov sunt castigatorii taberei de antrenament de primadvara «Scout-2024»",
2024, accesat la 11 ianuarie 2025, https://mopmr.org/?p=67840.

189 structura paramilitara ,armata de cazaci ai marii negre”, ,eveniment patriotic de ziua copilului”, 2024, accesatla 11
ianuarie 2025, https://kazaki-pmr.ru/kultura/patrioticheskoe-meroprijatie-ko-dnju-zashhity-detej/.

190 structura paramilitara ,armata de cazaci ai marii negre”, ,tabdra militara si antrenamente sportive ale armatei de
cazaci ai marii negre”, 2024, accesat la 9 ianuarie 2025, https://kazaki-pmr.ru/v-strane/voenno-sportivnye-sbory-
kazachat-chernomorskogo-kazachego-vojska-2024/.

191 sovietul suprem al rmn”, ,,copiilor despre razboi”, 2024, accesat la 11 ianuarie 2025,
https://www.vspmr.org/news/supreme-council/detyam-o-voyne.html.

192 structura paramilitara ,,armata de cazaci ai marii negre”, ,educatia tinerilor”, 2024, accesat la 11 ianuarie 2025,
https://kazaki-pmr.ru/molodezh/vospitanie-molodezhi/.

193 structura paramilitara ,,armata de cazaci ai marii negre”, ,0 lectie de curaj pentru studenti”, 2024, accesatla 11
ianuarie 2025, https://kazaki-pmr.ru/molodezh /urok-muzhestva-dlja-studentov/.

194 structura paramilitara ,armata de cazaci ai marii negre”, ,turneu de tragere”, 2024, accesat la 11 ianuarie 2025,
https://kazaki-pmr.ru/molodezh /turnir-po-strelbe-2/.

195 Novosti Pridnestrovia, ,Vadim Krasnoselski a tinut o lectie deschisa despre marele razboi patriotic”, 2024, accesat la
11 ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-04-19/vadim-krasnoselskiy-provel-otkrytyy-urok-o-velikoy-
otechestvennoy.

196 Centrul de Cercetare Mirotvoret, ,Igor Semenovici Buga”, 2022, accesat la 12 ianuarie 2025,
https://myrotvorets.center/criminal /buga-igor-semenovich/.

197 Novosti Pridnestrovia, ,Clubul sportiv militar «Bars» a primit un grant prezidential”, 2024, accesat la 12 ianuarie 2025,
https://novostipmr.com/ru/news/24-05-20/voenno-sportivnyy-klub-bars-poluchil-prezidentskiy-grant.

198 Novosti Pridnestrovia, ,mostenitorii victoriei intentioneaza sa reia miscarea de tineret in institutiile de Invatamant ale
republicii”, 2018, accesat la 12 ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/18-12-24 /nasledniki-pobedy-
namereny-vozobnovit-molodezhnoe-dvizhenie-v?page=2.
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e sute de elevi din clasele primare si gimnaziale au luat parte la excursii la muzeele militare
din regiune, organizate de ,ministerul apararii” si ,ministerul securitatii”’199,200, Unul dintre
subiectele frecvent abordate este razboiul moldo-rus din 1992, descris ca ,agresiunea
Moldovei impotriva poporului transnistrean”;

e mii de elevi de diferite varste au luat parte la festivitati, proiectii de filme si concursuri cu
caracter ,militar-patriotic”201. Aceste evenimente sunt organizate lunar in toate raioanele
din regiunea transnistreana. Concursurile de desen sau de scriere abordeaza tematici
precum: ,Slujirea patriei este o bucurie si o onoare deosebita” si ,Tara mea este
Transnistria”202,203,204 205,

e 200 de copii din gradinitele din Bender au participat la un mars dedicat aniversarii a 80-a
de la eliberarea orasului de sub regimul fascist. Prescolarii au executat exercitii de instructie
militard, au recitat lozinci cu tenta militara-patriotica si au defilat in uniforme militare20¢;

e peste 4.300 de elevi din clasele a 10-a si a 11-a studiaza doua ore pe saptamana disciplina
obligatorie ,Bazele securitatii vietii/Pregatirea militara initiald”207,208,  Potrivit
curriculumului, elevii trebuie si dobandeasca urmatoarele cunostinte si competente:
aplicarea tehnicilor militare, cum ar fi deplasarea in conditii de luptd si aruncarea
grenadelor, manuirea armelor, executarea diverselor tipuri de comenzi, utilizarea
echipamentelor de protectie si acordarea primului ajutor in situatii de urgenta militara. De
asemenea, se studiaza componentele tehnice ale armelor, sarcinile unui soldat in lupta si
caracteristicile vehiculelor blindate. In cadrul disciplinei, sunt abordate si subiecte precum
structura sistemului paramilitar din regiune, rolul diferitelor structuri de forta, razboiul
moldo-rus din 1992, beneficiile oferite militarilor si istoria fortelor armate ale Federatiei
Ruse209,

199 ministerul securitatii al rmn”, ,muzeul de istorie al armatei de cazaci ai marii negre: excursii pentru scolari”, 2024,
accesat la 12 ianuarie 2025, http://mgb.gospmr.org/news/muzej-istorii-chernomorskogo-kazachego-vojska-ekskursiya-
dlya-shkolnikov/.

200 Novosti Pridnestrovia, ,scolari din capitald au vizitat muzeul fortelor armate ale rmn”, 2024, accesat la 12 ianuarie
2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-04-13 /stolichnye-shkolniki-pobyvali-v-muzee-vooruzhennyh-sil-pmr.

201 Novosti Pridnestrovia, ,melodiile primaverii victorioase au rasunat in Tiraspol”, 2024, accesat la 12 ianuarie 2025,
https://novostipmr.com/ru/news/24-04-05 /pesni-pobednoy-vesny-zvuchali-v-tiraspole.

202 ministerul educatiei al rmn”, , 10 castigatori ai concursului «Slujirea patriei este o bucurie si o onoare deosebita!»”,
2024, accesat la 12 ianuarie 2025, https://minpros.gospmr.org/news/12955.

203 ministerul educatiei al rmn”, ,s-a desfasurat primul tur de calificare al concursului ,tara mea - Transnistria mea”,
2024, accesat la 12 ianuarie 2025, https: //minpros.gospmr.org/news/12872.

204 structura paramilitard ,armata de cazaci ai marii negre”, tabara de antrenament ,Scout”, 2024, accesat la 12 ianuarie
2025, https://kazaki-pmr.ru/molodezh /uchebno-trenirovochnyj-slet-razvedchik/.

205 structura paramilitard ,armata de cazaci ai marii negre”, https://kazaki-pmr.ru/molodezh /kazachata-na-slete-
razvedchik-2024/

206 Novosti Pridnestrovia, ,,cazacii tineri la scout-2024”, 2024, accesat la 12 ianuarie 2025,
https://novostipmr.com/ru/news/24-08-22 /v-benderah-proshyol-marsh-pravnukov-salyut-pradedu.

207 Novosti Pridnestrovia, ,statistici: ministrul educatiei i-a raportat presedintelui cati elevi au inceput anul scolar”, 2024,
accesat la 12 ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-09-09 /statistika-nachala-uchebnogo-goda-glava-
minprosa-rasskazala.

208 ministerul educatiei al rmn”, ,,ordinul nr. 693 din 2022 privind aprobarea curriculumului institutiilor de invatamant
care implementeaza programul educational de baza al invatamantului secundar general”, 2022, accesat la 12 ianuarie
2025,
http://www.minjust.gospmr.org/oo/Publication.nsf/805¢c7c76d1c2ddb8c2258213005be80f/bab75379226159edc2258
8ae004b57ba!OpenDocument.

209 ministerul educatiei al rmn”, ,,ordinul nr. 44 din 19.01.2023 privind aprobarea programului cursului «pregatirea
militara de bazad»”, 2023, accesat la 12 ianuarie 2025,

https://minpros.gospmr.org/files/NormAkt/Ministr/2021/2023 01 19 02-06 44.pdf.
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Un rol important in militarizarea regiunii transnistrene au scolile militare, care au beneficiat de mai
multe investitii dupa ce Vadim Krasnoselski a devenit liderul regiunii2i0. In regiune functioneaz
doua scoli militare de tip internat, care pregatesc militari Incepand cu varsta de 10 ani: ,corpul de
cadeti republican Grigori Potemkin-Tavriceski” si scoala militara ,Suvorov”. Prima structura
paramilitara este subordonata ,ministerului afacerilor interne ”, iar a doua ,ministerului apararii”.
,Corpul de cadeti republican Grigori Potemkin-Tavriceski” a fost Infiintat in 2002 si, pana in 2024, a
pregatit peste 500 de absolventi2!l. Din 2020, scoala de cadeti a inceput sa recruteze si fete. La 1
ianuarie 2024, in cadrul acestei structuri paramilitare erau inscrisi 181 de cadeti, dintre care 126
de baieti si 55 de fete?12. Mai mult de o treime dintre acestia sunt copii fara ingrijire parinteascs,
copii proveniti din familii numeroase sau defavorizate?13.

in 2017, la initiativa lui Vadim Krasnoselski, a fost infiintata scoala militara ,Suvorov”, in baza
modelului scolilor militare din Federatia Rusa. In 2024, aproape 300 de elevi, cu varste intre 10 si
18 ani, au fost Tnscrisi in aceasta structura paramilitara, inclusiv copii din Federatia Rusa si UTA
Gagauzia2!4. Pentru a recruta mai multi elevi, anual se organizeaza vizite si Intalniri cu copii din alte
scoli si cu parintii acestora, in special din familii defavorizate215. Prioritate la inscriere au copiii
ramasi fara Ingrijire parinteasca, copiii din familii dezavantajate si copiii personalului din
structurile paramilitare2!6. Dupa absolvirea scolilor, majoritatea elevilor se Inroleaza in ,institutul
militar al ministerului apararii”, ,institutul de drept al ministerului afacerilor interne” sau in
structurile paramilitare si de forta2!”. Din 2008 pana in prezent, peste 8.000 de tineri au absolvit
cursurile ,institutului militar” din Tiraspol?18.

Combaterea ,extremismului” si promovarea familiei traditionale
Pe langa militarism, ,educatia patriotica” In regiunea transnistreana cuprinde si alte doua
componente: combaterea ,extremismului” si promovarea valorilor familiei traditionale. Anual,
»ministerul securitatii” si ,ministerul afacerilor interne” organizeaza concursuri de scriere si de
desen, precum si Intalniri cu elevi din diferite raioane ale regiunii pentru a discuta despre
extremism si terorism. Conform unui ordin semnat de ,ministerul educatiei al rmn”, lectiile pentru

210 Novosti Pridnestrovia, ,noua cladire a institutului militar a fost deschisa la Tiraspol”, 2024, accesat la 12 ianuarie
2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-12-25 /novoe-zdanie-voennogo-instituta-otkryli-v-tiraspole.

211 ministerul afacerilor interne”, ,corpul de cadeti republican a primit oaspeti”, 2024, accesat la 12 ianuarie 2025,
https://www.mvdpmr.org/novosti/obr-uchr/nov-rkk/42731-rkk-prinyali-gostej.html.

212 _ouvernul rmn”, ,deputatii au revizuit un raport privind situatia copiilor din Transnistria pentru anul 2023 si au
aprobat masuri pentru imbunatatirea situatiei”, 2024, accesat la 11 ianuarie 2025

utverdlll -mery-po- uluchshemvu situaczii/.

213 ministerul afacerilor interne”, ,istoria corpului de cadeti republican”, accesat la 13 ianuarie 2025,
https://mvdpmr.org/podrazdeleniya-mvd/gou-rkk/o-korpuse/25577-istoriya-rkk.html.

214 presedintele rmn”, ,presedintele a felicitat scoala militara «Suvorov» pentru al cincilea sau jubileu si a inmanat
diplomele”, 2024, accesat la 13 ianuarie 2025, https://president.gospmr.org/press-sluzhba/novosti/prezident-pozdravil-
tsvu-s-pyatim-yubileynim-vipuskom-i-vruchil-attestati-suvorovtsam-medalistam.html.

215 structura paramilitara scoala militara Suvorov”, ,ziua portilor deschise la scoala militara Suvorov”, 2024, accesat la
13 ianuarie 2025, https://www.tsvu.idknet.com/index.php/2834-v-suvorovskom-uchilishche-proshel-den-otkrytykh-
dverej69.

216 structura paramilitara scoala militard Suvorov”, ,reguli de admitere”, accesat la 13 ianuarie 2025,
https://www.tsvu.idknet.com/index.php/postupayushchim/2386-pravila-priema.

217 Novosti Pridnestrovia, ,scoala militara Suvorov din Tiraspol are 5 ani”, 2022, accesat la 13 ianuarie 2025,
https://novostipmr.com/ru/news/22-02-02/tiraspolskomu-suvorovskomu-voennomu-uchilishchu-5-let.

218 presedintele rmn”, ,comandantul-sef a participat la ceremonia de punere in functiune a noii cladiri a institutului
militar”, 2024, accesat la 13 ianuarie 2025, https://president.gospmr.org/press-
sluzhba/novosti/glavnokomanduyuschiy-prinyal-uchastie-v-tseremonii-sdachi-v-ekspluatatsiyu-novogo-zdaniya-
voennogo-instituta.html.
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prevenirea manifestarilor extremiste si a terorismului sunt desfasurate trimestrial in scolile din
regiune?19, In cadrul acestor lectii, elevilor li se transmite ideea cd regiunea transnistreani este tinta
serviciilor secrete occidentale si moldovenesti, care urmaresc recrutarea tinerilor in calitate de
spioni pentru a obtine informatii despre structurile paramilitare si militarii rusi, precum si pentru a
distruge asa-numita ,rmn”220, O alta naratiune promovata in cadrul acestor lectii este ca orice
actiune prin care se contesta legalitatea si legitimitatea asa-numitei ,rmn” constituie un atac asupra
Federatiei Ruse. De asemenea, elevilor le sunt prezentate istoriile locuitorilor regiunii transnistrene
care sunt privati de libertate pentru asa-numitele ,acte de extremism” si ,tradare de patrie”.
»Educatia patrioticd” a minorilor, in scopul ,combaterii extremismului si terorismului’, este
desfasurata inclusiv in randul elevilor din fnvatamantul primar, al copiilor ramasi fara ingrijire
parinteasca, precum si al minorilor aflati in centrele de detentie?21,222,

Asa-numita ,lupta impotriva extremismului” este, de fapt, un instrument de represiune utilizat de
structurile transnistrene pentru a suprima libertatea de exprimare si orice opozitie fata de statu-
quoul existent223, In baza asa-numitei ,legislatii privind combaterea extremismului”, din 2015 pana
in prezent, structurile transnistrene au deschis ,dosare penale” impotriva a cel putin 16 persoane,
dintre care unele au fost detinute ilegal in conditii inumane?224. Aceste persoane au fost acuzate de
mesaje si actiuni catalogate drept ,extremiste”, care, In realitate, reprezentau critici la adresa
liderilor regiunii, exprimate fie pe retelele de socializare, fie in discutii private, fie prin demersuri ce
scoteau la iveald abuzurile comise de acestia. In hotirarile pronuntate de CtEDO in cazuri ce implica
reclamanti din regiunea transnistreana, care au fost privati de libertate pentru ,instigare la
extremism”, s-au constatat Incalcari ale dreptului de a nu fi supus torturii (articolul 3), dreptului la
libertate (articolul 5, § 1), dreptului la o justitie echitabila (articolul 6, § 1) si dreptului la un
remediu efectiv (articolul 13). Cea mai recenta hotarare a CtEDO intr-un caz de detentie ilegala
pentru acuzatii de ,extremism” a fost pronuntata pe 20 februarie 2024, In cauza Lypovchenko si
Halabudenco v. Republica Moldova si Federatia Rusaz?2s.

Promovarea valorilor familiei traditionale sub paravanul ,educatiei patriotice” a devenit o alta
directie prioritara pentru structurile transnistrene in ultimii ani, pe masura ce Federatia Rusa a
intensificat atacurile asupra valorilor liberale si progresiste, inclusiv din zona LGBTQI+. Liderul
regiunii transnistrene, Vadim Krasnoselski, a desemnat anul 2024 ,anul valorilor familiei”, dupa ce

219 ministerul educatiei al rmn”, ,ordinul nr. 1050 din 06.11.2020 privind implementarea planului de activitati si
evenimente in cadrul strategiei de combatere a extremismului pentru anii 2020-2026", 2020, accesat la 13 ianuarie 2025,
https://minpros.gospmr.org/files/Molodej/NPB-V/1050061120.pdf.

220 _scoala electronicd a Transnistriei”, ,lectie: extremism si terorism in rmn in 2024”, 2024, accesat la 14 ianuarie 2025,
https://edu.gospmr.org/course /view.php?id=23395&section=2.

221 ministerul securitatii al rmn”, ,problema principala a secolului XXI a fost discutata cu scolari”, 2024, accesat la 14
ianuarie 2025, http: //mgb.gospmr.org/news/o-glavnoj-probleme-21-veka-govorili-so-shkolnikami/.

222 gcoala de tip internat din Bender, ,activitate educationald in scoala de tip internat «impreuni impotriva terorismului si
extremismului»”, 2024, accesat la 14 ianuarie 2025,

https://detdompmr.ru/index.php?option=com content&view=article&id=379:-1-r&catid=1:2012-07-02-16-22-
53&Itemid=16.

223 Promo-LEX, ,Document de opinie. Radiografia ultimilor 17 ani de «combatere a extremismului» in regiunea
transnistreand a Republicii Moldova”, 2024, accesat la 14 ianuarie 2025, https://promolex.md/wp-
content/uploads/2024 /06 /Radiografia-ultimilor-17-ani-de-%E2%80%9Ecombatere-a-extremismului%E2%80%9D-
%C3%AEn-regiunea-transnistrean%C4%83-a-Republicii-Moldova.pdf.

224 Zona de Securitate, ,Rezervatia tacerii: Cronica represiunilor sub pretextul luptei impotriva extremismului”, 2024,
accesat la 15 ianuarie 2025, https://zonadesecuritate.md/ru/reserve-of-silence-chronicles-of-repression-under-the-
pretext-of-combating-extremism /?fbclid=IwZXh0bgNhZWO0CMTAAAR36d8whqSq82nSOCO2fp8QWeKB-
1IFsHUJq9NOuUOnOEI75672ZpUNDVB6A aem sBNWIlseFt-XbHcdsMYtlxg.

225 CtEDO, Cauza Lypovchenko si Halabudenco c. Republicii Moldova si a Rusiei, 2024, accesat la 15 ianuarie 2025,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-231078%22]}.
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o decizie similard a fost adoptata in Federatia Rusa??6. Programul activitatilor a fost dedicat in
special gradinitelor si scolilor, incluzand conferinte, evenimente festive, concursuri de scriere si de
desen, precum si reportaje difuzate in mass-media localazz’. Mai mult, asa-numitul ,guvern al rmn”,
condus de Aleksandr Rosenberg, a propus modificarea a sase ,legi”, inclusiv a ,codului
contraventional”, pentru a introduce sanctiuni impotriva ,propagandei LGBT”, precum si impotriva
»negdrii sau lipsei de respect” fata de valorile familiei traditionale228.

Atentia sporitd pe care structurile transnistrene o acorda agendei ,valorilor familiei traditionale”
este justificata prin invocarea unor presupuse amenintari la adresa securitatii morale si psihice a
societatii din regiunea transnistreand, precum si prin necesitatea de a proteja tandra generatie de
Linfluente externe distructive”229, In practicd, promovarea acestei agende conservatoare are ca scop
prezentarea casatoriei si crearea familiilor numeroase drept o obligatie patriotica si o conditie
esentialad pentru construirea unui ,stat puternic”230,231,

Urmand exemplul Federatiei Ruse?32, in 2015, structurile transnistrene au inclus componenta
valorilor traditionale in curriculumul scolar prin discipline precum ,Fundamentele culturii
ortodoxe”, ,Fundamentele morale ale vietii de familie” si ,Fundamentele culturii spirituale si
morale ale poporului transnistrean”233, In 2024, aproape 600 de elevi au studiat disciplina
,Fundamentele culturii ortodoxe”234. In cadrul acestor discipline sunt abordate si subiecte precum:
»,apararea patriei”, ,Transnistria este patria noastra” si ,dragostea si respectul fata de patrie”.

Eparhia de Tiraspol si Dubasari are un rol important in promovarea valorilor familiale traditionale
si a ,educatiei militare-patriotice” in scolile si gradinitele din regiune235. Reprezentantii eparhiei
colaboreaza frecvent cu organizatii si structuri paramilitare, cum ar fi ,armata tineretului”,
Jministerul apararii”, ,institutul militar din Tiraspol”, ,scoala militard Suvorov”, ,uniunea
aparatorilor Transnistriei”, miscarea ,mostenitorii victoriei” si ,armata de cazaci ai marii
negre”236,237 Sunt organizate evenimente care promoveaza ideea ca o casatorie reprezinta un act de

226 Novosti Pridnestrovia, ,in Transnistria, 2024 a fost declarat Anul Valorilor Familiei”, 2023, accesat la 15 ianuarie 2025,
https://novostipmr.com/ru/news/23-11-28 /v-pridnestrove-2024-y-obyavlen-godom-semeynyh-cennostey.

227 euvernul rmn”, ,ordinul nr. 26r din 22 ianuarie 2024 privind aprobarea planului republican de activitati pentru
desfasurarea in anul 2024 a Anului Valorilor Familiei”, 2024, accesat la 16 ianuarie 2025,
https://government.gospmr.org/wp-content/uploads/2024 /03 /rasp.-%E2%84%96-26r-0t-22.01.2024.g.pdf.

228 guvernul rmn”, ,ordinul nr. 25r din 22 ianuarie 2024”, 2024, accesat la 16 ianuarie 2025,
https://minpros.gospmr.org/files/Report/22.01.24 25p.pdf.

229 ouvernul rmn”, ,Pastrarea valorilor traditionale ale familiei este o prioritate a statului”, 2024, accesat la 16 ianuarie
2025, https://government.gospmr.org/sohranenie-tradiczionnyh-semejnyh-czennostej-prioritet-gosudarstva/.

230 Universitatea , Taras Sevcenko” din Tiraspol, , 0 familie sandtoasa este fundamentul societatii transnistrene”, 2024,
accesat la 16 ianuarie 2025, http://spsu.ru/news/6742-igu.

231 Novosti Pridnestrovia, ,La Tiraspol a avut loc o conferintd educationala dedicata valorilor familiei”, 2024, accesat la 16
ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-12-10/v-tiraspole-proshla-prosvetitelskaya-konferenciya.

232 Novaya Gazeta Europe, ,Copiii lui Putin. Cum incearca statul sa insufle scolarilor rusi versiunea sa despre valorile
familiei”, 2024, accesat la 16 ianuarie 2025, https://novayagazeta.eu/articles/2024/09/27 /putins-children-en.

233 scoala electronica a Transnistriei”, ,cursuri”, accesat la 16 ianuarie 2025,
https://edu.gospmr.org/course/index.php?categoryid=2.

234 Novosti Pridnestrovia, ,ministerul educatiei a discutat despre cooperarea cu Eparhia Tiraspol-Dubasari”, 2024, accesat
la 16 ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-09-17 /v-minprose-obsudili-sotrudnichestvo-s-tiraspolsko-
dubossarskoy.

235 Novosti Pridnestrovia, ,Episcopia elaboreaza un plan de evenimente pentru Anul Valorilor Familiei”, 2024, accesat la
16 ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-01-17 /v-eparhii-razrabatyvayut-plan-meropriyatiy-k-godu-
semeynyh.

236 Novosti Pridnestrovia, ,,Acordul dintre ministerul apararii si Eparhia Tiraspol-Dubasari este implementat in practica”,
2018, accesat la 16 ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/18-01-16/soglashenie-minoborony-i-tiraspolsko-
dubossarskoy-eparhii?page=1
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patriotism si un angajament de loialitate fatd de ,stat”. In 2024, in cadrul intalnirilor cu Vadim
Krasnoselski si cu diverse structuri transnistrene, reprezentantii eparhiei au solicitat consolidarea
colaborarii cu institutiile de fnvatamant de toate nivelurile. De asemenea, acestia au propus
familiarizarea prescolarilor cu notiunile de baza ale ortodoxiei si in elementele ,statalitatii” asa-
numitei ,rmn”, cu scopul de a le insufla respectul fata de ,stat”238,

237 Novosti Pridnestrovia, ,ministerul apararii si Eparhia Tiraspol-Dubasari au sustinut o masa rotunda”, 2024, accesat la
16 ianuarie 2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-02-29 /ministerstvo-oborony-i-tiraspolsko-dubossarskaya-
eparhiya-proveli.

238 Novosti Pridnestrovia, ,despre sublim si pamantesc. presedintele rmn s-a intalnit cu clerul”, 2024, accesat la 9 ianuarie
2025, https://novostipmr.com/ru/news/24-09-10/0-vozvyshennom-i-zemnom-prezident-pmr-vstretilsya-s-
duhovenstvom.
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Concluzii

I. Dreptul la libertate si securitate

Regiunea transnistreana este marcatd de un mediu opresiv, cu detentii ilegale si lipsa accesului la
un proces echitabil. Raportul Freedom in the World 2024 confirma incalcarile grave ale drepturilor
fundamentale si vulnerabilitatea locuitorilor in fata structurilor transnistrene.

Absenta unor date publice despre organizarea si functionarea ,penitenciarelor” (capacitate, conditii
de trai, mecanisme independente de monitorizare) si refuzul constant al structurilor transnistrene
de a raspunde cererilor de informatii consolideaza suspiciunile privind abuzurile.

Analiza datelor disponibile releva rata ridicata a incarcerarii in stanga Nistrului (aproximativ 392
de detinuti/100.000 de locuitori), de 1,67 ori mai mare decat in dreapta Nistrului si de peste trei ori
peste media europeana.

JArestul preventiv” este aplicat automat, cu o pondere de 21,4% din totalul detinutilor (fata de
16,93% in dreapta Nistrului), reflectind un cadru lipsit de garantii procedurale. In plus, ,arestul
administrativ” a crescut cu 22,55% intre 2022 si 2023, sporind supraaglomerarea si riscul de abuz.
BPR are un mandat esential in monitorizarea situatiei drepturilor omului in regiune, insa
capacitatea institutionala redusa si lipsa unor mecanisme functionale de colectare/analiza a datelor
submineaza eforturile de documentare si raportare a incalcarilor.

Numarul foarte mic de victime care s-au adresat BPR (doar 18 1n 2024) indica neincredere si
absenta unor instrumente clare de sprijin (call-centru, linie fierbinte). Desi regimul de la Tiraspol
refuza cooperarea, se impun solutii alternative pentru a investiga Incalcarile, inclusiv prin surse
indirecte (victime, martori, ONG-uri locale). Refuzul Federatiei Ruse de a recunoaste controlul
efectiv asupra regimului transnistrean si necooperarea structurilor locale perpetueaza un vid
juridic. Impunitatea se manifesta prin lipsa totald de transparenta, prin necenzurarea abuzurilor si
prin restrictiile impuse asupra accesului la informatii ori monitorizarea internationala.

Abordarea reactiva a autoritatilor de la Chisindu si lipsa unei strategii institutionale robuste fac
dificila protejarea drepturilor fundamentale in stdnga Nistrului.

IL. Dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor inumane sau degradante

Maltratarea detinutilor in sectiile de ,militie” sau in ,penitenciare” continuad sa fie raportata in
2024, fara vreo implementare reala a recomandarilor expertilor ONU (Thomas Hammarberg).

Victimele asistate de Promo-LEX prezintd dovezi ale tratamentelor inumane, inclusiv episoade de
tortura si lipsa asistentei medicale. ,Standardul transnistrean” de 2 m? per detinut (fati de 4 m?
recomandat de CPT) genereaza supraaglomerare, favorizand raspandirea bolilor si violentele. Lipsa
fondurilor pentru imbunatatirea conditiilor si refuzul de a creste norma minima de spatiu (in pofida
recunoasterii oficiale a problemei) amplifica Incalcarile.

Exista o discrepantda majora intre sumele alocate pentru servicii medicale si numarul real de
detinuti: doar 11,74 USD anual/detinut, comparativ cu 148 USD in dreapta Nistrului.

Investitiile de 23 de ori mai mari in cladirile administrative (aproximativ 392.434 USD) decat in
spatiile de cazare (17.317 USD) confirma neglijarea sistematica a conditiilor de detentie.
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JProcuratura” locala recunoaste absenta medicilor psihiatri, a personalului calificat si
imposibilitatea aplicarii tratamentelor fortate, fiind lipsita de un plan de remediere.

Lipseste transparenta privind numarul si conditiile ,izolatoarelor de detentie provizorie”, unele
amplasate in subsoluri ale ,militiei”. Detentia preventiva poate fi mentinuta 10 zile/luna in acelasi
loc, fara supraveghere independenta.

Restrictiile privind depunerea plangerilor (controlul automat si cenzura de catre administratie) fac
raportarea abuzurilor aproape imposibila. Rapoartele oficiale ce se lauda cu ,lipsa plangerilor”
ascund, de fapt, un climat de frica si cenzura totala.

In contextul lipsei de spatiu si a infrastructurii minime, asa-numitele ,legi” permit, in ,cazuri
exceptionale”, ca minorii sa fie detinuti impreuna cu adultii, contrar Conventiei ONU privind
drepturile copilului si Regulilor Mandela.

Normele disciplinare interne prevad inclusiv izolarea minorilor pana la 5 zile, ceea ce contravine
standardelor internationale privind protectia copilului.

Pentru schimbarea situatiei, se impun masuri imediate si coordonate la nivel national si
international, care sa includa: presiune diplomatica pentru acces liber la informatii si monitorizare
independentd, consolidarea capacitatilor institutionale ale Republicii Moldova si crearea unui cadru
clar de protectie pentru victime. Doar astfel se poate garanta respectarea drepturilor fundamentale
si se poate stopa climatul de frica si impunitate din stanga Nistrului.

I1I. Libertatea de circulatie

Situatia libertatii de circulatie 1n si dinspre regiunea transnistreana a ramas, pe parcursul anului
2024, la fel de complicata si tensionata, marcand o serie de Incalcari si abuzuri exercitate de catre
structurile transnistrene. In pofida multiplelor demersuri ale autorititilor constitutionale si ale
organizatiilor internationale, cetatenii Republicii Moldova, fermierii din raionul Dubasari,
jurnalistii, cadrele didactice, elevii si reprezentantii misiunilor diplomatice continud sa suporte
consecintele unui regim de impunitate si ale unei retele vaste de bariere si puncte de control ilegale.
Sub pretextul asa-numitului ,cod de alerta terorista”, Tiraspolul a consolidat si a extins barierele
instituite inca din perioada pandemiei, crednd dificultati semnificative in deplasarea persoanelor si
a mijloacelor de transport. Aceasta retea de posturi de control serveste drept instrument de
colectare de taxe ilegale si de intimidare a persoanelor, generand riscuri constante de retineri
arbitrare.

Intrarea in vigoare a noului Cod vamal al Republicii Moldova In 2024 a declansat noi actiuni abuzive
din partea Tiraspolului, care a introdus taxe ilegale de tip vamal si a limitat accesul fermierilor la
terenuri si depozite. In consecints, agricultorii au suferit pierderi financiare si si-au vizut restransa
activitatea, fiind adesea obligati sa plateasca sume consistente la trecerea productiei peste linia
administrativa. Pe langa masurile de compensare oferite de autoritatile de la Chisindu, sunt
necesare alte forme de protectie si sprijin, pentru a veni in ajutorul fermierilor care nu isi pot onora
obligatiile financiare din cauza abuzurilor comise de structurile transnistrene.

Pe langa taxele ilegale impuse fermierilor si agentilor economici, Tiraspolul continuad sa aplice ,taxa
de drum” si a introdus o ,taxa-vinieta” suplimentara pentru locuitorii satului Dorotcaia si pentru
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transportul anumitor categorii de marfuri cu masa de peste 18 tone. Acest ansamblu de obstacole
tarifare amplifica povara financiara asupra detinatorilor de terenuri si a operatorilor economici.

Cazurile de retinere si interogare a jurnalistilor, scriitorilor si reprezentantilor societatii civile din
2024 reflecta consolidarea monopolului informational si aprofundarea izolationismului. Practica
declararii drept ,indezirabili” a jurnalistilor, oamenilor de cultura si activistilor civici a devenit un
mijloc de persecutie, impiedicand accesul in regiune si limitdnd drastic libertatea de exprimare si
informare.

Eforturile fragmentate si abordarea adesea reactiva a autoritdtilor constitutionale subliniaza
necesitatea unei cooperari interinstitutionale robuste si a unei strategii clare pentru Zona de
Securitate si regiunea transnistreana. Lipsa unei institutii cu competente si resurse suficiente, care
sa coordoneze toate aspectele legate de drepturile omului si de regimul impus de Tiraspo],
perpetueaza vulnerabilitatea cetdtenilor din stanga Nistrului.

Abuzurile comise Impotriva fermierilor, profesorilor, elevilor, jurnalistilor si locuitorilor din Zona
de Securitate demonstreaza ca libertatea de circulatie ramane un drept fundamental incalcat
sistematic. In acelasi timp, presiunile economice, limitarea accesului la servicii publice si la justitie,
precum si controlul abuziv al miscarilor transpun intr-o forma concreta riscurile la care sunt
supuse persoanele care interactioneaza cu regiunea transnistreana.

In concluzie, situatia gravi a libertitii de circulatie este intretinuti de o impunitate cronici,
manifestatd prin lipsa interventiilor decisive si coordonate din partea autoritatilor constitutionale
si prin perpetuarea actiunilor agresive ale Tiraspolului. Orice strategie de reintegrare reala trebuie
sa abordeze de urgenta problema restrictiilor impuse, sa asigure un mecanism coerent de protectie
a drepturilor fundamentale si sd adopte masuri imediate Impotriva practicilor ilegale care afecteaza
viata de zi cu zi a miilor de cetateni din regiunea transnistreana si din jurul Zonei de Securitate.

IV. Dreptul la educatie in scolile cu predare in limba romana din regiunea
transnistreana

Dreptul la educatie pentru elevii si profesorii din cele opt scoli cu predare in limba romana din
regiunea transnistreana continua sa fie supus unor restrictii sistematice si presiuni multiple,
rezultand intr-un climat de incertitudine si vulnerabilitate pentru comunitatea educationald. In
pofida eforturilor de consolidare si a unei usoare cresteri a numarului de elevi, infrastructura,
finantarea si securitatea procesului educational raman marcate de obstacole majore.

Tendinta constanta de majorare a numarului de elevi - inclusiv alolingvi - reconfirma faptul ca
educatia in limba romana devine o alternativa atractiva pentru populatia regiunii, care isi doreste
diplome recunoscute international si acces ulterior la universitati din Republica Moldova sau din
UE. Aceasta evolutie necesita insa investitii suplimentare 1n infrastructur3, transport scolar si cadre
didactice, pe care bugetele actuale nu le pot acoperi.

Majoritatea scolilor functioneaza in sedii improprii sau inguste, fara spatii necesare pentru
laboratoare, sali de sport sau activitati artistice. Reparatiile capitale si modernizarile sunt fie
amanate, fie realizate partial, din lipsa de fonduri. in plus, valabilitatea contractelor de Inchiriere
(care expira In 2027) si tarifele discriminatorii la utilitdti impuse de Tiraspol amplifica
incertitudinea si vulnerabilitatea acestor institutii.
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O parte dintre scoli se confruntd cu dificultati la angajarea profesorilor in discipline-cheie
(matematica, fizica, limbi straine), iar legislatia nationald nu prevede indemnizatii speciale sau
compensatii pentru tinerii specialisti care aleg si profeseze in regiunea transnistreani. In lipsa
unor pachete salariale competitive si a conditiilor adecvate, cadrele didactice prefera sa se
orienteze spre alte localitati, mai accesibile si mai sigure.

Numarul de elevi care trebuie transportati zilnic pe distante de zeci de kilometri a crescut, iar
microbuzele si autobuzele sunt fie inchiriate la preturi mari, fie intr-o stare avansata de uzura.
Lipsa mijloacelor de transport moderne creeaza dificultdti organizatorice si financiare, sporind
gradul de efort al scolilor si al parintilor.

Tiraspolul recurge la hartuirea familiilor care aleg institutiile cu predare in limba romang, la
controale abuzive, amenintari si actiuni de denigrare in mass-media locala. Totodatd, continua
incercarile de a colecta datele personale ale elevilor pentru inrolare fortata fn structurile
paramilitare, fapt ce creeaza multiple riscuri si inconveniente, precum mutarea domiciliului.

Cresterea numarului de elevi vorbitori de rusa in scolile subordonate Chisinaului releva nevoia
unor masuri suplimentare (cursuri intensive, materiale didactice adaptate), astfel incat acesti copii
sa poati atinge nivelul necesar de competenti lingvistica. In absenta unui program national dedicat
lor, profesorii sunt nevoiti sa traduca simultan lectiile si sa depuna eforturi suplimentare
individuale.

Posturile de control ilegale si politica de declarare a oamenilor de cultura drept ,persoane
indezirabile” obstructioneaza evenimentele culturale, schimburile de carte, vizitele scriitorilor si ale
jurnalistilor. Desi exista initiative punctuale (vouchere culturale, parteneriate cu muzee si institutii
de culturd), acestea nu sunt suficient promovate si nu acopera toti elevii din aceste scoli.

Lipsa unui mecanism legal pentru copiii adoptati prin ,decizii” locale, lipsa recunoasterii oficiale a
actelor de adoptie si cresterea accentului pe ,educatia militara-patriotica” in scolile din regiune
ilustreaza gravele vulnerabilitati fn care se afla minorii. Militarizarea intensa si discursul
antioccidental, combinate cu lipsa oricarei cooperari reale din partea Tiraspolului, ameninta nu
doar calitatea educatiei, ci si securitatea copiilor.

In concluzie, dreptul la educatie in regiunea transnistreand pentru elevii si profesorii care aleg sa
studieze 1n limba romana este puternic distorsionat de ingerinte politice, de lipsa infrastructurii si
de presiunile constante din partea structurilor transnistrene. Cele opt scoli subordonate MEC
reprezinta singura alternativa la un sistem educational dominat de ideologie militarista si de
indoctrinare politicd. Este imperios necesar ca autorititile nationale sa-si intensifice eforturile
pentru a sprijini aceste institutii, sa investeasca in consolidarea lor si sa elaboreze programe care sa
asigure accesul cat mai larg la educatie In limba romang, in conditii de siguranta si nediscriminare.
Totodatd, un cadru legal si institutional clar, completat de cooperarea eficienta cu partenerii
internationali, este esential pentru protejarea drepturilor fundamentale ale copiilor si pentru
construirea premiselor unei posibile reintegrari reale.
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Recomandari

Domeniul I: Consolidare institutionala si monitorizarea drepturilor omului

Recomandarea 1

Subiecti vizati: Biroul politici de reintegrare, Guvernul Republicii Moldova

Realizarea unui raport de evaluare a necesitdtilor institutionale ale BPR, axat pe identificarea
lacunelor in resurse, structuri si procese: a. raportul trebuie sa includa consultdri cu experti
nationali, internationali si societatea civila; b. pe baza concluziilor, consolidarea capacitatilor
institutionale ale BPR prin restructurare sau crearea unei noi entitati institutionale cu un mandat
clar orientat spre monitorizarea, documentarea si gestionarea problemelor legate de incalcarile
drepturilor omului in stdnga Nistrului si in municipiul Bender.

Recomandarea 2

Subiecti vizati: Biroul politici de reintegrare, Guvernul Republicii Moldova

Infiintarea unui departament in cadrul BPR dedicat colectirii si analizei datelor privind incilcarile
drepturilor omului in stdnga Nistrului si In municipiul Bender. Elaborarea unui protocol
standardizat pentru monitorizarea, documentarea si raportarea incalcarilor. Publicarea anuala a
minimum doua rapoarte analitice care sintetizeaza tendintele si incalcarile documentate.

Recomandarea 3

Subiecti vizati: Biroul politici de reintegrare, Guvernul Republicii Moldova

Dezvoltarea unui website functional al BPR, accesibil in limbile romana si rusa, care sa includa:
informatii despre drepturile omului, servicii disponibile pentru victime si date de contact relevante;
un instrument pentru raportarea rapida a incalcarilor, cum ar fi un formular securizat online, un
call-center integrat sau un live chat, pentru asistenta imediata sau pentru a facilita comunicarea
directa si confidentiala cu victimele din stanga Nistrului si municipiul Bender.

Domeniul II: Protectia si sprijinul acordat victimelor

Recomandarea 4

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (mecanism guvernamental)

Instituirea unui mecanism guvernamental dedicat sprijinului pentru victimele eliberate din
detentia ilegala. Oferirea de asistenta juridica, psihologica si sociala pentru sprijinirea reabilitarii si
reintegrarii victimelor in societate.

Recomandarea 5

Subiecti vizati: Biroul politici de reintegrare, Guvernul Republicii Moldova

Dezvoltarea unui sistem oficial si accesibil de redirectionare a victimelor catre serviciile
disponibile: elaborarea si publicarea unui protocol oficial de redirectionare, care sa includa pasi
clari pentru indrumarea victimelor catre institutii publice, organizatii ale societatii civile sau
entitdti internationale care ofera sprijin specific. Crearea unei sectiuni dedicate pe website-ul BPR,
unde victimele sa gaseasca informatii detaliate despre sprijinul disponibil, inclusiv ghiduri, date de
contact si resurse accesibile. Derularea unor campanii de informare pentru a asigura ca victimele
din regiunea transnistreand cunosc acest mecanism si pot beneficia de el.
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Domeniul III: Mecanisme internationale de monitorizare si conditionalitati

Recomandarea 6

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Biroul politici de reintegrare

Elaborarea unor demersuri concrete adresate organizatiilor internationale pentru instituirea, sub
egida ONU sau OSCE, a unui mecanism international independent si permanent care sa
monitorizeze locurile de detentie ilegale din regiunea transnistreana, avind un mandat clar de
colectare, analiza si publicare periodica a informatiilor despre conditiile de detentie si incalcarile
drepturilor fundamentale.

Recomandarea 7

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova, institutiile de resort implicate in negocieri
Conditionarea accesului regiunii transnistrene la finantdri internationale, sprijin tehnic pe orice
platforma de dialog sau negocieri politice cu regimul de la Tiraspol, de implementarea
urmatoarelor masuri concrete pentru protectia detinutilor: admiterea unui mecanism international
de monitorizare a locurilor de detentie, sub egida organizatiilor internationale relevante, pentru
evaluarea constanta a respectarii drepturilor fundamentale; eliminarea cenzurii si controlului
exercitat asupra corespondentei detinutilor, garantand accesul confidential la familii, avocati si
organizatii pentru drepturile omului; publicarea si actualizarea anuala a datelor statistice complete
privind locurile de detentie, incluzand informatii despre capacitate, distributia detinutilor,
conditiile de detentie si date despre mortalitate si morbiditate.

Domeniul IV: Sprijin pentru fermierii din raionul Dubasari si agentii economici din
Zona de Securitate

Recomandarea 8

Subiecti vizati: Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova

Revizuirea si completarea Legii nr. 39 din 02.03.2006, precum si a altor acte normative conexe,
pentru a asigura fermierilor din raionul Dubasari, care detin terenuri agricole dupa traseul Rabnita-
Tiraspol, accesul la masuri suplimentare de sprijin financiar. Acestea ar trebui sa includa
reesalonarea creditelor, facilitati fiscale si protectie impotriva penalitatilor, adaptate dificultatilor
cauzate de restrictiile impuse de structurile transnistrene.

Recomandarea 9

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Biroul politici de reintegrare), negociatori in format
,1+1”

Insistarea, pe toate platformele de dialog, asupra eliminarii complete a taxelor vamale ilegale
impuse fermierilor din raionul Dubasari de catre structurile transnistrene. BPR sa prioritizeze acest
subiect In formatul de negocieri ,1+1”, in cadrul sedintelor grupurilor de lucru sectoriale si in orice
alte formate de dialog relevante.

Recomandarea 10

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Externe, Biroul politici de
reintegrare

Sesizarea OSCE, a Uniunii Europene si a altor parteneri internationali cu privire la practica abuziva
a structurilor transnistrene, solicitind presiuni diplomatice pentru eliminarea taxelor ilegale si
incetarea restrictiilor impuse fermierilor.
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Domeniul V: Coordonare interinstitutionala si transparenta

Recomandarea 11

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova

Stabilirea clara a responsabilitatilor institutiilor implicate in gestionarea problemelor fermierilor
din raionul Dubasari si ale altor agenti economici din Zona de Securitate si regiunea transnistreand,
prin definirea exacta a atributiilor fiecarei autoritati.

Recomandarea 12

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova

Instituirea unei platforme guvernamentale permanente de coordonare interinstitutionald, sub
egida viceprim-ministrului pentru reintegrare sau a prim-ministrului, care sa reuneasca periodic
reprezentanti ai institutiilor centrale si locale, In vederea asigurarii unei abordari coordonate si
eficiente a politicilor sectoriale si a solutionarii problemelor economice si sociale din Zona de
Securitate si regiunea transnistreana.

Recomandarea 13

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (toate institutiile relevante), Biroul politici de
reintegrare

Publicarea pe platformele web oficiale a unor ghiduri, instructiuni si informatii relevante pentru
locuitorii regiunii transnistrene, precum si pentru persoanele afectate de climatul represiv din
regiune, care sa detalieze tipurile de sprijin disponibile, institutiile responsabile si mecanismele de
raportare a situatiilor de risc sau a incalcarilor drepturilor omului.

Recomandarea 14

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Biroul politici de reintegrare), grupurile de lucru
sectoriale

Continuarea asigurarii participarii fermierilor din raionul Dubasari la sedintele grupurilor de lucru,
in cadrul carora vor fi abordate impedimentele cu care acestia se confrunta. Aceasta practica va
sprijini transparenta si va preveni politizarea excesivda a subiectelor din partea structurilor
transnistrene.

Recomandarea 15

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova, Biroul politici de reintegrare, negociatori in format
,1+1” si alte platforme

Solicitarea constantd, pe toate platformele de dialog, a eliminarii practicii ilegale de declarare a
persoanelor drept ,indezirabile” si adoptarea unor masuri concrete care sa garanteze libertatea lor
de circulatie.

Domeniul VI: Educatie si protejarea drepturilor lingvistice

Recomandarea 16

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Educatiei si Cercetarii), Parlament
(pentru buget)

Alocarea de resurse financiare suplimentare pentru extinderea si modernizarea institutiilor de
invatamant cu predare in limba romana din regiunea transnistreana, astfel incat acestea sa poata
absorbi cresterea constantd a numarului de elevi, inclusiv a elevilor alolingvi, care opteaza pentru
studiile 1n aceste scoli.
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Recomandarea 17

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Educatiei si Cercetarii), autoritati locale
Identificarea si implementarea solutiilor pentru extinderea capacitatii scolilor cu predare in limba
romana, inclusiv prin crearea de noi spatii educationale si suplinirea insuficientei mijloacelor de
transport moderne si incapatoare pentru elevii care provin din localitati indepartate.

Recomandarea 18

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Educatiei si Cercetarii), autoritati locale
Identificarea unor potentiale solutii pentru deschiderea unor grupe prescolare in limba romana
pentru copiii din raioanele Bender, Tiraspol, Slobozia, Dnestrovsc si Grigoriopol.

Recomandarea 19

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii)

Analizarea posibilitatii de acordare a voucherelor culturale elevilor din scolile cu predare in limba
romana din regiunea transnistreana, pentru a le facilita accesul la produse si servicii culturale in
limba romana.

Recomandarea 20

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii), autoritati locale

Desfasurarea unei campanii de promovare a programului ,Voucher cultural” adresata tinerilor din
regiunea transnistreand, pentru a atrage un numar cat mai mare de beneficiari.

Recomandarea 21

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii), autoritati locale

Crearea de parteneriate intre institutiile culturale si cele opt scoli cu predare in limba romang,
pentru a facilita accesul constant al elevilor la un numar mai mare de evenimente culturale in limba
romana.

Recomandarea 22

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Educatiei si Cercetarii), autoritati locale
Elaborarea si implementarea unui program suplimentar de invatare a limbii romane destinat
copiilor si tinerilor alolingvi din regiunea transnistreand, oferind cursuri extracurriculare si
activitati educationale adaptate.

Recomandarea 23

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Educatiei si Cercetarii), Biroul politici de
reintegrare, autoritati locale

Elaborarea si implementarea unui program de informare destinat parintilor si elevilor din regiunea
transnistreana privind riscurile recrutarii fortate in structurile paramilitare si modalitatile de
prevenire a ludrii in evidentd militara. Acest program ar trebui sa includd campanii de
constientizare, sesiuni educationale si materiale informative accesibile.

Recomandarea 24

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Educatiei si Cercetarii), autoritati locale
Colectarea si analiza datelor privind numarul elevilor care detin asa-numita ,cetatenie rmn”, in
vederea identificarii grupurilor vulnerabile si a dezvoltarii unor masuri de protectie adaptate.
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Aceasta monitorizare ar trebui realizatd in colaborare cu autoritatile locale si institutiile
educationale.

Recomandarea 25

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Educatiei si Cercetarii), Biroul politici de
reintegrare

Analizarea fenomenului de Indoctrinare politicA si militarizare a educatiei 1n regiunea
transnistreana si identificarea solutiilor pentru prevenirea si combaterea acestuia, urmata de
elaborarea si implementarea unor politici si masuri eficiente, inclusiv la nivel prescolar.

Recomandarea 26

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Educatiei si Cercetarii), Biroul politici de
reintegrare, grupuri de lucru pentru educatie

Asigurarea participarii directorilor scolilor cu predare in limba romana din regiunea transnistreana
la sedintele grupului de lucru pentru educatie, avind in vedere importanta transparentei si a
implicarii lor in procesele decizionale care 1i vizeaza direct.
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