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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. Republica Moldova este o republica parlamentara, Insa Presedintele statului este ales
prin vot universal. Dintre autoritatile publice centrale, institutia prezidentiala se bucura de cea mai mare
incredere din partea societatii. Chiar daca atributiile Presedintelui sunt limitate, competitia electorala
pentru aceasta functie determina o mobilizare inalta a electoratului.

Perioada pre-electorala a alegerilor a fost marcata de un sir de provocari social-politice de impact, atat
interne cat si externe: acutizarea clivajului geopolitic ,Est-Vest” in contextul organizarii referendumului
constitutional privind aderarea la UE, concomitent cu alegerile prezidentiale; asigurarea unei stabilitati
guvernamentale, dar In conditiile unei relatii defectuoase dintre putere si opozitie; finantarea
politica/electorala ilegala cu implicare externd; amenintarile la adresa securitatii nationale rezultate din
razboiul hibrid Impotriva Republicii Moldova.

Cadrul legal existent a asigurat buna organizare si desfasurare a scrutinelor electorale. Legislatia electorala
si conexa a suferit modificari atat la sfarsitul anului 2022, cand a fost adoptat un nou Cod electoral, dar si
inaintea scrutinului, prin adoptarea unor amendamente care au permis desfasurarea in aceiasi zi a
alegerilor prezidentiale si a referendumului republican, dar si implementarea partiald a votului prin
corespondenta.

MO Promo-LEX a identificat un sir de aspecte problematice, de natura legald, care pot pune in pericol buna
desfasurare a procedurilor electorale. Ne referim, printre altele la: lipsa reglementarilor speciale privind
conditiile de participare a Presedintelui in exercitiu 1n alegerile prezidentiale; lipsa temeiurilor de refuz a
inregistrarii sau anuldrii inregistrarii grupurilor de initiativa; incertitudini privind campania electorala
desfasurata de subiecti neinregistrati in calitate de participanti la referendum; cadrul normativ lacunar
privind votul asistat etc.

Organele electorale. Comisia Electorala Centrald, in general, a facut fata atributiilor detinute, chiar daca
acestea au fost mai mari in contextul organizarii si desfasurarii a doua scrutine concomitent, si a
implementarii partiale a votului prin corespondenta. Pentru alegerile prezidentiale si referendum CEC a
acreditat 1.534 observatori nationali si 876 de observatori internationali. Din partea Asociatiei Promo-LEX
au fost acreditati 1.204 observatori.

Organele electorale inferioare (CECE Il - 37 si BESV - 2.219) au fost constituite in termene legale. Programul
de activitate a fost respectat de catre acestea In majoritatea absoluta a cazurilor. Accesibilitatea pentru
persoanele cu nevoi speciale locomotorii ramane a fi o problema pentru sediile CECE (54%) si BESV (66%).
Componenta organelor electorale inferioare (85% femei si 15% barbati), ramane dezechilibratd din
perspectiva de gen.

Constituirea sectiilor de votare in strainatate prin aplicarea unui temei de baza, a indus mai multa claritate
in repartizarea sectiilor pe state. Totusi, cadrul normativ al CEC Inca nu explica suficient aplicarea
criteriilor complementare. Sectiile de votare au fost constituite in termene legale, iar procesul decizional a
fost unul participativ si in mare parte transparent. CEC a constituit un numar record de sectii in strainatate
- 234, trei dintre acestea fiind pentru votul prin corespondenta.



Estimarile Promo-LEX privind repartizarea sectiilor de vot pe state, in mare parte, au confirmat calculele
CEC. In contextul organizirii birourilor electorale pentru sectiile de votare din Federatia Rus3, MO Promo-
LEX s-a expus critic vis-a-vis de nerespectarea deciziei CEC de catre MAE si CECE nr. 38, ceea ce a dus la
constituirea a doar doua BESV in loc de cinci, sub pretextul insecuritatii, subliniind necesitatea respectarii
cadrului legal dar si a unei comunicari si coordonari mai eficiente.

Votul prin corespondenta s-a dovedit a fi un instrument util si eficient pentru sporirea accesibilitatii
procesului electoral. Prin luarea in consideratie a recomandarilor de imbunatatire si o pregatire temeinica
a procedurilor, acesta urmeaza a fi implementat pe scara larga.

Republica Moldova asigura cetatenilor sai din localitatile din stanga Nistrului, aflate in afara controlului
autoritatilor centrale, conditii de exercitare a votului la sectiile cu sediul pe teritoriul aflat sub jurisdictia
constitutionali. In acelasi timp, competitorii nici de aceasti dati nu au avut posibilitatea si faci campanie
cu prezenta fizica In regiunea transnistreana. Pentru desfasurarea alegerilor CEC a constituit 30 de sectii,
cu 11 mai putine decat la ultimul scrutin national. Reducerea numarului de sectii nu a limitat accesul
alegatorilor.

Contestatiile si litigiile electorale. Instantele de judecata si organele electorale au asigurat partial dreptul
la un recurs efectiv, fiind depuse cel putin 32 de contestatii la CECE, 40 la CEC si 39 in instantele de judecata.
Printre deficientele observate in procesul de depunere, examinare si solutionare a contestatiilor se regasesc
nepublicarea sau publicarea intarziata a contestatiilor din partea CEC si a hotararilor din partea CECE;
motivarea insuficientd a hotdrarilor adoptate; nesolutionarea contestatiilor prin neintrunirea numarului
necesar de voturi s.a.

Fiind incriminata pentru prima data fapta de corupere electorala pasiva, in aceste alegeri s-au observat
eforturi conjugate ale autoritatilor de identificare, documentare si sanctionare a acestei fapte ilicite. Totusi,
raportat la amploarea fenomenului prezentat de autoritati, numarul deciziilor de sanctionare este mic.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. in cursa electorald pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova CEC a inregistrat 11 candidati. Alegerile prezidentiale din 20 octombrie (3 noiembrie) au avut un
caracter competitiv. Comparativ cu alegerile prezidentiale din 2020, a crescut atat ponderea femeilor care
candideaza (de la 25% la 36%) cat si numarul candidatilor independenti (1- in 2020, 5 - in 2024).

Comisia a inregistrat 13 GI, iar in cazul a cinci candidati a refuzat inregistrarea din cauza necunoasterii
limbii romane (1), nerespectarii conditiilor pentru constituirea grupului de initiativa (1), incompatibilitatii
statutului de candidat independent cu calitatea de membru de partid (3). In privinta ultimului temei, MO
Promo-LEX considera ca acesta trebuie reglementat expres. Au depus dosarele pentru inregistrare, inclusiv
numadrul solicitat de semnaturi, 12 candidati desemnati, iar dintre acestia 11 au fost Inregistrati.

Pentru referendum constitutional, CEC a Inregistrat 15 participanti, dintre care 13 - cu optiunea Da, si 2 -
cu optiunea Nu. Trei cereri de Inregistrare a participantilor au fost respinse de catre CEC.

Listele electorale si Registrul de Stat al Alegatorilor. CEC a continuat sa asigure transparenta datelor
din Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) prin publicarea lunara a informatiei privind numarul de
alegatori. Fata de ultimele alegeri prezidentiale (2020) MO Promo-LEX a atestat, la inceputul perioadei
electorale, o crestere cu peste 14 mii a numarului total de alegatori. Pe fundalul sporului natural negativ
de mai bine de doud decenii, cresterea numarului de alegatori, inclusiv a celor care voteaza pe liste
suplimentare, ridica semne de intrebare privind calitatea datelor din RSA in baza carora sunt intocmite
listele electorale de baza.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, modificarile legislative ce vizeaza transmiterea listelor citre BESV
pentru verificarea si efectuarea modificarilor de catre alegatori au sporit calitatea acestora. Totodata, doar
14% din BESV vizitate au receptionat listele electorale in termen. In continuare, printre problemele
identificate n liste se numara: erori de adresd, arondarea eronata a alegatorilor la sectia de votare, prezenta
persoanelor decedate in liste, etc.

Competitorii electorali au demonstrat un activism sporit in campania electoralda pentru alegeri
prezidentiale. In acelasi timp, au existat cazuri de desemnare de facto a candidatilor inainte de termenul
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legal stabilit, de promovare politica cu tenta electorald a acestora Inainte de inceperea campaniei electorale,
si de efectuare a agitatiei electorale pentru referendum de subiecti nelnregistrati in calitate de participanti
la referendum.

Cele mai raspandite activitati de campanie au fost cele de distribuire a materialelor electorale si Intalnirile
cu alegatorii. Cu referire la formele de publicitate, cele mai frecvente forme utilizate au fost materialele
imprimate pentru informarea alegatorilor (31%) dar si postarile sponsorizate pe retelele sociale (25%).

Comparativ cu alegerile locale generale din 2023 si alegerile prezidentiale din 2020, constatam o crestere
semnificativa atat a activitatilor de promovare, cat si de utilizare a publicitatii electorale, explicata in mare
parte prin desfasurarea concomitenta a doua tipuri de alegeri, precum si prin desfasurarea activitatilor de
promovare, in contextul referendumului constitutional, si de catre alti subiecti interesati decat
competitorii electorali.

Printre Incalcarile cele mai grave observate In campanie, in opinia Promo-LEX, raman a fi utilizarea abuziva
a resurselor administrative, finantarea ilegald si coruperea alegatorilor. Potrivit observatorilor, au fost
raportate 282 de cazuri de utilizare a resurselor administrative, In special fiind vorba despre: implicarea
in activitatile de campanie a persoanelor care detin functii publice (163), agitatie electoralda/colectarea
semnadturilor cu implicarea functionarilor din sectorul bugetar in timpul orelor de munca (94), utilizarea
institutiilor statului in scopul promovarii initiativelor electorale (19) si atribuirea de catre candidatii
electorali a meritelor pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate din bani publici (6).

Chiar daca a fost incriminata si coruperea pasiva a alegatorilor fiind instituite amenzi considerabile,
comparativ cu ultimele alegeri prezidentiale nu se atesta o diminuare a numarului de cazuri, ci din contra
- acestea cresc, iau forme noi si mult mai complexe. Observatorii Promo-LEX au identificat si cel putin 22
cazuri cu potential de corupere a alegitorilor. In acelasi timp, potrivit organelor de securitate si a celor de
drept, campania electoralda a fost marcata de coruperea sistemica a alegatorilor; acest fenomen a fost
coordonat si implementat de catre Ilan Sor, prin intermediul blocului politic Victoria-Pobeda, creat la
Moscova.

Observarea finantarii campaniei electorale. Noua legislatie electoralda a fortificat rolul CEC in
supravegherea si controlul finantirii campaniilor electorale. In acelasi timp, chiar daci noul Cod electoral
pare sa faciliteze procesul de deschidere a contului "Fond electoral”, ca si in scrutinele anterioare, mai multe
partide politice au informat despre refuzul bancilor comerciale de a le deschide acest cont.

Desi competitorii electorali in general, au depus informatii saptamanale cu privire la finantare (in termen
sau cu intarziere), MO Promo-LEX constata in continuare un nivel scazut al calitatii informatiei raportate.
Spre deosebire de alegerile prezidentiale, CEC nu a asigurat publicarea pe pagina web in termen si regulat
a informatiei privind finantarea campaniei electorale pentru referendumul constitutional, iar publicarea in
format deschis a rapoartelor financiare a ramas lacunara in privinta ambelor scrutine.

In perioada electorald, CEC a asigurat supravegherea si controlul finantirii activititii, aplicind mai multe
sanctiuni, inclusiv de lipsire de timpi de antena gratuiti (T. Ulianovschi) si lipsire de alocatii de la bugetul
de stat (PPVM, PCRM, PR).

Sursele principale de finantare, potrivit rapoartelor, sunt veniturile acumulate de la persoane fizice
(donatii) si mijloacele proprii de pe conturile partidelor politice. Cele mai multe venituri in alegerile
prezidentiale au fost declarate de Maia Sandu (PAS) - 34%, Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 23% si Renato
Usatli (PN) - 16%, iar in referendumul constitutional de PAS - 65%, PR - 15% si PCRM - 13%.

In rezultatul monitorizirii civice, MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate pentru alegerile
prezidentiale in valoare de cel putin 4.035.063 de lei, cele mai multe fiind n cazul lui Alexandr Stoianoglo
(PSRM) - 45%, urmat de Victoria Furtuna (CI) - 19% si, respectiv, Vasile Tarlev (PPVM) - 9%. In cazul
referendumului, au fost estimate cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 5.929.187 de lei, cele mai
multe fiind 1n cazul PR/BP Victorie - 84%, urmat de PCRM si PAS cu cate 6%.

Discursul de ura. Nivelul de utilizare a discursului de ura in alegerile prezidentiale din 20 octombrie (3
noiembrie) 2024 (224 de cazuri) a scazut fata de alegerile prezidentiale din 2020, insa demonstreaza ca
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acest fenomen are o prezentd constantad In campaniile electorale. Aplicatiile mobile (78 de cazuri) si retelele
de socializare (75 de cazuri) au fost cel mai des utilizate in raspandirea discursurilor de ura. Mesajele de
ura transmise in cadrul evenimentelor publice sunt retransmise in direct prin intermediul presei online
sau a retelelor de socializare si astfel ating un impact mai mare.

In continuare, discursul de urd este utilizat preponderent de citre birbati (162 de cazuri), cu varsta
cuprinsa Intre 35-50 de ani (97 de cazuri), iar criteriile care au stat, cel mai des, la baza discursurilor de
ura au fost ,apartenenta politica” (79 de cazuri), ,sanatate” (58 de cazuri) si ,opinie” (58 de cazuri). Din
numadrul total de autori ai discursului de ura, 42% au fost competitori electorali si politicieni.

Procesul de sesizare a autoritatilor in cazurile de discurs de ura inregistreaza o scadere, In comparatie cu
perioada electoralda pentru alegerile locale generale din 2023. Exista o crestere usoara a cazurilor de
autosesizare din partea Inspectoratului General al Politiei, dar mult mai putine in comparatie cu numarul
de cazuri identificate si publicate/transmise de organizatiile societatii civile.

Ziua alegerilor. Sectiile de votare s-au deschis si s-au inchis, in general, regulamentar, doar cateva sectii
prelungindu-si activitatea, inclusiv, pe motiv de suspendare a votarii pe parcursul zilei alegerilor ca urmare
a alertelor cu bomba. Votarea concomitenta pentru doua tipuri de scrutin, chiar daca a provocat anumite
situatii problematice, In general, nu a afectat continutul si eficienta procedurilor de vot. Asigurarea SV cu
agent termic, de rand cu accesibilitatea acestora, ramane a fi lacunara. Numararea voturilor a fost,
preponderent, ordonata si calma, dar de duratd pentru unele sectii de peste hotare. MO Promo-LEX
semnaleaza repetat nerespectarea de catre o parte din BESV a tuturor cerintelor fata de procedura de
numarare a voturilor.

Pe parcursul alegerilor, observatorii au raportat 1.569 de incidente (20 octombrie - 778, 3 noiembrie -
791), de circa 1.5 ori mai mult fata de alegerile prezidentiale din 2020. Structura incidentelor, in principiu,
este aceeasi ca si la precedentele scrutine nationale. Cantitativ, cele mai raportate raman a fi incidentele cu
privire la incalcarea secretului votului (fotografierea buletinelor de vot; afisarea buletinului cu votul
exprimat) - 404 de cazuri si deficientele in functionarea SIAS ,Alegeri” (172). A crescut semnificativ
numarul de intreruperi ale procesului de filmare (149).

MO Promo-LEX isi exprima in mod special ingrijorarea cu referire la situatiile/zvonurile despre oferirea
de recompense alegatorilor (25) si a cazurilor de transportare organizata a acestora (29), semnalate
preponderent la SV pentru alegatorii din regiunea transnistreand. De asemenea, atragem atentia asupra
cazurilor de obstructionare a procesului de observare libera in sectia de votare (16), precum si a situatiilor
izolate de intimidare a observatorilor.

Rezultatele numararii in paralel a buletinelor de vot pentru optiunile de la referendum si pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova au confirmat datele finale ale CEC.

Perioada postelectorala. Dupa incheierea alegerilor prezidentiale au fost formulate mai multe contestatii
in instanta de judecatd, insa in urma examinarii acestora nu au fost constatate incalcari in procesul electoral
care sa influenteze rezultatele alegerilor. La 28 noiembrie 2024 Curtea Constitutionald a confirmat
rezultatele alegerilor si a validat alegerea Maiei Sandu in functia de Presedinte al Republicii Moldova. In
acelasi timp, Inalta Curte a remis Parlamentului o adres3 prin care a semnalat necesitatea imbunatatirii
mecanismelor de combatere a coruptiei electorale si prevenirii implicarii reprezentantilor cultelor
religioase in actiuni de agitatie electorala.

Rezultatele referendumului constitutional au fost confirmate si validate de Curtea Constitutionala la 25
octombrie 2024, Constitutia fiind republicata la 13 noiembrie 2024 in Monitorul Oficial.



INTRODUCERE

Misiunea de observare a alegerilor prezidentiale si referendumului constitutional din 20 octombrie
(3 noiembrie) 2024 este un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru
Alegeri Libere si Corecte. Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea
democratiei In Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si apadrarea
drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Observarea procesului electoral s-a efectuat pe durata perioadei electorale de catre echipa centrala, care a
cuprins 22 membri, dar si 45 observatori pe termen lung (OTL) repartizati teritorial, inclusiv doi OTL
responsabili de monitorizarea campaniilor electorale si a zilei votarii in strainatate.

Atét In ziua primului tur de scrutin, cat si In ziua celui de-al doilea tur de scrutin, MO Promo-LEX a asigurat
prezenta observatorilor pe termen scurt (OTS) statici in 614 sectii de votare (SV), selectate pe baza unui
esantion stabilit de o companie sociologica. In plus, au fost delegati observatori statici in toate cele 30 de
SV constituite pentru exercitarea dreptului de vot al alegatorilor din regiunea transnistreana. Pentru
observarea alegerilor in SV constituite peste hotare au fost delegati 92 de observatorii statici Tn turul I si
91 in turul II (din totalul de 231 SV). Procesul electoral din sectiile de votare necuprinse in esantion sau in
alte categorii mentionate mai sus, inclusiv traseele de acces catre SV si spatiul din imediata apropiere a
acestora, au fost monitorizate de 89 de echipe mobile, compuse din 178 de observatori (cate doi
observatori per echipi). In total, in procesul de observare a alegerilor au fost efectiv implicati 1029 de
observatori din totalul celor 1204 recrutati de Promo-LEX si acreditati de CEC.

De asemenea, MO Promo-LEX a monitorizat si discursul instigator la ura si discriminare prin intermediul
a sapte monitori.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul seminarelor organizate de
cdtre Misiunea Promo-LEX si au semnat Codul de conduita al observatorului national independent Promo-
LEX!, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod nonpartizan. Activitatea tuturor
observatorilor a fost coordonata de echipa centrala a Misiunii. Constatarile OTL au fost raportate in baza
unor formulare tematice si sunt stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu
acces limitat, gestionat de Promo-LEX. Prin intermediul vizitelor realizate in teritoriu, observatorii Promo-
LEX au colectat si analizat informatiile rezultate din observatii la fata locului, interviuri, Intalniri cu
interlocutorii si au consultat documente oficiale. Activitatea competitorilor electorali a fost, de asemenea,
monitorizata si in mediul online.

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ de
ancheta si nu 1si asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate acestea, rapoartele
observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice si video, care pot fi puse doar la
dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzitoare, si in niciun caz la dispozitia
concurentilor electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport,
trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si urmeaza a fi examinate conform competentei, prin
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prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul electoral. Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web
www.electorala.monitor.md, pe care orice persoana poate semnala activitati cu tenta electorala.

Asociatia Promo-LEX organizeaza misiuni de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu
anul 2009, prezenta MO fiind a 27-a la numar. Angajatii si membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de
experientd internationald, participand la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din
Armenia, Cehia, Germania, Georgia, Estonia, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Turcia,
Ucraina, Ungaria etc.

Standardele internationale la care se face referire In acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE, Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si Consiliul Europei.
La finele raportului sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice, organele electorale,
competitorii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna organizare si perfectionarea
procedurilor electorale.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparentd si Responsabilitate”, Uniunii Europene si a Fondului
German Marshall din SUA 1n cadrul proiectului ,Suport pentru observarea civica a scrutinelor din 2024 in
sectiile de votare create in strdinatate”, Guvernului Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord in
cadrul proiectului ,Suport pentru observarea civicd a alegerilor prezidentiale si a referendumului
constitutional din 2024 in Moldova”, Organizatiei Internationale a Francofoniei in cadrul proiectului
»Suport pentru observarea civica a scrutinelor din 2024 in sectiile de votare create in strainatate” si a
Fundatiei Soros Moldova in cadrul proiectului ,Suport pentru observarea civica a alegerilor prezidentiale
si a referendumului constitutional din 2024 in Moldova”.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX si nu
reflecta neaparat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana si
traducerea acestuia 1n alta limba, va prevala varianta in limba romana a raportului.


http://www.electorala.monitor.md/

CONTEXTUL SOCIAL-POLITIC

Republica Moldova este o republica parlamentara. Puterea executiva este realizatd de catre Guvern, in
frunte cu un Prim-ministru, dar si de Presedintele Republicii Moldova, iar puterea legislativa este
reprezentata de Parlament. Seful statului detine atributii limitate ce vizeaza, in special, politica externa si
cea de apdrare nationala.

Presedintele tarii este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un mandat de 4
ani. Legitimitatea oferita de votul direct face ca asteptarile cetatenilor de la aceasta functie sa fie mai mari
decét atributiile oferite de Constitutie. Alegerile din 2024 au confirmat ca scrutinul prezidential, in special
turul al doilea, determina cea mai mare participare electorala. Presedintia este autoritatea publica centrala
cu cel mai Inalt nivel de incredere oferit de opinia publicaz.

Maia Sandu, desemnata de PAS, insa fara apartenenta de partid3, la alegerile din 20 octombrie (3
noiembrie) 2024 a obtinut al doilea mandat, consecutiv4. Primul a fost adjudecat la alegerile din 2020, la
fel In doua tururi de scrutin, in fata unui candidat desemnat de PSRM.

Amplificarea proceselor de integrarea europeand. Pe parcursul anilor 2022-2023 Republica Moldova a
avansat substantial pe calea integrarii europene, inclusiv datorita contextului geopolitic regional.
Retrospectiv, practic toate guvernele Republicii Moldova au contribuit la parcursul european al tarii,
proces care a culminat cu obtinerea statutului de stat candidat pentru aderarea la UE in anul 2022 si
deschiderea negocierilor de aderare in 20235.

In acest context, Presedintele Republicii Moldova a lansat la sfarsitul anului 20236 ideea de a organiza un
referendum constitutional pentru includerea obiectivului strategic european al tarii In legea suprema.
Astfel, pentru prima data in istoria electorala a Republicii Moldova, in aceeasi zi cu alegerile nationale s-a
organizat un referendum constitutional. Propunerea a fost adoptata de legislativ doar prin voturile
majoritatii parlamentare a PAS. Aceasta initiativa a fost vazuta de unii actori politici si o parte a societatii
ca fiind favorabila pentru candidata Maia Sandu din alegerile prezidentiale, in raport cu ceilalti competitori.

Mediu politic competitiv. Republica Moldova dispune de un sistem de partide pluralist, care asigura un
mediu politic competitiv. 21 de partide din 64 inregistrate pana la stabilirea datei alegerilor (33%) au fost
implicate in calitate de competitori, in ambele scrutine. Candidatii independenti, la fel, au fost foarte activi,
pentru alegerile prezidentiale inregistrandu-se cinci independenti (45%) din totalul de 11 concurenti. Daca
partidele politice si blocurile electorale au putut sa decida in ce scrutin sa se implice si corespunzator sa

2 Barometrul Opiniei Publice (2019-2023) & Barometrul Opiniei Publice (2024), Institutul de Politici Publice.

3 Presedintele al Republicii Moldova nu poate fi membru al vreunui partid politic conform interdictiei stabilite prin Legea nr. 147
din 15.06.2016, adoptata pentru ajustarea legislatiei la Hotararea Curtii Constitutionale nr. 7 din 04.03.2016.

4 Este primul Presedintele al Republicii Moldova ales prin vot direct pentru al doilea mandat.

5 Politica de extindere a UE. Republica Moldova.

6 Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la desfasurarea referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau
prezidentiale.
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faca campanie electorala, candidatii independenti la functia de Presedinte si respectiv grupurile de
initiativa constituite de cetateni - nu au avut aceasta optiune’.

Toate cele trei autoritati publice centrale principale (Parlament, Guvern, Presedintie) au reprezentat
aceeasi orientare politicd, iar acest fapt a influentat mult dinamica campaniei electorale. Simultan, relatia
putere - opozitie si In perioada pre-electoralda a fost una complicatd, actiunile partilor fiind mai mult
divergente decat convergente, atat la nivel de Parlament cat si in afara acestuias8. Identificarea unui consens
national pe anumite subiecte de politica internad, pare sa nu fi reprezentat o prioritate pentru politicieni®.

Influenta externd asupra procesului electoral si fragmentarea societdtii in baza clivajului geopolitic ,Est-
Vest”. Alegerile au fost afectate de amenintarile la adresa securitatii nationale rezultate din razboiul
declansat de Federatia Rusa Impotriva Ucrainei, precum si razboiul hibrid impotriva Moldovei pus in
aplicare de statul rus. Printre manifestarile principale ale razboiului hibrid care au afectat securitatea
procesului electoral au fost: finantare ilegald a campaniilor electorale, coruperea alegatorilor, atacuri
cibernetice si campanii de dezinformare. Aceste actiuni par sa fi fost coordonate, prin intermediul unor
proiecte politice finantate obscur din Federatia Rusa, de catre Ilan Sor, liderul partidului declarat
neconstitutional PPS.

Societatea moldoveneasca a fost divizata dea lungul ciclurilor electorale, in special, pe subiectul orientarii
geopolitice, dar in aceste alegeri divergentele existente s-au acutizat substantial.

7 Raport nr. 3. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 9-10.

8 Raport Promo-LEX. Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura XI-a, august 2022 - iulie 2023, p. 35, 43.

9 De exemply, in cazul initiativei de organizare a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024, concomitent cu ziua
alegerilor prezidentiale, majoritatea parlamentara nu a discutat in prealabil cu opozitia, atat parlamentara cat si
extraparlamentara. Pentru detalii, a se consulta: Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la desfasurarea referendumului
republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau prezidentiale. (par. 1-5).
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CADRUL LEGAL

Desfasurarea alegerilor prezidentiale si a referendumului republican este reglementata de Constitutia
Republicii Moldova, Codul electoral, Legea privind partidele politice, Legea privind implementarea partiala
a votului prin corespondentd, Regulamentele si Instructiunile Comisiei Electorale Centrale. Cadrul legal si
normativ existent a servit drept fundament pentru asigurarea bunei organizari si desfasurari a scrutinelor
electorale.

Legislatia electorala si conexa a suferit modificari atat la sfarsitul anului 2022 - cand a fost revizuit Codul
electoral, dar si Tnaintea scrutinelor din 20 octombrie 2024, cand legislatorul adoptase legi, prin care facuse
posibild desfasurarea concomitenta a alegerilor la functia de Presedinte a Republicii Moldova si a
referendumului republican constitutional, dar si implementarea partiala a votului prin corespondenta.
Modificarile adoptate la legislatia electorala si cea conexa in ultimul an inainte de alegeri, chiar daca nu
afecteaza direct elementele fundamentale ale dreptului electoral, aduc atingere previzibilitatii si stabilitatii
proceselor electorale si pot submina increderea cetatenilor in procesele electorale, in special cand sunt
adoptate fara a tine cont de transparenta decizionala si/sau 1n lipsa unui consens politic larg.

Alte reglementari noi, aplicate pentru prima data in cadrul alegerilor prezidentiale din 2024, au vizat (1)
acordarea posibilitatii unui alegator de a sustine prin semnatura mai multi candidati, novatie pe care
Promo-LEX a salutat-o, (2) instituirea pragului de validare de 1/5 din numarul de persoane inscrise in listele
electorale pentru turul 2 de scrutin si (3) includerea cerintei de detinere a studiilor superioare pentru
candidatii la functia de Presedinte. Reamintim ca Asociatia Promo-LEX s-a pronuntat anterior pentru
reexaminarea acestei cerintel?, pornind de la standardele internationale in domeniul electoral.

In privinta normelor legale care reglementeazi referendumul, legislatorul a inlocuit optiunile de rispuns
din buletinul de vot din ,Pentru” si ,,Contra” in ,DA” si ,NU”, astfel tindndu-se cont de bunele practici in
materie de referendum.

MO Promo-LEX a identificat un sir de aspecte problematice de natura legala ce pot pune in pericol buna
desfasurare a procedurilor electorale. Cele mai relevante deficiente legale depistate pe parcursul perioadei
electorale si reflectate in rapoartele intermediare sunt:

a) Cadrul legal lacunar privind conditiile de participare a Presedintelui in exercitiu in alegerile
prezidentialell. In alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024, PAS a desemnat-o pe Maia Sandu la
functia de Presedinte, aceasta fiind si Presedintele Republicii Moldova. In acest context, ca si in
scrutinele anterioare de acest fel2, MO Promo-LEX a atras atentia asupra faptului ca ar putea fi pusa la

10 Propunerile Promo-LEX pentru avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO la proiectul Codului electoral (Legea nr.
288), p. 22.

11 Raport nr. 2. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 8-9.

12 Raportul nr. 2 MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al republicii Moldova din 1 noiembrie 2020,
p- 11; Raportul nr. 4 MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, p.13
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indoiald impartialitatea si neutralitatea politica a Presedintelui in exercitiu, obligatie pe care o are in
temeiul Constitutiei. In virtutea prevederilor constitutionale existente!3, MO Promo-LEX a constatat
lipsa unei delimitari foarte clare intre atributiile de serviciu ale Presedintelui in exercitiu si activitatile
desfasurate de candidatul in alegeril4, iar acest fapt poate afecta semnificativ egalitatea de sanse a
candidatilor. [ata de ce Promo-LEX a recomandat reglementarea conditiilor de participare a
Presedintelui Tn exercitiu (aflat pe final de mandat), la alegerile prezidentiale, prin amendarea Codului
electoral si/sau interpretarea prevederilor constitutionale de Inalta Curte1s.

b) Incertitudini privind temeiurile de refuz a inregistrdrii sau anulare a inregistrdrii grupului de initiativats.
MO Promo-LEX a constatat cd CEC a respins mai multe cereri de inregistrare a grupurilor de initiativa
pe motivul (1) neintrunirii numarului necesar de voturi ale membrilor CEC pentru sustinerea
inregistrarii grupului, (2) necunoasterii limbii romane de catre candidat si (3) apartenentei la alta
formatiune politica. Avand In vedere ca unele din aceste motive nu se Incadreaza in lista temeiurilor de
refuz prevazute de Codul electoral si Regulamentul CEC'7, MO Promo-LEX recomanda reglementarea
expresa a cazurilor de refuz a Inregistrarii grupurilor de initiativa, inclusiv in situatiile in care
candidatii sustinuti de partide solicita sa fie inregistrati ca independenti;

c) Incertitudini privind campania electorald desfdsuratd de cdtre subiectii neinregistrati in calitate de
participanti la referendum?8, Desi Parlamentul a decis desfasurarea alegerilor prezidentiale si a
referendumului republican In aceeasi zi, acesta nu a reglementat si particularitatile desfasurarii
campaniilor electorale pentru doua scrutine paralele, precum si a implicarii in campanie a subiectilor
neinregistrati pentru unul dintre aceste scrutine. Amintim ca potrivit legislatiei In vigoare, in calitate
de participant la referendum nu pot fi inregistrati candidati independenti sau alti actori apolitici. In
acelasi timp, MO Promo-LEX a observat cazuri de implicare in campania prezidentiald a participantilor
la referendum, precum si invers - In campania pentru referendum - a candidatilor la functia de
presedinte, dar si a altor subiecti nelnregistrati. Astfel, recomandam Parlamentului sa reglementeze
situatiile de efectuare a agitatiei electorale de catre subiectii neinregistrati in alegeri, in conditiile
expuse supra.

d) Cadru legal lacunar privind temeiurile de refuz de acreditare a observatorilor!®. Fiind analizate
hotarérile de refuz a acreditarii observatorilor, MO Promo-LEX a observat o motivare insuficienta a
acestora, iar temeiurile de respingere nu sunt indicate in mod clar si previzibil in cadrul regulator. Desi
corespunde spiritului legii, implicarea asociatiei obstesti in actiuni politice nu se regaseste in cadrul
normativ in calitate de temei de refuz pentru acreditarea observatorilor din partea asociatiei
respective, iar conditia de impartialitate a observatorului poate fi imputata doar pentru scrutinul in
desfasurare - din momentul acreditarii. Astfel, recomandam Parlamentului si CEC sa examineze
oportunitatea modificarii cadrului normativ astfel incat temeiurile de refuz a acreditarii observatorilor
sa fie clare si previzibile.

Dupa finalizarea procedurilor electorale, MO Promo-LEX a analizat si prezinta, in acest raport final, inclusiv
un sir de deficiente legale care nu au fost anterior reflectate in rapoartele intermediare.

2.2.1. Cadru normativ lacunar privind votul asistat

Atat In primul tur de scrutin cat si in cel de-al doilea a fost observata nerespectarea votului secret si liber
exprimat a persoanelor cu necesitati speciale si/sau dizabilitati care voteaza cu urna mobila in institutiile
specializate?? (a se vedea Cap. XI).

In aceste circumstante, amintim ca potrivit art. 38 din Constitutie, vointa poporului constituie baza puterii
de stat. Aceastd vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic, prin sufragiu universal,

13 Art 86-88 din Constitutie.

14 Raport nr. 2. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024, p. 8-9.

15 Ibidem, p. 9.

16 [bidem, p. 9-10.

17 Regulamentul privind constituirea si inregistrarea grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de
subscriptie, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1166 din 11.08.2023

18 Raport nr. 3. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 8-9.

19 Raport nr. 5. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 8-9.

20 {ncilcarea secretului votului, sesizati de MO Promo-LEX.
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egal, direct, secret si liber exprimat. Pentru Incalcarea principiului de vot liber exprimat (spre exemplu prin
votarea unei persoane in locul alteia), Codul penal, la art. 182, prevede o pedeapsazL.

Desi exista astfel de sanctiuni, cadru normativ nu detaliaza si modul in care exprimarea libera a votului
trebuie asigurata persoanelor cu necesitati speciale. Conventia cu privire la persoanele cu dizabilitatiz, la
care Republica Moldova este parte, stabileste la art. 29 ca Statele Parti se angajeaza sa se asigure ca
persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si deplin la viata politica si public3, in conditii de egalitate
cu ceilalti, In mod direct sau prin reprezentanti liber alesi, precum si au dreptul si oportunitatea de a vota
si de a fi alese, printre altele, prin:

[.  Asigurarea de proceduri, facilitati si materiale de vot adecvate, accesibile si usor de inteles si
utilizat;
II.  Protejarea dreptului persoanelor cu dizabilitdti de a vota prin vot secret la alegeri si referendumuri,
fara intimidare (...), facilitand utilizarea tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul;
[II.  Garantarea exprimarii libere a vointei persoanelor cu dizabilitati ca electori si in acest scop, daca
este cazul, la solicitarea acestora, sa fie asistati la vot de catre o persoana la alegerea lor.

Avand in vedere vulnerabilitatea unor categorii de alegatori dar si standardele internationale, MO Promo-
LEX considera ca CEC trebuie sa atraga o atentie deosebita procedurilor ce vizeaza votarea cu urna mobila.
Procedurile specifice pot viza cetdtenii care se afla in azilurile pentru virstnici si/sau persoanele cu
dizabilitati din centrele de plasament si/sau de reabilitare si integrare sociala, cetatenii aflati la tratament
in spitale si sanatorii, sau pe cei aflati in penitenciare etc. Astfel, recomandam CEC sa reglementeze cel
putin urmatoarele aspecte:

- Persoana care asista alegatorul sa nu fie o persoana de care depinde alegatorul, cum ar fi de
exemplu medicul, asistentul/lucratorul social, ofiterul din penitenciar s.a,;

- Spatiul in care are loc votarea ar trebui amenajat astfel incat sa fie garantat secretul votului, iar
membrii BESV desemnati pentru deplasarea cu urna mobild nu doar sa asigure acest fapt prin
tinerea cabinei mobile de vot (placa dreptunghiulara pliabila), dar si sa vegheze efectiv asupra
intregului proces;

- Laetapa Intocmirii listelor electorale urmeaza a fi reglementata evidenta alegatorilor din azil, care
doresc sa participe la alegeri;

- In aziluri (spitale, penitenciare etc.) mari unde sunt multe persoane vulnerabile, si existe o
persoana (dupa caz desemnata de CEC) care sa ofere informatii cu privire la modul de exprimare a
votului si despre optiunile supuse votului. Dupa caz, sa existe instructiuni in format grafic/vizual,
care sa informeze alegatorii In limba romana si alte limbi dupa caz;

- In procesul modificarii procedurilor CEC si consulte institutiile sus-mentionate (aziluri, spitale
etc.) Intru determinarea modalitatilor cat mai optime de asigurare a votului secret si liber exprimat,
in conditii eficiente din punct de vedere a costurilor;

- Examinarea oportunitatii introducerii votului prin corespondenta pentru alegatorii din categoria
sus-mentionata, astfel incat sa fie respectata egalitatea de tratament pentru acestia, s.a.

Totodatd, in lumina celor expuse, recomanddm CEC sd dispund instruirea functionarilor electorali in materia
votului asistat, astfel incdt in viitor sd nu se admitd astfel de incdalcdri.

2.2.2. Utilizarea neconformd a datelor cu caracter personal in context electoral

In cadrul alegerilor au existat cazuri in care datele cu caracter personal ale subiectilor de date, cetiteni ai
Republicii Moldova, au fost colectate si transmise transfrontalier in Federatia Rusj, fie au fost dezvaluite
in acces public nerestrictionat in scopul sau in contextul coruperii pe scara larga a alegatorilor?3 (a se vedea
Cap. IV, VII). Mentionam ca odata ce datele personale ale cetatenilor Republicii Moldova sunt transmise
transfrontalier catre un alt stat, cum ar fi de exemplu Federatia Rus3, cu care tara noastra nu are semnate
acorduri 1n acest scop, autoritatile nationale nu pot exercita un control efectiv in sensul desfasurarii

21 Amenda in marime de la 650 la 1050 de unitati conventionale sau munca neremunerata in folosul comunitatii de la 160 la 200
de ore, sau inchisoare de pana la 3 ani.

22 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

23 Raport nr. 5. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 15; Anexa nr.
6 la prezentul Raport.
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investigatiilor si tragerii la raspundere a persoanelor vinovate de prelucrarea neconforma a datelor cu
caracter personal.

Datele cu caracter personal reprezinta orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau
identificabili [...]. In context electoral, datele cu caracter personal care se refer la convingerile politice ale
unei persoane, se atribuie la categoria speciald de date cu caracter personal, sau date sensibile, acestea
bucurandu-se de o protectie legala24, dar si organizatoricd, mai mare.

Evidentiem ca potrivit art. 27 din Legea 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, CNPDCP
solutioneaza plangerile In termen de 3 luni (cu posibilitatea prelungirii la 6 luni). Totusi, avand in vedere
categoria speciald a datelor cu caracter personal, dar si fenomenul periculos observat in aceste scrutine,
consideram ca in perioada electorala, CNPDCP si alte autoritati ar trebui sa intervinad in termen restrans
pentru identificarea si sanctionarea eficientd a subiectilor vinovati, dar si pentru a preveni alte incalcari.

Astfel, recomanddm Parlamentului sd modifice art. 27 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, in sensul introducerii obligatiei Centrului de a examina de urgentd si interveni rapid in
cazurile descrise mai sus.

Pe o altd not3, cu referinta la problematica protectiei datelor cu caracter personal, tinem sa atragem atentia
Comisiei Electorale Centrale asupra necesitdtii de a efectua evaluarea impactului asupra protectiei datelor
cu caracter personal in privinta Sistemului informational automatizat de stat ,Alegeri”.

Accentuam ca acest sistem informational este de interes national, astfel ca acesta contine date cu caracter
personal a tuturor alegatorilor Republicii Moldova si prin urmare sistemul informational automatizat
prelucreaza date pe scara larga, acesta fiind si interconectat cu alte sisteme informationale ale statului, cum
ar fi Registrul de Stat al Populatiei.

Amintim ca potrivit art. 23 din Legea nr. 133/2011 o astfel de evaluare este obligatorie in cazul in care
utilizarea noilor tehnologii ar putea genera un risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor. Desi
aceasta obligatie este prevazuta din 2022, odata cu intrarea in vigoare, In 2026, a Legii nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal, cerintele devin si mai stricte, inclusiv prin majorarea
amenzilor pana la 2 milioane lei pentru nerespectarea normelor de protectie a datelor.

2.2.3. Cercul restrans al participantilor la referendum

Potrivit art. 1 din Codul electoral, cercul subiectilor, care pot avea calitatea de participant la referendum
este unul destul de restrans, fiind permisa participarea la un astfel de scrutin, aproape exclusiv doar
actorilor politici (partidul politic, blocul electoral, Presedintele Republicii Moldova sau primarul in privinta
caruia a fost initiat referendumul pentru demiterea/revocarea acestuia).

Totusi, se pare cd abordarea din cadrul legal national a problematicii subiectilor cu drept de a participa la
referendum vine In contradictie cu standardele internationale din domeniu, dar si cu prevederile
constitutionale. Desi nu exista o recomandare specifica referitoare la cercul exact al persoanelor care pot
promova o optiune in cadrul unui referendum, principiile generale promovate de Comisia de la Venetia
subliniaza importanta asigurdrii unui proces democratic si transparent, in care toate partile interesate sa
aiba posibilitatea de a-si exprima opiniile25. Astfel, trebuie asigurate urmatoarele aspecte:

- participare incluzivd, care se refera la faptul ca toti cetatenii si grupurile relevante ar trebui sa aiba
dreptul de a participa activ in campaniile pentru sau impotriva propunerilor supuse referendumului;

- transparentd si informare corectd, ce presupune ca este esential ca informatiile privind subiectul
referendumului sa fie accesibile si prezentate intr-o maniera echilibratd, permitand cetatenilor sa ia
decizii informate;

- egalitate de sanse, care dicteaza ca, autoritatile publice trebuie sa asigure conditii egale pentru toate
partile implicate in promovarea diferitelor optiuni, evitind favorizarea unei parti in detrimentul alteia.

24 Art. 6 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
25 Pct. 2.2. din Codul de bune practici in materie de referendum, adoptat de Comisia de la Venetia.
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Totodatd, potrivit Constitutiei2é, suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative??, iar cele mai importante probleme ale societatii
si ale statului sunt supuse referendumului. Art. 32 din Constitutie, dar si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului28 (art. 10), la fel confera cetatenilor Republicii Moldova dreptul de a promova o optiune
la referendum, in virtutea libertatii de exprimare a acestora.

Avand In vedere cele expuse mai sus, dar si faptul cd in acest scrutin alti subiecti s-au implicat in
promovarea unei optiuni la referendum (a se vedea capitolul VII), precum si reiesind din importanta
subiectelor supuse referendumului, consideram ca participarea la astfel de scrutine nu poate fi rezumata
doar prin oferirea unui vot optiunii preferate, ci trebuie permisa inclusiv posibilitatea de a promova activ
o optiune sau alta.

In acest context, recomanddm Parlamentului sd ldrgeascd lista actorilor care ar putea fi incadrati in calitate
de participanti la referendum, permitand astfel cetatenilor Republicii Moldova, care s-au unit in grupuri
civice, dar si asociatiilor obstesti de a-si expune liber si activ optiunile pe subiectele dezbatute la
referendum.

26 Constitutia Republicii Moldova, art. 75 alin. (1).
27 [bidem, art. 2 alin. (1).
28 Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

15


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron

ORGANELE ELECTORALE SI
ADMINISTRATIA PUBLICA

In calitate de autoritate electorald nationald permanents, CEC a coordonat activitatea tuturor organelor
electorale de rang inferior constituite in vederea pregitirii si desfisurarii alegerilor. In cadrul celor 67 de
sedinte publice?® si accesibile pe platformele online, autoritatea a adoptat 395 de hotarari in vederea
organizarii si desfasurarii scrutinelors3e.

CEC a comunicat cu publicul larg si partile interesate prin intermediul retelelor de socializare si a peste
200 de comunicate cu informatii si precizari despre procesul de organizare si desfasurare a scrutinelor,
plasate pe pagina web oficiala. De asemenea, a elaborat si/sau a aprobat 41 de mesaje de interes public (a
se vedea Anexa nr. 1). Informatiile aferente fiecarui scrutin au fost publicate pe pagina web a institutiei, la
rubricile ,Alegeri prezidentiale” si ,Referendumul constitutional” din 20 octombrie 2024, inclusiv
hotararile CECE II.

Cu toate acestea, MO Promo-LEX a constatat si unele carente in asigurarea de catre CEC a transparentei
decizionale, or, pentru proiectele supuse consultarilor publice in 2024 lipseste informatia privind sinteza
recomandarilor, proiectul dupa organizarea consultarilor si decizia adoptata . Aditional, au fost constatate
dificultati periodice in accesarea rubricii ,Documente de intrare/iesire” de pe pagina web a Comisiei,
precum si publicarea lacunara a sesizirilor depuse in context electoral. In acest sens, consideram ci
asigurarea transparentei intregului proces este vitala, iar autoritatea electorala trebuie sa-si indeplineasca
exemplar obligatia de informare corectd, completa si In termeni proximi a publicului larg si a tuturor
subiectilor procesului electoral.

Confirmare/acreditare. Autoritatea electorala a confirmat/acreditat peste 3 mii de persoane autorizate
sa asiste la operatiunile electorale, inclusiv 2.419 observatori (64% nationali3! si 36% internationali) si 61
jurnalisti. Este de remarcat faptul ca, aparent scrutinele nationale din Republica Moldova trezesc un interes
sporit din partea observatorilor internationali (alegeri prezidentiale 2020 - 332 observatori acreditati;
alegeri parlamentare anticipate 2021 - 642; alegeri prezidentiale si referendum 2024 - 876).

Pe de alta parte, in premierda pentru Republica Moldova, CEC a respins3? acreditarea unui numar
semnificativ de observatori - 779 de observatori nationali, pe motiv ca asociatiile obstesti solicitante ar

29 Calculate pentru intervalul dintre data aprobarii Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor din 20 octombrie (3 noiembrie) 2024 si data aprobarii Raportul CEC privind rezultatele alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova din toamna 2024.

30 Hotdrarile CEC. Raportul CEC privind rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie
2024, p. 3.

31 Din partea Asociatiei Promo-LEX au fost acreditati, in total, 1.204 (77%) observatori nationali.

32 Hotdrarile CECnr. 3126 si 3127 cu privire la cererile de acreditare a observatorilor nationali din partea Asociatiei obstesti ,INIMI
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avea relatii cu organizatii internationale care atenteaza la securitatea nationala a statului. De asemenea,
Ministerul Afacerilor Externe a refuzat confirmarea unui jurnalist, In baza avizului negativ al Serviciului de
Informatii si Securitate33. In context, amintim c3 in rapoartele intermediare de observare a alegerilor MO
Promo-LEX a atras atentia asupra motivarii insuficiente a hotaririlor CEC de respingere a acreditarii
acestor organizatii/observatori pe motive ce tin de asigurarea conditiilor de impartialitate3+.

In acelasi timp, MO Promo-LEX este profund ingrijorati de fenomenul observatorilor falsi (fake observers)
care se contureaza in Republica Moldova, prin care se imita monitorizarea proceselor electorale, in fapt
reprezentand o formad mascata de activitate politica sau in scopul promovarii unor interese politice. Promo-
LEX a identificat doua cazuri (evenimente) de totalizare a scrutinelor din 20 octombrie 2024, in care
concluziile si constatarile AO , Ador Orasul Meu” (7 persoane acreditate in calitate de observatori) si AO
»Republica” (neacreditati) au fost formulate si prezentate in mod general, pe alocuri cu observatii
tendentioase in sustinerea unor concurenti electorali/partide politice, si cu utilizarea cuvintelor
necenzurate.

Evidentiem ca, potrivit pct. 25 din Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare
aacestora, observatorii sunt obligati sa fie impartiali si sa nu-si exprime parerile personale sau preferintele
vizavi de anumiti concurenti electorali/participanti la referendum. In opinia MO Promo-LEX, aprecierea
modului de organizare si desfasurare a procesului electoral trebuie sa se bazeze pe o metodologie clara de
observare a alegerilor si cu respectarea normelor legale si a standardelor internationale.

MO Promo-LEX recunoaste dreptul fiecarui participant la procesul electoral de a analiza, observa si aprecia
modul de organizare si desfasurare a alegerilor. Mai mult, consideram ca sesizarea autoritatilor cu privire
la Incalcarile, conflictele, abaterile de la cadrul normativ observate si/sau identificate poate contribui la o
imbunatatire a procesului electoral. Totusi, pornind de la dezideratul unui cetdatean informat corect si
plenar, consideram ca expunerile privind modul de organizare si desfasurare a alegerilor nu trebuie sa
distorsioneze realitatea si sa submineze increderea in procesul electoral.

Pelanga observatori, CEC a confirmat 12 reprezentanti in Comisie si 753 de persoane de incredere (Renato
Usatli - 157, Vasile Tarlev - 270, Irina Vlah - 315 si Natalia Morari — 11). Candidaturile a doua persoane de
incredere au fost respinse3> din cauza existentei unui potential conflict de interese (cazul Alexandr
Berlinschi, din partea lui Renato Usatii) si a unui bloc electoral camuflat (cazul Alexandr Isac, din partea lui
Vasile Tarlev)36. Analizind datele expuse mai sus si avind in vedere faptul c3, concurentii electorali pot
confirma doar reprezentanti (nu si observatori), precum si din considerentul ca cele mai multe activitati in
teritoriu au fost efectuate de concurentii electorali Maia Sandu si Alexandr Stoianoglo (a se vedea cap. VII),
se pare ca institutia reprezentantilor si a persoanelor de incredere este, in continuare, ignorata de catre
concurentii electorali.

Explicatiile pentru acest fapt ar trebui cautate in echipele fiecarui concurent electoral in parte, dar ipoteza
MO Promo-LEX este ca acestia fie nu au o viziune si intelegere clara a rolului reprezentantilor si a
persoanelor de incredere, o metodologie de lucru cu acestia, fie nu au resursele materiale, financiare si
umane necesare pentru a organiza un astfel de efort, sau ambele motive. Cert este ca, in lipsa acestor
instrumente, constatam frecvent acuzatii gratuite despre falsificarea alegerilor, manipulari in procesul de
votare sau numarare a voturilor, dar efectiv bazate doar pe alegatii care nu pot fi probate.

Reiesind din constatarile mentionate supra recomandam organelor electorale si concurentilor electorali:

a) examinarea oportunitdtii modificdrii cadrului normativ, astfel incdt temeiurile de refuz a acreditdrii
observatorilor sd fie clare si previzibile;

GRIJULII” si Asociatiei obstesti ,SUFLETUL SI INIMA MOLDOVEI”, in vederea monitorizarii referendumului republican
constitutional si alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024.

33 Refuzul acreditdrii unui jurnalist din institutie mass-media straina.

34 Raport nr. 5. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024, p. 8-9.

35 Hotdrarile CECE nr. 2947 si 2794 cu privire la inregistrarea persoanelor de incredere din partea lui Renato Usatii si Vasile Tarlev,
candidati la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024.

36 Raport nr. 3. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024, p. 11-12.
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b) investigarea fenomenului de fake observers, in contextul scrutinelor desfdsurate, si dupd caz, instituirea
unui mecanism de identificare a acestei categorii de observatori.
¢) valorificarea institutiei ,reprezentantilor si a persoanelor de incredere” in campania electorald.

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie. Interesul companiilor de sociologice privind preferintele
politice ale alegatorilor a ramas identic cu cel inregistrat la alegerile locale generale din 2023 (sapte
companii - 16 sondaje de opinie (a se vedea Anexa nr. 1)). Totodatd, constatam ca nu toate companiile de
colectare a datelor privind preferintele politice ale alegatorilor s-au conformat prevederii legale privind
obligatia Instiintarii prealabile a CEC37. Mai mult, observatorii Promo-LEX au identificat cazuri de efectuare
a sondajelor de opinie despre preferintele politice ale alegatorilor fara o autorizare din partea CEC38.

Amintim ca potrivit cadrului normativ3?, in perioada electorald pentru orice tip de alegeri sau
referendumuri, au dreptul de a realiza sondaje de opinie si exit-polluri doar persoanele juridice de
cercetare/sondare si/sau asociatiile obstesti de profil inregistrate in Republica Moldova si care au obtinut
o autorizare din partea CEC. Totodat3, retinem ca diseminarea in spatiul online a rezultatelor sondajelor
neautorizate de Comisie poate afecta procesul electoral si influenta opinia publica.

In context, recomanddm Comisiei Electorale Centrale, in colaborare cu alte institutii relevante®, sd
monitorizeze in perioada electorald spatiul public si online pentru a identifica si bloca realizarea/publicarea
sondajelor desfdsurate cu incdlcarea cadrului normativ, precum si sd asigure sanctionarea celor responsabili
in conformitate cu prevederile Codului contraventional

Activitdtile de certificare si instruire realizate de CICDE. Certificarea reprezintad o cerinta obligatorie
pentru functionarii electorali, iar potrivit paginii web a CICDE#!, rata de promovare a crescut cu 15% fata
de sesiunea de certificare din 2023 (17.451 de persoane din 18.705 prezente la examene). Amintim ca
valabilitatea certificatelor de calificare, stabilita la data adoptarii Codului electoral, a expirat la finele anului
2024. De asemenea, intrucat RFE contine date actualizate privind functionarii electorali, consideram ca
oferirea accesului la informatia din RFE subiectilor cu drept de desemnare a membrilor in componenta
organului electoral ar facilita identificarea si propunerea persoanelor in calitate de functionari electorali.

De asemenea, in vederea asigurarii unui proces electoral calitativ, CICDE a pregatit si capacitat, in total,
20.816 subiecti4z care au fost implicati in procesul de organizare si desfasurate a alegerilor din 20
octombrie 2024.

Organizarea si desfasurarea scrutinelor din toamna anului 2024 a fost asigurata de 37 CECE de nivelul 1143
si 2.219 BESV# (cele mai multe raportat la ultimele patru scrutine nationale45) constituite in termenul
previzut de programul calendaristic. In majoritatea absoluti a cazurilor organele electorale au respectat
programul de activitate (CECE II - 97%; BESV - 92%). Subliniem ca 28 (13%) din cele 210 BESV gasite
inchise in timpul vizitelor observatorilor au avut sediul inchis in cadrul ambelor vizite desfasurate4o.
Intrucat programul de lucru al organelor electorale se stabileste tinandu-se cont de timpul potrivit pentru

37 Raport nr. 4. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024, p. 13.

38 [bidem.

39 Regulamentul CEC privind organizarea si desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor in perioada electorala.

40 Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii, Serviciul de Informatii si Securitate, Inspectoratul General
al Politiei.

41 Rezultate examene de certificare, sesiunea 2024.

42 Membri ai CECE II si BESV; registratori ai RSA; operatori; colectori de semnaturi; judecatori si procurori; secretari APL;
reprezentanti ai subiectilor inscrisi in cursa electorala si reprezentanti ai institutiilor publice responsabile de mentinerea ordinii
si securititii publice. In total au fost desfisurate 435 instruiri/ activitati.

43 Consiliile electorale de circumscriptie.

44 Circumscriptiile electorale si sectiile de votare.

45 Birouri electorale constituite pentru APR 2024 - 2.219; ALG 2023 - 1.958; APA 2021 - 2.150; AP 2020 - 1.962.

46 BESV inchise in cadrul ambelor vizite desfasurate de observatorii MO Promo-LEX: BESV nr. 1/14, 1/72, 1/86, 1/110, 1/130,
1/137,1/192,1/193, 1/194, 1/196, 1/226, 1/229, 1/233, 1/236, 1/237, 1/274 (CECE nr. 1 Chisindu); 4/13, 4/38 (CECE nr. 4
Anenii Noi); 7/4,7/24,7/40,7/59 (CECE nr. 7 Cahul); nr. 15/13 (CECE nr. 15 Dubasari); 22/12, 22 /31 (CECE nr. 22 Leova); 35 /29
(CECE nr. 35 Ungheni); 37/18, 37 /22 (CECE nr. 37 stanga Nistrului).
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alegatori4’, consideram ca sediul Inchis al organelor electorale a putut limita dreptul alegatorilor la
informatii si/sau explicatii privind alegerile care s-au organizat.

MO Promo-LEX atrage atentia CEC, APC, APL si tuturor subiectilor implicati in procesul electoral ca,
accesibilitatea sediilor organelor electorale ramane a fi o problema ce poate restrictiona si/sau ingreuna
participarea alegitorilor la alegeri. In proportie de 97%, organele electorale au avut sediul in clidiri care
sunt proprietatea publicd a statului. La un an distanta de la ultimul scrutin national constatam in mod
repetat lipsa unui progres In ceea ce priveste accesibilitatea sediilor organelor electorale (a se vedea Anexa
nr. 2). Astfel, doar 17 CECE II (46%) si 668 BESV (34%) au fost accesibile grupurilor de persoane
vulnerabile. Tabloul din teritoriu este confirmat si de datele incluse In Raportul CEC privind evaluarea
accesibilitatii sediilor sectiilor de votare constituite la alegerile locale generale 2023, publicat in 202448,

Potrivit informatiilor colectate de observatorii Promo-LEX in teritoriu, in proportie de 72% sediul biroului
electoral a fost identic cu cel al sectiei de votare, iar cele mai multe sectii de votare (81%) au fost deschise
in casele de culturi si institutiile de invatamant, inclusiv cele prescolare#. In ziua alegerilor observatorii
Promo-LEX au evaluat inclusiv accesibilitatea sectiilor de votare, si au constatat ca doar jumatate dintre
sectiile monitorizate (turul I - 1.678, turul Il - 1.673 ) au avut conditii minime de acces pentru persoanele
cu nevoi speciale locomotoriis0.

MO Promo-LEX evidentiaza ca, potrivit datelor Biroului National de Statisticas?, la inceputul anului 2024
numarul persoanelor recunoscute cu dizabilitati in Republica Moldova a constituit 161,9 mii persoane,
dintre care 150,5 mii persoane cu varsta peste 18 ani. De asemenea, la inceputul anului 2024, pe teritoriul
tarii locuiau 610,7 mii persoane in varsta de peste 60 ani, ceea ce constituie 25,2% din totalul populatiei.
Mai mult, ponderea persoanelor in varstd de peste 60 ani este in continud crestere, coeficientul de
imbatranire a populatiei corespunzand unui nivel fnalt de imbatranire demografica, iar ponderea
persoanelor varstnice recunoscute cu dizabilitate primara constituie 11,4%. In lumina celor expuse, si
luand in considerare faptul c3, 47,06%52 din alegatorii care au participat la alegerile din 2024 au avut varsta
cuprinsa Intre 56 - 76+ ani, consideram a fi imperativa obligatia autoritatilor publice centrale si locale de
a crea conditiilor de accesibilitate pentru cetateni in sediile de interes public.

Desemnarea, confirmarea si modificarea componentei organelor electorale. Examinand hotararile de
confirmare si modificare a componentei organelor electorale MO Promo-LEX remarca ca toti detinatorii
dreptului de desemnare au facut uz de el. Majoritatea membrilor care au activat in cadrul scrutinelor au
fost desemnati, initial sau ulterior, din partea administratiei publice locale (a se vedea Tabelul nr. 1).

CECEII 71 67 37 37 31 125 -
BESV - 6.433 2.191 1.879 989 6.118 2.394
Total 71 6.500 2.228 1.916 1.020 6.245 2.394

CECE/BESV

Majoritatea CECE II (35) au fost constituite din 9 membri, iar cele mai multe BESV-uri (697) aveau 9
membri.

47 Regulamentul CEC privind activitatea BESV, pct. 46.

48 Raportul CEC privind evaluarea accesibilitatii sediilor sectiilor de votare constituite la alegerile locale generale 2023, p. 7 si 8.
49 Raport nr. 2. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024, p. 14.

50 Raportul Final al Misiunii Promo-LEX de observare a alegerilor prezidentiale si referendum republican constitutional din 20
octombrie (3 noiembrie) 2024, cap. Ziua alegerilor.

51 Persoanele cu dizabilitati si Varstnicii in Republica Moldova in anul 2023, Biroul National de Statistica.

52 Raportul cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024, p. 62.
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Componenta numerica a organelor electorale inferioare

CECEII (37) BESV (2.219)
9 membri 11 membri 5 membri 7 membri 9 membri 11 membri 13 membri 15 membri
35 CECEII 2CECEII 123 BESV 651 BESV 697 BESV 635 BESV 56 BESV 57 BESV

In cel putin 777 de cazuri componenta nominald a organelor electorale a fost modificatd (CECE II - 15;
BESV - 762), in baza cererilor de demisie ale membrilor desemnati si a solicitarilor de revocare a acestora.
In cele mai multe cazuri au fost substituiti membrii desemnati din randul persoanelor incuse in Registrul
functionarilor electorali (a se vedea Tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Organul Nr. total Consiliul local
electoral de membri substituiti nivelul II si I i) 2yl it
CECEII 15 3 2 2 2 6
BESV 762 126 141 128 35 332

Sub aspectul componentei de gen, MO Promo-LEX constata ca tendinta de asumare si implicare mai activa
in organizarea procesului electoral de citre femei se pastreazass. Astfel:

- ponderea femeilor in organele electorale este covarsitoare — 85% (in toate 2.256 organele electorale:
37 CECE si 2.219 BESV);

- functiile de conducere sunt ocupate, in majoritate, de femei — 88% in functia de presedinte si 97% In
functia de secretar (cu exceptia BESV din strainatate);

- echilibrul de gen in functiile de conducere a fost constatat pentru doar 13% din organele electorale (cu
exceptia BESV din strainatate).

Procedura de vot secretd la alegerea secretarului CECE II a fost respectatd in majoritatea absoluta a
cazurilor. Cu referire la procedura de vot deschis la alegerea conducerii BESV, potrivit rapoartelor
observatorilor Promo-LEX, in 37 de cazuri aceasta nu a fost respectata.

Informarea publicd privind activitatea organelor electorale inferioare a fost neglijatd, pe alocuri.
Observatorii Promo-LEX au observat respectarea obligatiei de a asigura acel minim de informatie
electoralass prevazuta legal, iar tabloul general se prezinta dupa cum urmeaza:

- informarea privind componenta organelor electorale a fost asigurata defectuos de catre BESV - doar
in proportie de 61% a fost asigurata o oarecare informare, comparativ cu CECE II (97%). Amintim ca,
indata dupa alegerea conducerii, componenta organului electoral urma a fi adusa la cunostinta publica;

- orarul de lucru al birourilor electorale a fost facut public in majoritatea absoluta a cazurilor, cu unele
exceptii (88%);

- lista concurentilor a fost afisata la sediul biroului doar de catre 18% BESV.

53 Au fost sistematizate informatiile incluse in hotararile CEC privind confirmarea si modificarea componentei nominale a CECE,
hotararile CECE privind confirmarea si modificarea componentei nominala a BESV, precum si a informatiilor colectate de catre
observatori in cadrul vizitelor intreprinse la organele electorale.

54 BESVnr.8/8;8/9;11/6;11/8;11/20; 11/23; 11/24;11/25; 11/26; 11/36; 11/37; 11/38;11/39; 11/40; 11/41; 11/42; 16 /31;
23/7;23/14; 23/15; 23/16; 23/17; 23/19; 23 /24; 23/25; 23/29; 23/31; 23/36; 23/37; 23/42; 28/9; 32/6; 32 /14; 32/19; 32 /20;
32/21;32/27.

55 Plasarea in atentia publicului larg a informatiilor cu privire la componenta organului electoral, orarul de lucru si lista
concurentilor
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Pornind de la premisa ca alegatorul este unul dintre principalii actori ai procesului electoral, MO Promo-
LEX evidentiazd ca informarea plenara a acestuia reprezinta o conditie esentiala pentru garantarea
desfasurarii unor alegeri libere si corecte. Mai mult, atragem atentia ca si Codul de conduita al
functionarului electoral {i obliga pe acestia sa asigure informarea corecta si la timp a cetdtenilor asupra
procesului electoral, sa respecte termenele privind furnizarea acestor informatii, sa aduca la cunostinta
publica listele de candidati sau problemele supuse referendumuluiSeé.

Confirmarea/acreditarea persoane autorizate sd asiste la operatiunile electorale. Organele electorale
inferioare au confirmat/acreditat cel putin 1.255 persoane autorizate sa asiste la operatiunile electorale
(16 observatori, 13 jurnalisti, si cel putin 1.226 de reprezentanti din partea a 10 concurenti electorali si
trei participanti la referendum (concurenti electorali - 934, participanti la referendum - 292)). De
asemenea, au refuzat confirmarea a patru persoane, pe motiv de necorespundere a documentelor depuse
cu cerintele stabilite de cadrul legal>’.

Majoritatea reprezentantilor (1.190) au fost confirmati In BESV, si doar 36 de reprezentanti in CECE II. Cei
mai multi reprezentanti ai concurentilor electorali au fost confirmati din partea lui Alexandr Stoianoglo
(319), urmat de Renato Usatli (222), Maia Sandu (150), Irina Vlah (145) si Vasile Tarlev (75)58. Din partea
participantilor la referendum au fost confirmati urmatorii reprezentanti: PR - 277, PAS - 14, PCRM - 1.
Aceasta situatie confirma tendinta privind ignorarea de catre concurentii electorali a institutiei
reprezentantilor, observata si la nivelul Comisiei Electorale Centrale.

Abateri de la legislatia electorald comise de functionarii electorali. Odata confirmati in componenta
organului electoral functionarii electorali sunt obligati sa respecte interdictiile si restrictiile prevazute la
art. 42 din Codul electoral si cap. III din Regulamentul privind activitatea biroului electoral al sectiei de
votare. Si in cadrul acestui scrutin, MO Promo-LEX a constatat cazuri de abateri de la prevederile legale in
domeniu, si anume:

» 7 cazuri de sustinere prin diverse modalitati a unui concurent electoral (agitatie electorald), contrar
restrictiilor impuse de art. 42, alin. (1), lit. a) si d)5°- (BESV nr. 7/21; 10/45; 14/6; 25/53; 29/25;
38/130);

1 caz de indemn catre alegatori sa nu ia buletinul de vot pentru referendumul republican (BESV 1/093);

1 caz de confirmare in cadrul aceluiasi organ a doi reprezentanti ai PR (BESV nr. 25/12);

2 cazuri de incalcare a secretului votului prin aplicarea stampilei ,votat” in locul alegatorului (BESV nr.

29/69 sinr. 36/5);

» cel putin 31 de cazuri de acceptare de catre functionarii electorali a mijloacelor banesti si a bunurilor
in vederea sustinerii prin vot a unui anumit candidat. La acelasi subiect, mentionam si despre
acceptarea de catre operatorii SIASA a mijloacelor banesti in vederea sustinerii prin vot a unui anumit
candidat (18 cazuri);

» 85 de cazuri de obstructionare a observarii libere a procesului electoral, contrar prevederilor art. 88,
alin. (9) din Codul electoral, si in special la listele electorale (56).

Y VYV

Considerdm cd, in vederea deruldrii corecte, transparente si democratice a procesului electoral, functionarul
electoral trebuie sd respecte cu strictete Codul electoral si Codul de conduitd, sd dea dovadd de independentd,
corectitudine, deschidere, profesionalism si impartialitate, pe intreaga perioadd a exercitdrii activitdtii. In
acelasi timp, atdt CEC cat si CICDE ar trebui sd analizeze situatiile de abateri, si dupd caz, sd ducd evidenta
sanctiunilor aplicate, in special in situatiile repetitive.

Dificultdti in activitatea organelor electorale. In baza discutiilor cu functionarii electorali, observatorii

Promo-LEX au constatat o serie de dificultati intalnite de catre acestia la desfasurarea activitatii organului

electoral, si anume:

- confirmarea componentei organului electoral, asa cum nu toti subiectii care au drept de desemnare au
inaintat propuneri;

56 Codul de conduita al functionarilor electorali, cap. IIL

57 Regulamentul CEC cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor electorali, pct. 8-15.

58 Reprezentanti confirmati din partea: lon Chicu - 17, Victoria Furtuna si Andrei Nastase - cate doi fiecare, Octavian Ticu si Tudor
Ulianovschi - cate un reprezentant fiecare.

59 In exercitarea atributiilor, membrul organului electoral nu are dreptul si desfisoare oricare alti activitate in calitate de subiect
implicat in procesul electoral si nu poate face declaratii sau agitatie in favoarea ori in defavoarea concurentilor electorali.
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- neprezentarea membrilor la sedinte si/sau perturbarea activitatii organului electoral (BESV 8/39
Sadac);

- lipsa spatiului si a conditiilor precare de munca (curent, incdlzire termica, starea degradanta a
spatiului) pentru desfasurarea activitatii;

- asigurarea tehnico-materiald intarziata sau precara, in special la inceput de activitate.

Subliniem faptul ca, in unele cazuri, aceste neajunsuri/impedimente au obstructionat si activitatea

observatorilor, nefiindu-le asigurat accesul la toate materialele cu caracter electoral.

Activitatea organelor electorale in opinia interlocutorilor Promo-LEX. Majoritatea interlocutorilor si-
au exprimat increderea In profesionalismul, impartialitatea si transparenta CECE si BESV. Potrivit CECE, in
acest scrutin s-a acordat o atentie mai mare procesului de certificare, selectie si instruire a membrilor
BESV. Cooperarea dintre organele electorale a fost una eficientd. In acelasi timp, o buni parte din
competitorii intervievati au pus la Indoiala corectitudinea CEC pe motiv ca componenta acesteia a fost
completatad in majoritate de catre partidul de guvernamant.

Organizarea concomitenta a alegerilor prezidentiale si a referendumului, la general, nu a creat dificultati
pentru activitatea organelor electorale inferioare, chiar daca pe alocuri a fost necesar de depus un efort
dublu. Functionarii electorali intervievati au scos in evidenta ideea unui beneficiu financiar rezultat din
comasarea scrutinelor (economisirea banului public, dar si cresterea remunerarii), decat pe eventuale
dificultati de organizare.

Totusi, anumite temeri au existat cu referire la gestionarea unor proceduri specifice din ziua alegerilor,
cum ar fi: raportarea din 3 in 3 ore a prezentei la vot; numarul de buletine pe care il va solicita alegatorul
sau revenirea alegatorului In SV pentru a vota si la referendum n cazul in care nu a facut-o initial etc. Astfel
de temeri erau alimentate de perceptia dominanta ca mul{i alegatori erau dezorientati si insuficient
informati, in special, pe subiectul referendumului. De altfel, atat functionarii electorali intervievati cat si
reprezentantii competitorilor, au apreciat (pe o scara de la 1 la 5) cu o medie de 3 puncte gradul de
informare a alegatorilor despre desfasurarea concomitenta a doua tipuri de alegeri, In special, ce tine de
continutul buletinului de vot de la referendum, precum si cu privire la efectele acestuia.

Alegerile din 20 octombrie au fost primele in care votul peste hotare a fost organizat conform prevederilor
Codului electoral nou. Stabilirea unui temei de baza (dinamica participarii alegatorilor la SV din strainatate
la ultimele 3 scrutine) pentru constituirea SV din strainatate (a se vedea Tabelul nr. 4), in conditiile
pastrarii celorlalte doud criterii - inregistrarea prealabild si informatiile prezentate de Ministerul
Afacerilor Externe (MAE), este una din noutatile Codului electoral.

Cadrul normativ al CEC pentru votul din strainatates? a fost adoptat transparent si in termene rezonabile
pentru demararea procedurilor de organizare a SV, insa cu depasirea termenelor stabilite de art. 244 alin.
(3) Cod electoral. Totusi, reglementarile CEC nu explica in detalii cum trebuie sa fie aplicate criteriile
complementare.

Constituirea sectiilor de votare din strdindtate. Hotararea cu privire la organizarea sectiilor de votare
respective a fost adoptata in termene legale¢?, iar procesul decizional a fost unul participativ si in mare
parte transparent. CEC a publicat si a consultat public, in premier3, o lista prealabila a sectiilor de votares2.
La aceste alegeri au fost constituite un numar record de sectii in strainatate - 234, trei dintre acestea fiind
pentru votul prin corespondenta.

60 Regulament privind constituirea sectiilor de votare peste hotare, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2542
din 28.05.2024. Regulament privind inregistrarea prealabild, aprobat prin Hotararea CEC nr. 2513 din 10.05.2024.

61 Hotdrare CEC nr. 2866 din 14.09.2024 cu privire la organizarea sectiilor de votare in strdindtate si sectiilor de votare pentru
votul prin corespondenta pentru referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 20 octombrie 2024.

62 Comunicat de presd CEC. Subiectul organizarii sectiilor de votare in afara tarii si pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului discutat de catre CEC cu subiectii electorali.
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Tabelul nr. 3.
Evolutia numdrului de sectii constituite in strdindtate

Parlamentare Prezidentiale Parlamentare Prezidentiale @ Parlamentare | Prezidentiale
2014 2016 2019 2020 2021 2024

Alegeri

Nr. sectii de
votare strainatate

Calculele MO Promo-LEX privind repartizarea sectiilor de votare per state, conform temeiului de baza
(dinamica participarii la ultimele 3 scrutine) confirma si sustin decizia CEC63. Anumite diferente tin de
deschiderea mai multor SV, comparativ cu estimarile Promo-LEX, In SUA (+7) si Germania (+6), insa aceste
majordri sunt argumentate prin cresterea numarului de moldoveni in statele respective. In acelasi timp, un
numar mai mic de 4 sectii de votare au fost atribuite Italiei si Marii Britanii. In ceea ce priveste numarul de
SV deschis pentru Federatia Rusa, acesta a fost determinat de riscurile de securitate (a se vedea Anexa nr.
3).

Tabel nr. 4.

Dinamica participdrii la vot in strdindtate: ultimele trei scrutine vs participarea la scrutinul curent

Alegeri

2019 2020 2021 20245+
Numarul de alegatori Turl-150.022 Turl-240.720

Parlamentare Prezidentiale Parlamentare Prezidentiale

65
din strainatate 76.583 Turll -263.177 212434 Tur Il - 329.916

Numarul inregistrarilor prealabile pentru acest scrutin s-a micsorat de doua ori, comparativ cu cel
inregistrat pentru alegerile parlamentare din 2021. Cel mai probabil, tendinta se datoreaza faptului ca
acest temei nu este unul de baza ci complementar iar modul de aplicare a acestuia nu a fost explicat de
cdtre autoritati.

In context, MO Promo-LEX a constatat o crestere neobisnuiti a inregistrarilor prealabile pentru Federatia
Rusa, contrara micsorarii continue din ultimii ani a numarului de moldoveni din tara respectiva. Este vorba
despre 8.238 de cereri, de opt ori mai multe decat in 202166, Avand in vedere aceste tendinte, dar si
incercarea oficialitatilor ruse de a manipula cu aceste cifre pentru a solicita deschiderea mai multor sectii
in Federatia Rusas’, misiunea si-a exprimat neincrederea fata de veridicitatea solicitarilor respectivess.

La subiectul inregistrarii prealabile, MO Promo-LEX tine sa atraga atentia inclusiv asupra problemei
excluderii alegatorilor din listele de baza ca urmare a inregistrarii prealabile a acestora si recomanda
revizuirea acestei practici®®. Atat Codul electoral cat si Regulamentul CEC privind listele electorale nu
contin astfel de temeiuri de radiere a alegatorilor din liste. Consideram ca o procedura facultativa, asa cum
este nregistrarea prealabild, nu poate determina excluderea alegatorilor din liste, fara a-i include in alte
liste de baza?0. Potrivit datelor CEC este vorba despre 21.073 alegatori inregistrati prealabil in 2024.

63 Pentru detalii a se consulta: Raport nr. 2. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20
octombrie 2024. p. 15-18.

64 Rezultate alegeri pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova. Date CEC..

65 Rezultate pe circumscriptie nationala.

66 Potrivit datelor Promo-LEX, pentru Federatia Rusd la alegerile parlamentare din 2019 era vorba de - 571 inregistrari prealabile,
la prezidentialele din 2020 - 1 427, iar la parlamentarele din 2021 - 1 106.

67 Maria Zaharova: Drepturile alegatorilor moldoveni in Rusia sunt limitate.

68 Raport nr. 2. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 17-18. Potrivit
datelor statistice ale Institutului de Analize Sociale si Prognoze ale Academiei Prezidentiale din Federatia Rusa, pentru anul 2022
s-a atestat o micsorare de 3.5 ori a numarului de emigranti moldoveni fata de 2020.

69 Pct. 17 din Regulamentul privind inregistrarea prealabild prevede ca ,Prin apasarea butonului, Confirm declaratia”, alegatorul
isi exprima astfel vointa de a-si exercita votul peste hotare 1n cadrul alegerilor pentru care este activata aplicatia, de a fi inclus in
lista electorala suplimentara si exclus din lista electorala de baza”.

70 Mai mult, la acest scrutin potrivit observatorilor Promo-LEX, alegatorii inregistrati prealabil dar care au ramas sa voteze in tara
au putut vota la orice sectie de votare, fiind astfel favorizati.
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Cu referire la informatia MAE privind numarul si locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova 1n strainatate
(al doilea temei complementar), pe de o parte, MAE a raspuns solicitarii Promo-LEX si a furnizat
informatiile respective, dar de cealalta parte, pe pagina CEC nu a fost publicat Avizul MAE cu datele
respective care au stat la baza deciziei Comisiei.

Aspecte problematice privind organizarea birourilor electorale. In pofida faptului ci CEC a constituit 234 de
sectii, doar pentru 231 dintre acestea au fost organizate birouri electorale’!. Este vorba despre organizarea
adoua BESV in loc de cinci In Federatia Rusa din cauza refuzului MAE de a asigura completarea cu personal
a birourilor din motive de insecuritate, precum si a pozitiei CECE nr. 3872,

In opinia MO Promo-LEX acest precedent, este in primul rand despre respectarea legislatiei si a rolurilor
atribuite autoritatilor publice in procesul de organizare a votului in strainatate’3. Promo-LEX a pledat si
insista in continuare ca sad existe o singura autoritate coordonatoare cu drept de decizie in procesul de
organizare a votarii In strdindtate, iar aceasta trebuie sa fie CEC74. Consideram ca MAE si CECE nr. 38 urmau
sa se conformeze prevederilor legale si hotararilor CEC in vederea implementarii in termen a actiunilor de
organizare a alegerilor in strainatate. De asemenea, consideram ca este necesara o comunicare continua si
asumata dintre autoritati pe parcursul procesului decizional, pentru ca dupa adoptarea deciziilor, acestea
sa nu mai fie revizuite unilateral de catre anumiti participanti.

3.3.1. Implementarea votului prin corespondentd

MO Promo-LEX a promovat continuu necesitatea implementarii unor mecanisme alternative de vot.
Consideram ca introducerea votului prin corespondenta, ca unul din aceste mecanisme, este o masura utila
in procesul de sporire a accesibilitatii procesului electoral7s.

Totusi, in cadrul consultarilor publice la acest subiect, Asociatia a exprimat si unele rezerve7s, care s-au
referit preponderent la adoptarea cu doar trei luni inainte de Inceperea perioadei electorale a proiectului
de lege, precum si la necesitatea implementarii votului prin corespondenta pentru toti alegatorii aflati in
straindtate. Mentionam, ca legea a fost avizata, In general pozitiv, si de citre Comisia de la Venetia??. CEC
nu a reusit pana la inceputul perioadei electorale sa aprobe toate actele normative relevante votului prin
corespondentd, fapt care a afectat pregatirea si previzibilitatea procedurilor electorale7s.

Cu privire la constituirea sectiilor de votare pentru votul prin corespondentd, amintim ca initial au fost
planificate cinci sectii de votare?9, insa reiesind din desfasurarea procesului de inregistrare, numarul a fost
redus la treiso, In total in listele pentru votul prin corespondenti au fost inclusi 1.809 alegitori (91% din
cei 1.986 care au solicitat): 313 - Suedia, Norvegia, Islanda si Finlanda; 508 - Canada si 988 - SUA. MO
Promo-LEX a observat verificarea cererilor de Inregistrare pentru votul prin corespondenta si a apreciat
mecanismul stabilit ca fiind unul accesibil si sigur.

71 Hotdrare CECnr.3022 din 07.10.2024 cu privire la hotararea nr. 17 din 3 octombrie 2024 a Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale pentru sectiile de votare constituite in strdinatate nr. 38.

72 Amintim cd la 25 septembrie 2024 CECE nr. 38, contrar hotararii CEC nr. 2866, a adoptat Hotdrarea nr. 9 prin care a decis
constituirea a doar doua birouri electorale in Federatia Rusa in loc de cinci.

73 Pentru detalii a se consulta: Raport nr. 3. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20
octombrie 2024. p. 14-15.

74 Analiza Promo-LEX privind geografia amplasarii si numarul sectiilor de votare constituite peste hotarele Republicii Moldova.
Publicatla 16 octombrie 2018.

75 Legea nr. 109 din 26.04.2024 privind implementarea partiala a votului prin corespondenta.

76 Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la proiectul de Lege privind pilotarea votului prin corespondenta.

77 Republic of Moldova. Opinion on the Law on the partial implementation of the postal vote, approved by the Council for
Democratic Elections at its 80th meeting (Venice, 20 June 2024) and adopted by the Venice Commission at its 139th Plenary
Session (Venice, 21-22 June 2024).

78 Pentru mai multe detalii privind aprobarea cadrului normativ in domeniul votului prin corespondenta: Raportul nr. 1. MO
Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 14-15, 18-19.

79 Hotdrarea CEC nr. 2573 cu privire la aprobarea devizului estimativ de cheltuieli pentru implementarea partiala a votului prin
corespondenta la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si referendumul republican constitutional din 20
octombrie 2024.

80 Hotdrare CEC nr. 2866 din 14.09.2024 cu privire la organizarea sectiilor de votare in strainatate si sectiilor de votare pentru
votul prin corespondenta pentru referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 20 octombrie 2024.
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CEC a realizat campanii de informare privind votul prin corespondentd, insa consideram ca pe viitor
comunicarea trebuie sa fie mai eficientd, cu implicarea mai multor parti interesate (misiunile diplomatice,
asociatiile studentesti si de tineri activi din statele gazda, grupurile diasporale de pe retele sociale etc.).
Materialele si documentele electorale au fost expediate in termenul planificat, dar pentru scrutinele
urmatoare urmeaza de identificat solutii pentru optimizarea termenelor de transmitere a plicurilor catre
alegatori.

Cu privire la desfasurarea votarii, pentru un prim exercitiu de acest gen, constatam ca rata de participare

de 71-73% este una comparabila cu practicile internationale8!. Totusi, atragem atentia ca este vorba despre
o aplicare limitata a mecanismului.

Rata de participare la vot prin corespondentad

SV nr. 38/232, or. Washington, DC (procesarea o o
plicurilor din SUA) 988 659 (67%) 697 (70.5%)
SY m.'. 38./233, or. Ottawa, ON (procesarea 508 432 (85%) 432 (85%)
plicurilor din Canada)

SV nr. 38/234, or. Stockholm (procesarea din o o
Suedia, Norvegia, Finlanda si Islanda) 313 191 (61%) 193 (62%)
Total 1.809 1.282 (71%) 1.322 (73%)

MO Promo-LEX a observat votul prin corespondenta la doua sectii (SV nr. 232 si 234) in turul I si la o sectie
(SV nr. 234) in turul II. Per general, procesul de receptionare a plicurilor cu materiale pentru votul prin
corespondentd, de numarare si totalizare a rezultatelor votarii prin corespondenta de catre BESV s-a
desfasurat conform cadrului normativ. Totusi, potrivit observatorilor, procedura de numarare a voturilor
a durat disproportionat de mult raportat la numarul buletinelor de vot aflate In gestiune. Printre aspectele
care ar necesita Iimbunatatire sunt:

instruirea functionarilor electorali implicati in procesul de organizare a votului prin corespondenti. in
conditiile In care votul prin corespondenta a reprezentat un mecanism nou, iar numarul de sectii fost
mic, recrutarii si pregatirii membrilor BESV trebuia de acordat o atentie mai mare;

elaborarea si utilizarea unei aplicatii/unui soft dedicat votului prin corespondentad, separat de aplicatia
,Inregistrarea Prealabild”, care a fost utilizati la alegerile curente, inclusiv, pentru inregistrarea pentru
votul prin corespondent3;

asigurarea functionalitatii continue a SIASA, in special, pe parcursul numararii si totalizarii rezultatelor
votarii prin corespondenta. Potrivit observatorilor, pe parcursul procedurii de numarare a voturilor au
fost intervale de timp cand BESV nu aveau acces la SIASA;

clarificarea anumitor aspecte procedurale legate de numararea plicurilor/buletinelor de vot.
(examinarea relevantei procedurii de introducere a plicurilor interioare depersonalizate intr-o urna de
vot sigilata, dupa extragerea acestora din plicurile exterioare, doar pentru a le amesteca; lipsa
reglementarii statutului plicurilor cu voturile pentru turul doi, dar care au fost transmise odata cu plicul
pentru turul intai).

CEC a depus un efort sporit, intr-o perioada scurta de timp pentru a implementa votul prin corespondenta.
Desi au fost constatate unele dificultati, acestea nu au fost In masura sa afecteze calitatea de ansamblu a
procedurilor precum si corectitudinea rezultatelor. in acest context, MO Promo-LEX considerd ci
mecanismul de vot prin corespondenta poate fi implementat in continuare, iar eforturile de consolidarea a
acestuia ar trebui intensificate pentru a asigura o participare electoralad cat mai larga a cetatenilor.

81 Pentru comparatie, in cazul Romaniei la primul exercitiu de implementare in 2016 (alegeri parlamentare), pentru alegatorii din
strdinatate, rata de participare a fost de 52% (numarul plicurilor care au fost inregistrare a fost de 4.591, comparativ cu 8.889 de
plicuri trimise catre alegatori inscrisi in 55 de tari) . La a doua aplicare, in 2019, rata a fost deja de 71% in primul tur al alegerilor
prezidentiale si 49% in turul al doilea.
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Conform prevederilor legale, CEC a aprobat Raportul privind implementarea partiala a votului prin
corespondenta82, In cadrul acestuia, autoritatea apreciaza drept pozitivd experienta de implementare
partiald si vine cu unele recomandari care ar putea Imbunatati cadrul legal si normativ In contextul
alegerilor parlamentare din 2025. Este vorba, in special, de recomandari ce vizeaza activitatea organelor
electorale ierarhic inferioare, precum si termenele unor proceduri (inregistrare concurenti, tiparire liste
etc.). MO Promo-LEX atrage atentia cda, pana la inceperea perioadei electorale a alegerilor parlamentare au
ramas doar cateva luni, respectiv orice modificare eventual operata de Parlament ar trebui sa respecte
principiul stabilitatii dreptului electoral.

De principiu, CEC sustine pozitia Comisiei de la Venetia, potrivit careia fiind vorba de o implementare
partiala reusita a votului prin corespondentd, dupa alegerile parlamentare din 2025 sa fie reglementata ca
metoda permanenta si aplicata in toate statele unde votul prin corespondenta va fi sigur si fiabil8s.

Concluziondnd, MO Promo-LEX recomandd:

- in vederea asigurdrii previzibilitdtii procedurilor pentru alegerile parlamentare din 2025, CEC de rdand
cu Parlamentul urmeazd sd stabileascd in timp cdt mai util aria teritoriald de aplicare a votului prin
corespondentd, precum si sd efectueze eventuale imbundtdtiri tehnice ale cadrului normativ;

- inspiritul asigurdrii stabilitdtii si securitdtii juridice, precum §i in vederea unei pregdtiri tehnico-logistice
mai temeinice, recomanddm completarea Codului electoral cu norme privind implementarea
Luniversald” a votului prin corespondentd si aplicarea acestora dupd alegerile din 2025.

Alegerile pentru localitatile din stanga Nistrului, care nu sunt controlate de autoritatile constitutionale, au
fost pentru prima data organizate conform Codului electoral nou si a cadrului normativ al CEC, elaborat in
acest scop84. Cadrul normativ a fost aprobat cu respectarea cerintelor fatd de un proces decizional
transparent si participativ, insa cu depasirea termenului stabilit de art. 244 alin. (3) Cod electoral - 6 luni
de la data intrarii in vigoare a Codului. Criteriile de organizare a sectiilor, au ramas aceleasi, Insa ofera mai
multa claritate la stabilirea dinamicii participarii la vot, care se calculeaza conform ultimelor trei scrutine.

Constituirea sectiilor de votare dedicate alegatorilor din regiunea transnistreana reprezintd un pas
important dar nu si suficient pentru asigurarea libertatii votului, fiind necesare eforturi sustinute nu doar
din partea CEC dar si a altor institutii ale administratiei publice centrale (Guvernul, Biroul politici de
Reintegrare, delegatia Republicii Moldova in Comisia Unificatd de Control etc.), inclusiv in perioada dintre
alegeri. In conditiile izoldrii cetitenilor moldoveni din regiune de procesele politice, democratice si
decizionale din restul tarii, MO Promo-LEX atrage atentia ca alegerile pentru cetatenii din regiunea
transnistreana nu pot fi doar despre organizarea unor sectii de votare, ci primordial despre socializarea
politica si drepturile electorale ale acestora.

In acest sens, tinem si reamintim c4, in regiune persista un sir de probleme care afecteazi grav libertatea

formarii opinieiss:

- cetatenii din regiunea transnistreana au acces restrictionat la mass-media nationald (in special la
serviciile media audiovizuale si presa scrisa);

- competitorii politici nu pot sa faca campanie electorald in regiunea transnistreana, iar libertatea de
intrunire este restrictionata;

82 Hotarare CEC nr. 3328 din 16.01.2025 cu privire la aprobarea Raportului privind implementarea partiala a votului prin
corespondentd, ca metoda alternativa de vot la referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 20 octombrie 2024.

83 Republic of Moldova. Opinion on the Law on the partial implementation of the postal vote, approved by the Council for
Democratic Elections at its 80th meeting (Venice, 20 June 2024) and adopted by the Venice Commission at its 139th Plenary
Session (Venice, 21-22 June 2024). par. 63.

84 Regulament privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului, aprobat prin Hotarare
CEC nr. 2544 din 28 mai 2024.

85 Potrivit proceselor-verbale cu privire la rezultatele alegerilor prezidentiale (turul II) in circumscriptia nr. 37 din totalul de 30
SV in cele doud sectii organizate in mun. Chisindu invingdtor a fost un alt candidat decat in celelalte 28. Consideram ca aceste
diferente sunt determinate inclusiv de problemele identificate de catre MO Promo-LEX.
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- alegdtorii din regiunea transnistreana nu au avut posibilitatea de a semna In sustinerea candidatilor
desemnati in cadrul alegerilor prezidentiale;
- 1n ziua alegerilor accesul reprezentatilor BESV cu urna mobila in raioanele de est nu a fost acceptata.

Consideram ca autoritatile publice constitutionale nu au facut suficiente eforturi pe parcursul ultimelor
decenii, dar si nemijlocit in contextul electoral vizat de prezentul raport, pentru a solutiona problema
nerespectirii drepturilor electorale ale cetdtenilor din localititile din stanga Nistrului. In acelasi timp,
reprezentantii regimului de la Tiraspol, pentru prima data, printr-o postare s-au expus asupra intentiei de
participare la procesele electorale din Republica Moldova, si anume la referendumul republicangs. Cu
regret, raportarea acestor declaratii la actiunile practice ale regimului, demonstreaza caracterul fals si
manipulativ al pretinselor intentii.

MO Promo-LEX considera ca pentru autoritatile Republicii Moldova trebuie sa fie o prioritate asigurarea
libertatii formarii si exprimadrii opiniei pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului. In contextul
eforturilor de reintregire a tarii, fara crearea unui spatiu informational unic, divizarea societatii nu va putea
fi depasita.

Constituirea sectiilor de votare. CEC a constituit 30 de sectii de votare, in termen legal si in cadrul unui
procesul decizional participativ, precum si in mare parte transparent®’. Transparenta a fost afectata, insa,
prin lipsa din textul hotararii a descrierii mecanismului de repartizare a SV, precum si de lipsa unor
documente relevante procesului pe pagina web a CEC88. CECE nr.37 a constituit si a gestionat activitatea
BESV conform cadrului normativ si a programului calendaristic.

Desi, comparativ cu alegerile parlamentare din 2021, numarul sectiilor s-a redus cu 11, reiesind din
numadrul mediu al alegatorilor per sectie si in conditiile reamplasarii acestora, accesul la vot in continuare
a fost asigurat printr-un numar suficient de SV. Totusi, atragem atentia ca in ziua alegerilor accesul la vot
a fost afectat prin suspendarea pe un termen de pana la 2 ore a votarii in cele trei sectii (nr. 8, 9 si 10) din
Varnita, Anenii Noi, din cauza alertelor cu bomba, care s-au dovedit a fi false. Suplimentar, a fost suspendat
pe parcursul zilei votarii si traficul pe podul Rabnita - Rezina dupa anuntul privind minarea podului8®.

Dinamica numdrului sectiilor de votarea constituite pentru alegdtorii din localitdtile din stanga Nistrului (2014-2024)

Prezidentiale
2024
26 30 47 42 41 30
Turul I - Turul I - Turul I -
6.964 CN9%0 - 37.257 14.711 16.133
9.261 Turul II-16 CU - 36.696 Turul IT - 28.791 Turul IT -
728 31.783 26.288
Turul I - Turul I - Turul I -
232 CN-793 350 538
356 Turul IT - CU-781 Turul IT - 702 Turul IT -
696 757 876

86 KommenTaput MU/I [IMP (11.10.2024).

87 Hotdrare CEC nr. 2867 din 14.09.2024 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului pentru referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din data
de 20 octombrie 2024.

88 Pentru detalii a se consulta: Raport nr. 2. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20
octombrie 2024. p. 19.

89 Detalii privind incidentele respective se regasesc in Comunicatul Promo-LEX privind ultimele detalii din ziua alegerilor, turul II.
90 Alegerile parlamentare din 2019 s-au desfasurat in baza sistemului electoral mixt, respectiv semnificatia acronimelor este: CN
- circumscriptie nationald, iar CU - circumscriptie uninominala.
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Cele mai solicitate sectii de votare, in ambele tururi de scrutin, au fost cele trei SV din Varnita, unde in turul
al doilea au votat In medie peste 2.000 alegatori, Consideram ca CEC ar putea lua In consideratie
posibilitatea organizarii in aceasta localitate a unei sectii de vot suplimentare.

De rand cu organele electorale, de buna organizare a alegerilor a fost responsabila si administratia publica
locala. APL sunt implicate si responsabile de: desemnarea membrilor in organele electorale; inaintarea
propunerilor privind hotarele SV; asigurarea organelor electorale cu birouri/locatii si materiale necesare
pentru buna activitate a acestora; asigurarea accesului in incinta SV a persoanelor cu nevoi speciale;
asigurarea locurilor speciale pentru afisaj electoral si a localurilor pentru intalnirile cu alegatorii;
participarea la verificarea RSA.

In vederea identificirii gradului de realizarea de citre APL a atributiilor mentionate supra, observatorii
MO Promo-LEX au vizitat toate cele 898 APL. In urma vizitelor am constatat c3, nici pentru aceste scrutine,
APL nu au respectat, In totalitate, cerintele legale.

Implicarea APL in organizarea alegerilor, potrivit functionarilor electorali intervievati, nu este intotdeauna
plenara. Problemele principale tin de identificarea unui sediu cu conditii adecvate pentru organizarea
sectiei de votare (incalzire, accesibilitate, curent etc.).

Desemnarea reprezentantilor APL in organele electorale inferioare a fost asigurata de catre
majoritatea autoritatilor administratiei publice locale. Chiar si asa, au existat si anumite carente care
deriva, probabil, din lipsa resurselor umane la nivel local, precum si din lipsa persoanelor care ar dori sa
se implice in calitate de functionari electorali.

» 1n 45 BESV (2%) din partea consiliilor locale nu au fost propuse candidaturi pentru pozitia de membru
al BESV;
» 1n 122 BESV (6%) numarul membrilor propusi de APL a fost mai mic de trei.

De asemenea constatam ca in proportie de 79% conducerea BESV (presedinte) a fost asigurata de catre
membri desemnati de APL91. Pornind de la ideea ca presedintele este responsabil de organizarea activitatii
si exercitarea atributiilor de catre BESV, si astfel contribuie la gradul de organizare si desfasurare a
scrutinului per general, subliniem necesitatea imperativd a unor activititi comune continue
(APL/CEC/CECE II/CICDE). Consideram ca acestea vor asigura perfectionarea profesionald continua a
functionarilor electorali astfel incat cadrul normativ sa fie aplicat in mod unitar, si vor spori interesul
cetatenilor fata de pozitia de functionar electoral.

Conditiile pentru informarea alegdtorilor si desfdsurarea campaniei electorale? nu au fost asigurate
pe deplin. Constatarile MO Promo-LEX privind gradul de realizare a competentei stabilite de legislatia
electorala sunt urmatoarele:

- Cureferire la adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. Desi primariile au adoptat decizia
privind asigurarea spatiilor de afisaj (98%, sau 881 din 898 APL), doar 73% dintre acestea (641 din
881 APL) au afisat deciziile respective la sediul APL. In acelasi timp, doar 742 APL (83%) au amenajat
locuri pentru afisajul electoral.

- Cureferirela adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. In proportie
de 96% (863 din 898 APL) primdriile au adoptat decizia cu privire la oferirea spatiilor destinate
intalnirilor cu alegatorii. Cu toate acestea, doar 71% (611 din 863 APL) au afisat deciziile respective la
sediul APL. In 681 localititi (79%) spatiul a fost oferit gratuit, iar in 182 de localitati (21%) contra cost
(a se vedea tabelul nr. 7). In acelasi timp, subliniem c& in cazul a 78 APL, MO Promo-LEX a constatat

91 A fost suprapusa informatia din hotararile CECE II privind confirmarea componentei nominale a BESV si a datelor de contact ale
BESV constituite pe teritoriul tarii, disponibile pe pagina web a CEC.

92 APL sunt obligate ca, in termen de 3 zile pana la data inceperii campaniei electorale, sa stabileascd si sa asigure un minim de
locuri speciale de afisaj electoral, un minim de localuri pentru desfiasurarea intalnirilor cu alegatorii. Deciziile/ dispozitiile
respective sunt afisate imediat la sediul acestor autoritati si sunt aduse la cunostinta subiectilor interesati prin intermediul mass-
mediei, al altor mijloace de comunicare disponibile.
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neconformitatea cu art. 70, alin. (10) Cod electoral, si anume stabilirea unui minim de localuri pentru
intalnirile cu alegatorii, APL stabilind In acest scop spatii deschise (curte, parc, piatd, stadion,
intersectie, scena de vara etc).

Tabelul nr. 7.

Respectarea prevederilor legale privind organizarea alegerilor prezidentiale si a referendumului republican 2024

. . Amenajarea Disponibilitatea
Aprobarea Afisarea la sediul spatiului spatiului pentru
deciziilor/dispozitiilor APL a deciziilor/ pa Spatiile oferite l: A p
o . e e curat pentru intalnirile cu
privind dispozitiilor privind : S
afisaj alegatorii
intalnirile intalnirile Spatii contra
afisajul cu afisajul cu total localuri pati gratuit <
NAS e s deschise platas4
alegatoriio3 alegatorii
881 o 641 o o 765 o 681 o
(98%) 863 (96%) (73%) 611 (71%) 742 (83%) (91%) 78 (9%) (79%) 182 (21%)

MO Promo-LEX a constatat ca cel putin In cazul a 25% din APL care nu au afisat la sediu
deciziile/dispozitiile de interes public, a fost afectat gradul de informare a cetatenilor (in crestere cu 10%
fata de alegerile locale din 2023).

Pornind de la acest indicator in regres, subliniem necesitatea instituirii de cdtre consiliile electorale de nivelul
al doilea a unui mecanism de monitorizare §i, eventual, de notificare a autoritdtilor locale, inclusiv a oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat, privind nerespectarea (de cditre APL) a cerintei prevdzute la art. 70, alin. (10)
Cod electoral.

- Cureferire la utilizarea spatiilor de cdtre concurenti electorali si participantii la referendum, observatorii
au raportat c3, in cel putin 89 de localititi spatiile au fost utilizate pentru intalnirile cu cetitenii. In
total, spatiile au fost utilizate de citre 10 concurenti si trei participanti la referendum. in 79 de cazuri
acestea au fost utilizate gratuit, iar In 33 de cazuri - contra plata. Cele mai multe intalniri au fost
organizate de catre: Alexandr Stoianoglo (12 - gratuit si 10 - contra cost), urmat de Maia Sandu (13 -
gratuit), Irina Vlah (sase - gratuit si cinci - contra cost). Ceilalti candidati au utilizat mai putin, sau
deloc, spatiul destinat intalnirilor cu alegatorii®s. Cei trei participanti la referendum au organizat
cumulativ cel putin 38 de Intalniri cu alegatorii: PAS (26 - gratuit si doua - contra cost); PR (cinci -
gratuit si doua - contra cost); PCRM (una - gratuit si doua - contra cost).

La acelasi subiect mentionam ca MO Promo-LEX a constatat doua cazuri de refuz din partea administratiei
publice locale de a facilita intalnirile CI Victoria Furtuna cu alegatorii din cauza nerespectarii procedurii de
notificare (cu cel putin 5 zile pana la data desfasurarii intrunirii), desi spatiul unde urmau a fi desfasurate
intalnirile cu alegatorii erau spatii deschise publicului®. Consideram ca in temeiul art. 4 din Legea nr. 26
din 2008 privind Intrunirile, APL trebuie sa asigure garantarea dreptului la Intrunire tuturor solicitantilor
(concurenti si participanti la referendum), precum si respectarea echilibrului dintre necesitatea restrictiei,
pe motiv de nerespectare a termenului de preaviz, si exercitarea dreptului la Intrunire, in special in
contextul desfasurarii campaniei electorale.

Obligatia asigurdrii organelor electorale cu locatii si materiale necesare activitdtii nu a fost respectata
de catre toate APL (21). Observatorii Promo-LEX au constatat c3, si pentru aceste scrutine, unele organe
electorale (cel putin 28) nu au fost sustinute in exercitarea atributiilor lor prin punerea la dispozitia
acestora a unor localuri utilate corespunzator, cu echipament tehnico-material si electoral necesar.

93 Printre spatiile oferite mentionam: case de cultura, sali de festivitati, institutii de invatamant, parcuri si piete, stadioane,
biblioteci, sili de sedinte ale primariilor.

94 Autoritdtile locale au stabilit taxe de la 0,85 la 2.000 de lei per ora si, respectiv, de la 200 la 5.000 de lei per intalnire.

95 Renato Usatii (trei - gratuit si cinci - contra cost), lon Chicu (sase - gratuit si 1 - contra cost), Vasile Tarlev (doud - gratuit si
cinci - contra cost), Victoria Furtuna (trei - gratuit), Natalia Morari si Andrei Nastase (fiecare cate 1 - gratuit), Tudor Ulianovschi
(1 - contra cost).

96 Raport nr. 4. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024, p. 18.
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Recomanddm autoritdtilor locale dotarea corespunzdtoare a organelor electorale, incd de la constituire,
precum si solutionarea operativd a problemelor semnalate de cdtre acestea pe parcurs. De asemeneaq,
recomanddm consiliilor electorale de nivelul al doilea monitorizarea, inclusiv, a acestui aspect si, eventual,
notificarea autoritdtilor locale, inclusiv a oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, privind nerespectarea (de
cdtre APL) a obligatiei mentionate supra.

Actiuni ce pot fi calificate drept presiune din partea APL in raport cu functionarii electorali. MO
Promo-LEX atrage atentia asupra unui caz de presiune din partea primarului or. Anenii Noi in raport cu
presedintele BESV nr. 4/1 (asistent social comunitar). Potrivit informatiilor comunicate observatorului
Promo-LEX de catre functionarul electoral, acesta a fost indemnat de catre primarul localitatii sa colecteze
cereri pentru votarea la locul afldrii de la persoanele care beneficiaza de asistenta sociala. Acelasi indemn
a fost adresat tuturor asistentilor sociali din comunitate in vederea colectarii unui numar total de 200 de
cereri privind votarea la locul aflarii. De asemenea, observatorului Promo-LEX i s-a comunicat c3, in
legatura cu refuzul functionarului electoral de a da curs solicitarii primarului, de colectarea cererilor s-a
ocupat doamna viceprimar a localitatii, In timpul orelor de munca.

MO Promo-LEX subliniazd cd organizarea unor alegeri democratice este imposibild in conditii de imixtiune in
activitatea organelor electorale. Functionarii electorali trebuie sd-si desfdsoare activitatea independent, cu
respectarea Codului electoral si a legislatiei conexe.

Declararea locului de sedere a fost anevoioasa pentru unii alegatori. Unii reprezentanti ai APL au aplicat
defectuos prevederile legale7. Astfel, In cazul unor alegatori confirmarea faptului declararii locului nou de
sedere nu a fost asigurata in ziua solicitarii alegatorului®s. MO Promo-LEX recomandd CEC sd digitalizeze
procedura declardrii noului loc de sedere, astfel incdt alegdtorii personal sd-si poatd actualiza informatia cu
privire la locul temporar de sedere.

97 Regulamentul CEC privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale, aprobat prin hotdrarea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1153 din 04.08.2023.
98 Raport nr. 3. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 17-18.
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CONTESTATII SI LITIGII ELECTORALE

In contextul scrutinelor din 20 octombrie 2024, MO Promo-LEX a analizat 40 contestatii depuse la CEC,
inclusiv 14 care s-au referit la referendumul constitutional, si a constatat ca in general termenul legal de
examinare a acestora a fost respectat.

Astfel, sase contestatii au fost depuse de candidatii la functia de presedinte, care s-au referit la anularea
inregistrarii altor candidati la functia de presedinte, publicitatea electorald si utilizarea resurselor
administrative. Patru contestatii au fost depuse de catre partide politice, iar obiectul acestor contestatii a
vizat ingerinta politiei In activitatea voluntarilor acestor partide, refuzul difuzarii mesajului electoral si
agitatia electorala. Doua contestatii au fost depuse de catre participanti la referendum, iar obiectul acestor
a vizat retinerea activistilor si constituirea BESV din strainatate. Trei contestatii au fost depuse de
autoritati publice, obiectul acestora fiind publicitatea electorala si lipsa notificarii organelor competente
despre desfasurarea evenimentelor. 25 contestatii au fost depuse de secretari ai BESV (doua contestatii),
consilieri locali (opt contestatii), cetateni (15 contestatii) si alti subiecti.

Obiectul contestatiilor a variat in functie de etapa perioadei electorale si au vizat aspecte ce tin de refuzul
inregistrarii grupurilor de initiativa, agitatia electorala ilegala, constituirea sectiilor de votare, refuzul
inregistrarii unor candidati, agitatia electoral3, finantarea ilegald a competitorilor electorali s.a. Un obiect
omniprezent insa al contestatiilor, observat la toate etapele perioadei electorale, a fost cel al utilizarii
resurselor administrative.

De asemenea, MO Promo-LEX a analizat 32 contestatii depuse la CECE, la care au avut acces observatorii
misiunii. Majoritatea contestatiilor au vizat modul de constituire si componenta birourilor electorale a
sectiilor de votare, dar au fost si unele contestatii ce au abordat agitatia electorala. Contestatiile depuse la
CECE de asemenea au fost examinate, in general, in termenul prevazut de lege.

MO Promo-LEX atrage atentia ca in cadrul acestor alegeri, multe hotarari ale organelor electorale nu au
fost publicate, sau au fost publicate cu intarziere. In acest context mentionam ci CEC a indicat in rapoartele
sale%9 ca a examinat 95 de sesizdri, dintre care 75 s-au referit la alegerile prezidentiale, iar 20 la
referendumul constitutional. Pe aceasta cale, MO Promo-LEX 1si exprima ingrijorarea in privinta faptului
ca din aceste 95 de sesizdri mai putin de jumatate au putut fi identificate pe pagina web a CEC, iar in
legatura cu acest fapt, Intru facilitarea accesului la informatia de interes public, solicitam organelor
electorale sa asigure transparenta deplina cu privire la sesizarile si contestatiile examinate.

Instantele de judecata au examinat 39 litigii, care au vizat aceleasi subiecte descrise mai sus. In general,
perioada de examinare a actiunilor respective de catre instantele judecatoresti a fost respectata si a variat
dela 2 la 13 zile.

99 Raportul CEC cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024 si
Raportul CEC privind rezultatele organizarii si desfasurarii referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024.
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Examinand litigiile electorale, MO Promo-LEX constata ca instantele de judecata si organele electorale au
asigurat partial dreptul la un recurs efectiv. Aceasta concluzie rezida din observarea mai multor deficiente
de procedura si substanta in interpretarea si aplicarea cadrului legal: (1) nepublicarea sau publicarea
intarziata a contestatiilor din partea CEC si a hotararilor din partea CECE, ce a adus atingere transparentei
si trasabilitatii modului de solutionare a contestatiilor si (2) motivarea insuficienta a hotararilor adoptate
sau preluarea de catre instantele de judecata a motivarii aduse de catre CEC, fara o argumentare
suplimentarad; (3) nesolutionarea contestatiilor prin neintrunirea numarului necesar de voturi s.a.

Motivarea insuficientd a hotdrdrilor adoptate. Atit la Curtea de Apel Chisindu catsila CEC s-au observat
situatii de motivare insuficienta. Astfel, in cadrul unui litigiu100, Curtea Suprema de Justitie (CS]) a casat
hotdrarea Curtii de Apel Chisinau mentiondnd ca ,din hotararea Curtii de Apel Chisinau rezulta doar o
preluare a textelor de lege si a motivarii aduse de catre Comisia Electorala Centrald in adresarea sa catre
Inspectoratul General al Politiei, insa lipseste desavarsit analiza elementelor prin prisma si greutatea
faptelor prescrise de normele de drept”.

Potrivit observatiilor Promo-LEX, Curtea de Apel Chisinau in cel putin trei cauzel®! s-a limitat doar la
preluarea argumentelor CEC. In acest context, evidentiem ca CtEDO, in jurisprudenta sa ce se referi la art.
6 din Conventiel02, arata c3, chiar si atunci cand preiau argumentele partilor, instantele judecatoresti
nationale trebuie sa ofere motive suficiente si pertinente in hotararile lor.

De asemenea, MO Promo-LEX remarca faptul ca la etapa desemnarii si Inregistrarii competitorilor
electorali, instantele de judecatd au examinat patru actiuni privind refuzul CEC de a Inregistra grupurile de
initiativd pentru sustinerea candidatului la functia de presedinte a Republicii Moldova. In una din
hotararile pronuntate de instantele de judecatd, acestea au reafirmat principiul conform carui, CEC trebuie
sa pronunte hotarari motivate, inclusiv 1n privinta cererilor privind Inregistrarea grupurilor de initiativa,
retinand103 ca in caz contrar se comite un viciu grav de procedura.

Considerdm cd acest caz constituie un precedent util si ar trebui sd fie luat in consideratie atdt de cdtre
instantele de judecatd, cat si de cdtre CEC la examinarea tuturor cererilor si a contestatiilor depuse de
subiectii interesati.

Incertitudini in procedura de adoptare a hotdrdrilor de cdtre organele colegiale. Membrii CEC nu au
reusit sa ajunga la un consens, de cel putin doua ori, unul dintre cazuri fiind contestatia lui lon Chicu
referitoare la utilizarea resurselor administrative de catre Maia Sandu104. Astfel, CEC a examinat aceasta
contestatie la 09.10.2024, insa nu a solutionat-o. Aceasta din motiv ca proiectul de hotarare de admitere
partiald a contestatiei nu a intrunit numarul necesar de voturi. Acelasi lucru s-a intamplat si la sedinta CEC
din 11.10.2024, cand a fost propus un proiect de respingere. In final CEC a emis un raspuns?9, care a adus
la cunostinta autorului contestatiei circumstantele sus-indicate, totodata mentionand ca ,nici Codul
electoral, nici Regulamentul de activitate a CEC nu prevede o procedura specifica pentru cazurile in care
proiectul de hotarare nu intruneste numarul necesar de voturi pentru a fi adoptat” 106, Astfel, nu este clar
de ce unii membri CEC aleg sa nu voteze, fapt care este inadmisibil si contravine pct. 136 din Regulamentul
de activitate a CEC107, care preve exhaustiv ca, membrul Comisiei Electorale Centrale voteaza ,pentru” sau
»impotriva” adoptarii proiectului de hotarare sau aprobarii propunerii inaintate.

100 fncheierea CSJ din 09.10.2024 in cauza PDCM vs CEC, tert Maia Sandu.

101 Hotdrarea CAC din 10.09.2024 in cauza V.Bolea vs. CEC. Hotararea CAC din 20.09.2024 in cauza PSRM vs. CEC. Hotdrarea CAC
din 30.09.2024 in cauza Partidul Nostru vs CEC.

102 Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

103 Hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din 12.09.2024 in cauza Avelin Tabarcea vs CEC.

104 Contestatia nr. 10Apr/6 din 04.10.2024 depusa de cdtre Ion Chicu vs Maia Sandu.

105 Raspunsul CEC nr. CEC-8/6226 din 11.10.2024.

106 Detaliile cu privire la neintrunirea numarului de vot sunt expuse in Raportul nr. 4. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si
referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 21.

107 Regulamentul CEC privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada electorala, aprobat prin Hotararea CECnr. 1128
din 18.07.2023.

32


https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=76222
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/fd42e917-fe3a-4dcb-a206-a2ca74e9ad70
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f20599b7-6bae-4326-b2c3-c6b8b3f3850d
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c57fca6c-ce83-4ab2-a04d-7309078e2a31
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/68c730ef-542b-44af-8948-53f267fbf5ef
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Contesta%C8%9Bie%2010APr_6_h.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Scrisoare%206226_h.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/10/Raportul-nr.4_MO_Alegeri-preziden%C8%9Biale-%C8%99i-referendum-constitu%C8%9Bional-2024.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/_1128_Reg_procedura_contesta%C8%9Biilor_perioada%20electoral%C4%83.pdf

Aparent, asemenea situatii de ,neintrunire a votului” ar putea fi folosite pentru ca CEC sa se eschiveze de
la adoptarea hotdrarii in cazuri complexe, chiar daca normele aplicabilel®® prevad o conduita care
incorseteaza CEC in anumite limite legale.

Recomanddm autoritdtii electorale centrale sd reglementeze procedura de adoptare a hotdrdrilor in perioada
electorald, astfel incdt sd nu admitd nesolutionarea contestatiilor si a cererilor prin neintrunirea numdrului
de voturi.

Lipsa practicii uniforme de aplicare a sanctiunilor pentru functionarii electorali. Lipsa unei practici
uniforme in aplicarea sanctiunilor a fost observata la CECE-uri, in cazul sanctiunii sub forma de privarea
de dreptul de a desfasura orice activitate In cadrul organelor electorale. Astfel, pentru actiuni ce vizeaza
coruperea electorala, in cazul CECE nr. 32 Stefan Vodad109, unui functionar electoral i s-a aplicat sanctiunea
de privarea de dreptul de a desfasura orice activitate In cadrul organelor electorale pe un termen de patru
ani, iar in cazul CECE Drochial10 aceiasi sanctiune a fost aplicata pe un termen de doi ani.

Potrivit Codului electoral!l, CEC sau, dupa caz, CECE poate sa le aplice, privarea de dreptul de a desfasura
orice activitate in cadrul organelor electorale pentru un termen de la un an pana la 4 ani. Reamintim ca
Promo-LEX a recomandat, in contextul modificarii Codului electoral, includerea precizarilor privind tipul
incalcarilor pentru care se poate aplica aceasta sanctiune, in ce procedura se vor examina Incalcarile
efectuate, modul de Instiintare a subiectului care a desemnat functionarul respectiv. Totusi, aceste
recomandari nu au fost implementate.

Tindnd cont de faptul cd in hotdrdrile vizate nu sunt expuse criteriile care au stat la baza aplicdrii sanctiunii,
considerdm cd CEC urmeazd sd dispund instruirea functionarilor electorali in materia individualizdrii
pedepselor aplicate functionarilor electorali.

Incdlcarea competentei de solutionare a contestatiilor. Atit in tara, cit si din striinatate, reprezentantii
unui partid!12 au depus cel putin 5 contestatii care abordau prezenta drapelului Uniunii Europene in incinta
sectiilor de votare, considerand cad aceasta reprezinta un element de agitatie pentru optiunea ,DA” la
referendum. In unul din aceste cazuri, CECE nr. 38 a expediat spre examinare contestatia unui birou
electoral a sectiei de votare din straindtate. Atragem atentia ca potrivit Codului electoral, BESV nu are
competenta legald de a examina contestatii, aceasta fiind de competenta CECE. Totusi, contestatia a fost
examinata de BESV si declarata inadmisibila. MO Promo-LEX considera ca atat CECE nr. 38 cat si BESV au
apreciat gresit competenta de examinare a contestatiilor.

Totodatd, analizand hotararea adoptata de BESV, a fost observat ca in continutul acesteia lipseste
motivarea solutiei, o parte regasindu-se in dispozitivul hotararii, fapt inadmisibil, dar care confirma
suplimentar logica legislatorului de a exclude BESV-urile din lista organelor electorale cu atributii de
examinare a contestatiilor.

Problematica contestatiilor cu privire la utilizarea abuziva a resurselor administrative. MO Promo-
LEX a analizat cel putin noua contestatii examinate de catre CEC cu privire la utilizarea abuziva a resurselor
administrative, acestea fiind depuse de V. Boleal13, V. Batrancea, R. Usatli, I. Chicu s.a. Astfel, se constata ca
autoritatea electorald a evitat sa aplice sanctiunile prevazute de Codul electoral sau Codul contraventional,
chiar daca in unele cazuri, acest fapt se impunea.

Cu titlu de exemplu, putem remarca contestatiall4 deputatului V. Batrincea, care a reclamat utilizarea
resurselor administrative in promovarea referendumului constitutional prin intermediul paginilor web ale
autoritatilor publice si a serviciilor publice. Detaliile acestui caz au fost expuse in Raportul nr. 1 al
Misiuniil?5. Amintim ca in acest caz CEC a considerat oportun sa nu adopte o hotarare ci sa expedieze un

108 Art. 101 din Codul electoral si pct. 25 din Regulamentul CEC privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada
electorald, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1128 din 18.07.2023.

109 Hotdrarea CECE Stefan Voda nr. 65 din 01.11.2024.

110 Hotdrarea CECE Drochia nr. 20/3 din 31.10.2024.

111 Art. 102 alin. (6) lit. d) din Codul electoral.

112 Partidul politic ,Renastere”.

113 Din numarul total de contestatii depuse 1n aceasta perioada, cinci au fost depuse de Vasile Bolea.

114 Contestatia Tnaintatad de deputatul Vlad Batrincea.

115 Raport nr. 1. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024, p. 23.
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raspuns in adresa autorului contestatieil1é, concluzionand asupra lipsei incalcarii prevederilor legale. MO
Promo-LEX insistda asupra faptului ca, contestatiile trebuie examinate prin prisma Codului electoral, in
sedinta publica.

Totodatd, evidentiem ca semnatura electronica furnizata de STISC este utilizata de un numar mare de
alegatori, iar o resursa creata si mentinuta din bani publici nu trebuie utilizata in scopuri politice si/sau In
campanii de promovare a referendumului. Observim ci mesajul ,MOLDOVA EUROPEANA” si ,Europa
pentru tine” Tn mod evident fac o conexiune logica cu ideea de sustinere a parcursului european al
Republicii Moldova. Amintim ca, potrivit Codului de bune practici in materie de referendum???, se interzice
utilizarea fondurilor publice de catre autoritati in scopuri de campanie, iar pentru administrarea si

dezvoltarea serviciului electronic de semnatura electronica sunt necesare costuril18,

Alte cazuri care au vizat utilizarea resurselor administrative se refera la: vizita Maiei Sandu la santierul de
constructie a podului peste raul Bic si a pasajului peste calea feratd, pe drumul national M1119, precum si
donatia facuta de Maia Sandu pentru repararea si conservarea unei biserici din satul Niscani, raionul
Calarasil2o, Prima contestatie a fost solutionata doar dupa ce instantele de judecatd au obligat CEC sa
adopte o hotarare!2!. CEC a pus in executare hotararea instantei de judecatad!?z si a atentionat-o pe Maia
Sandu sa respecte rigorile legislatiei electorale. Cea de-a doua contestatie a fost declarata de CEC
inadmisibila din motivul nerespectarii termenelor in procedurile electorale, mentiondandu-se ca,
contestatia a fost depusa la 20 septembrie 2024, iar actiunea de donare ar fi avut locla 13 septembrie 2024.

Prin urmare, analizdnd contestatiile examinate de cdtre CEC, constatdm cd autoritatea electorald centrald
evitd sd aplice sanctiunile prevdzute de Codul electoral in cazurile de utilizare abuzivd a resurselor
administrative, chiar dacd in unele cazuri, in opinia noastrd, acest fapt se impune.

Fiind incriminata coruperea electorala pasiva doar incepand cu alegerile prezidentiale si referendumul
republican (art. 47! Cod contraventional), MO Promo-LEX a analizat modul de constatare si sanctionare a
faptei ilicite, dar si fenomenul de corupere electorald, din datele obtinute ca urmare a solicitarii de acces la
informatii.

In perioada electorali, Politia a informat23 despre proportiile deosebit de mari a fenomenului de corupere
electorala pasiva - aproximativ 130 mii de persoane ar fi fost racolate contra unor sume de bani si instruite
sa voteze la referendum cu optiunea,Nu” precum si candidatul indicat. Prima actiune de informare a avut
loc la 03 octombrie 2024, iar ulterior, la 07 octombrie 2024, Centrul National Anticoruptie (CNA) a
informat!24 despre receptionarea a 100 procese-verbale cu privire la coruperea electorala.

Potrivit informatiilor receptionate de Promo-LEX de la CNA, pana la data de 20.12.2024 cel putin 285
persoane au fost documentate si au primit decizii de aplicare a sanctiunii pentru comiterea faptei
contraventionale de corupere electorala pasiva, in baza art. 47! Cod contraventional. Totodat3, in cadrul
audierilor parlamentare din 12 decembrie 2024, directorul CNA a prezentat raportul activitatii autoritatii
pe care o conduce, in care a mentionat!25 ca CNA a examinat aproximativ 3.560 procese-verbale de
constatare a contraventiei prevazuta de art. 47! din Codul contraventional, parvenite de la agentii
constatatori din cadrul IGP.

116 Raspunsul CEC nr. CEC-8/5505 din 02.08.2024.

117 Pct. 3.1. lit. b) din Codul de bune practici in materie de referendum, adoptat de Comisia de la Venetia.

118 HG 405/2014 privind serviciul electronic guvernamental integrat de semnaturad electronica (MSign), pct. 8

119 Sesizarea din 04.10.2024 depusa de PDCM.

120 Hotdrarea CEC nr. 2946 din 24.09.2024, adoptata de CEC in cauza Partidul Nostru vs. Maia Sandu.

121 Detalii In subcapitolul ,Procedura de adoptare a hotararilor”.

122 Hotararea CEC nr. 3099 din 16.10.2024 cu privire executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 15 octombrie 2024 (dosarul
nr. 3-135/24).

123 Comunicatul de presa a Politiei din 03.10.2024

124 Comunicatul de presd a CNA din 07.10.2024

125 Audierile parlamentare din 12.12.2024 privind fraudele electorale semnalate in cadrul scrutinelor electorale din 2024.
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Luand in considerare datele prezentate de autoritati, putem constata un randament scazut al investigarii
si sanctionarii persoanelor vinovate de incalcarea art. 471 Cod contraventional, la doud luni dupa ziua
alegerilor.

Totodatd, MO Promo-LEX a observat ca ponderea cauzelor in care persoanele au fost liberate de
raspundere contraventionald!2s, a fost una destul de mare - 18,95%. Aceasta inseamna ca aproximativ
fiecare a cincea persoana a ales sa colaboreze cu autoritatile statului pentru ca sa nu fie trasa la raspundere
contraventionald. Analizand aceste cifre, se deduc urmatoarele concluzii: a) includerea alin. 3 in art. 471
din Codul contraventional, ce prevede o clementa din partea statului pentru colaborarea cu ancheta, a fost
utila, aceastd masura contribuind la descoperirea multor contraventii; b) faptul autodenuntarii
demonstreaza lipsa unei loialitati corporative structurilor organizatorice subordonate lui Ilan Sor si
implicarea persoanelor in acestea doar din interes material.

Cele mai multe decizii de sanctionare au fost emise in privinta varstnicilor (51-80 ani)!2’. In privinta
distributiei teritoriale a deciziilor de sanctionare, un numar disproportionat de mare reprezinta zona Nord
a tarii, fiind emise 247 (86,67%) decizii, urmand zona Centru cu doar 20 decizii si 18corespunzator pentru
zona Sud a tarii.

Un alt element al teritorialitatii fenomenului a fost posibil de stabilit din informatia prezentata de CEC.
Astfel, pentru coruperea electorala au fost revocati 30 de functionari electorali (dintre care 4 presedinti
BESV si 8 secretari BESV) si 18 operatori ai SIAS ,Alegeri”. Dintre acestia, 17 functionari electorali au
activat In raioanele din zona Nord, precum Soroca, Floresti si Drochia, ceilalti 13 functionari fiind dispersati
prin zona Sud si Centru In proportii egale.

In privinta aplicarii pedepselor de citre CNA, din informatia publicdi2s, a fost observat ci in cazul
subdiviziunii teritoriale Nord a CNA sanctiunile au fost aplicate la limita maxima, pe cand in cazul
subdiviziunii teritoriale Sud!29, sanctiunile au fost aplicate la limita minima. Amintim c3, norma prevazuta
de art. 47! din Codul contraventional prevede amenda in marime de panala 37.500 lei.

In context, cu titlu de exemplu vom prezenta o cauzi examinati de instantele judecitoresti!3¢, potrivit cirei,
,C.0. in calitate de alegdtor cu drept de vot deplin pentru a participa la alegerile pentru functia de
presedinte al Republicii Moldova, la 19.09.2024, a acceptat personal si a primit de la reprezentantii blocului
Victorie-Pobeda, o geanta cu inscriptia Victoria in care se afla o cutie cu ceai, un borcan cu miere de albine
si o rulada in scopul votarii in favoarea candidatului sustinut de blocul Victorie-Pobeda, in cadrul alegerilor
prezidentiale din 20.10.2024, la care i se va indica anticipat alegerilor, in cadrul referendumului cu
optiunea ,NU”. Astfel, [...] C.0.is-aaplicat sanctiunea sub forma de amenda de 750 u.c. - 37.500 lei”. Potrivit
estimarilor MO Promo-LEX, pretul mediu al bunurilor primite de alegator intr-un asemenea caz ar constitui
cca 150 lei, iar din acest motiv, pedeapsa maxima aplicatd nu ar putea fi considerata echitabila si
proportionala faptei.

Potrivit informatiei prezentate de CNA (din 20.12.2024), suma amenzilor achitate de persoanele in privinta
caror au fost emise decizii de sanctionare, constituie 356.010 lei, iar cifra amenzilor contraventionale, a
depasit 10.000.000 de leits?,

In acelasi timp, 154 de decizii de sanctionare au fost contestate in instanta de judecati, ceea ce reprezinti
54,04% din numarul total de decizii. Analizind hotararile judecatoresti pronuntate pana la mijlocul lunii
februarie 2025, putem concluziona ca dosarele contraventionale privind coruperea electorala pasiva sunt

126 Art. 471 alin. (3) din Codul contraventional prevede ca, persoana care a savarsit fapta prevazutad la alin. (1) este liberatad de
raspundere contraventionald daca s-a autodenuntat si/sau a contribuit activ la descoperirea ori la contracararea savarsirii faptei
de corupere electorala.

127 Varsta cuprinsa intre 51-80 ani - 91 cazuri. Varsta 31-50 ani - 63 cazuri. Varsta cuprinsa intre 18-30 ani - 23 cazuri.

128 Sesizare depusa la Curtea Constitutionala nr. 269g din 18 decembrie 2024 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolul 471 alin. (1) din Codul contraventional.

129 Sesizarea nr. 270g din 18 decembrie 2024 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 471 alin. (1)
din Codul contraventional.

130 Sesizarea nr. 267g din 17 decembrie 2024 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 471 alin. (1)
din Codul contraventional.

131 Comunicat de presa CNA din 20.12.2024.
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examinate rapid, iar solutiile pronuntate de instantele de judecata sunt practic toate de respingere a
contestatiilor si mentinere a deciziilor de sanctionare.

MO Promo-LEX recomandd autoritdtilor statului sd-si consolideze capacitdtile pentru a putea documenta,
investiga si atrage eficient la rdspundere juridicd persoanele implicate in cazuri de corupere a alegdtorilor.
De asemenea, solicitdm informarea regulatd a societdtii despre progresul investigdrii cazurilor de corupere
electorald dar si continuarea eforturilor de prevenire a acestui fenomen.

Totodata, solicitdm legislatorului sd efectueze o evaluare a eficientei sanctiunilor aplicate, si pornind de la
recomandadrile anterioare ale Promo-LEX, sd diminueze limita minimd a sanctiunii contraventionale pentru
comiterea faptei prevazutd de art. 471 din Codul contraventional.
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DESEMNAREA SI INREGISTRAREA
CONCURENTILOR

Conform prevederilor art. 63 din Codul electoral, in cazul alegerilor prezidentiale procedura de desemnare
a candidatilor Incepe cu 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor si se termina cu 30 de zile inainte de aceasta,
iar dreptul de a desemna candidati 1l au partidele politice, blocurile electorale si cetatenii Republicii
Moldova care isi inainteaza propria candidatura.

In cazul desfisuririi unui referendum republican, se pot inregistra in calitate de participanti la referendum,
partidele politice si blocurile electorale. In conformitate cu prevederile art. 200 din Codul electoral, cererile
privind inregistrarea in calitate de participant se depun la CEC nu mai devreme de 60 de zile si nu mai
tarziu de 30 de zile inainte de ziua desfasurarii referendumului.

CEC prin hotararea nr. 2648132 a aprobat o lista cu 64 de partide politice care au dreptul de a participa la
alegerile prezidentiale si referendumul republican constitutional.

Totodatd, Comisia a examinat doua solicitari privind Inregistrarea blocurilor electorale: a BE ,VICTORIE -
MOBEJIA” si a BE ,Impreuni”133, Prin hotdrarea nr. 2687134, CEC a refuzat inregistrarea BE ,VICTORIE -
[IOBEJA”, unul din temeiurile invocate fiind inadmisibilitatea utilizarii de catre bloc a unei denumiri
identice cu cea a unui partid politic deja inregistrat. in cazul BE ,IMPREUNA”, inregistrat prin hotirarea
CEC nr. 2715135, nu au existat impedimente in procesul de inregistrare.

Analizand cele doua hotarari ale CEC mentionate supra, MO Promo-LEX a constatat cd, in cazul BE
,IMPREUNA”, spre deosebire de cazul BE ,VICTORIE - [IOBEJIA”, nu au fost retinute in hotirare aspecte ce
tin de declaratiile de avere, interesele personale sau finantarea partidelor politice constituente. In acest
context, MO Promo-LEX considera ca solutiile emise de catre CEC trebuie sa aiba un caracter uniform, atat
in privinta criteriilor de examinare a Inregistrarii blocurilor electorale cit si in privinta procesului de
verificare a Intrunirii conditiilor legale.

La CEC au fost depuse 23 de cereri de inregistrare a GI in sustinerea a 19 candidati la functia de presedinte,
dintre care sapte au fost desemnati de partidele politice, un candidat desemnat de BE ,IMPREUNA” si 11
candidati independenti. Cereri repetate de inregistrare a GI au fost depuse in sustinerea a patru candidati
(a se vedea Anexa nr. 4).

In urma examinarii de citre CEC a cererilor si documentelor depuse de candidatii la functia de presedinte,
au fost Inregistrate 13 GI, dintre care sase pentru candidati independenti, sase - pentru candidati
desemnati de partidele politice si un candidat desemnat de BE ,IMPREUNA”. Toate cererile de inregistrare
a GI au fost examinate in termenul prevazut de art. 140 alin. (4) din Codul electoral - 3 zile de la data
depunerii listei membrilor.

132 HCEC nr. 2648/2024 cu privire la lista partidelor politice care au dreptul de a participa la alegerile prezidentiale si
referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024.

133 Detalii in Raportnr. 1, MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 22.
134 HCEC nr. 2687/2024 cu privire la cererea de inregistrare a BE ,VICTORIE - IIOBE/JJA” pentru participare la referendumul
republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al RM din 20 octombrie 2024.

135 HCEC nr. 2715/2024 cu privire la cererea de inregistrare a BE ,IMPREUNA” pentru participare la referendumul republican
constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al RM din 20 octombrie 2024.
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Din perspectiva de gen, la acest scrutin s-au inregistrat patru GI (30%) in sustinerea candidatelor: GI Irina
Vlah (CI), GI Maia Sandu (PAS), GI Victoria Furtuna (CI) si GI Natalia Morari (CI). Prin urmare, comparativ
cu alegerile prezidentiale din 2020, observam o crestere a participarii femeilor in calitate de candidati
desemnati pentru functia de presedinte, de la 15% la 30%.

Anularea inregistrarii unui grup de initiativa. La acest scrutin a fost inregistrat un caz de anulare a
inregistrarii unui grup de initiativa. Dupa opt zile de la inregistrarea grupului de initiativa, CEC a reluat
procedura administrativa de reexaminare a cererii de Inregistrare a GI pentru sustinerea lui Vasile Tarlev
in calitate de candidat independent la functia de presedinte. In cadrul reexaminarii s-a atestat ci la data
depunerii cererii de Inregistrare a GI, Vasile Tarlev detinea si calitatea de presedinte al Partidului Politic
Partidul pentru Viitorul Moldovei (in continuare PPVM), iar candidatul a utilizat platforma politica a PPVM
in procesul de colectare a semnaturilor. Drept rezultat, Comisia a anulat hotararea de inregistrare a GI
pentru sustinerea lui Vasile Tarlev13e,

Fiind depusa repetat cererea de inregistrare a GI in sustinerea candidatului Vasile Tarlev, deja desemnat
de PPVM, grupul de initiativa a fost inregistrat.

Refuzuri de inregistrare si examinare a cererilor de inregistrare a GI. In procesul de examinare a
cererilor de Inregistrare a GI, In sedintele Comisiei au fost aprobate trei hotarari de respingere (Valeriu
Plesca, Ludmila Corsun, Vasile Bolea), iar in privinta a doua cereri - proiectele hotararilor propuse spre
inregistrarea GI nu au Intrunit numarul necesar de voturi37 (Avelin Tabarcea, Valentin Borodachi).

Motivele respingerii cererilor de Inregistrare a GI au fost:

- Valeriu Plesca (PSDE) - lipsa cvorumului necesar pentru a declara deliberativa sedinta organului
central al partidului politic, numarul membrilor GI in urma verificarii acestora a coborat sub numarul
minim stabilit de legislatie, la momentul depunerii documentelor candidatul desemnat detinea functia
de presedinte a altui partid;

- Ludmila Corsun (CI) - necunoasterea limbii romane;

- Vasile Bolea (CI) - incompatibilitatea statutului de candidat independent cu calitatea de membru de
partid.138

In cazul cererii de inregistrare a GI in sustinerea lui Avelin Tabarcea, mentionim ci CEC, a fost obligatd de
Curtea de Apel Chisinau sa reexamineze cererea cu emiterea unei hotarari motivate pe marginea acesteia.
Astfel, CEC a reexaminat cererea de inregistrare a GI, si deja prin hotarare a constatat ca pretinderea de
catre Avelin Tabarcea la statutul de candidat independent cu apartenenta la un partid politic, atesta
incompatibilitatea cu statutul de candidat independent, astfel refuzand inregistrarea grupului de initiativa
in sustinerea acestuial3d.

MO Promo-LEX evidentiaza ca la scrutinele anterioare nu au fost inregistrate cazuri de refuz de inregistrare
a GI pe motivul afilierii politice a candidatilor independenti. Totusi, amintim ca Promo-LEX a constatat
anterior cazuri de sustinere de catre formatiunile politice a candidatilor independenti, sau a candidatilor
desemnati de catre alte partide politice4.

In acest sens, MO Promo-LEX recomanda in mod repetat legiuitorului sd reglementeze aceste situatii, pentru
a nu admite raportarea lacunard a finantdrii campaniei electorale, dar si implicarea in campania electorald
a partidelor politice care nu participd in alegeri, astfel de reglementdri incd lipsesc in actuala legislatie
electorald.

136 Detalii in Raport nr. 2. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 28.
137 Motivul de a nu sustine inregistrarea, invocat de unii membri a fost neintrunirea conditiei de neafiliere politicd, candidatii
solicitand sa fie inregistrati in calitate de candidati independenti.

138 Detalii in Raport nr. 2. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 29.
139HCEC nr. 2865/2024 cu privire la executarea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 12 septembrie 2024.

140 Raportul nr. 4 MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2024, p.13, Raportul nr. 4 MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016, p. 9, Raportul final al MO Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020.
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5.2. Colectarea semnaturilor sustinatorilor si verificarea listelor de subscriptie.
Inregistrarea candidatilor la functia de presedinte.

Conform art. 139 din Codul electoral, pentru a fi inregistrati de CEC, toti candidatii la functia de Presedinte
trebuie sa depuna liste de subscriptie care contin semnaturile a cel putin 15 mii si cel mult 25 mii de
alegatori din minim jumatate din numarul UAT de nivelul II, In care trebuie sa fie colectate cel putin 600
de semnaturi. Spre deosebire de alegerile parlamentare unde o candidata femeie, prin derogare de la
prevederile generale, colecteazd un numdr mai mic de semnaturi, In cazul alegerilor prezidentiale toti
candidatii colecteaza acelasi numar de semnaturi ale alegatorilor.

La acest scrutin, CEC a lansat Subsistemul Informatic ,Lista de subscriptie electronica” (SSI LSE), fiind
aprobatad Instructiuneal4! cu privire la implementarea acestui subsistem, in scopul stabilirii procesului de
testare a acestuia. Conform instructiunii, colectarea semnaturilor pentru sustinerea candidatilor
desemnati la functia de presedinte se va admite complementar prin intermediul SSI LSE!42. Totusi,
alegatorii practic nu au utilizat aceasta optiune. Prin intermediul subsistemului au fost colectate
semnaturile a doar 198 de sustinatori pentru 11 candidati.143

In acest sens, recomanddm ca acest mecanism de colectare a semndturilor sd fie definit in Codul electoral
pentru a asigura reglementarea conditiilor de invalidare a semndturilor si modul de complementare cu
semnadaturile colectate pe listele de subscriptie.

Din cele 13 GI care au colectat semnaturi in sustinerea candidatilor, 12 candidati au depus la CEC dosarele
pentru Inregistrare si listele de subscriptie (In continuare LS). Candidatul independent, Alexandru Arseni
areturnat LS fara a solicita inregistrarea acestuia in cursa electorala.

Tabelul nr. 8

Depunerea dosarelor pentru inregistrare

Nr. : Fartd p_olitic/ a D?ta oo Data Data
d/o Candidatul _ Candidat inregistrarii depunerii LS examinarii
independent GI
1. ?Eg;‘:}?j;o PSRM 23.08.2024 26.08.2024 (%% inregistrat
2. | Maia Sandu PAS 24082024 | 06.09.2024 % Inregistrat
3. | Renato Usatli PN 24.08.2024 12.09.2024 % Inregistrat
4. | Vasile Tarlev PPVM 03.09.2024 13.09.2024 % Inregistrat
5. | Ion Chicu PDCM 23.08.2024 16.09.2024 (% Inregistrat
6. | Irina Vlah CI 24.08.2024 16.09.2024 (% Inregistrat
7. | Andrei Nastase CI 26.08.2024 18.09.2024 (%1‘922%321 Inregistrat
8. ;’:frtt?lrrllz cl 26.08.2024 19.09.2024 % Inregistrat
9. Octavian Ticu BE,IMPREUNA” 23.08.2024 19.09.2024 (% anegistrat
10. | Igor Munteanu CUB 24.08.2024 20.09.2024 (% Respins
11. | Natalia Morari CI 27.08.2024 20.09.2024 % Inregistrat
12. Eﬂgﬁzvschi cl 24.08.2024 20.09.2024 % inregistrat

141 HCEC nr. 2692 din 12 august 2024 privind unele particularitati de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de

Presedinte al RM si referendumului republican constitutional, anexa 12
142 Subsistemul Informatic ,Lista de subscriptie electronica”

143 Detalii in Raport nr. 3. MO Promo-LEX. Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional 20 octombrie 2024. p. 27.
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Perioadele de colectare a semnaturilor au durat intre 3 si 27 de zile. Cel mai rapid au colectat semnaturi GI
in sustinerea candidatului Alexandr Stoianoglo - 3 zile, Vasile Tarlev - 10 zile si Maia Sandu - 13 zile (a se
vedea Tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 9

Listele de subscriptie prezentate de candidati

Candidatul IIJ\J ;T Perioada Semnaturi Semnaturi Semnaturi Semnaturi Procent
niv. 11 colectare verificate LSE valabile invalidate invalidare
Alexandr .
1. . 27 3 zile 19 368 0 17.925 1.443 7%
Stoianoglo
2. Maia Sandu 31 13 zile 19 734 82 18.580 966 5%
3. Renato Usatfi 26 18 zile 18 056 9 16.353 1.703 9%
4, Vasile Tarlev 26 10 zile 18867 3 16.338 2.529 13%
5. Ion Chicu 25 24 zile 18 210 9 16.516 1.694 9%
6. Irina Vlah 23 23 zile 18 464 8 16.016 2.448 13%
7. Andrei Nastase 26 23 zile 19 224 5 16.139 3.085 16%
g, | Victoria 24 24 zile 22 022 11 16.397 5.625 26%
Furtuna
9. Octavian Ticu 28 27 zile 17 492 11 15.031 2.461 14%
10. | Igor Munteanu 22 27 zile 17 357 5 14.827 2.530 15%
11. | Natalia Morari 26 24 zile 18 954 25 15.210 3.744 20%
12, | Tudor 22 27 zile 18 055 30 15.106 2.949 16%
Ulianovschi

In urma verificirii dosarelor candidatilor si a LS au fost inregistrati in cursa electorald 11 candidati la
functia de presedinte, dintre care cinci erau candidati independenti, cinci au fost desemnati de partidele
politice si un candidat desemnat de un bloc electoral, alegerile fiind competitive.

Comparativ cu alegeri prezidentiale din 2020, cand au fost Inregistrati 8 candidati, numarul concurentilor
la acest scrutin a crescut. La fel, a crescut ponderea femeilor care candideaza, dela 25% (anul 2020) la 36%
(2024). Remarcam de asemenea si cresterea numarului candidatilor independenti, spre deosebire de
scrutinul prezidential precedent, In cadrul caruia a fost inregistrat doar un CI. Astfel, constatam ca
majoritatea candidatilor independenti au reusit sa colecteze cel putin 15.000 semnaturi valabile, chiar daca
acestia nu dispun de organizatii teritoriale si echipa de partid, ca in cazul formatiunilor politice.

La acest scrutin, CEC a respins inregistrarea candidatului la functia de presedinte intr-un singur caz - Igor
Munteanu, desemnat de CUB. Conform hotararii CEC nr. 2942, in urma verificarii semnaturilor
sustinatorilor, Comisia a constatat ca numarul de semnaturi pentru sustinerea candidatului s-a redus sub
plafonul minim stabilit de legislatie, precum si faptul ca GI nu a prezentat LS cu semnaturile valabile a cel
putin 600 sustindtori, din cel putin jumatate din numarul UAT de nivelul al doilea.

In urma analizei hotdrarilor CEC privind examinarea cererilor de inregistrare a candidatilor si notele
informative privind rezultatele verificarii LS, constatam ca in medie, au fost declarate nevalabile circa 14%
din semnaturile verificate de CEC. Comparativ cu precedentul scrutin prezidential, numarul semnaturilor
declarate nevalabile s-a micsorat: de la 16 % (2020) la 14 % (2024), fapt care s-ar putea datora, inclusiv si
revizuirii temeiurilor de invalidare a semnaturilor, fiind permisa sustinerea prin semnatura a mai multor
candidati de catre acelasi alegator.

In urma verificarii LS si a semniturilor sustinatorilor, Comisia a constatat incilciri ale prevederilor Codului
electoral, fapt care a condus la invalidarea a cel putin 23 de liste de subscriptie si 31.177 de semnaturi ale
sustinatorilor. LS au fost invalidate In urmatoarele circumstante: LS este de un alt model sau serie decat
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cele eliberate de organul electoral; LS nu este semnata de colector si/sau lipseste numele/prenumele
colectorului; colector neautorizat.

Cele mai multe cazuri de invalidare a semnaturilor sustindtorilor au fost in urmatoarele conditii:
sustinatorul si-a inscris incorect datele din actul de identitate (37,9%) si sustindtorul a inscris in LS date
de identitate eronate, care nu permit identificarea acestuia (35,6%).

Cazuri de invalidare a semnaturilor sustindtorilor pe LS

= Sustinatorul si-a inscris.incorect
datele din actul de identitate

Sustinatorula inscris pe LS. date de
identitate eronate, care nupermit
identificarea sustinatorului

decat.ceape teritoriul careia.au fost

colectate semnaturile

0.2% = Sustinatorul s-a inscris si.a semnat
0.3% de 2. saumaimulte oripe LS in
0.5% ¥ sustinerea aceluiasi candidat

= Conform datelor di

austatut de decedat-.0.5%

= Sustinatoriiauinscris.datele
personale,insd nu au semnat-.0.3%

In cadrul interviurilor organizate de observatorii Promo-LEX, majoritatea interlocutorilor au mentionat c3,
campania de colectare a semnaturilor a fost una fara impedimente si probleme. Potrivit reprezentantilor
concurentilor, procedurile au fost simple oamenii fiind deschisi, dar si decisi pentru a oferi semnatura
pentru candidati.

Unii competitori electorali, totusi, au considerat ca corectitudinea si eficienta colectarii semnaturilor in
liste de subscriptie ar fi fost afectata de frica cetatenilor de a semna pentru anumite partide din opozitie,
de utilizarea resurselor administrative (implicare primari, conducatori subdiviziuni desconcentrate etc.)
de catre partidele aflate la guvernare la nivel central si local.

CEC areceptionat si a examinat 19 cereri privind inregistrarea in calitate de participant la referendum din
partea a 17144 partide politice si a BE,IMPREUNA”. In urma examinarii cererilor si a seturilor de documente
au fost Inregistrati 15 participanti la referendum, dintre care 13 cu optiunea ,,DA”, si respectiv, doi
participanti cu optiunea ,NU”".

144 PSDE a depus in mod repetat cererea de inregistrare in calitate de participant.
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Tabelul nr. 10.

Cererile de inregistrare in calitate de participant la referendum

Optiuneala Data depunerii

Participantul referendum dosarului Statut Data examinarii HCEC

1. PCRM NU 21.08.2024 inregistrat HCEC nr. 2723 din 23.08.2024
2. PPVE DA 26.08.2024 inregistrat HCEC nr. 2755 din 29.08.2024
3. MRM DA 29.08.2024 Inregistrat HCEC nr. 2759 din 31.08.2024
4. ALDE DA 30.08.2024 Inregistrat HCEC nr. 2803 din 02.09.2024
5. PR NU 03.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2823 din 06.09.2024

Inregistrat HCEC nr. 2829 din 07.09.2024
S NY 04.09.2024 Revocat HCEC nr. 2864 din 14.09.2024
7. PSDE DA 05.09.2024 Respins HCEC nr. 2830 din 07.09.2024
8. CUB DA 10.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2844 din 12.09.2024
9. BE ,IMPREUNA” DA 10.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2845 din 12.09.2024
10. PAS DA 10.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2846 din 12.09.2024
11. MAN DA 13.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2873 din 16.09.2024
12. PPDA DA 17.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2905 din 19.09.2024
13. PACE DA 18.09.2024 Respins HCECnr. 2913 din 21.09.2024
14. AUR DA 19.09.2024 Inregistrat HCECnr. 2914 din 21.09.2024
15. NOI DA 20.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2927 din 23.09.2024
16. ACASA DA 20.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2928 din 23.09.2024
17. PSDE DA 20.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2929 din 23.09.2024
18. PPV NU 20.09.2024 Respins HCEC nr. 2930 din 23.09.2024
19. PPVP DA 20.09.2024 Inregistrat HCEC nr. 2945 din 24.09.2024

Toate cererile au fost examinate in decurs de 3 zile, termen stabilit la art. 200 alin. (2), Codul electoral. In
procesul de examinare, Comisia a respins 3 solicitari de Inregistrare a participantilor la referendum,
precum si a inregistrat un caz de revocarel45 a hotararii de inregistrare.

Cererile de inregistrare in calitate de participanti la referendum au fost respinse din urmatoarele motive:

- PSDE - lipsa cvorumului necesar pentru a declara deliberativa sedinta Consiliului Politic National al
partiduluil4s;

- PACE - decizia de a participa la referendumul republican a fost aprobata de un alt organ decat cel
competent conform statutului;

- PPV - Comisia a constatat ca prin solicitarea de inregistrare in calitate de participant la referendum, de
facto se urmareste scopul ascuns de a legaliza promovarea optiunii politice prin intermediul unui bloc
electoral camuflat si neinregistrat oficial (Blocului electoral ,VICTORIE - [IOBE/JA”).

In privinta cererii de inregistrare a PPVP, observam ca aceasta a fost examinata in cadrul a doua sedinte
ale Comisiei, deoarece proiectul de hotarare examinat in prima sedinta nu a intrunit numarul necesar de
voturi. Unii membri au invocat faptul ca neprezentarea actelor solicitate suplimentar nu poate servi ca

145 Prin hotdrarea Judecatoriei Balti din 16 august 2024, s-a dispus limitarea activitatii PS pe un termen de 3 luni. Detalii in Raportul
nr. 2 al Misiunii de observare a scrutinelor din 20 octombrie 2024, pag. 33
146 Detalii In Raportul nr. 2 al Misiunii de observare a scrutinelor din 20 octombrie 2024, pag. 33
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-comunistilor-din-2751_110673.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_110717.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-miscarea-2751_110732.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-alianta-2751_110897.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_110946.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-sansa-2751_110958.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-executarea-deciziei-curtii-de-apel-balti-din-11-2751_111228.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_110956.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-coalitia-2751_111010.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-blocului-electoral-impreuna-2751_111011.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_111012.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-miscarea-2751_111261.html
https://185.108.181.107/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-democratia-2751_111310.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_111336.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-alianta-2751_111337.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-noi-2751_111365.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-reintregirii-nationale-2751_111376.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-partidul-2751_111366.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-victorie-2751_111377.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-politic-vointa-2751_111393.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/09/Raport-nr.2_MO_Promo-LEX_Alegeri-Preziden%C8%9Biale-%C8%99i-Referendum-Constitu%C8%9Bional_20-octombrie-2024.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/09/Raport-nr.2_MO_Promo-LEX_Alegeri-Preziden%C8%9Biale-%C8%99i-Referendum-Constitu%C8%9Bional_20-octombrie-2024.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/09/Raport-nr.2_MO_Promo-LEX_Alegeri-Preziden%C8%9Biale-%C8%99i-Referendum-Constitu%C8%9Bional_20-octombrie-2024.pdf

temei de neinregistrare, cererea fiind astfel transmisa spre reexaminare altui raportor. Ulterior, cererea de
inregistrare a fost aprobata, fara ca actele suplimentare sa fi fost prezentate.

Mentionam c3, toti solicitantii care au depus cereri de Inregistrare in calitate de participant au fost supusi
aceleasi proceduri, fiind solicitate suplimentar actele ce atesta stabilirea componentei numerice si
nominale a organului politic central, precum si lista persoanelor prezente la sedinta acestuia.

In acest context, MO Promo-LEX atrage atentia asupra importantei aplicdrii uniforme a procedurilor
electorale pentru toti competitorii. In acelasi timp, recomanddm CEC sd analizeze lacunele intdmpinate in
procesul de inregistrare a participantilor la referendum, inclusiv setul de documente necesar in acest scop, si
dupd caz sd initieze modificarea cadrului legal si normativ.
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VI. CAPITOL

LISTELE ELECTORALE SI REGISTRUL DE
STAT AL ALEGATORILOR

6.1. Evolutia datelor din Registrul de stat al alegatorilor (RSA)

Pe parcursul anului 2024 CEC a asigurat transparenta datelor din RSA prin publicarea lunara a numarului
de alegatori Inscrisi 1n registru. Promo-LEX apreciaza abordarea proactiva a autoritatii in actualizarea si
publicarea informatiei din RSA.

Fata de ultimele alegeri prezidentiale (2020) MO Promo-LEX a atestat, la inceputul perioadei electorale, o
crestere cu peste 14 mii a numarului total de alegatori (a se vedea tabelul nr. 11). S-a observat, in special,
evolutia In crestere a numarului alegatorilor fara domiciliu/resedinta, o parte dintre care fiind cetateni ai
Republicii Moldova stabiliti peste hotare, care au votat pe liste suplimentare. Pe fundalul sporului natural
negativ de mai bine de doua decenii, cresterea numarului de alegatori, inclusiv a celor care voteaza pe liste
suplimentare, ridica semne de intrebare privind calitatea datelor din RSA 1n baza carora sunt intocmite
listele electorale de baza.

Tabelul nr. 11.

Dinamica numdrului de alegdtori 2020 - 2024 pe baza datelor din RSA

UAT din

Fara

Tovta : . Dinamica| domiciliu/| Dinamica stanga Dinamica A trlbum_pe" Dinamica
alegatori Sy . . circumscriptii
resedinta Nistrului
01.07.2020147| 3.285.874 228.852 249.013 2.808.009
01.06.2021148| 3.282.288 | -3.586 237.322 +8.470 | 258.598 | +9.585 2.786.368 -21.641
01.06.2022149| 3.282.032 -256 249.289 +11.967 | 262.673 | +4.075 2.770.070 -16.298
01.08.2023150( 3.301.121 | +19.089 259.386 +10.097 | 270.836 | +8.163 2.770.899 +829
01.08.2024151| 3.300.600 -521 287.148 +27.762 | 274.531 | +3.695 2.738.921 -31.978

In conditiile in care procedura de confirmare a deceselor alegatorilor din regiunea transnistreana si a celor
de peste hotare este una anevoioasa, dar si a prezentei in RSA a unui numar semnificativ de alegatori fara
domiciliu sau resedinta, consideram ca discrepanta mentionata supra poate fi explicata mai curand prin
problemele sistemice de evidenta a cetatenilor decat prin administrarea necalitativa a RSA si a listelor
electorale de catre CEC.

MO Promo-LEX recomandd CEC, in comun cu Agentia Servicii Publice (ASP) prezentarea, pe langd cifre, a unor
explicatii privind dinamica in crestere a numdrului de cetdteni/alegdtori pentru a preveni posibile incercdri
de manipulare sau dezinformare a societdtii la acest subiect.

147 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iulie 2020.
148 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iunie 2021.
149 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iunie 2022.
150 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 august 2023.
151 Numarul de alegatori, inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor, la data de 1 august 2024.
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https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_96714.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_99523.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_101966.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_106867.html
https://a.cec.md/ro/numarul-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-al-2781_110540.html

Listele electorale urmau a fi transmise catre BESV, prin intermediul APL, pana la 28 septembrie 2024
inclusiv152, Observatorii Promo-LEX au acumulat informatia privind data receptionarii listelor de la 1.874
(96%) din cele 1.958 BESV care au avut liste electorale de baza in momentul vizitei. Astfel, In urma
discutiilor cu functionarii electorali, observatorii au constatatat urmatoarele:

- doar 253 BESV (sub 14%) au receptionat listele electorale in termen (28.09 inclusiv);

- 1.592 BESV (85%) au receptionat listele electorale in intervalul 29 - 30 septembrie;

- 29 BESV (sub 2%) au receptionat listele electorale la 1 octombrie.

Subliniem c3, In 56 de cazuri observatorii nu au avut acces la listele electorale, contrar prevederilor
legale153, iar in unele cazuri acestia au avut acces la liste in afara BESV, si anume in incinta APL unde se afla,
la momentul vizitei, presedintele BESV care avea listele la el.

Desi listele urmau a fi puse la dispozitia publicului spre verificare incepand cu 30 septembrie, MO Promo-
LEX a constatat ca 1.104 (59%) BESV le-au receptionat anume in acest termen!54. MO Promo-LEX
reaminteste despre importanta respectdrii termenelor stabilite in programul calendaristic al CEC dar si
despre necesitatea asigurarii unui mecanism eficient de verificare a corectitudinii datelor alegatorilor
inscrise in listele electorale.

In baza discutiilor cu membrii birourilor, observatorii Promo-LEX au constatat urméatoarele deficiente in
listele electorale:

- prezenta persoanelor decedate in liste (105 cazuri);

- lipsa alegatorilor 1n listele de baza (32 de cazuri);

- arondarea eronata a alegatorilor la sectia de votare (58 de cazuri);

- arondarea eronata a alegatorilor intr-o alta localitate (25 de cazuri);

- eroride adresa (22 de cazuri);

- altele (12 cazuri).

MO Promo-LEX atrage atentia ca multe erori din listele electorale se perpetueaza de la un scrutin la altul,
acest fapt indicand asupra unor probleme de sistem in asigurarea acuratetei si corectitudinii continutului
RSA. De exemplu, cazul celor 290 de alegatori din s. Rosieticii Vechi care, cel putin al cincilea scrutin
national consecutiv, s-au regasit in listele electorale ale localitatii de resedinta a comunei - Rosietici (r.
Floresti).

Cu privire la calitatea listelor electorale, o parte din competitori au mentionat observatorilor Promo-LEX
ca nu au a fost semnalate ceva nereguli, iar altii au recunoscut ca nu s-au interesat de continutul acestora.
Din perspectiva unor membri BESV, numarul alegatorilor care s-ar prezenta la sectie de votare pentru a se
verifica in liste este in continua descrestere.

Modificarile in listele electorale pot fi solicitate Comisiei sau BESV cu cel putin 7 zile nainte de ziua
alegerilor.155 Potrivit observatorilor, 161 BESV au operat modificari in listele electorale. Cu privire la
persoanele decedate identificate in listele electorale, subliniem c3, in lipsa unei adresari din partea rudelor
si a actelor confirmative, radierea lor din lista este imposibild, acestia rimanand in RSA in calitate de
alegatori. Acest aspect este valabil, inclusiv, pentru cetatenii decedati in afara tarii si/sau in stanga
Nistrului, a caror acte de deces nu ajung la autoritatile din Republica Moldova.

152 Art. 61, alin. (9) din Codul electoral si pct. 87 din Programul calendaristic al CEC.
153 Art. 88, alin. (9) din Codul electoral.
154 1.075 BESV au receptionat listele electorale la 30.09.2024 iar alte 29 BESV la 01.10.2024.

155 Regulamentul CEC cu privire la intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale, cap. I1.
Regulamentul CEC cu privire la intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale, cap. I1.
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https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulamentul_%20liste%20electorale%20.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulamentul_%20liste%20electorale%20.pdf

MO Promo-LEX evidentiaza importanta colaborarii Intre institutiile publice pentru a informa si a spori
constientizarea cetatenilor din diaspora si din localitatile de pe malul stang al Nistrului despre necesitatea
raportdrii deceselor rudelor catre autoritatile Republicii Moldova.

De asemenea, recomanddm CEC, ASP si APL elaborarea unui mecanism comun care ar permite operarea
modificdrilor in RSA sub responsabilitatea APL in privinta alegdtorilor despre care se cunoaste cd sunt
decedati, dar care, din cauza lipsei documentelor confirmative, continud sd se regdseascd in listele electorale.
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PRESTATIA COMPETITORILOR ELECTORALI

Desemnarea candidatilor pentru alegerile prezidentiale a inceput cu 60 de zile Tnainte de ziua scrutinului
(21 august 2024)156 si s-a terminat cu 30 de zile fnainte de data alegerilor!5’. Procedura respectiva
presupune adoptarea de catre partidele politice/blocurile electorale a deciziilor privind candidaturile
inaintate pentru functiile elective, in conformitate cu statutele lor sau cu acordurile de constituire.

Casi in scrutinele electorale anterioare, s-a observat ca desemnarea candidatilor a fost redusa la o simpla
formalitatel58, in situatia in care hotararea de facto a formatiunilor politice de desemnare a candidatilor a
fost adoptata si comunicata cetatenilor mult mai devreme. Astfel, pana la Inceperea perioadei legale de
desemnare a candidatilor, si-au anuntat public intentia de a candida la functia de presedinte cel putin 15
persoanel5d care au avut tentativa de a se inscrie/s-au inscris in cursa electorala.

In opinia Promo-LEX, desemnarea de facto a candidatilor inainte de termenul legal stabilit, precum si
promovarea politica cu tenta electorald a acestora inainte de Inceperea campaniei electorale, incalca
principiul egalitatii sanselor concurentilor electorali, precum si favorizeaza eludarea prevederilor legale
privind finantarea campaniilor electorale. Din acest considerent, recomandam includerea in cadrul legal a
prevederii, prin care In contextul anuntarii publice a potentialului candidat inainte de desemnarea oficial3,
sa fie interzisa promovarea politica nominala a acestuia (promovare ce ar implica cheltuieli financiare).

Campania electorala, indiferent de tipul scrutinului desfasurat, incepe la data inregistrarii concurentului
electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua votarii, si se Incheie la data anularii inregistrarii
concurentului electoral sau in ziua de vineri inainte de ziua votariilé%, Pana la inceperea campaniei
electorale, activitatile desfasurate de formatiunile politice sunt considerate activititi de promovare
politicd, daca nu sunt efectuate in contextul activitatii grupurilor de initiativa si/sau de promovare a
potentialilor candidati desemnati pentru functii elective.

Contrar celor expuse insd, pana la inceperea colectarii semnaturilor in sustinerea candidatilor la functia de
presedinte si pana la inceperea campaniei electorale, mai multi actori politici si potentiali concurenti
electorali au desfasurat multiple activitati de promovare cu tenta electorala, atat in contextul alegerilor
prezidentiale, cit si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024.

156 Potrivit pct. 50 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024, aprobat prin Hotararea
CECnr. 2633 din 16 iulie 2024.

157 Art. 1 Cod electoral.

158 Formala a ramas doar procedura de aprobare oficiald a deciziilor in cadrul sedintelor organelor competente ale partidelor
politice /blocurilor electorale.

159 Renato Usatii (PN), Ion Chicu (PDCM), Valeriu Plesca (PSDE), Vasile Bolea (BP Victorie), Octavian Ticu (BE impreuni), Igor
Munteanu (CUB), Maia Sandu, Tudor Ulianovschi (CI), Andrei Nastase (CI), Alexandr Stoianoglo (PSRM), Alexandru Arseni (CI),
Irina Vlah (CI), Natalia Morari (CI), Vasile Tarlev (CI), Victoria Furtuna (CI).

160 Art. 70, alin. (3) din Codul electoral si pct. 42 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.
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In contextul alegerilor prezidentiale, au fost observate activititi de promovare cu tentd electorald
desfasurate de cel putin 8 potentiali competitori electoralil6l, cele mai utilizate tipuri de activitati fiind
distribuirea materialelor informative si postarile sponsorizate pe retelele sociale.

Un caz particular a fost al BP Victorie, care pe parcursul intregii perioade electorale, a desfasurat activitati
de promovare fara a fi inregistrat in calitate de participant la referendum si fara a avea un candidat
desemnat la functia de presedinte. Amintim ca BP Victorie este o formatiune politica fara statut juridic,
constituita la 21 aprilie 2024 in or. Moscova, Federatia Rus3, din care fac parte 4 partide politice
inregistrate in Republica Moldova (PR, SANSA, FASM si PPV), afiliate lui Ilan Sor.

La acest subiect mentionam ca, cadrul legal nu reglementeaza activitatea blocurilor politice in afara
perioadelor electorale, precum si situatiile de desfasurare a campaniei electorale de alti subiecti decat cei
inregistrati In calitate de competitori electorali.

Prin urmare, recomanddm reglementarea activitdtii si finantdrii blocurilor politice in afara perioadei
electorale, precum si sanctiunile ce urmeazad a fi aplicate subiectilor care desfdsoard activitdti de campanie
electorald, fard a fi inregistrati in calitate de competitori electorali.

In contextul referendumului constitutional, activititi de promovare cu tentd electorali au fost desfisurate
atat de potentialii competitori electorali (PAS, PSRM, BP Victorie), cat si de alti subiecti interesati de
intrebarea supusa referendumului (Guvernul RM162, Maia Sandu, Presedintele Republicii Moldova, Cetateni
pentru Europal¢3, Vocea moldovenilor164, Institutul pentru initiative strategice165, Laboratorul de initiative
pentru dezvoltarel66, mai multe posturi TV167),

La acest aspect mentionam ca, cadrul legal asigura posibilitatea Inregistrarii in calitate de participanti la
referendum doar pentru partidele politice si blocurile electorale - fapt ce contravine standardelor si
bunelor practici internationale. Potrivit standardelor, cadrul legal ar trebui sa acorde posibilitatea de
inregistrare in calitate de participanti la referendum si altor actori decat partidele politice/blocurile
electoralel68, inclusiv grupurilor si organizatiilor civice care sustin sau se opun problemei supuse
referendumului.

Prin urmare, in opinia Promo-LEX, legislatorul urmeaza sa revizuiasca cadrul legal , in vederea asigurarii
posibilitatii Inregistrarii in calitate de participanti la referendum si a altor subiecti interesati decat
partidele politice si blocurile electorale. In acelasi timp, precizim ci aceasti recomandare trebuie
implementatda impreuna cu interdictia organizarii referendumului republican in aceeasi zi cu alt scrutin

161 Tudor Ulianovschi (CI), Renato Usatii (PN), Natalia Morari (CI), Alexandr Stoianoglo (PSRM), Irina Vlah (CI), Vasile Bolea (BP
Victorie/PR), Victoria Furtuna (CI), Andrei Nastase (CI).

162n perioada la 8 iulie - 18 august 2024, a desfisurat campania ,Europa pentru tine”, scopul declarat fiind informarea cetitenilor
despre beneficiile si oportunititile oferite de Uniunea Europeani. In acest context, pe teritoriul intregii tiri au fost distribuite
materiale informative, difuzate spoturi publicitare etc. prin care au fost transmise mesaje "pro” UE.

163, Cetdteni pentru Europa” se declara a fi formatd de un grup de cetateni activi si dedicati care considera necesara si promoveaza
aderarea Republicii Moldova la UE pani in 2030. In perioada electorald, au avut postiri sponsorizate si spoturi video distribuite
pe retelele sociale, Intalniri cu alegdtorii si distribuirea materialelor informative etc.

164 "Vocea moldovenilor” este o pagina pe retelele sociale, nefiind clar de cine a fost creatd. Prin intermediul acesteia, au fost
distribuite postari sponsorizate si/sau spoturi video care promovau aderarea Republicii Moldova la UE.

165 Institutul pentru Initiative Strategice (IPIS) este o organizatie neguvernamentala din Republica Moldova care activeaza pentru
dezvoltarea urmdtoarelor domenii: administratie publica si guvernare eficientd; rezolvarea conflictelor si consolidarea relatiilor
interetnice; societate incluziva si participare civica; comunicare strategicad si media. A desfasurat campania "E timpul sa crestem”,
in cadrul cdreia au fost elaborate si difuzate pe retelele sociale postari sponsorizate si spoturi video in care erau promovate
experientele pozitive in diferite domenii ale cetatenilor statelor membre ale UE.

166 Laboratorul de initiative pentru dezvoltare este o organizatie neguvernamentald care are la baza activitatii urmatoarele directii
strategice: cercetare, inovatie si dezvoltare economicd; e-transformare si modernizarea serviciilor publice; abilitarea si
promovarea agentilor schimbrii. In perioada august - septembrie 2024, a desfisurat o campanie de informare a cetitenilor
despre procesul de integrare a UE si dezinformarea la acest subiect, context in care a fost observata distribuirea materialelor
informative la corturi personalizate si discutii cu cetatenii in mai multe localitati ale tarii.

167 Mai multe canale TV - TV8, TVR, Jurnal TV etc. - au desfasurat campanii de promovare a UE, in cadrul carora au fost difuzate
mesaje pozitive si experienta pozitiva de aderare a altor state, a cetdtenilor statelor membre, precum si a cetatenilor Republicii
Moldova care activeaza in statele membre UE.

168 CDL-AD(2022)025-e - Joint opinion on the draft electoral code, adopted by the Venice Commission (Venice, 21-22 October
2022), p. 32.

48


https://www.facebook.com/profile.php?id=61560911030137
https://www.facebook.com/profile.php?id=61556728294702
https://www.ipis.md/despre-noi/
https://lidmoldova.org/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)025-e

national. In caz contrar, subiectii apolitici inregistrati pentru referendum ar putea promova si o optiune
electorald in cadrul scrutinului national, fara sa existe mecanisme eficiente de delimitare a mesajelor
promovate.

7.3. Activitatile de promovare ale GI, competitorilor electorali si subiectilor interesati

7.3.1. Activitdti de promovare ale GI in vederea colectdrii semndturilor pentru sustinerea
candidatilor la functia de presedinte

In perioada de colectare a semniturilor, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 582 de activititi
desfasurate de 13 GI inregistrate!6® pentru colectarea semnaturilor (a se vedea tabelul nr. 12). Cele mai
multe activitati au fost desfasurate de GI Ion Chicu (PDCM) - 26%, GI Maia Sandu (PAS) - 24% si GI Renato
Usatli (PN) - 17%.

Tabelul nr. 12.

Activitdtile de promovare ale GI in perioada de colectare a semndturilori70

Distribuirea

Activitati desfasurate Coledqre d_e materialelor ADepIclzsdr:i I‘ntdlrliri U el Conferin,fé Total
de GI semndturi info in teritoriu  alegdtorii de presd

GI Ion Chicu (PDCM) 104 44 150
GI Maia Sandu (PAS) 118 11 6 142
GI Renato Usatii (PN) 75 25 101
GI Andrei Nastase (CI) 33 3 1 38
Gl Irina Vlah (CI) 11 14 5 33
GI Tudor Ulianovschi (CI) 27 5 32
e v | : 2
GI Vasile Tarlev (PVM) 18 1 1 1 21
E}PI) S{-}i(;/){()andr Stoianoglo 10 3 1 1 15
GI Natalia Morari (CI) 9
GI Igor Munteanu (CUB) 6 2 8
GI Victoria Furtuna (CI) 3 3
GI Alexandru Arseni (CI) 1 1
GI Vasile Tarlev (CI) 1 1
Total 430 112 17 13 8 2 582

Cele mai utilizate activitati au fost colectarea directa a semnaturilor in listele de subscriptie - 74%, si
distribuirea materialelor de informare despre candidatii desemnati - 19%. In functie de locatia in care au
fost desfasurate activitatile respective, cele mai multe au fost in Chisinau - 20%, Balti - 7% si Cahul - 6%.

169 Tn cazul lui Vasile Tarlev, in tabel sunt indicate doud GI - primul fiind constituit de un grup de cetiiteni, caz in care CEC a refuzat
inregistrarea candidatului, iar al doilea - constituit de PPVM, in cazul careia CEC a inregistrat candidatul la functia de presedinte.
170 Activitdtile reflectate sunt strict pentru perioada de colectare a semnaturilor, cuprinsa intre data inregistrarii GI si data
prezentirii listelor de subscriptie la CEC. in functie de numirul de zile in care au fost colectate semniturile, cel mai rapid a fost GI
Alexandr Stoianoglo (PSRM) - semnaturile fiind colectate in 3 zile, urmat de GI Vasile Tarlev (PPVM) - 10 zile, GI Maia Sandu (PAS)
- 13 zile, GI Renato Usatii (PN) - 19 zile, in 23 de zile - GI Irina Vlah (CI) si GI Andrei Nastase (CI), in 24 de zile - GI lon Chicu
(PDCM), GI Victoria Furtuna (CI) si GI Natalia Morari (CI), si in 27 de zile - in cazul GI Octavian Ticu (BE Impreuni), GI Tudor
Ulianovschi (CI) si GI Igor Munteanu (CUB).
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In perioada examinatd, au fost observate mai multe iregularititi, precum colectarea semniturilor de liderii
locali ai altor partide pentru un anumit candidat!’?, colectarea semnaturilor de persoane neautorizate, care
nu erau membri ai GI'72 sau de catre reprezentantii cultelor religioasel?3, intimidarea alegatorilor pentru
semnarea in mai multe liste de subscriptiel’4 - fapte ce contravin prevederilor cadrului legal.

7.3.2. Activitdati de promovare electorala ale concurentilor electorali si participantilor la
referendum

In perioada campaniei electorale, au fost raportate cel putin 4.310 de activititi de promovare electoral3,
desfasurate de competitorii electorali si subiectii interesati In promovarea uneia din optiunile la
referendum (a se vedea tabelul nr. 13). Cele mai multe activitati au fost desfasurate de PAS si Maia Sandu
(PAS) - 1.473 (34%), in cazul carora majoritatea au avut un caracter mixt, fiind promovat atat candidatul
la functia de presedinte, cat si optiunea "DA” la referendum. Urmeaza Alexandr Stoianoglo (PSRM) - cu
1.111 (26%) de activitati de promovare a candidatului si Renato Usatii (PN) - cu cel putin 439 (10%) de
activitati.

Cele mai utilizate forme de promovare electorala au fost distribuirea materialelor de informare - 77%, si
intalnirile cu alegatorii - 17% din activititi. In functie de locatia in care au fost desfisurate activititile de
promovare, cele mai multe au fost in Chisinau - 18% si Balti - 11%.

Tabelul nr. 13.

Activitdtile de promovare ale competitorilor electorali si ale altor subiecti interesati

Scrutin electoral Distribuirea  Intalniri  Deplasari  Proteste/

promovat/competitor

Conferinte Altele Dezbateri Grand
de presd electorale Total

materialelor cu in flashmob-
electorale alegdtorii  teritoriu uri

Evenimente desfdsurate de competitorii electorali

Mixt 711 294 45 1 6 3 0 1.060

PAS 711 294 45 1 6 3 1.060
Prezidentiale 2.404 340 43 11 36 14 1 2.849

?;g’ﬁ;l‘;ir Stoianoglo 1.003 75 9 1 20 3 1111
Renato Usatii (PN) 390 38 8 1 2 439
Maia Sandu (PAS) 293 51 6 5 1 2 358
Vasile Tarlev (PPVM) 294 15 1 5 315
Ion Chicu (PDCM) 169 50 7 2 1 229
Irina Vlah (CI) 122 39 2 3 1 167
?};Eai"l:;‘rgl‘;l‘;) 45 12 8 1 2 1 69
Tudor Ulianovschi (CI) 45 11 1 1 58
Victoria Furtuna (CI) 2 34 36
Andrei Nastase (CI) 18 8 1 1 4 2 1 35
Natalia Morari (CI) 23 7 1 1 32

171 Tn cazul GI Vasile Tarlev (PPVM), au fost colectate semnituri de citre liderii organizatiilor teritoriale ale PCRM (Floresti, Ocnita,
Cahul).

172 GI Vasile Tarlev (PPVM) - in s. Cania, r-ul Cantemir, GI Tudor Ulianovschi (CI) - Telenesti. A se vedea detalii in Raportul nr. 2 al
Misiunii Promo-LEX de observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024,
p. 34-35.

173 GI Intr-un caz - fiind vizat GI Alexandr Stoianoglo (PSRM), alegitorii ar fi fost intimidati de primarul localititii (s. Goleni, Edinet),
acesta interzicindu-le sd semneze pentru alti candidati, fiind amenintati cu politia si SIS, inclusiv cu posibilitatea deschiderii
dosarelor penale daca nu se conformau.Furtuna (CI) - potrivit politiei (Drochia si Floresti), in colectarea semnaturilor pentru
sustinerea acesteia ar fi fost implicati reprezentantii cultelor religioase - fapt ce constituie o incalcare a prevederilor cadrului legal,
care interzice finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma a GI de catre cultele religioase.

174 Intr-un caz - fiind vizat GI Alexandr Stoianoglo (PSRM), alegitorii ar fi fost intimidati de primarul localititii (s. Goleni, Edinet),
acesta interzicindu-le sa semneze pentru alti candidati, fiind amenintati cu politia si SIS, inclusiv cu posibilitatea deschiderii
dosarelor penale dacd nu se conformau.
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Referendum
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25
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345
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22
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alti subiecti

interesati

Referendum/
Prezidentiale

18 0

22

1

56

Grup de cetateni

21

21

Cetdteni pentru
Europa

6

18

31

in Rand cu Lumea

2

2

4

Total

3.317

719 97

59

50

38

30

4.310

In cazul candidatului Vasile Tarlev (PPVM), au fost observate mai multe cazuril’s in care la corturile
instalate pentru promovarea acestuia erau distribuite si materiale de promovare a optiunii "Nu” la
referendum, imprimate la comanda PCRM.

Comparativ cu alegerile locale generale din 2023 si a alegerilor prezidentiale din 2020, constatam o
crestere semnificativa a activitatilor de promovare (de la 2.164 de activitati in 2020 si, respectiv, 2.519 in
2023 -1a 4.310 in 2024), explicatd In mare parte prin desfasurarea concomitenta a doua tipuri de alegeri,
precum si prin desfasurarea activitatilor de promovare si de alti subiecti interesati decat competitorii
electorali, In contextul referendumului constitutional. Totusi, activitatile de campanie din cadrul
scrutinelor observate nu au depdsit activititile de promovare observate In contextul alegerile
parlamentare din vara anului 2021 (au fost observate 4.787 de activitati).

175 Rapoartele nr. 3 si 4 ale Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican
constitutional din 20 octombrie (3 noiembrie).
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7.4. Utilizarea publicitatii preelectorale si electorale

In contextul colectdrii semndturilor, au fost raportate cel putin 1.171 de situatii in care 12 GI au utilizat
publicitatea preelectorald in vederea colectadrii semnaturilor (a se vedea tabelul nr. 14). Cele mai utilizate
forme au fost publicitatea stradala - 27%, materialele printate informative (pliante, flyere) - 20% si
publicitatea in internet (Google ads)!76 — 18%. Cele mai multe cazuri au fost raportate pentru GI lon Chicu
(PDCM) - 33%, GI Renato Usatli (PN) - 20% si GI Natalia Morari (CI) - 19%.

Tabelul nr. 14.

Cazurile de utilizare a publicitdtii preelectorale de GI

Panouri Ziare, Veste,

Tipuri de

Google Postari Spot-uri  Total

publicitate S LG ads sponsorizate gent, video cazuri
corturi flyere etc. chipiuri etc.

GI Ton Chicu (PDCM) 116 107 117 42 382
GI Renato Usatii
(PN) 71 64 10 2 83 4 234
GI Natalia Morari
n 3 204 6 6 219
GI Maia Sandu (PAS) 52 1 72 40 9 174
GI Andrei Nastase 20 14 6 3 2 45
(%))
GI Tudor
Ulianovschi (CI) 29 11 ! 3 44
GI Irina Vlah (CI) 5 21 3 29
GI Octavian Ticu (BE
Impreuni) 8 9 2 7
GI Igor Munteanu
(CUB) 3 5 2 2 12
GI Vasile Tarlev
(PPVM) 3 3 8
GI Alexandr
Stoianoglo (PSRM) 2 3 ! 6
GI Victoria Furtuna 1 1
(%))
Total 313 238 214 206 171 29 1,171

In contextul campaniei electorale, au fost raportate cel putin 11.311 de cazuri in care a fost utilizata
publicitatea electorala (a se vedea tabelul nr. 15). Cele mai frecvente forme au fost materialele imprimate
pentru informarea alegatorilor (ziare, afise, flyere etc.) - 31%, postdrile sponsorizate pe retelele sociale -
25% si materialele de vizibilitate (veste, genti, chipiuri etc.) - 17%. Cele mai multe cazuri au fost raportate
pentru PAS si Maia Sandu (PAS) - 35%, Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 22%, si Renato Usatii (PN) - 13%.

176 Cu referire la Google ads, mentionam ca Republica Moldova nu se regaseste in lista statelor pentru care motorul de cautare

asigura transparenta publicitatii politice. Astfel, nu este posibila estimarea cheltuielilor financiare suportate pentru acest tip de
publicitate.
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Tabelul nr. 15.

Utilizarea publicitdtii electorale

Veste, Panouri
genti, stradale,
chipiuri etc. corturi

Subiectii care au
utilizat publicitatea
electorald

Ziare, pliante, Postdri
flyere etc. sponsorizate

Google | Spoturi Presa
Ads video scrisd

Cazuri de utilizare a publicitdtii de competitorii electorali

?;g;‘ﬁ;ir Stoianoglo 1.028 8 618 547 317 15 2.533
Renato Usatii (PN) 407 143 338 269 286 32 11 1.486
Maia Sandu (PAS) 303 403 124 202 213 22 7 1.274
Vasile Tarlev (PPVM) 302 79 45 156 1 583
Irina Vlah (CI) 133 60 106 91 6 396
Ion Chicu (PDCM) 201 72 23 84 2 382
Tudor Ulianovschi (CI) 49 57 3 35 144
Natalia Morari (CI) 25 51 16 25 12 129
Victoria Furtuna (CI) 8 44 41 15 11 119
Andrei Nastase (CI) 22 39 14 5 5 85
?ncltar‘:s:;iic“ (BE 54 20 1 5 2 82
PR/BP Victorie 112 121 13 4 9 259
PAS 42 7 34 16 9 108
MAN 29 3 32
PCRM 24 24
Cazuri de utilizare a publicitdtii de alti subiecti interesati

Cetateni pentru Europa 6 642 5 37 13 703
Vocea Moldovenilor 211 211
Moldova Stat Liber 110 110
Veaceslav Platon 77 11 88
in Rand cu Lumea 2 30 2 1 35
Opriti gruparea Hotie si

< 6 6
Razboi

Ca si in cazul activitatilor de promovare electorald, constatim o crestere semnificativa a cazurilor de
utilizare a publicitatii electorale (de la 7.363 de cazuri in 2020, 9.805 in 2021 si, respectiv, 4.851 in 2023 -
la 11.311 in 2024), motivata de desfasurarea concomitentd a doua tipuri de alegeri, precum si prin
desfasurarea activitatilor de promovare de alti subiecti interesati decat competitorii electorali, in contextul
referendumului constitutional.

De asemenea, comparativ cu alegerile anterioare, constatam ca ponderea publicitatii electorale in mediul
online este 1n continuad crestere. Astfel, in scrutinul electoral observat, aceasta a constituit aproape 35%
din totalul cazurilor observate (postari sponsorizate, Google Ads si spoturile video) - comparativ cu 25%
in anul 2023. Situatia respectiva este inevitabilad in conditiile cresterii popularitatii retelelor sociale, insa
deosebit de alarmanta in contextul in care acestea raman a fi un mijloc de eludare a cadrului legal privind
finantarea campaniei electorale, din cauza nivelului redus al transparentei finantarii publicitatii respective.
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Mentionam ca pentru Republica Moldova, nu sunt disponibile datele cu privire la cheltuielile pentru
publicitatea politica prin intermediul Google Ads, fiind astfel redusa transparenta privind subiectii care au
platit publicitatea sponsorizata pe retelele sociale.

Drept exemplu, mentionam ca doar in contextul campaniei electorale (30 de zile calendaristice), pe retelele
sociale au fost identificate cel putin 19 paginil?? prin intermediul carora au fost promovati competitorii
electorali si/sau una din optiunile la referendum, cheltuielile depdsind 1 mil. de lei. In cazul paginilor
mentionate lipsesc Tnsa datele privind platitorii reali. Prin urmare, reiterdm recomandarea Promo-LEX
privind necesitatea reglementdrii finantdrii politice si electorale de pdrtile tertel’8, precum si sporirea
eforturilor autoritdtilor publice de a identifica mecanisme de verificare a publicitdtii politice si electorale
distribuite pe retelele sociale si prin intermediul motoarelor de cdutare.

0 alta problema ce tine de publicitatea politica in scrutinele din 20 octombrie 2024 vizeaza faptul ca unii
candidati independenti (Tudor Ulianovschi, Natalia Morari, Irina Vlah) au distribuit mesaje politice, cu
suportarea cheltuielilor financiare, inainte de desemnarea oficiala a acestora. Mentionam ca potrivit Legii
cu privire la publicitate, acestia nu pot fi considerati subiecti ai publicitatii politice. In acest sens,
recomanddm revizuirea cadrului legal in conformitate cu standardele UE?7%, asigurdnd astfel o incadrare mai
largad a subiectilor publicitdtii politice si un control mai eficient asupra acesteia.

74.1. Conformitatea publicitdtii preelectorale si electorale cu prevederile cadrului legal

Cadrul legal80 obliga ca fiecare material tiparit/imprimat sa contina informatii privind datele tipografice
(denumirea furnizorului care l-a comandat si numele/denumirea subiectului publicitatii; genericul
»Publicitate politica”, ,Publicitate electorald”; datele de identificare ale entitatii economice specializate care
a prestat serviciul tipografic; tirajul executat, numarul comenzii si numarul facturii de plata. De asemenea,
in perioada campaniei electorale este interzisa utilizarea materialelor de publicitate politica in calitate de
materiale de agitatie electorald!s!, precum si amplasarea publicitatii electorale in alte locuri decit cele
special amenajate!82, Amplasarea afisajului publicitar in afara locurilor stabilite constituie contraventie si
se sanctioneaza.

Contrar reglementarilor ins3, in contextul colectarii semnaturilor, in cazul GI Renato Usatii (PN) si GI Tudor
Ulianovschi (CI), corturile utilizate de acestia nu contineau datele privind tirajul executat. In cazul GI Irina
Vlah (CI) a fost raportata utilizarea unui flyer care nu continea informatia privind tirajul executat.

In contextul campaniei electorale, au fost raportate cel putin 351 de cazuri de utilizare a publicititii
electorale neconforme (a se vedea tabelul nr. 16). Cele mai multe neconformitati au vizat amplasarea
publicitatii electorale in locuri interzise - 48%, lipsa datelor tipografice complete - 35% si distribuirea
publicitatii politice concomitent cu cea electorala - 17%. Cele mai multe cazuri au fost raportate pentru BP
Victorie - 45%, PAS si Maia Sandu (PAS) - 30% si Renato Usatii (PN) - 9%.

177 Moldova Chronicle, Sentimentul Patriei, Viitorul Patriei Agricole, Orizonturi Deschise, Moldova Daily Scoop, Tineretul Agricol,
Sufletul Verde, Onoarea Stramosilor, Patriotii Moldovei, Valorile Moldovesti, Patriotism si Progres in Moldova, Moldova despre
important, Reforma in Moldova, Aparatorii Valorilor, Moldova gura de rai, Moldova in Miscare, Moldova Whirlwind Stiri, Flacara
Agrard, Moldova Neinfranta.

178 Publicatia Promo-LEX: Finantarea politica si electorala de catre ,parti terte” - instrument de ocolire a prevederilor cadrului
legal privind finantarea politica si electorala in Republica Moldova.

179 Regulamentul (UE) 2024/900al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind transparenta si vizarea
unui public-tinta in publicitatea politica

180 Pct. 19 si 97 din Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a
mesajelor de interes public.

181 Pct. 15 din Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor
de interes public.

182 Pct. 76 din Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor
de interes public.
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Tabelul nr. 16.

Cazuri de utilizare a publicitdtii electorale neconforme

T T e @
orala
Prezidentiale 30 49 6 85
Renato Usatii (PN) 19 9 3 31
Alexandr Stoianoglo (PSRM) 1 20 1 22
Vasile Tarlev (PPVM) 9 7 1 17
Ion Chicu (PDCM) 7 1 8
Irina Vlah (CI) 3 3
Victoria Furtuna (CI) 1 1
Andrei Nastase (CI) 1 1
Natalia Morari (CI) 1 1
Octavian Ticu (BE impreuna) 1 1
Mixt 1 58 46 105
PAS/Maia Sandu (PAS) 1 58 46 105
Referendum 91 63 7 161
BP Victorie 90 60 7 157
PCRM 1 3 4
TOTAL 122 170 59 351

Comparativ cu alegerile locale generale din 2023 - context 1n care au fost aplicate aceleasi reguli privind
difuzarea publicitatii politice si electorale, constatam o crestere a cazurilor de utilizare neconforma a
publicitatii (de la 269 in 2023 - la 352 1n 2024).

In acest context, Promo-LEX considera ca politia urmeazd sd-si consolideze capacitdtile si sd-si amplifice
eforturile in vederea identificdrii, documentdrii si sanctiondrii cazurilor de utilizare neconformd a publicitdtii
politice, preelectorale si electorale.

7.5. Utilizarea abuziva a resurselor administrative

Cadrul legal interzice utilizarea de catre competitorii electorali in perioada electorala a resurselor
administrative!83, iar incdlcarea prevederilor respective se sanctioneazals4. Dat fiind faptul ca definitia
resurselor administrative din cadrul legal national este una mai ingusta decat cea oferita de Comisia de la
Venetia, in procesul de observare a alegerilor Promo-LEX face referinta la standardele internationale?8s.

In perioada alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional, Promo-LEX a observat cel putin
282 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare abuziva a resurselor administrative In scopul acumularii
capitalului politic/electoral, dintre care in 258 (91%) de cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), 8
cazuri - BP Victorie, 5 cazuri - Alexandr Stoianoglo (PSRM), cate 3 cazuri - lon Chicu (PDCM) si Octavian
Ticu (BE Impreuni), cate 2 cazuri - PCRM si APC/APL, si 1 caz - Irina Vlah (CI).

183 Codul electoral, art. 1 - definitia Resurse administrative - ,resursele umane, financiare si materiale de care dispun in egala
masura persoanele cu functii de demnitate publicd, persoanele cu functii de raspundere si functionarii publici si care deriva din
controlul acestor persoane asupra personalului, a resurselor financiare si a alocatiilor din bugetul public national, din accesul la
facilitatile publice sau din administrarea de catre aceste persoane a bunurilor mobile si imobile ce fac parte din domeniul public al
statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale”.

184 Art. 481, alin. (7) din Codul contraventional al Republicii Moldova si art. 1812, alin. 2 din Codul penal al Republicii Moldova.

185 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes.
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Activitatile calificate drept utilizare abuziva a resurselor administrative au inclus urmatoarele (a se vedea
Anexa nr. 5):

- Utilizarea institutiilor statului in scopul promovdrii initiativelor electorale - 19 cazuri, dintre care in 16
a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), si cite 1 caz — Guvernul Republicii Moldova18é, Irina Vlah (CI) si
BP Victorie.

- Implicarea in activitdtile de campanie a persoanelor care detin functii de demnitate publicd - 163 de
cazuri, dintre care in 155 de cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu, in 3 cazuri - BP Victorie, cate 2 cazuri
- Alexandr Stoianoglo (PSRM) si PCRM, iar 1 caz - au fost vizate APL.

- Atribuirea de cdtre candidatii electorali a meritelor pentru lucrdrile/ serviciile de uz public efectuate din
bani publici - cel putin 6 cazuri, dintre care in 5 cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), iar 1 caz -
BP Victorie.

- Agitatie electorald/colectare semndturi cu implicarea functionarilor din sectorul bugetar in timpul orelor
de muncd - 94 de cazuri, dintre care in 82 de cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), cate 3 cazuri -
Alexandr Stoianoglo (PSRM), Ion Chicu (PDCM), Octavian Ticu (BE Impreuni) si BP Victorie.

In contextul celor expuse, MO Promo-LEX consider ci competitorii electorali nu au dispus de sanse egale
in promovarea mesajelor electorale. Subliniem ca utilizarea abuziva a resurselor administrative ofera un
avantaj necuvenit competitorilor ce fac uz de acest instrument In raport cu ceilalti subiecti, prejudiciind
atat principiul egalitatii sanselor, libertatea formarii opiniei de catre alegatori!®?, cat si principiul separarii
clare intre stat si partidele politice8s,

Raportat la scrutinele precedente, s-a observat o crestere a cazurilor de utilizare abuziva a resurselor
administrative comparativ cu alegerile locale generale din 2019 si 2023, precum si a alegerilor
prezidentiale din 2020, Insa mai putine comparativ cu alegerile parlamentare din 2021 (a se vedea graficul
nr. 2). Prin urmare, constatam ca acest fenomen ramane a fi o problema, observandu-se o lipsa a vointei
din partea formatiunilor politice aflate la guvernare de a exclude utilizarea abuziva a resurselor
administrative in scopul acumularii capitalului politic si electoral.

Evolutia cazurilor de utilizare abuzivad a resurselor administrative
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186 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional din
20 octombrie (3 noiembrie).

187 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes adopted by the Council for Democratic Elections
at its 46th meeting (Venice, 5 December 2013) and the Venice Commission at its 97th Plenary Session (Venice, 6-7 December
2013), pct. 17.

188 Joint Guidelines for preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral processes, adopted
by the Council for Democratic Elections at its 54th meeting, Venice, 10 March 2016 and by the Venice Commission at its 106th
plenary session, Venice, 11-12 March 2016.
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Oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul determinarii alegatorului sau
sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile electorale In cadrul alegerilor se sanctioneaza
cu amenda sau cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar pentru persoana juridica - amenda si cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice8°.

In perioada alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional, Promo-LEX a observat cel putin 22
de cazuri de corupere a alegatorilor, dintre care in 17 cazuri (77%) a fost vizat BP Victorie, 2 cazuri -
Victoria Furtuna (CI) si, respectiv, cite 1 caz - Vasile Tarlev (PPVM), Alexandr Stoianoglo (PSRM) si Maia
Sandu (PAS). Cele mai utilizate forme de corupere a alegatorilor au fost oferirea de bunuri (de cele mai
multe ori - produse alimentare) In contextul diferitor evenimente electorale, precum si oferirea de bani
pentru semnarea in sustinerea unui anumit competitor electoral si/sau pentru participarea la
evenimentele electorale (a se vedea anexa nr. 6).

Raportat la scrutinele precedente, constatdm o crestere a cazurilor de corupere a alegatorilor. De
asemenea, constatam ca de la un scrutin la altul, cazurile de corupere a alegatorilor iau forme noi si mult
mai complexe, fiind foarte dificila observarea si documentarea acestora de observatori. Astfel, in procesul
de corupere a alegatorilor, BP Victorie - care reiterdam ca nici nu a fost inregistrat in calitate de competitor
electoral - a utilizat pe larg canalul Telegram (online), banca din Federatia Rusa "Promsvyazbank” (aflata
sub sanctiuni internationale) si aplicatia PSB (detinuta si gestionata de banca "Promsvyazbank”), prin
intermediul careia a transferat alegatorilor bani In scop de corupere electoralal%.

Evolutia cazurilor cu potential de corupere a alegdtorilor
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Mentionam ca inainte de scrutinul prezidential si referendumul republican, legislativul a incriminat fapta
de corupere electorala pasiva (art. 471 Cod contraventional), iar pe parcursul perioadei electorale organele
de drept au anuntat despre un numar de peste 130.000 de persoane vizate de coruperea electorala. Totusi,
potrivit informatiilor receptionate de Promo-LEX de la CNA, pana la 20.12.2024, doar 285 persoane au fost
documentate si au primit decizii de aplicare a sanctiunii, iar cifra amenzilor contraventionale a depasit
10.000.000 de leil9l. Mai multe detalii privind prestatia autoritatilor la acest subiect, pot fi gasite in
subcapitolul 4.3.

189 Art. 1811 din Codul penal.

190 Comunicatul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova: Imixtiunea externa in procesele electorale din
Republica Moldova.

191 Comunicat de presa CNA din 20.12.2024.
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Desi cadrul legal interzice expres efectuarea agitatiei electorale de catre reprezentantii cultelor religioase
si a sindicatelor, precum si utilizarea imaginii cultelor religioase sau a partilor componente a acestora in
programele electorale, in actiunile de agitatie electorala si in publicitatea electoralal?z, in perioada de
colectare a semnaturilor si in campania electorala, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 14 cazuri
de acest fel (a se vedea Anexa nr. 7). Dintre acestea, In 5 cazuri a fost vizata Victoria Furtuna (CI), 4 cazuri
- PAS si Maia Sandu (PAS), 3 cazuri - Alexandr Stoianoglo (PSRM) si cite un caz - Vasile Tarlev (PPVM) si
PCRM.

Pentru incadlcarea prevederilor respective cadrul legal prevede sanctiuni. Totusi, a fost sanctionat doar un
reprezentant al bisericii - episcopul de Balti si Falesti, Marchel, care a fost amendat cu 3.500 de lei pentru
agitatie electoralalos,

In opinia Promo-LEX, autoritdtile responsabile urmeazd sd-si consolideze eforturile in scopul asigurdrii
sanctiondrii tuturor subiectilor care se fac responsabili de admiterea unor astfel de incdlcdri.

Potrivit rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost Inregistrate cel putin 17 cazuri de
intimidari/violenta/vandalizare cu implicarea competitorilor electorali (a se vedea Anexa nr. 8). Dintre
acestea, in 4 cazuri au fost vizati PAS si Maia Sandu (PAS), cate 3 cazuri - Irina Vlah (CI) si PR, cate 2 cazuri
- PCRM si Victoria Furtuni (CI) si, respectiv, cite 1 caz - Octavian TAcu (BE Impreuni), Natalia Morari (CI)
si Alexandr Stoianoglo (PSRM).194

Spre deosebire de scrutinele electorale anterioare, in contextul alegerilor prezidentiale si a referendumului
constitutional, s-a constatat o crestere a numarului de cazuri de intimidare/violenta (de la 12 cazuri in
alegerile prezidentiale din 2020 si alegerile parlamentare din 2021 - 1a 17 cazuri in alegerile din 2024).

Situatiile de intimidare/violenta s-au manifestat prin confiscarea materialelor electorale fara returnarea
acestora competitorilor pana la sfarsitul campaniei electorale, retinerea/intimidarea agitatorilor
competitorilor electorali, distribuirea publicitatii in scop de defiimare a competitorilor electorali etc. Cu
referire la confiscarea materialelor electorale, reiteram ca acestea nu au fost returnate competitorilor
electorali pana la sfarsitul campaniei electorale, fapt care a afectat desfasurarea competitiva a campaniei
electorale de catre acestia. Prin urmare, Promo-LEX considera ca temeiurile pentru ridicarea materialelor
cu caracter electoral trebuie sa fie prevazute expres in lege, fiind asigurat in acelasi timp, dreptul la un
recurs efectiv.

Campania electoralad pentru alegerile din 20 octombrie 2024, la nivel local, a fost apreciata de majoritatea
intervievatilor ca fiind una mai calmi decat cea din 2023, fira agresivitate sau altercatii. In timp ce
majoritatea competitorilor au vorbit despre o ,campanie competitiva, fara intimidari”, unii reprezentanti
ai opozitiei au invocat presiuni din partea partidului de guvernamant si piedici in efectuarea agitatiei
electorale.

Staff-urile locale ale concurentilor au distribuit materiale poligrafice cetatenilor (atat in locurile publice cat
si ,din usa-n-usa”) si au organizat Intalniri cu alegatorii in centrele raionale, activitatile si materialele
promotionale fiind finantate de catre organizatiile centrale ale partidelor. Interlocutorii, au subliniat ca
activitatea la nivel local s-a bazat in mare parte pe voluntariat. Candidatii independenti intervievati au
mentionat ca pentru ei este mai dificila organizarea campaniei, comparativ cu cei desemnati de partide.

192 Art. 52, alin. (2) Cod contraventional, art. 54, alin. (5) si art. 70, alin. (4) Cod electoral.

193 Articolele publicate de www.nordnews.md: “Propaganda anti-UE dduneaza sanatatii” si ”,Furtund” i-a adus Episcopului
Marchel pedeapsa”.

194 Rapoartele nr. 3, 4 si 5 ale Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican
constitutional din 20 octombrie (3 noiembrie).
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Majoritatea competitorilor au criticat comasarea alegerilor prezidentiale si a referendumului
constitutional. Unii au perceput referendumul ca parte a campaniei candidatei PAS Maia Sandu, in timp ce
unii sustindtori ai optiunii ,,DA”, au promovat ideea ca , referendumul constitutional trebuia desfasurat sub
o platforma unica de catre toate partidele pro europene”. Totusi, atdt concurentii electorali cat si
participantii la referendum, au mentionat c3, In esentd, nu au avut dificultati in organizarea activitatilor de
campanie.

Majoritatea interlocutorilor considera ca alegerile din 20 octombrie 2024 nu au fost, pe deplin, libere si
corecte. De cealalta parte, reprezentantii partidului de guvernare, dar si functionarii electorali, apreciaza
ca campania electorala s-a desfasurat in conditii de sanse egale pentru toti cei implicati.

Printre procesele care au afectat corectitudinea campaniei si sansele egale ale competitorilor au fost:

- dezinformarea si falsurile promovate, In special in spatiul online. Dezinformarea s-a referit
preponderent la campania pentru referendum, dar a vizat si anumiti competitori;

- cazurile si zvonurile cu privire la coruperea alegatorilor;

- utilizarea resurselor administrative de partidele ce detin puterea la nivel central si local
(implicarea primarilor, sefilor de subdiviziuni ai Consiliilor raionale etc, In timpul orelor de munca
in activitati de agitatie);

- unii lideri locali ai partidelor din componenta asa-numitului ,bloc politic , Victoria
presiuni din partea partidului de guvernare, precum si aplicarea cenzurii;

- implicare masiva 1n activitati de agitatie politica si electorala pe online a unor cetateni, care nu au
avut calitate de competitor electoral (de exemplu, Veaceslav Platon sau Ilan Sor).

nn

au invocat
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FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

In vederea organizirii si desfisurdrii alegerilor prezidentiale si a referendumului republican
constitutional, Comisiei Electorale Centrale i-au fost aprobate si alocate surse financiare in suma de 269,06
mil de lei, dintre care pentru alegeri prezidentiale - 232,86 mil. de lei (redistribuite pentru CEC - 210,52
mil. de lei si MAE - 22,34 mil. de lei), iar pentru referendum - 37,20 mil. de lei.

Cheltuielile executare de CEC pentru desfasurarea alegerilor prezidentiale - 206, 61 mil. de lei (fara
cheltuielile pentru SV peste hotare - suportate direct de MAE din sursele redirectionate), iar pentru
desfasurarea referendumului - 36.07 mil. de leil9.

In contextul alegerilor prezidentiale, CEC a adoptat un sir de hotirari in scop de reglementare a conditiilor
finantarii activitatii GI si a campaniei electorale, dupa cum urmeaza:

- Stabilirea cuantumului creditului fard dobdndd acordat concurentilor electoralil.

Pentru fiecare concurent electoral, CEC a stabilit creditul maxim de 50.000 de lei, valoarea acestuia fiind
similara valorii stabilite in ultimele scrutine nationale Incepand cu anul 2019 (in pofida evolutiei situatiei
economice, precum si a inflatiei in Republica Moldova). In opinia Promo-LEX, valoarea mici a creditului
fara dobanda ar putea explica nepopularitatea acestui instrument de finantare in campaniile electorale
(nici un concurent nu a beneficiat de venituri din sursa mentionata).

- Stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul ,Destinat grupului de
initiativd” pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova1?7.

Valoarea maxima aprobata a veniturilor posibile a fi transferate in contul ,Destinat grupului de initiativa”
a fost de 498.610,29 de lei (in functie de numarul de semnaturi necesare a fi colectate - maxim 25.000).

- Stabilirea plafonului general la nivel national al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul
»~Fond electoral” si utilizate de concurentii electoralil®s,

195 Raportul de activitate al Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2024, in conformitate cu activititile previzute in Planul

strategic al Comisiei Electorale Centrale pentru anii 2024-2026.

196 Hotdrarea CEC nr. 2700 cu privire la stabilirea cuantumului creditului fara dobanda acordat concurentilor electorali la alegerile
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024.

197 Hotdrarea CEC nr. 2682 din 7 august 2024 cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul
,Destinat grupului de initiativa” pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor
prezidentiale din 20 octombrie 2024.

198 Hotararea CEC nr. 2701 din 14 august 2024 cu privire la stabilirea plafonului general la nivel national al mijloacelor financiare
ce pot fi transferate in contul ,Fond electoral” si utilizate de concurentii electorali la alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 20 octombrie 2024.
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Valoarea maxima a veniturilor ce a fost posibild a fi transferata in contul ,Fond electoral” a fost stabilitd In
limita a 65.830.540 de lei pentru fiecare concurent electoral (a se vedea graficul nr. 4). Comparativ cu
scrutinul din 2023, constatam o diminuare nesemnificativa a plafonului mentionat. Totusi, comparativ cu
anii precedenti, dupa cresterea ponderii acestuia in 2023 de la 0,05% - 1a 0,1% din veniturile prevazute in
bugetul de stat, constatim ca plafonul a crescut aproape dublu. In context, amintim ci Promo-LEX a pledat
pentru mentinerea ponderii plafonului limita la 0,05% din bugetul de stat, considerand ca majorarea
acestuia la 0,1% este exagerata.

La acelasi subiect, mentionam ca in contextul alegerilor prezidentiale, veniturile cumulative declarate de

cei 11 concurenti electorali au constituit 40,1 mil. de lei. Prin urmare, nici macar toti candidatii la un loc nu
au atins plafonul limita stabilit pentru desfasurarea campaniei electorale.

Evolutia plafoanelor mijloacelor financiare ce pot fi
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In contextul referendumului constitutional, CEC a stabilit plafonul general al veniturilor ce pot fi transferate
in contul ,Fond electoral” al participantilor la referendumul constitutional in limita a 65.830.540 de lei,
aceasta fiind similara plafonului stabilit pentru alegerile prezidentiale. Comparativ cu alegerile
prezidentiale, participantii la referendum nu pot beneficia de credite fara dobanda pentru desfasurarea
campaniei electorale!%9,

Raportarea financiard in contextul alegerilor prezidentiale. Analiza respectarii raportarii financiare in
cadrul alegerilor prezidentiale a evidentiat atat progrese, cat si deficiente semnificative. Toate grupurile
de initiativa si concurentii electorali au desemnat trezorieri, iar majoritatea si-au deschis conturile bancare
necesare pentru gestionarea fondurilor campaniei. Cu toate acestea, doua grupuri de initiativa nu au
deschis contul special, iar mai multe partide politice s-au confruntat cu dificultati cauzate de refuzul unor
banci comerciale de a le permite deschiderea conturilor. Aceste practici, semnalate si in scrutine
anterioare, au limitat in mod nejustificat activitatea unor actori politici si dreptul acestora de a participa la
alegeri.

Un alt aspect problematic a fost respectarea obligatiei de raportare financiard. Desi toate grupurile de
initiativa au transmis informatii privind finantarea colectarii semnaturilor, doua dintre ele nu au depus
toate rapoartele intermediare. In cazul concurentilor electorali, raportarile siptamanale au fost realizate

199 Art. 51, ali. (2) din Codul electoral.
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conform cerintelor, dar calitatea informatiilor a rdmas deficitara. Numeroase rapoarte au fost rectificate
de mai multe ori, iar In unele situatii, modificarile nu au fost transmise catre CEC sau nu au fost publicate,
ceea ce a ingreunat monitorizarea corecta a veniturilor si cheltuielilor. Totodata, doar patru partide care
intentionau sa transfere fonduri proprii in contul electoral au prezentat rapoartele financiare la Inceputul
campaniei, asa cum era prevazut de reglementari.

Pentru a remedia aceste deficiente, este necesara clarificarea normelor privind deschiderea conturilor
bancare, astfel incat refuzurile arbitrare ale institutiilor financiare sa nu mai afecteze activitatea partidelor
politice si dreptul de a candida. De asemenea, calitatea raportarilor trebuie Imbunatatita, astfel incat sa se
evite rectificarile frecvente si lipsa de transparenta. Totodatd, este esentiald aplicarea eficienta a
sanctiunilor pentru intarzierile sau omisiunile in raportarea financiara, astfel incat regulile de transparenta
electorala sa fie respectate in mod riguros.

Raportarea financiard in contextul referendumului constitutional a evidentiat mai multe probleme.
Dintre cei 15 actori inregistrati, doar doi - CUB si BE Impreuni - nu au desemnat un trezorier si, respectiv,
nu au deschis conturi ,Fond electoral”, insa acestia au declarat pe parcursul campaniei ca nu au avut
venituri sau cheltuieli pentru agitatie electorala.

In ceea ce priveste raportarea initiald a fondurilor proprii, doar sase partide au prezentat rapoartele
financiare la Inceputul campaniei. Mai problematica a fost Insa raportarea veniturilor si cheltuielilor pe
durata campaniei. Un participant - ACASA - nu a transmis nicio informatie privind finantarea campaniei,
iar PPVP a depus un singur raport intermediar, mult sub cerintele legale. De asemenea, PPDA a transmis
doar doua din cele sase rapoarte prevazute in calendarul electoral.

Pentru a preveni astfel de deficiente, este necesara aplicarea unor masuri mai stricte privind desemnarea
responsabililor financiari si deschiderea conturilor electorale. De asemenea, monitorizarea raportarilor

vvvvv

consecvent, pentru a asigura respectarea principiilor de transparenta si corectitudine electorala.

In anexanr. 9 sunt incluse datele detaliate pentru fiecare competitor electoral privind respectarea regulilor
de raportare la CEC. Astfel, tabelul nr. 1 cuprinde datele privind nivelul de respectare a raportarii financiare
de catre GI, tabelul nr. 2 - raportarea financiara de catre concurentii electorali, iar tabelul nr. 3 - raportarea
financiara de catre participantii la referendum.

In perioada electorals, CEC a asigurat supravegherea si controlul finantrii activitatii GI si a competitorilor
electorali. In rezultat, in contextul colectirii semnaturilor de citre GI, autoritatea electorali a adoptat 5
hotarari2o, in contextul finantarii campaniei electorale - 6 hotarari2l, iar in contextul referendumului
constitutional - 5 hotdrari202 privind supravegherea finantirii participantilor la referendum. In rezultat,
autoritatea electorala a dispus aplicarea masurilor/sanctiunilor reflectate in tabelul nr. 17.

200 Hotararile CEC nr. 2798, 2824, 2879, 2933 si 2986 cu privire la supravegherea finantarii activitatii grupurilor de initiativa
constituite In vederea colectarii semnaturilor in sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul
alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024.

201 Hotararile CEC nr. 3024, 3065, 3123, 3150, 3182 si 3200 cu privire la supravegherea finantarii campaniei electorale a
candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024.

202 Hotdrarile CEC nr. 3023, 3066, 3106, 3139 si 3145 cu privire la supravegherea finantdrii activitatii participantilor la
referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024.
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_110771.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_110951.html
https://a.cec.md/index.php/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-activitatii-grupurilor-de-initiativa-cons-2751_111267.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-activitatii-grupurilor-de-initiativa-cons-2751_111368.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-activitatii-grupurilor-de-initiativa-cons-2751_111456.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-candidatilor-la-2751_111562.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-candidatilor-la-2751_111667.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-candidatilor-la-2751_111766.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-candidatilor-la-2751_111838.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-candidatilor-la-2751_111894.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-candidatilor-la-2751_111933.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-activitatii-participantilor-la-referendum-2751_111561.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-activitatii-participantilor-la-referendum-2751_111674.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-activitatii-participantilor-la-referendum-2751_111738.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-activitatii-participantilor-la-referendum-2751_111810.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-activitatii-participantilor-la-referendum-2751_111823.html

Masurile/sanctiunile adoptate de CEC in rezultatul supravegherii finantdrii electorale

12 6 9
gi élclti r‘;ﬁﬁ?jiég) -2 Victoria Furtuna (CI) - 1,
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Atentionari X Morari (CI) - 1, PCRM -1,
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Principalele Incalcari sesizate de CEC 1n rezultatul supravegherii si controlului finantarii competitorilor
electorali au fost:

e informarea cu intarziere despre deschiderea sau nedeschiderea contului cu mentiunea ,Fond
electoral”;

e nerespectarea conditiilor si termenelor de prezentare a raportului privind finantarea campaniei
electorale;

e utilizarea mijloacelor financiare depuse in contul cu mentiunea ,Fond electoral” fara declararea in
prealabil a acestora la CEC;

e utilizarea fondurilor financiare si materiale nedeclarate (cazul cel mai semnificativ a vizat candidatul
Vasile Tarlev (PPVM))204;

e utilizarea contului bancar special (achitarea serviciilor pe retelele sociale) fara informarea CEC despre
deschiderea acestuia.

In contextul sesizirii CEC de citre unii competitori electorali2os, de citre SIS, precum si de inspectoratele
de politie ale IGP cu privire la fapte de desfasurare a activitatilor concertate si combinate, cu caracter politic
si electoral, in perioada campaniei electorale de catre BP Victorie, organul electoral a dispus efectuarea
controlului complex al finantarii activitatii GI Victoria Furtuna (CI), a campaniei electorale a acesteia,
precum si finantarea activitatii urmatoarelor partide politice: PPVM, care 1-a desemnat de Vasile Tarlev;
PR, FASM, SANSA si PPV - constituente ale BP Victorie. Perioada dispusi a fi supusa controlului a fost
01.07.2024 - 31.10.2024. Pana la publicarea raportului Misiunii de observare a Promo-LEX, CEC nu a
publicat nici un raport privind rezultatele controlului.

Pe parcursul perioadei electorale, in cazul GI si a concurentilor electorali, CEC a publicat rapoartele
financiare prezentate de acestia, Insa formatul in care rapoartele au fost publicate nu corespunde
principiilor datelor deschise. O abordare diferita a fost observata in cazul participantilor la referendum, in
cazul carora CEC nu a asigurat publicarea pe pagina web in termen si regulat a informatiei privind

203 Sanctiunile complementare au constat in lipsirea de timpi de antena gratuiti, fiind vizat Tudor Ulianovschi (CI), si lipsirea de
alocatii de la bugetul de stat - in cazul celorlalti concurenti electorali.

204 Cazul a fost analizat de CEC in Hotararea nr. 3123 din 18.10.2024 cu privire la supravegherea finantarii campaniei electorale a
candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024, la situatia din
7 octombrie 2024, adica doar cu 2 zile pana la ziua alegerilor.

205 Octavian Ticu (BE Impreuni) a sesizat CEC cu privire la fapte de incilcare a cadrului normativ privind finantarea campaniei
electorale a lui Vasile Tarlev (PPVM) si a Victoriei Furtuna (CI) - sustinuti camuflat de BP Victorie.
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finantarea campaniei electorale. Vizualizarea rapoartelor depuse de participantii la referendum a fost
posibild doar direct din SSI "Control financiar”, care Insa este neprietenos utilizatorului final, fiind dificila
identificarea rapoartelor, precum si analiza acestora.

Prin urmare, solicitam CEC sa asigure remedierea deficientelor respective in scopul asigurarii
transparentei finantarii campaniilor electorale si, respectiv, al sporirii increderii societatii In transparenta
si corectitudinea proceselor electorale.

8.5.  Veniturile si cheltuielile raportate de competitorii electorali la CEC
8.5.1. Veniturile raportate si sursa acestora

a) Veniturile pentru alegerile prezidentiale

In contextul colectdrii semndturilor, potrivit paginii oficiale a CEC, 12 dintre cele 13 GI inregistrate206 au
declarat venituri In valoare totald de 2.056.551 lei, dintre care 328.801 de lei (16%) au fost acumulate din
donatii materiale.

Potrivit informatiei raportate, nici unul din GI nu a depasit plafonul veniturilor stabilit de CEC pentru
activitatea GI (a se vedea graficul nr. 5). Totusi, cel mai aproape de atingerea plafonului respectiv a fost GI
Maia Sandu (PAS), care a raportat venituri in proportie de 93% din valoarea plafonului stabilit.

Astfel, cele mai multe venituri au fost raportate de GI Maia Sandu (PAS) - 23% din total, GI Irina Vlah (CI)
- 16% si GI lon Chicu (PDCM) - 15%.

Graficul nr. 5

Veniturile declarate de GI versus plafonul limita stabilit
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B Venituri declarate ™ Plafon limita stabilit

In functie de sursa veniturilor declarate de G, constatidm urmitoarea situatie (a se vedea graficul nr. 6):

- 48% (977 mii de lei) au fost din venituri acumulate de la persoane fizice (donatii);

- 32% (663 mii de lei) au constituit mijloace financiare transferate din contul curent al partidelor
politice In contul ,Destinat grupului de initiativa”. Dintre acestea, 76% au fost din alocatii de la
bugetul de stat, iar 24% - din surse private;

- 4% (87 mii de lei) au fost din donatii financiare de la persoane juridice;

- 16% (329 mii de lei) au fost din donatii materiale.

206 GI Alexandru Arseni (CI) a informat CEC ca a colectat semnaturi fara a suporta cheltuieli financiare.
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Graficul nr. 6

Sursa veniturilor declarate de GI la CEC

Donatii de la Donatii de la
persoane fizice : persoane juridice,
48% 4%

Donatii materiale,
16%

Mijloace financiare
din contul
partidului, 32%

In contextul desfdsurdrii campaniei electorale, cei 11 concurenti electorali au declarat venituri totale in
valoare de 40.111.217 de lei, dintre care 2.624.530 de lei (7%) au fost din donatii materiale. Raportat la
plafonul limita stabilit de CEC pentru finantarea campaniei, nici unul din concurenti nu a atins limita
acestuia, iar cea mai mare valoare a veniturilor acumulate de un concurent electoral a constituit doar 21%
din valoarea plafonului limita (a se vedea graficul nr. 7).

Graficul nr. 7

Veniturile declarate de concurentii electorali raportat la plafonul limita de campanie
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Cele mai multe venituri au fost declarate de Maia Sandu (PAS) - 34%, Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 23%
si Renato Usatii (PN) - 16%. Prin urmare, 72% din totalul veniturilor au fost declarate de 3 concurenti
electorali, iar 28% - de ceilalti 8.

In functie de sursa veniturilor declarate, constatam urmatoarea situatie (a se vedea graficul nr. 8):

- 57% (22,7 mil. de lei) au fost din venituri acumulate de la persoane fizice (donatii), colectate de 10
concurenti electorali (exceptie - Octavian Ticu (BE Impreuni));

- 26% (10,6 mil. de lei) au constituit mijloacele financiare transferate din contul curent al partidelor
politice in contul ,Fond electoral”. Dintre acestea, 36% au fost din alocatii de la bugetul de stat, iar
64% - din surse private;

- 10% (4,2 mil. de lei) au fost din donatii financiare de la persoane juridice, colectate de 7 concurenti
electorali (Alexandr Stoianoglo (PSRM), Maia Sandu (PAS), Renato Usatii (PN), Vasile Tarlev (PVM),
Victoria Furtuna (CI), Tudor Ulianovschi (CI) si Natalia Morari (CI));

- 7% (2,6 mil. de lei) au fost din donatii materiale, raportate de toti concurentii electorali.

Sursele de venit raportate de concurentii electorali
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persoanejuridice,

10% Donatii materiale,
7%
Donatiide la ‘
persoang fizice, Contul curental
57% partidului, 26%

In functie de modul in care au fost colectate donatiile de la persoane fizice, s-a constatat ca 91% dintre
acestea au fost prin transfer bancar, si doar 9% - in numerar. Promo-LEX apreciaza cresterea ponderii
colectarii donatiilor prin transfer bancar, ceea ce sporeste transparenta finantarii campaniilor electorale.

In cazul a 72% din donatiile de la persoane fizice, acestea au fost efectuate de donatori care au depasit
limita de trei salarii medii pe economie - donatii care au fost verificate de CEC sub aspectul declararii
surselor de venit sau obligatiilor fiscale207. Cele mai multe donatii pasibile a fi verificate de CEC (68% din
total) au avut trei concurenti electorali: Renato Usatli (PN) - 35 donatii, Maia Sandu (PAS) - 34 donatii si
Irina Vlah (CI) - 22 donatii. Prin urmare, constatam ca in cazul candidatilor enuntati au fost efectuate cele
mai ample verificari ale surselor de venit ale donatorilor20, pe cand in cazul celorlalti concurenti ponderea
donatiilor verificate de CEC a fost redusa, in situatia in care majoritatea au fost sub limita de 3 salarii medii
pe economie.

In opinia Promo-LEX, situatia descrisi constituie un risc sporit al eludérii cadrului legal privind finantarea
campaniilor electorale. Prin urmare, recomandam CEC sa examineze posibilitatea extinderii criteriilor ce
vor sta la baza verificarii donatiilor in sustinerea financiara a campaniilor electorale (de exemplu,
verificarea donatiilor care depdsesc un salariu mediu pe economie).

207 Art. 57 - 59 din Codul electoral, pct. 40 din Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale.
208 [n cazul donatiilor mai mari de 3 salarii medii pe economie si care au depasit plafoanele prevazute de cadrul legal, CEC a somat
competitorii electorali sa transfere sumele respective la bugetul de stat.
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Graficul nr. 9

Donatiile colectate de concurentii electorali de la persoane fizice
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b) Veniturile pentru referendumul constitutional

In contextul desfisurarii campaniei electorale pentru referendumul constitutional, din cei 15 participanti
la referendum, doar 7 au declarat venituri in valoare totala de 5.690.846 de lei, dintre care 388.580 de lei
au fost din donatii materiale (7% din totalul veniturilor declarate).

Cele mai multe venituri au fost declarate de PAS - 65%, PR - 15% si PCRM - 13% (a se vedea Graficul nr.
10). Prin urmare, 93% din totalul veniturilor declarate pentru referendumul constitutional au vizat 3
participanti la referendum, dintre care unul s-a Inregistrat pentru promovarea optiunii "Da” (PAS), iar
ceilalti doi - pentru promovarea optiunii "Nu” (PR si PCRM). In cazul celorlalti 4 participanti la referendum,
valoarea veniturilor declarate a constituit doar 7% din totalul veniturilor.

Graficulnr. 10

Veniturile declarate de participantii la referendum
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In functie de sursa veniturilor declarate, constatim urmitoarea situatie (a se vedea graficul nr. 11):

- 46% (2,6 mil. de lei) au fost din venituri acumulate de la persoane fizice;

- 33% (1,9 mil. de lei) au constituit mijloacele financiare transferate din contul curent al partidelor
politice in contul ,Fond electoral”. Dintre acestea, 87% au fost din alocatii de la bugetul de stat, iar
13% - din surse private;

- 14% (771 mii de lei) au fost din donatii financiare de la persoane juridice;

- 7% (388 mii de lei) au fost din donatii materiale.

Graficulnr. 11

Sursele de venit declarate de participantii la referendum
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8.5.2. Cheltuielile declarate si destinatia acestora
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a) Cheltuielile pentru alegerile prezidentiale

In contextul colectdrii semndturilor, 12 GI20° din cele 13 inregistrate au declarat cheltuieli totale n valoare
de 2.029.975 de lei, dintre care 328.801 de lei din donatii materiale (a se vedea Graficul nr. 12). Cele mai
multe au fost raportate de GI Maia Sandu (PAS) - 23%, GI Irina Vlah (CI) - 16%, precum si GI Ion Chicu
(PDCM) si GI Natalia Morari (CI) - cate 15%.

209 GI Alexandru Arseni (CI) a informat CEC ca a colectat semnaturi fara a suporta cheltuieli financiare.
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Graficulnr. 12

Cheltuielile declarate de GI la CEC
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In functie de destinatia cheltuielilor raportate de GI, cele mai multe au fost pentru producerea materialelor
promotionale (ziare, afise, veste, bannere, pixuri etc.) - 32%, productia si difuzarea de spoturi publicitare
(panouri stradale, publicitatea radio, TV, pe internet etc.) - 18% si, respectiv, cheltuielile din donatii

materiale - 16% (a se vedea graficul nr. 13).

Graficulnr. 13
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In contextul desféisurdrii campaniei electorale, cei 11 concurenti electorali au declarat cheltuieli totale in
valoare de 40.127.356 de lei, dintre care 2.624.530 de lei din donatii materiale (a se vedea graficul nr. 14).
Cele mai multe au fost declarate de Maia Sandu (PAS) - 34%, Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 23% si Renato
Usatii (PN) - 16%. Prin urmare, ca si in cazul veniturilor, 72% din totalul cheltuielilor declarate au vizat 3

concurenti electorali, si doar 28% - ceilalti 8.
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Graficul nr. 14

Cheltuielile declarate de concurentii electorali
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In functie de destinatia cheltuielilor raportate in campania electorald, cele mai multe au fost pentru
productia si difuzarea de spoturi publicitare (panouri stradale, publicitatea radio, TV, pe internet etc.) -
40%, producerea si imprimarea materialelor promotionale (ziare, afise, veste, bannere, pixuri etc.) - 34%,
si, respectiv, organizarea evenimentelor electorale - 7% (a se vedea graficul nr. 15).
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b) Cheltuielile pentru referendumul constitutional

Din cei 15 participanti la referendum, doar 7 au raportat cheltuieli totale in valoare de 5.549.994 de lei,
dintre care 388.580 de lei (7%) au fost din donatii materiale (a se vedea graficul nr. 16). Cele mai multe
cheltuieli au fost raportate de PAS - 66%, PR - 15% si PCRM - 14%.

Graficulnr. 16
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In functie de destinatia cheltuielilor raportate de participantii la referendum, cele mai multe au fost pentru
producerea si imprimarea materialelor promotionale (ziare, afise, veste, bannere, pixuri etc.) - 66%,
productia si difuzarea de spoturi publicitare - 11% si, respectiv, cheltuielile din donatii materiale - 7% (a
se vedea graficul nr. 17).
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In baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile competitorilor
electorali (grupurile de initiativa, concurentii electorali si participantii la referendum) efectuate in
perioada campaniei electorale. Dupa estimarea acestora, cheltuielile respective au fost contrapuse cu
cheltuielile declarate la CEC in rapoartele privind finantarea campaniei electorale (inclusiv donatiile
materiale declarate).

Drept rezultat, au fost identificate mai multe categorii de cheltuieli in baza carora estimarile Promo-LEX
difera, pe alocuri semnificativ, de informatia din rapoartele privind finantarea campaniei electorale. Drept
repere metodologice pentru estimarea cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de piata identificate
pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate de concurenti In scop de agitatie electorala. Mentionam ca
preturile respective au fost aplicate uniform pentru toti competitorii. In legiturd cu acest aspect,
consideram ca pot exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX si cele indicate de
competitorii electorali (atat la raportarea cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor din donatii
materiale).

In plus, mentiondm ci pe parcursul campaniei, cheltuielile estimate de Promo-LEX in rapoartele
intermediare au variat de la un raport la altul, in functie de informatia observata in teren, comparata cu
informatia saptamanala raportata de concurenti la CEC. Prin urmare, aceasta a fost diferita in functie de
volumul cheltuielilor raportate de concurenti, precum si de termenul de raportare a acestora (raportat in
termen sau mai tarziu).

8.6.1. Estimarea cheltuielilor grupurilor de initiativa

In contextul celor relatate, pentru activitatile de colectare a semnaturilor, MO Promo-LEX a estimat
cheltuieli neraportate in cazul a 11 GI, in valoare de cel putin 778.285 de lei. Cele mai multe cheltuieli
neraportate au fost In cazul GI Irina Vlah (CI) - 36% din totalul cheltuielilor estimate, urmat de GI Tudor
Ulianovschi (CI) - 26% si, respectiv, GI Maia Sandu (PAS) - 17% din cheltuieli (a se vedea graficul nr. 18).

Total cheltuieli estimate drept neraportate pentru activitatea GI

4,995,565
356,893 341,913
L ] 125,510 88,207 14,885 5,385 828
[ ] —
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost pentru materiale
promotionale - 58%, urmat de recompensele voluntarilor/agitatorilor - 16% si pentru spatiile si
dispozitivele fixe pentru publicitate - 14% (a se vedea graficul nr. 19).
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Graficul nr.19
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8.6.2. Estimarea cheltuielilor competitorilor electorali

Estimarea cheltuielilor pentru locatiunea, intretinerea si functionarea sediilor

Alegeri prezidentiale. Potrivit informatiilor raportate de observatorii Promo-LEX, cel putin 5 concurenti
electorali au utilizat sedii In campania electoral3, inclusiv servicii de telecomunicatii. Promo-LEX a estimat
cheltuieli neraportate doar in cazul unui concurent electoral, Ion Chicu (PDCM), in valoare de minimum
41.414 delei. In cazul celorlalti concurenti electorali, valorile estimate nu au depisit cheltuielile raportate
de acestia la CEC.

Referendum constitutional. Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 7 participanti la referendum au
utilizat sedii, dintre care, In cazul a 6 participanti au fost estimate cheltuieli neraportate in valoare de
minimum 314.055 de lei. (a se vedea graficul nr. 20)
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Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru sedii, inclusiv telecomunicatii, au fost in cazul
PR/BP Victorie (216.681 de lei), urmat de PSDE (47.951 de lei) si MAN (20.885 de lei).

8.6.2.2.  Estimarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii (cheltuieli de personal)

Alegeri prezidentiale. Potrivit informatiilor furnizate de observatorii Promo-LEX, cel putin 7 concurenti
electorali au avut implicate persoane responsabile de activititile desfisurate in campania electorali. In
cazul acestora, au fost estimate cheltuieli neraportate in valoare de minimum 577.354 de lei (a se vedea
graficul nr. 21).

Estimarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii la alegerile prezidentiale
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru retribuirea muncii au fost in cazul Alexandr Stoianoglo
(PSRM) - 312.040 de lei, Renato Usatli (PN) - 103.547 de lei, Maia Sandu (PAS) - 61.711 de lei si Vasile
Tarlev (PPVM) - 55.000 de lei.

Referendum constitutional. Potrivit observatiilor Promo-LEX, cel putin 6 participanti la referendum au
avut implicate persoane responsabile de activitatile desfasurate in campania electorala. In cazul a 5 dintre
acestia, au fost estimate cheltuieli neraportate in valoare de minimum 347.440 de lei (a se vedea graficul
nr. 22).

Estimarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii la referendum
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru retribuirea muncii au fost in cazul PR/BP Victorie - 278.245
de lei, urmat de PSDE - 33.452 de lei si PCRM - 23.371 de lei.

8.6.2.3.  Estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor

In campania electorald, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie cu implicarea
agitatorilor (distribuirea materialelor electorale) si a reprezentantilor competitorilor electorali (estimati
doar pentru ziua alegerilor). Cheltuielile au fost estimate in baza cuantumului salariului minim pe tard21o,
fiind aplicat tariful de 29,58 lei/ora (236,64 lei/ziua, 5.000 de lei lunar).

Alegeri prezidentiale. In cazul a 3 concurenti electorali au fost estimate cheltuieli neraportate in valoare
de cel putin 190.480 de lei (a se vedea graficul nr. 23).

Estimarea cheltuielilor pentru recompensele agitatorilor/voluntarilor pentru alegerile prezidentiale
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Raportatla CEC  ®m Estimat de Promo-LEX
Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor au fost
in cazul Maia Sandu (PAS) - 162.886 de lei, urmat de Victoria Furtuna (CI) - 23.418 de lei.

Referendum constitutional. Observatorii Promo-LEX au raportat activitati de campanie cu implicarea
agitatorilor si a reprezentantilor in cazul a 5 participanti la referendum. In cazul acestora, au fost estimate
cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 635.421 de lei. (a se vedea graficul nr. 24).

Estimarea cheltuielilor pentru recompensele agitatorilor/voluntarilor la referendum
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210 Hotdrarea Guvernului nr. 985 din 06 decembrie 2023 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara pentru anul 2024.
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Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor au fost
in cazul PR/BP Victorie - 461.632 de lei, urmat de PAS (CI) - 147.295 de lei.

8.6.2.4.  Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, competitorii electorali au utilizat materiale promotionale (flyere,
bannere, spoturi video, materiale de vizibilitate etc.).

Alegeri prezidentiale. In baza informatiei observate, au fost estimate cheltuieli neraportate in cazul a 7
concurenti electorali In valoare de cel putin 2.266.456 de lei. Cele mai multe cheltuieli estimate drept
neraportate pentru materialele promotionale au fost in cazul lui Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 1.495.908
delei, Irina Vlah (CI) - 257.818 de lei, Victoria Furtuna (CI) - 185.448 de lei, Vasile Tarlev (PPVM) - 166.065
de lei, si respectiv, Natalia Morari (CI) - 120.512 de lei (a se vedea graficul nr. 25).

Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale pentru alegerile prezidentiale
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B Raportat la CEC Estimat de Promo-LEX

Referendum constitutional. In urma monitorizirii campaniei, au fost estimate cheltuieli neraportate in
cazul a 3 participanti la referendum, in valoare de cel putin 3.675.980 de lei, si anume PR/BP Victorie -
3.302.980 de lei, PCRM - 298.000 de lei si MAN - 75.000 de lei ( a se vedea graficul nr. 26).
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Graficul nr. 26

Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale la referendum

4,087,980

1,020,000

722,000 785,000

240,000 3 15,000

PCRM PR/BP Victorie MAN

® Raportatla CEC  ® Estimat de Promo-LEX

8.6.2.5.  Estimarea cheltuielilor pentru spatiile/dispozitivele fixe pentru publicitate

Alegerile prezidentiale. Observatorii Promo-LEX au raportat despre utilizarea publicitatii stradale de
citre unii concurenti electorali. In baza rapoartelor receptionate de la acestia, au fost estimate cheltuieli
neraportate in cazul a 3 concurenti, in valoare de cel putin 103.027 de lei. (a se vedea graficul nr. 27). Cele
mai multe cheltuieli estimate drept neraportate au fost in cazul Tudor Ulianovschi - 68.055 de lei.

Graficul nr. 27
Estimarea cheltuielilor pentru spatiile/dispozitivele fixe pentru publicitate pentru alegerile prezidentiale
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Referendumul constitutional. Au fost estimate cheltuieli neraportate de catre un participant la
referendum, si anume PR/BP Victorie in valoare de cel putin 15.705 de lei.
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8.6.2.6.  Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea in reteaua internet

In perioada monitorizat3, a fost observata utilizarea publicitatii in reteaua internet prin transmiterea live
a diverselor evenimente organizate in scop de promovare211.

Alegerile prezidentiale. Au fost estimate cheltuieli neraportate de citre un concurent electoral, si anume
Vasile Tarlev (PPVM) in valoare de cel putin 23.404 de lei.

Referendumul constitutional. In urma monitorizirii campaniei, au fost estimate cheltuieli neraportate de
2 participanti la referendum, in valoare de cel putin 23.522 de lei, si anume, PR/BP Victorie - 16.718 de
lei si PSDE - 6.804 de lei.

8.6.2.7.  Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe retele de socializare

Publicitatea sponsorizata pe retelele sociale a fost utilizatd la scara larga si in contextul campaniei
electorale.

Alegeri prezidentiale. In baza informatiei identificate in rapoartele publice accesibile pe Meta, au fost
estimate cheltuieli neraportate in valoare de 344.666 de lei de catre 3 concurenti electorali. Cele mai multe
cheltuieli estimate drept neraportate au fost in cazul Victoria Furtuna (CI) - 270.259 de lei. (a se vedea
graficul nr. 28)

Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe retele de socializare pentru alegerile prezidentiale
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Referendum constitutional. In urma monitorizirii campaniei, au fost estimate cheltuieli neraportate de 2
participanti la referendum, in valoare de cel putin 867.968 de lei, si anume, PR/BP Victorie - 854.649 de
lei si PAS - 13.318 de lei.

8.6.2.8.  Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor cu caracter electoral

In perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat despre organizarea intrunirilor
electorale, de distribuire a materialelor electorale etc.

Alegeri prezidentiale. In baza informatiei raportate, au fost estimate cheltuieli neraportate de cel putin
372.171 de lei in cazul a 4 concurenti electorali. Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate
pentru organizarea evenimentelor cu caracter electoral au fost in cazul Victoria Furtuna (CI) - 245.763 de
lei, Renato Usatii (PN) - 77.562 de lei si Vasile Tarlev (PPVM) - 45.246 de lei (a se vedea graficul nr. 29)

211 Retinem asupra imposibilitatii estimarii cheltuielilor pentru Google Ads, astfel din sumele declarate au fost excluse cheltuielile
suportate pentru aceste servicii.
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Graficul nr. 29

Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor cu caracter electoral la alegerile prezidentiale
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Referendum republican. Au fost estimate cheltuieli neraportate de un participant la referendum, PR/BP
Victorie, in valoare de cel putin 415.664 de lei.

8.6.2.9.  Estimarea cheltuielilor pentru combustibili si transport

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au raportat activititi ale competitorilor electorali care
au implicat deplasarea in localitatile Republicii Moldova, ceea ce a determinat efectuarea cheltuielilor
pentru transport.

Alegeri prezidentiale. In baza informatiei raportate de observatori, in cazul a 5 concurenti electorali au
fost estimate cheltuieli neraportate de cel putin 104.844 de lei. Cele mai multe cheltuieli estimate drept
neraportate pentru transport au fost in cazul Ion Chicu (PDCM) - 36.247 de lei, Victoria Furtuna (CI) -
34.016 de lej, si Vasile Tarlev (PPVM) - 21.348 de lei (a se vedea graficul nr. 30).

Graficul nr. 30
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Referendum constitutional. In cazul a 4 participanti la referendum au fost estimate cheltuieli pentru
transport neraportate in valoare de cel putin 498.100 de lei. Cele mai multe cheltuieli estimate
neraportate au fost in cazul PR/BP Victorie - 287.959 de lei si PAS - 196.280 de lei (a se vedea graficul nr.
31).

Estimarea cheltuielilor pentru transport la referendum
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8.6.2.10. Estimarea cheltuielilor pentru deplasdrile in strdindtate

Potrivit observatorilor Promo-LEX, competitorii electorali au desfisurat deplisari in striinatate. in cazul
alegerilor prezidentiale au fost estimate cheltuieli neraportate privind organizarea deplasarilor in
valoare de cel putin 11.347 de lei in cazul CI Andrei Nastase.

8.6.3. Concluzii privind monitorizarea civica a finantdrii campaniei electorale.

Alegeri prezidentiale. In contextul celor relatate, pentru activititile de campanie electorali desfisurate
de 11 concurenti electorali, MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare de cel putin
4.035.063 de lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate din totalul cheltuielilor estimate au fost in cazul
Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 45%, urmat de Victoria Furtuna (CI) - 19% si, respectiv, Vasile Tarlev
(PPVM) - 9% din cheltuieli (a se vedea graficul nr. 32).
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Graficul nr. 32
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost estimate pentru
materiale promotionale - 56%, urmat de cheltuielile pentru retribuirea muncii - 14%, organizarea
evenimentelor si publicitatea pe retele de socializare - cate 9%, recompensele voluntarilor/agitatorilor -

5%. (a se vedea graficul nr. 33)

Graficul nr. 33
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Referendum constitutional. Pentru activitatile de campanie electorala desfasurata de 6 participanti la
referendum (PAS, MAN, PCRM, PSDE, PPDA si PR/BP Victorie), MO Promo-LEX a estimat cheltuieli
neraportate in valoare de cel putin 5.929.187 de lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate din totalul

cheltuielilor estimate au fost In cazul PR/BP Victorie - 84%, urmat de PCRM si PAS cu cate 6% (a se vedea
graficul nr. 34)
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Graficul nr. 34
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In functie de destinatia cheltuielilor, cele mai multe au fost estimate pentru materiale promotionale - 62%,
recompensele voluntarilor/agitatorilor - 11 %, transport - 8%, urmat de organizarea evenimentelor - 7%
si retribuirea muncii - 6%. ( a se vedea graficul nr. 35)

Graficul nr. 35

Destinatia cheltuielilorneraportate estimate de Promo-LEX la referendum
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Recompensele
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lei functionarea sediilor
304,055 de lei

In contextul alegerilor prezidentiale din 2024, constatdm ci transparenta finantirii campaniei electorale a
ramas la acelasi nivel cu cea din alegerile locale generale din 2023, insa a fost mai ridicata comparativ cu
ultimele trei scrutine nationale din perioada 2019-2021. Astfel, aceasta ramane a fi redusa si necesita in
continuare o atentie sporita (a se vedea graficul nr. 36).
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Graficul nr. 36

Evolutia transparentei raportdrii cheltuielilor efectuate in perioada campaniilor electorale (2014 - 2024)
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In ceea ce priveste referendumul constitutional, constatdm ci transparenta raportarii cheltuielilor de citre
participanti a fost una foarte redusa. Acest fenomen poate fi explicat prin participarea la campania
electorala a entitatii BP Victorie, care a desfasurat activitati de campanie fara a detine statut de participant
la referendum, cele mai multe cheltuieli neraportate din totalul cheltuielilor estimate fiind in cazul PR/BP
Victorie - 4.995.565 de lei (84%).

In concluzie, constatam ca transparenta finantarii campaniei electorale a fost afectata de raportarea
lacunara, inclusiv in contextul desfasurarii concomitente a doua scrutine, precum si participarea la
campania electorala a entitatilor/persoanelor neinregistrare in calitate de competitori electorali.
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IX. CAPITOL

DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA
DISCRIMINARE

9.1. Dinamica si amploarea discursului de ura

In perioada 20 august - 20 noiembrie 2024, Promo-LEX a identificat 328 de cazuri de discurs de ur,
instigare la discriminare si alte forme de intoleranta. Dintre acestea, 244 de cazuri s-au manifestat in
context electoral: 161 de cazuri in contextul alegerilor prezidentiale, iar 48 de cazuri in contextul
referendumului republican constitutional. Prin comparatie cu alegerile prezidentiale din 1 (15) noiembrie
2020, cand au fost identificate 448 de cazuri, in perioada de referinta numarul cazurilor de discurs de ura
a Inregistrat o scadere cu peste 40% (a se vedea Graficul nr. 37). Cu toate acestea, datele monitorizarilor
realizate din 2018 pana in prezent, arata ca fenomenul discursului de ura are o prezenta constanta in
spatiul public si in special in mediul online.

Graficnr. 37.

Dinamica discursul de urd in perioadele electorale (2018-2024)

B A. Prez. din 20 octombrie (3 noiembrie) 2024
B ALG din 5 noiembrie 2023

= A. Parl. antic. din 11 iulie 2021

B A Prez. din 1 (15) noiembrie 2020 448
B ALG din 20 octombrie 2019
H A Parl. din 24 februarie 2019

® AL Noi din 20 mai 2018
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Din 2020, datele colectate releva faptul ca discursul de ura este din ce in ce mai mult raspandit prin
intermediul retelelor de socializare si a aplicatiilor mobile. Daca in anul 2018, mass-media si media online
au fost principalele surse in care au fost identificate cazurile de discurs de ura (621 de cazuri), in anul 2020,
locul acestora a fost luat de retelele de socializare (181 de cazuri). Comparativ cu alegerile prezidentiale
din 2020, in alegerile prezidentiale din toamna anului trecut, retelele de socializare si aplicatiile mobile au
fost printre sursele cel mai des utilizate pentru raspandirea discursului de ura (a se vedea Graficul nr. 38).

Rdspdndirea discursului de urd prin categorii de surse (2018-2024)

700
600
500
400
300
200

100

2018 2019/1 2019/2 2020 2021 2022 2023 2024

B Media online Retelede socializare ®TV  ®Evenimente publice ™ Aplicatiimobile

Cele 244 de cazuri de discurs de ura identificate au fost vizualizate de peste 7 milioane de ori, ceea ce
reprezinta in medie 85 de mii de vizualizari pe zi, si distribuite de peste 55 mii de ori. Aceste date au fost
colectate in baza informatiilor afisate de paginile web, retelele de socializare, platformele online etc.

In alegerile prezidentiale din 20 octombrie (3 noiembrie) 2024 si referendumul republican constitutional,
barbatii (ceea ce reprezinta 80%?212 din cazurile in care sexul autorului a putut fi identificat) au utilizat cel
mai des discursul de ura. O scadere de 14% comparativ cu alegerile prezidentiale din 2020, cand barbatii
au utilizat acest tip de discurs in proportie de 94%.

In continuare, persoanele cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani (in 97 de cazuri, ceea ce reprezinti 53%,
din cazurile in care varsta autorului a putut fi identificata) utilizeaza Intr-un numar mai mare discursul de
urd (a se vedea Graficul nr. 39). O scadere fata de alegerile prezidentiale din 2020, cand persoanele din
aceeasi categorie de varsta au facut uz de discursul de ura in proportie de peste 70%. Pe de alta parte, a
crescut numarul cazurilor in care autorii cu varsta mai mare de 50 de ani au utilizat discursul de ura (58
de cazuri sau aprox. 24%), comparativ cu alegerile prezidentiale din 2020 (10%).

212 Distribuirea discursului de ura in functie de sexul autorului: 162- barbati; 39- femei; 43- neidentificat.
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Graficul nr. 39.

Distribuirea discursului de urd in functie de vdrsta autorului

mpindla35deani ®intre35si50deani = peste 50 de ani

Cel mai des, criteriile care au stat la baza discursurilor de ura identificate au fost , apartenenta politica”,
»sanatate” si ,opinie”. Este pentru prima oara, din 2018, cand criteriul ,opinie” devanseaza criteriile ,sex”,
»gen”, orientare sexuald” si ,identitate de gen” (a se vedea Graficul 40). Acest criteriu s-a regasit in cazurile
de discurs de ura sau alte forme de manifestare a intolerantei fata de persoanele cu o alta opinie politica.
Criteriul ,sanatate” a fost in lista primelor patru criterii care au stat cel mai des la baza discursurilor de ura
in anul 2018, in contextul mai multor evenimente publice (alegerile locale noi din 20 mai 2018,
desfasurarea marsului , Fara Frica” si marcarea celor 100 de ani de la Marea Unire). Criteriul a revenit in
topul listei, in perioada electorala pentru alegerile locale generale din 2023 si s-a mentinut si in contextul
alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional din 2024. Acest criteriu a stat la baza
discursurilor de ura care au vizat in special politicienii, membrii si sustinatorii partidelor politice, dar care
in mod indirect au afectat alte grupuri de persoane, precum persoanele cu probleme de sanatate mintala,

persoanele cu probleme de sanatate psihica, consumatorii de droguri etc.

Graficul nr. 40.

Criteriile care au stat la baza discursurilor de urd
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Discursul de ura in perioadele electorale, in continuare este indreptat, mai des, impotriva politicienilor,
membrilor si sustinatorilor partidelor politice, femeilor si persoanelor LGBTQI+ (a se vedea Graficul nr.
41). In ciuda faptului ci numairul candidatelor la functia de Presedinte al Republicii Moldova a crescut fata
de anul 2020, patru din 11 candidati Inregistrati, totusi discursul de ura indreptat impotriva femeilor
politiciene, promovarea de stereotipuri si prejudecadti de gen etc. sunt utilizate in mod constant in
campaniile electorale si in afara acestora. In acelasi timp, comparativ cu alegerile prezidentiale din 2020,
numadrul cazurilor de discurs de ura indreptate impotriva a trei grupuri etnice a crescut: romanii/vorbitorii
de romana, rusii/vorbitorii de limba rusa si gdgauzii/vorbitorii de gagauza.

Grupurile afectate de discurs de urd

Politicienii, membrii si simpatizantii partidelor politice  —
LGBTQI+
Femeile I
Romanii/Vorbitorii de romana
Jurnalistii —m—
Rusii/Vorbitoriide rusd mm
Persoanele in etate .
Gagauzii/Vorbitorii de gdgauza M
Migrantii
Persoanele cu o alta opinie politica &
Musulmanii &
Strdinii B
Barbatii &
Romii 1
Unionistii |
Tinerii |
Persoanele cu dizabilitati |
Evreii |
Altele I

0 20 40 60 80 100 120 140

in perioada de monitorizare, cele mai multe cazuri de discurs de ura identificate au fost generate de catre
Vladimir Voronin, ex-presedintele Republicii Moldova (2001-2009), deputatul fractiunii parlamentare
Blocului Comunistilor si Socialistilor si presedintele PCRM. Urmat de Alexei Lungu, presedintele PS si Vasile
Bolea, deputat neafiliat in Parlamentul Republicii Moldova si fost membru al PR (a se vedea Graficul nr.
42). Discursurile de ura ale acestora au luat, de cele mai multe ori, forma sexismului, homofobiei, xenofobiei
sau a discursurilor care au alimentat frici sociale prin promovarea prejudecatilor si stereotipurilor in
raport cu persoanele LGBTQI+, romanii, strdinii etc.
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In perioada de monitorizare, cazurile de discurs de uri identificate au vizat grupuri de persoane, dar si
persoane ca parte a unor grupuri. Competitorii electorali cel mai des vizati de discursurile de ura au fost:
Maia Sandu, candidata PAS si presedinta Republicii Moldova 1n exercitiu; Alexandr Stoianoglo, candidat
PSRM si Oazul Nantoi, deputat al fractiunii parlamentare "Partidul Actiune si Solidaritate” (a se vedea

graficul nr. 43).

Maia Sandu
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Daca In cazul Maiei Sandu, discursul de ura a avut la baza criteriile ,sex”, ,gen”, ,apartenenta politica”,
sactivitate profesionald”, ,orientare sexuald”, ,origine etnicd”, ,religie sau convingeri religioase” etc., in
cazul lui Alexandr Stoianoglo, cele mai multe discursuri de ura au avut la baza criteriile ,origine etnica”,

=n

»activitate profesionala”, ,limba” etc..

Campania electorala pentru alegerile prezidentiale si referendumul republican constitutional din 20
octombrie 2024 reprezintd cea de-a doua campanie care se desfasoara intr-un cadrul legal care
sanctioneaza discursul de ura si instigarea la discriminare (art. 52, alin. (3) Cod contraventional). Daca in
perioada electorala pentru alegerile locale generale din 2023, s-a inregistrat o dinamica pozitiva in ceea ce
priveste sesizarea autoritatilor cu privire la potentiale cazuri de discurs de urd, atunci in alegerile din
toamna anului trecut, datele releva mai curand o stagnare a acestui proces (a se vedea graficul nr. 44).
Numarul plangerilor inregistrate a scazut, iar numarul cazurilor de autosesizare din partea IGP, desi
inregistreaza o crestere usoara, este mult mai mic decat numarul cazurilor identificate si publicate sau
transmise spre informare de organizatiile societatii civile213.

Cele mai multe cauze contraventionale (5)24 au fost pornite pe marginea incalcarii art. 70! Cod
Contraventional, instigarea la discriminare pe motiv de prejudecata, avand ca autori persoane care nu au
avut statutul de competitor electoral. Doar doua dintre acestea se refera la instigare la discriminare: in
contextul alegerilor prezidentiale (un caz) si referendumului republican constitutional (un caz).

Consiliul pentru egalitate a inregistrat cinci plangeri care s-au referit la potentiale cazuri de discurs de ura
si/sau instigare la discriminare in perioada electorald?!s. Consiliul Audiovizualului (CA) a inregistrat la
randul sau trei contestatii care au fost analizate inclusiv prin prisma admiterii discursului care incita la ura
in media audiovizuald. CA, IGP au solicitat avize din partea Consiliul pentru egalitate. CEC si Consiliul
pentru egalitate au remis cazuri spre examinare, conform competentei, catre IGP.

Dinamica inregistrdrii pldngerilor cu privire la cazurile de discurs de urd
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213 fn perioada 20 august - 20 noiembrie 2024, Centrul de Informare ,GENDERDOC-M” a identificat 16 cazuri de discurs de uri si
a trimis spre informare IGP 10 cazuri dintre acestea (Scrisoare din data de 17 decembrie 2024). in perioada 20 august - 24
octombrie 2024, Asociatia Promo-LEX a publicat in rapoartele intermediare ale MO date despre 19 cazuri de discurs de ura cu un
nivel mai nalt de gravitate (Asociatia Promo-LEX, Raportnr. 2, pp. 50-51, Raportnr. 3, pp. 54-55, Raport. Nr.4, pp. 54-56 si Raport
nr. 5, pp. 23-25).

214 Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Tehnologii Informationale, Scrisoare nr. 8/6-2V-440/24 din 13
decembrie 2024.

215 Consiliul pentru egalitate, Scrisoare nr. 03/2253 din 3 decembrie 2024.
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EDUCATIA SI INFORMAREA ELECTORALA

In contextul alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional, Asociatia Promo-LEX a
desfasurat o campanie de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii
Moldova cu drept de vot. Obiectivul principal al campaniei a fost informarea alegatorilor despre alegerile
prezidentiale si referendumul republican constitutional si promovarea unui vot informat si constient.
Grupul tinta al campaniei au fost cetatenii RM cu drept de vot, inclusiv din regiunea transnistreana si din
diaspora.

Pentru a facilita o platforma de dezbateri dintre candidatii la functia de presedinte si alegatori, au fost
organizate cinci dezbateri electorale televizate si o emisiune tematica ,EU vreau sa fiu presedinte”.
Dezbaterile au fost realizate In parteneriat cu postul de televiziune ProTV Chisinau, Radio Europa Libera
Moldova, Publicatia online independenta NewsMaker, si Portalul Privesc.eu. Dezbaterile au fost promovate
pe retelele sociale si au atins un numar peste 540 de mii de vizualizari (online).

Portalul AGORA (,Interact Media” SRL), Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT”, Grupul Media
Realitatea (,Bright Communication” SRL), Asociatia ,,Comunitatea Watch.Dog pentru advocacy si politici
publice” si Asociatia ,Alianta INFONET” au beneficiat de granturi din partea Asociatiei Promo-LEX pentru
proiecte de informare a alegatorilor despre alegerile prezidentiale si referendumul republican
constitutional si promovarea unui vot informat si constient.

In total, in cadrul proiectelor finantate, au fost realizate 35 de activititi tematice precum: stiri, reportaje
video, video-uri informative si explicative, video sketch, reels, transmisiuni live, spoturi video, infografice,
emisiuni TV/Radio, podcast-uri, note analitice, ghiduri pentru alegatori in format accesibil pentru
persoanele cu dizabilitati, conferinte de presa, mese rotunde si evenimente publice, dezbateri TV, prelegeri,
articole in buletine informative si postari pe retele de socializare. Proiectele au generat peste 1.082 de
materiale si produse electorale informative, acestea fiind vizualizate de circa 3.2 mln de ori pe retelele
sociale.

De asemenea, Asociatia Promo-LEX a realizat si promovat doud spoturi video motivationale?16 (mesaje de
interes public) pentru incurajarea participarii alegatorilor la vot. Spoturile video au fost promovate pe
retele de socializare si difuzate la cinci posturi TV nationale si regionale, atingdnd un numar de peste 2,5
milioane de vizualizari.

Totodata, de la lansarea misiunii (20 august 2025), MO Promo-LEX a sustinut 11 conferinte de presa
privind organizarea si desfasurarea scrutinelor. Toate conferintele Misiunii de observare au fost
interpretate in limbajul mimico-gestual in vederea asigurarii dreptului de acces la informatia de interes
public al persoanelor cu dizabilitati de auz.

Campania desfasurata a inclus cumulativ 39 de activitati complexe, care au rezultat in 2000 de livrabile si
au generat peste 6.2 mln de vizualizari pe online si TV.

216 Spoturile video: Viitorul nu acceptd scuze. Viitorul cere responsabilitate.; Timp de 33 de ani impdrtdsim acelasi ritual: construim
democratia in Republica Moldova.
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ZIUA ALEGERILOR (turul I si turul II)

In ziua alegerilor, pentru ambele tururi de scrutin, 20 octombrie si 3 noiembrie 2024, MO Promo-LEX a
delegat 614 OTS statici in SV selectate pe baza unui esantion. In plus, au fost observate si toate cele 30 de
sectii de votare unde si-au exercitat dreptul de vot alegatorii din regiunea transnistreana. O atentie aparte
a fost acordata sectiilor de votare in strainadtate, unde au fost delegati 91 de observatorii (inclusiv pentru
observarea votului prin corespondentd). Procedurile de deschidere/inchidere, desfasurare a votarii,
evenimentele din perimetrul SV si numararea voturilor au mai fost observate de 89 de echipe mobile, care
au monitorizat procesul electoral din sectiile de votare care nu sunt cuprinse in esantion. Per total,
procedurile de votare au fost observate in 1.678 SV in primul tur si In 1.673 sectii in turul al doilea.

Majoritatea absoluta a SV s-au deschis regulamentar si doar unele - cu mici Intarzieri. Observatorii Promo-
LEX au apreciat gestionarea procedurilor de deschidere in proportie de 99% ca fiind buna sau foarte buna.
In acelasi timp, in circa 20% (I tur) si 14% (turul II) din sectii nu a fost respectati solemnitatea deschiderii
SV prevazuta de Codul electoral.

O problema a organizarii alegerilor in perioada rece a anului ramane a fi Incalzirea insuficienta a sediilor
SV, doar 47% in primul tur si 67% in al doilea fiind Incalzite. De asemenea, doar aproape jumatate din SV
observate in primul tur si circa 66% pentru turul doi au avut conditii minime de acces pentru persoanele
cu nevoi speciale locomotorii. Pentru ambele situatii constatam o imbunatatire a conditiilor Intre tururile
de scrutin.

Toate SV observate, cu mici exceptii, s-au inchis la ora 21:00. Prelungirea programului de activitate a avut
loc in anumite sectii de votare de peste hotare si cele din stanga Nistrului, inclusiv din cauza alertelor cu
bomba pe parcursul zilei217. Iar in cazul SV nr. 38/24 Abu Dhabi (Emiratele Arabe Unite), In cel de-al doilea
tur, buletinele de vot (500) s-au epuizat nainte de inchiderea sectiei de votare. De altfel, cu referire la
epuizarea buletinelor de vot, si la SV 38/195 Moscova (Federatia Rusa) au fost utilizate toate buletinele,
iar la sectia SV/194 Moscova - au fost utilizate 4999 din 5000.

Potrivit observatorilor, In proportie de circa 93% pentru turul intdi si 97% pentru turul doi, BESV au
gestionat procedurile de inchidere si numarare bine si foarte bine. Totusi, atragem atentia ca anumite
proceduri nu au fost pe deplin respectate. De exemplu, MO Promo-LEX atentioneaza asupra nerespectarii
in peste 40% din sectii a procedurii de prezentare de catre un singur membru al BESV a buletinelor de vot
tuturor participantilor la procesul de numarare. Iar in cazul a cel putin 5% din sectii, camera video nu a
filmat intregul proces de numarare.

217 Amintim ca potrivit Raportului CEC cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din
20 octombrie 2024 in primul tur de scrutin, BESV nr. 38/178 si 38/179 din or. Bucuresti, BESV nr. 38 /184 din or. Brasov, Romania,
BESV nr. 38/194 si 38/195 din or. Moscova, Federatia Rus3, au solicitat prelungirea programului de lucru cu doua ore, iar BESV
nr. 38/100 din Brescia, Republica Italiana, a solicitat prelungirea programului de lucru cu 30 minute. Pentru turul doi, BESV nr.
38/43 din or. Marseille, Republica Franceza, BESV nr. 38/53 din or. Kaiserslautern si BESV nr. 38/54 din or. Hamburg, Republica
Federala Germania, BESV nr. 38/85 si 38/86 din or. Tel-Aviv, Israel, BESV nr. 38/184 din or. Brasov si BESV nr. 38/187 din or.
Constanta, Romania, BESV nr. 38/195 din or. Moscova, Federatia Rus3, au solicitat prelungirea programului de lucru cu o ora.
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11.3. Desfasurarea procedurii de votare

11.3.1. Constatdri generale privind organizarea si desfdsurarea votarii in ziua alegerilor

Potrivit observatorilor, atat in turul I, dar in special in al doilea, atmosfera generala in majoritatea absoluta
a sectiilor observate a fost una buna si foarte buna (circa 99%).

Tabel nr. 18.

Atmosfera generald din sectii in ziua alegerilor

intrebare / Calificativ Foarte rau Foarte bine
1T6“7r§151 3(02%) | 10(0.6%) | 1.180(70.3%) | 485 (28.9%)
Aprecierea atmosferei (L. V)
generale din sectia de votare Turul 11
0, 0, 0,
(1673 SV) 0 6 (0.4%) 1.090 (65.1%) | 527 (34.5%)

Cu privire la cunoasterea procedurilor de vot, OTS au raportat ca atat din perspectiva functionarilor
electorali, cat si a alegatorilor, nu au existat probleme majore in aplicarea cadrului normativ. lar in
proportie de 97-98% procedurile au fost intelese si aplicate regulamentar.

Tabel nr. 19.

Aplicarea procedurilor de vot de cdtre functionari electorali si alegdtori

intrebare / Calificativ Foarte rau a Foarte bine

Cat de bine au inteles | Tyrul I

SR o, | S (03%) 26 (1.5%) 1141 (68%) 506 (30.2%)
BESV procedurile de

votare pe parcursul | Turul Il 3(0.29 6 (0.49 1055 (63.19 609 (36.3%

zilei alegerilor? (1.673 SV) (0.2%) (0-4%) (63.1%) (36.3%)
Cat de bine au inteles | Turull 3 (0.2% 44 (2.6% 1367 (81.5% 264 (15.7%
alegitorii procedurile | (1.678 SV) (0-2%) (2.6%) (81.5%) (15.7%)
de votare pe parcursul | Turul II

Zilei alegerilor? (Ler3syy | 2001%) 12 (0.7%) 1251 (748%) | 408 (24.4%)

Pe parcursul zilei alegerilor, observatorii au monitorizat si fluxurile de alegatori, eventualele aglomeratii
(cozi) atat in interiorul sectiilor de votare, cit si In exterior. Astfel, constatarile OTS au confirmat activismul
cetatenilor cu drept de vot manifestat in ambele tururi de scrutin. Chiar, daca in turul doi au votat mai multi
alegatori, totusi cele mai multe situatii de aglomeratii au fost raportate pentru turul intdi. Aceasta tendinta
fiind determinata de faptul ca in data de 20 octombrie 2024 s-au desfasurat doud scrutine concomitent. Pe
parcursul zilei alegerilor, in dinamica, alegatorii au manifestat activism in special pentru perioada 9:30 -
15:30, tendintele fiind similare ambelor tururi de scrutin.
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Tabel nr. 20.

Monitorizare aglomeratii alegadtori de cdtre observatorii stationari

Turul I
Pondere sectii de votare la care s-au (736 SV) 16% 56% 40% 23% 9%
observat aglomeratii de alegatori Turalll
(SV observate static)? (7‘;?5‘/) 17% 47% 34% 20% 9%

Un alt aspect monitorizat de observatori, in ziua de 20 octombrie 2024, au fost situatiile de neintelegeri ce
au aparut pe parcursul inmanarii buletinelor de vot atat pentru alegeri prezidentiale, cat si referendum
constitutional, in conditiile in care anumite forte politice indemnau alegatorii sa nu participe la
referendum.

Ponderea sectiilor unde au fost observate astfel de fenomene nu este foarte mare, totusi cazuri de acest
gen au fost (a se vedea Tabelul 21). Constatarile Promo-LEX confirma si datele oficiale prezentate de CEC
cureferire la un total de 1.135 de buletine de vot (872 - pentru referendum si 263 - prezidentiale) care au
fost inmanate alegatorilor dar asa si nu au ajuns In urnele de vot, respectiv au fost abandonate, pe parcursul
zilei de 20 octombrie 2024. Spre comparatie, in ziua celui de al doilea tur de scrutin, numarul de buletine
abandonate a fost de 49218,

Tabel nr. 21.

Proportia sectiilor de votare cu situatii de probabil abandon a buletinelor de vot (tur I)

736 SV observate static,

tur I 7:00-9:30 9:30-12:30 12:30-15:30 15:30-18:30 18:30-21:00
0,

Ponderea (%) SV unde Nicio|l HlicsilalRicl o 8 1S ol 8IS o
s-au observat = — o — O — © — o —
N aa =t s Q =) o] ) S ol ) =) Ay ) =) & O
neintelegeri intre = g G = T = = T 2 = g = =2 g <
alegatori si functionari é « v % S & ‘Z;’ < & é < 2 é < 2

electorali la
inmanarea buletinelor
de vot pentru alegerile
prezidentiale
/referendum

Ponderea (%) SV unde
s-au observat cazuri de
abandon / deteriorare
de catre alegatori a
buletinelor de vot
primite

94 {5 i1 |87 12 { 1|88 {10} 2 87 { 11 | 2 | 92 7 1

Contextual, atragem atentia si la numarul mare de buletine declarate nevalabile la referendumul
constitutional - 42.518 (2.8% din numarul total de buletine extrase din urna de vot). Amintim ca diferenta
dintre rezultatele pe optiuni a fost de - 10.564, practic de patru ori mai putin decat numarul de buletine de
vot nevalabile. Pentru alegerile prezidentiale, tururile [ si I, numarul de buletine declarate nevalabile a fost
de 18.464 (1.2%), respectiv, 20.715 (1.2%).

218 Comisia Electorala Centrala. Rezultate alegeri pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie (3
noiembrie) 2024.
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Promo-LEX a prevenit legislatorul cu privire la posibilitatea unor astfel de situatii In conditiile organizarii
referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile prezidentiale219. Desi CEC, de rand cu alte autoritati
publice, au organizat un sir de activitati pentru informarea alegatorilor220, si inclusiv a explicat
particularitatile exercitarii dreptului la vot In cadrul scrutinelor din 20 octombrie 2024221, se pare ca
situatiile de abandon a buletinelor de vot, precum si confuzia alegatorilor nu au putut fi pe deplin evitate.

Separat, observatorii au monitorizat si respectarea obligatiei ca alegatorii sa prezinte actul de identitate
operatorilor SIASA pentru a Inregistra faptul participarii la votare a acestuia in vederea neadmiterii votarii
multiple. Amintim ca din momentul excluderii necesitatii aplicarii mentiunilor despre participarea la vot
in fisa de Insotire a buletinelor de identitate, inregistrarea la operator este unica metoda de neadmitere a
votdrii multiple. Potrivit observatorilor, In cazul a circa 1% din SV monitorizate au fost constatate situatii
de eludare a obligatiei legale.

Proportia sectiilor de votare unde au fost observate cazuri de votare
fdra a prezenta acte operatorilor SIASA

Ponderea sectiilor unde au fost constatate situatii cand
alegatorii au votat fara a prezenta actul de identitate 18 (1%) 26 (1.6%)
operatorului SIAS Alegeri

La aceste alegeri, ca sila prezidentialele din 2020, in sectiile de votare din Romania au fost utilizate scanere
pentru a facilita procedura de inregistrare a alegatorilor iIn SIASA. Potrivit observatorilor, aceste
dispozitive si-au demonstrat utilitatea. Consideram ca pentru eficientizarea procesului de inregistrare a
alegatorilor, mecanismul digitalizat poate fi aplicat la urmatoarele alegeri pentru toate SV organizate peste
hotare, precum si pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului.

11.3.2. Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor

Metodologia de observare implementata de Asociatia Promo-LEX presupune monitorizarea in ziua
alegerilor si a situatiilor de problema (inclusiv incalcari ale legislatiei electorale) pe care misiunea le
califica generic drept ,incidente” (a se vedea lista incidentelor in tabelul nr. 23). Per total Misiunea a
analizat, compilat si prezentat In comunicatele sale pe parcursul zilelor de votare - 1.569 de incidente.
Dintre acestea, 778 pentru primul tur de scrutin al alegerilor prezidentiale si a referendumului
constitutional, si 791 - pentru turul doi al alegerilor prezidentiale.

Din perspectiva impactului incidentelor, atragem atentia asupra faptului ca si la aceste alegeri au existat
cazuri de intimidare a observatorilor, obstructionare a procesului de observare libera in sectia de votare,
inclusiv refuzuri de eliberare a copiilor autentificate a proceselor verbale de numarare a voturilor.

De asemenea, MO Promo-LEX este ingrijorata de zvonurile privind oferirea de recompense banesti (25
cazuri), care s-au referit preponderent (52%) la alegatorii din regiunea transnistreana222. La fel, prezenta
persoanelor neautorizate, raportata in 92 cazuri si agitatia electorala (45 cazuri) 1n incinta sectiei de votare
sau in raza de 100 m, constituie situatii care ar putea afecta caracterul liber al votului din ziua alegerilor.
Un fenomen inedit pentru alegerile din Republica Moldova 1-a constituit transportul international al
alegatorilor, pe cale aeriana organizat pentru turul doi al scrutinului prezidential din Federatia Rusa spre
Belarus, Azerbaidjan si Turcia.

219 Opinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la desfasurarea referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau
prezidentiale (par. 21).

220 Campanie de informare. Referendum republican constitutional, 20 octombrie 2024.

221 Circulara CEC privind particularititile exercitdrii dreptului la vot in cadrul referendumului republican si a alegerilor
prezidentiale din 20 octombrie 2024

222 Comunicat de presa 20.10.2024. Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidentiale si referendumului constitutional
din 20 octombrie 2024: Detalii privind desfasurarea scrutinelor.
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Analizate pe categorii, constatam ca structura incidentelor este aceeasi ca si la precedentele scrutine
nationale. Cantitativ, incidentele cele mai raportate raman a fi cele cu privire la incalcarea secretului votului
(fotografierea buletinelor de vot; afisarea buletinului cu votul exprimat) - 404 de cazuri si deficientele in
functionarea SIAS ,Alegeri” (172). Mai nou, la alegerile curente, pe a treia pozitie ca numar de incidente
raportat este - Intreruperea procesului de filmare (149). Cu trecerea timpului, starea tehnica a camerelor
video este tot mai problematica. MO Promo-LEX considera ca CEC trebuie sa analizeze relevanta utilizarii
tehnicii respective la urmatoarele alegeri. Daca situatiile de viciere a secretului votului se refer3,
primordial, la comportamentul alegatorilor, atunci ultimele doua tipuri de disfunctionalitati tin de
responsabilitatea CEC.

Categorii de incidente, in dinamica

1. Acces restrictionat pentru observatori sau obstructionarea
. N . 10 6 10 13
procesului de observare libera in sectia de votare
2. Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor
. e 31 55 23 43
legale/ruperea/deteriorarea sau absenta sigiliilor pe urnele de vot
3. Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta sectiei
R 51 41 25 28
de votare sau in raza de 100 m
4. Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri electorale in
. . . 36 19 34 9
raza sectiei de votare (100 de metri de la localul sectiei)
5. Intreruperea pe parcursul zilei votarii a procesului de filmare 98 51 22 24
6. Agitatie electorala sau PR negru in perimetrul de 100 m si/sau in 30 15 14 19
incinta sectiei de votare pentru a determina alegerea alegatorilor
7. Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale sau
banesti oferite alegatorilor In perimetrul de 100 m al sectiei de 17 8 14 22
votare pentru a determina alegerea alegatorilor
8. Transportarea organizata a alegatorilor (autocare, microbuze sau 11 18 50 37
alte mijloace de transport care nu ar avea ce cauta in preajma)
9. Cazuri de intimidare sau acte de violenta cu implicarea alegatorilor, 10 17 0 9

membrilor BESV, observatorilor, mass-media sau altor persoane

10. | Deficiente in functionarea SIAS , Alegeri” (suspendarea functionarii;
situatii cAnd SIAS , Alegeri” indica faptul ca alegatorul a votat, iar 45 127 35 61
acesta sustine cd nu a votat)

11. | Deficiente in listele electorale (discrepante dintre adrese; alegatori

decedati; semnaturi in locul altor persoane) 7o &9 29 15

12. | Incalcari ale secretului votului (fotografierea buletinelor de vot;
afisarea buletinului cu votul exprimat; amplasarea defectuoasa a 175 229 59 108
cabinelor de vot ce permit vizualizarea optiunii alegatorului etc.)

13. | Votarea nejustificata in grup (in cabinele de vot se afla 2 si mai multe

persoane) sau cand una si aceeasi persoana asista de mai multe ori 61 17 11 10
alegatori care nu pot completa singuri buletinele de vot
14. | Incetarea/suspendarea nejustificati a votirii in sectia de votare 7 19 12 7
15. | Refuzul eliberarii copiilor tuturor Proceselor-Verbale de numarare a
: - 7 2 6 0
voturilor solicitate
16. | Sanctionarea de catre BESV a observatorilor/altor persoane 0 0 i i
autorizate sa asiste la procedurile electorale
17. | Buletinele de vot nerepartizate membrilor BESV nu sunt pastrate in
o : L 24 15 0 0
safeu/dulap din interiorul sectiei de votare
18. | Altele 89 87 137 94
TOTAL 778 791 481 499

223 Raport Final. MO Promo-LEX. Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie 2020. p. 101-
102.
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Din perspectiva dinamicii dintre cele doua tururi de scrutin, cele mai mari diferente se atesta pentru cazul
deficientelor In SIASA224, o crestere de 2.8 ori a numarului de incidente, si pentru situatiile de votare
nejustificata In grup - o descrestere de 3.6 ori (de la 61 la 17 cazuri). Numarul mare de cazuri de vot in
grup din data de 20 octombrie 2024 s-ar putea explica si prin desfasurarea concomitenta a doud scrutine.

Comparativ cu scrutinul prezidential din 2020, la alegerile curente numarul total al incidentelor constatate
a crescut de la 980 la 1.569. Per categorii de incidente, cele mai mari cresteri se atesta in situatia: votarii
nejustificate in grup (de 3.7 ori); a intimidarilor cu implicarea alegatorilor, membrilor BESV,
observatorilor, sau altor persoane (de 3.7 ori); a Intreruperii procesului de filmare (de 3.2. ori) si a
deficientelor din listele electorale (de 3.2 ori).

11.3.3. Alte aspecte relevante votdrii din ziua alegerilor

Votarea la locul afldrii prin utilizarea urnei mobile este o practica alternativa votarii la sectia de votare
utilizata In Republica Moldova. La locul aflarii voteaza persoanele care, din motive de sanatate sau din alte
motive temeinice, nu se pot deplasa la sediul sectiei de votare, persoanele aflate in institutiile penitenciare
si cele care in ziua votarii se afla In case de odihna, spitale si alte institutii curative, aziluri225. Chiar daca
aceasta procedura nu este agreata de Codul bunelor practici in materie electorald?2é, ea ramane a fi utilizata
in lipsa alternativelor pentru unele categorii speciale de alegatori.

Datele tabelului de mai jos indica asupra faptului c3, se atesta o crestere lentda a numarului de votanti, de la
un scrutin la altul. Comparand tururile intai din alegerile prezidentiale care au avut loc in perioada 2016-
2024, observam o crestere de circa 3.000 de alegatori, cifre care ar putea fi explicate prin Imbatranirea
continuad a populatiei. Cazul alegerilor din 2020 este unul mai specific, fiind vorba de contextul pandemic.
De cealalta parte, subliniem tendinta specifica atat pentru 2016 cat si 2024 de majorare brusca si
nefireasca??? a numarului de alegatori care au votat cu urna mobila in turul II, comparativ cu primul.

Tabelul nr. 24.

Dinamica votarii cu urna mobila

Alegeri prezidentiale, 2016228 Alegeri prezidentiale, 2020 Alegeri prezidentiale, 2024229
Turul I Turul IT Turul I Turul II Turul I Turul II
Au votat - Au votat - Au votat - Au votat -
1 — 230 1 — 231
28.362 36.018 Cereri - 39.919 Cereri -31.145 31.269 42.057

In contextul dat, atentiondm suplimentar si asupra problemei privind neasigurarea votului secret si liber
exprimat a persoanelor cu necesitati speciale si/sau dizabilitati care voteaza cu urna mobila in institutiile
specializatez32, In rezultatul observarii procedurilor de votare din mai multe institutii curativ-sanitare
(aziluri de batrani, centre de plasamente etc.), MO Promo-LEX considera ca este vorba de o problema
sistemicd, ce necesita interventia CEC pentru a asigura reglementarea detaliatd a votului asistat, cat si
desfasurarea instruirii functionarilor electorali pe tematica data. De altfel, in contextul turului II CEC a

224 [n ziua turului II, la deschiderea sectiilor de votare (orele 07.00 - 07.15), OTS Promo-LEX au constat cel putin 51 de cazuri de
imposibilitate de conectare la SIASA in intervale de pana la 10 minute. Ulterior, problemele nu au purtat un caracter sistemic.

225 [nstructiunea cu privire la procedura de vot cu urna mobila aprobata prin Hotararea CEC nr. 1154 din 4 august 2023.

226 Pct. 3.2 stabileste cd ,utilizarea urnelor mobile de vot nu este recomandatd, deoarece este insotitd de un risc mare de frauda”.
Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si raport explicativ.

227 Caracterul nefiresc al cresterii numarului de solicitari a urnei mobile pentru turul II este dedus din raportarea la cifra totald a
alegatorilor din tara care nu s-a majorat semnificativ intre tururi.

228 Raport CEC cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016.

229 Raport CEC cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024,
aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3209 din 9 noiembrie 2024, p.134.

230 39 919 alegdtori au solicitat votarea la locul aflarii.

231 Comisia Electorala Centrald informeaza cad pana la aceasta ora circa 31 200 de alegdtori au solicitat votarea cu urna mobila.

232 Pentru detalii: Promo-LEX solicita interventia institutiilor statului intr-un caz de incilcare a secretului votului pentru cel putin
25 de alegatori.
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intervenit prin dotarea a 760 de sectii de votare constituite pe teritoriul Republicii Moldova cu cabine de
vot pentru echipele de membri ai biroului electoral care se deplaseaza in ziua votarii cu urna de vot mobila.

Numdrul de alegdtori inclusi pe listele suplimentare in sectiile de votare unde s-a votat conform listelor de
bazi233 la fel, a crescut raportat la ultimele alegeri prezidentiale234. In general, MO Promo-LEX recunoaste
efortul depus de CEC pentru asigurarea exactitatii listelor electorale, totusi constatam in continuare
tendinta de crestere a ponderii alegatorilor care au votat pe liste suplimentare.

11.4. Rezultatele finale ale numararii voturilor de catre Promo-LEX

Rezultatele numararii in paralel a buletinelor de vot pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si
a celor pentru referendumul constitutional au confirmat rezultatele prezentate de CEC.

Tabelul nr. 25.

Rezultate referendum constitutional

Optiune S . . Diferenta
Nr. referendum CEC, voturi Promo-LEX, voturi CEC/Promo-LEX
1 DA 749.719 749.719 0
NU 739.155 739.155 0

Tabelul nr. 26.

Rezultate alegeri prezidentiale, turul Il de scrutin

: . Diferenta
Nr. Nume candidat Partid Promo-LEX CEC/Promo-LEX
1 | Maia Sandu PAS 930.139 930.139 0
Alexandr Stoianoglo PSRM 750.430 750.430 0

MO Promo-LEX a analizat corectitudinea completarii a 2.219 procese verbale (in continuare PV) pentru
ambele scrutine si pentru ambele tururi de scrutin prezidential. Dintre acestea, 815 au fost obtinute direct
din sectiile de votare, iar restul au fost colectate de la CECE. Promo-LEX a constatat un singur PV eronat
(potrivit formulelor de verificare aplicate) pentru rezultatele referendumului, apartindnd SV 38/099
Milano, Republica Italianaz23s,

Comparativ cu scrutinele precedente, constatam o imbunatatire a calitatii completarii proceselor-verbale
de numarare a voturilor. De exemplu, la alegerile prezidentiale din 2020 era vorba de 53 de erori pentru
primul tur si 37 pentru al doilea23?. Totusi, observatorii Promo-LEX au mentionat ca, completarea PV era
controlata cu SIASA, respectiv copiile erau inmanate observatorilor doar dupa ce erau verificate de
operatori prin introducerea in sistem. Amintim cd potrivit cadrului normativ copiile se iTnmaneaza
observatorilor imediat dupa completarea si semnarea PV, inainte de a fi introduse in SIASA238,

233 Exceptand sectiile de votare constituite pentru alegatorii din regiunea transnistreana si cele organizate peste hotare.

234 Alegerile 2020: turul I - 37 800, turul II - 51.492. Alegerile 2024: turul I - 57.020; turul II - 66.787. Cu referire la scrutinul
prezidential din 2024, mentionam cd 10.035, respectiv, 12.796 alegatori au solicitat certificate pentru drept de vot, respectiv au
votat pe liste suplimentare. Alte cauze ar putea fi: cresterea continua a numarului de alegatori fara domiciliu/resedintda sau
eventuale deficiente de arondare din Registrul de Stat al Alegatorilor.

235 Hotdrare CEC nr. 3147 din 25 octombrie 2024 pentru aprobarea Raportului Comisiei Electorale Centrale privind rezultatele
organizarii si desfasurarii referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024.

236 Evorba de formulele: D = F+H; H=G1+G2+G3+G4+Gn; F = D-H. Potrivitacestor erori ar fi vorba, inclusiv, de neclaritati cu privire
la numarul de voturi exprimate per optiuni. Astfel, numarul alegatorilor care au participat la votare (D=1.673), respectiv au
introdus buletinele de vot in urnd, nu coincide cu suma buletinelor de vot valabile (H=1.600) si a celor nevalabile (F=13). De
asemenea, numarul buletinelor valabil exprimate (H=1.600) nu coincide cu suma voturilor exprimate pe optiuni (G1*G2=1.660).
237 Raport Final. MO Promo-LEX. Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie 2020. p. 103-
104.

238 Regulamentul de activitate al biroului electoral al sectiei de votare, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1101 din 21 iunie 2023.
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PERIOADA POSTELECTORALA

Confirmarea legalitdtii si validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova. Dupa Incheierea
turului al doilea de alegeri prezidentiale si pana la confirmarea rezultatelor alegerilor au fost formulate
mai multe contestatii in instanta de judecata. Pana la validarea mandatului de catre Curtea Constitutionala,
instantele de judecata nu au emis hotdrari de constatare a Incalcarilor in procesul electoral, care sa
influenteze rezultatele alegerilor.

La 09 noiembrie 2024 CEC a depus la Curtea Constitutionald sesizarea referitoare la confirmarea
rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova239. La 28 noiembrie
2024, Curtea Constitutionald, prin Hotararea nr. 24240, a confirmat rezultatele alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 20 octombrie (3 noiembrie) 2024 si a validat alegerea doamnei Maia Sandu in
functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Dupa incheierea celui de-al II-lea tur al alegerilor prezidentiale si anuntarea rezultatelor preliminare, au
fost examinate cinci litigii privind:

a) agitatia electorala facuta de prim-ministrul Dorin Recean in favoarea candidatului Maia Sandu24;

b) includerea constatarilor misiunilor de observare in raportul CEC privind rezultatele alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024242,

¢) anularea hotararii CEC cu privire la aprobarea raportului Comisiei cu privire la rezultatele
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20.10.2024243;

d) difuzarea unor materiale promotionale interzise prin lege, care contin informatie Inselatoare si
instigd la ura Impotriva candidatului la functia de presedinte al Republicii Moldova, Alexandr
Stoianoglo (doua cauze)?244.

Autorii acestor actiuni au fost PSRM (trei cauze) si Alexandr Stoianoglo (doud cauze). Toate actiunile
inaintate in instantele de judecata au fost respinse ca nefondate, solutiile fiind mentinute de Curtea
Suprema de Justitie, ultimele decizii24s fiind pronuntate de catre instanta suprema la 19 noiembrie 2024.

Prin urmare, avand in vedere data depunerii sesizarii CEC la Curtea Constitutionala, precum si data
pronuntdrii ultimelor incheieri ale CS] aferent litigiilor din acest scrutin, constatam ca termenele indicate
in Codul electoral246, au fost respectate.

239 Sesizarea CEC din 09.11.2024.

240 Hotdararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 28.11.2024.

241 Hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din 13.11.2024 in cauza Partidul Socialistilor vs CEC (agitatie electorala).

242 Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 13.11.2024 in cauza Partidul Socialistilor vs CEC (includerea constatarilor misiunilor de
observare).

243 Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 13.11.2024 in cauza Partidul Socialistilor vs CEC (anularea raportului CEC).

244 Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 15.11.2024 in cauza Alexandr Stoianoglo vs CEC (difuzarea unor materiale promotionale).
Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 15.11.2024 in cauza Alexandr Stoianoglo vs CEC (difuzarea altor materiale promotionale).
245 Incheierea CSJ din 19.11.2024 in cauza Alexandru Stoianoglo vs CEC (difuzarea unor materiale promotionale); Incheierea CSJ
din 19.11.2024 in cauza Alexandru Stoianoglo vs CEC(difuzarea altor materiale promotionale).

246 Potrivit art. 148 din Codul electoral, in termen de 10 zile de la primirea actelor de la Comisia Electorald Centrala, dar nu mai
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Totodatd, Curtea Constitutionala a remis Parlamentului o adresa24?, prin care a retinut ca ar putea fi
ifmbunatatite mecanismele legale de combatere a coruptiei electorale, de o maniera efectiva, avand in
vedere modalitatile inedite ale cazurilor Inregistrate la acest scrutin. De asemenea, Curtea a mai observat
ca autoritatile competente au receptionat inclusiv sesizari care au vizat implicarea unor reprezentanti ai
cultelor religioase In actiuni de agitatie electorala in favoarea anumitor candidati. Astfel, Curtea a notat ca
autoritatile trebuie sa depuna toate eforturile pentru a preveni asemenea cazuri la scrutinele viitoare,
avand in vedere persistenta acestui fenomen in cadrul perioadelor electorale.

La 24 decembrie 2024, candidatul a carui alegere a fost validata a depus juramantul in fata Parlamentului
si a Curtii Constitutionale. Astfel, potrivit art. 80 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, mandatul de
patru ani al Presedintelui Republicii Moldova a inceput la data de 24 decembrie 2024.

Confirmarea legalitatii si validarea rezultatelor referendumului constitutional. La 26 octombrie 2024,
CEC a depus o sesizare la Curtea Constitutionald, solicitand confirmarea rezultatelor referendumului
republican constitutional. In Hotidrarea nr. 24 din 31 octombrie 2024248, Curtea a examinat legalitatea
desfasurarii referendumului si a validat rezultatele acestuia, confirmand respectarea procedurilor legale
si constitutionale.

In acelasi timp, evidentiem ci au fost adoptate doui opinii separate, in temeiul art. 27 alin. (5) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala si al art. 67 din Codul jurisdictiei constitutionale24°,

La 13.11.2024 Constitutia Republicii Moldova a fost republicata in Monitorul Oficial259, iar noile prevederi
constitutionale votate la referendumul constitutional din 20.10.2024, au intrat in vigoare.

devreme de solutionarea definitiva de cdtre organele electorale si instantele de judecatd a contestatiilor depuse conform
procedurilor stabilite, Curtea Constitutionala confirma sau infirm3, printr-un aviz, legalitatea alegerilor.

247 Adresa Curtii Constitutionale nr. PCC-01/226e din 28.11.2024.

248 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 24 din 31.10.2024 cu privire la confirmarea rezultatelor referendumului republican
constitutional din 20 octombrie 2024.

249 Tn concluzia opiniei separate a judecitorului Curtii Constitutionale, Vladimir Turcan, s-a indicat ci proiectul legii constitutionale
privea in mod direct caracterul suveran al statului, iar in acest context acesta nu a acumulat numarul necesar de voturi ale
cetitenilor pentru a fi considerat aprobat In concluzia opiniei separate a judecitorului Curtii Constitutionale, Serghei Turcan, s-a
indicat ca o hotarare poate fi adoptata in cadrul unui referendum republican constitutional daca legea cu privire la revizuirea
Constitutiei a fost adoptatd cu o majoritate calificata de 2/3 din numarul cetatenilor care au participat la referendum.

250 Monitorul Oficial nr. 466, art. 635.
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RECOMANDARI

10.

11.

12.

Reglementarea activitatii blocurilor politice in afara perioadelor electorale.

Reglementarea conditiilor de desfasurare a campaniei electorale de alti subiecti decit competitorii
electorali, precum si sanctiunile ce urmeaza a fi aplicate celor care desfasoara activitati de campanie
electorala fara a fi inregistrati In calitate de competitori electorali.

Completarea Codului electoral cu prevederi ce ar reglementa mai eficient finantarea politica si
electorala de catre ,parti terte”.

Reglementarea situatiilor de sustinere a candidatilor independenti de catre partidele politice, pentru a
nu admite raportarea lacunara a finantarii campaniei electorale.

Reglementarea conditiilor de participare la alegerile prezidentiale a Presedintelui in exercitiu, astfel
incat sa fie asigurate egalitatea de sanse a candidatilor.

Reglementarea expresa a cazurilor de refuz a Inregistrarii grupurilor de initiativa, in special pentru
situatiile 1n care candidatii sustinuti de partide, solicita sa fie inregistrati ca independenti.

Extinderea cercului de subiecti incadrati la art. 1 din Codul electoral in calitate de participant la
referendum pentru a permite grupurilor civice, asociatiilor obstesti sa se implice in promovarea unei
optiuni la referendum.

Examinarea oportunitatii modificarii art. 184 alin. (2) din Codul electoral, prin excluderea posibilitatii
de desfasurare a referendumului 1n aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau prezidentiale.

Completarea Codului electoral cu prevederi despre implementarea ,universalda” a votului prin
corespondenta pentru alegatorii din strdinatate si aplicarea acestora dupa alegerile parlamentare din
2025.

Adoptarea definitiei "resurselor administrative” formulate de Comisia de la Venetia, precum si
extinderea interdictiei de utilizare a resurselor administrative in scop de acumulare a capitalului politic
siin perioadele dintre alegeri.

Examinarea posibilitatii de a interzice promovarea politica nominald a candidatului anuntat public,
inainte de desemnarea sa oficiala.

Revizuirea cadrului legal cu privire la publicitatea politica in conformitate cu standardele UE, pentru a
asigura o incadrare mai larga a subiectilor publicitatii si un control mai eficient asupra acesteia.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Completarea art. 139 Cod electoral cu prevederi care ar permite colectarea de semnaturi si din partea
cetatenilor Republicii Moldova care locuiesc in localitatile din stanga Nistrului.

Asigurarea, In comun cu alte autoritati, a libertatii formarii si exprimarii opiniei pentru alegatorii din
localitatile din stanga Nistrului, inclusiv prin crearea unui spatiu informational unic.

Reglementarea mecanismului de colectare a semnaturilor prin intermediul SSI LSE si a conditiilor de
invalidare a semnaturilor alegatorilor.

Modificarea art. 27 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in sensul
introducerii obligatiei CNPDCP de a examina de urgenta si interveni rapid In cazurile de colectare si
utilizare neconforma a datelor cu caracter personal in alegeri si/sau de actori politici.

Efectuarea unei evaluari a eficientei sanctiunilor aplicate pentru coruperea electorala pasiva, si
diminuarea limitei minime a sanctiunii contraventionale pentru comiterea faptei prevazuta de art. 471
din Codul contraventional.

Reglementarea procedurilor ce vizeaza votul asistat si garantiile pentru asigurarea votului secret si
liber exprimat, in cazul persoanelor cu necesitati speciale, varstnici, sau persoanele aflate 1n aziluri de
batrani, centre de plasament etc.

Instruirea functionarilor electorali ITn materia votului asistat, astfel incat sa nu fie admisa influentarea
sau falsificarea rezultatelor votarii.

Amendarea pct. 17 din Regulamentul privind Inregistrarea prealabilad in vederea excluderii posibilitatii
radierii alegatorilor din listele de baza ca urmare a inregistrarii prealabile a acestora.

Completarea Regulamentului privind constituirea sectiilor de votare peste hotare cu norme care ar
reglementa modul de aplicare a criteriilor complementare pentru constituirea sectiilor de votare in
straindtate (datele inregistrarii prealabile si informatiile prezentate de MAE).

Amendarea cadrului normativ care reglementeaza votul prin corespondenta in vederea imbunatatirii
acestuia ca urmare a experientei de implementare partiala din 2024.

Examinarea oportunitatii organizarii in s. Varnita, Anenii Noi, pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului a patru sectii de votare, in loc de trei.

Revizuirea conditiilor de verificare a donatiilor in sustinerea campaniilor electorale (nu doar a
donatiilor ce depdsesc 3 salarii medii pe economie, dar chiar si cele mai mici — de exemplu, un salariu
minim pe economie).

Elaborarea unui ghid/instructiune pentru competitorii electorali privind modul de estimare si
raportare a activitatilor de voluntariat in alegeri.

Examinarea oportunitatii modificarii cadrului normativ, astfel incat temeiurile de refuz a acreditarii
observatorilor sa fie clare si previzibile.

Investigarea fenomenului de fake observers, in contextul alegerilor prezidentiale si a referendumului
constitutional, si dupa caz, instituirea unui mecanism de identificare a acestei categorii de observatori.

Reglementarea procedurii de adoptare a hotararilor in perioada electorala, astfel incat sa nu se admita
nesolutionarea contestatiilor si a cererilor prin neintrunirea numarului de voturi.

Consolidarea eforturilor in vederea examindrii eficiente a contestatiilor privind utilizarea abuziva a
resurselor administrative.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

Revizuirea modelului listelor de subscriptie, si anume a numarului si continutului rubricilor ce necesita
a fi completate de sustinator pentru a simplifica procedura de Inscriere a informatiei.

Aplicarea uniforma a procedurilor electorale pentru toti competitorii electorali in procesul de
examinare a cererilor de Inregistrare.

Monitorizarea, in colaborare cu institutiile statului abilitate, in perioada electorald, a spatiului online,
identificarea si blocarea/stergerea continutului sondajelor desfasurate cu incalcarea normelor
cadrului normativ, si sanctionarea celor responsabili conform Codului contraventional.

Evaluarea impactului utilizarii tehnologiilor informationale pentru evidenta si gestionarea alegatorilor
si a listelor electorale (SIAS , Alegeri”) asupra protectiei datelor cu caracter personal.

Elaborarea, in comun cu Agentia Servicii Publice si Administratia Publica Locala, a unui mecanism
comun care ar permite operarea modificarilor in RSA, sub responsabilitatea APL, in privinta
alegatorilor despre care se cunoaste ca sunt decedati, dar care, din cauza lipsei documentelor
confirmative, continua sa se regaseasca in listele electorale.

Oferirea accesului la informatiile relevante din Registrul Functionarilor Electorali pentru subiectii cu
drept de desemnare a membrilor In componenta organului electoral (partide politice, APC, instantele
de judecata).

Digitalizarea procedurii declararii noului loc de sedere, astfel incat alegatorii personal sa-si poata
actualiza informatia cu privire la locul temporar de sedere.

Digitalizarea procedurii de inregistrare in lista suplimentara a alegatorilor in sectiile de votare de peste
hotare si in cele pentru alegatorii din stanga Nistrului.

Asigurarea perfectionarii profesionale continue a functionarilor electorali prin organizarea unor
activitati continue, in comun cu APL si CICDE.

Monitorizarea respectdrii de catre organele electorale inferioare a obligatiei de asigurare a minimului
de informatie electorala prevazuta legal.

Instituirea de catre CECE II a unui mecanism de monitorizare si, eventual, notificare a autoritatilor
locale, inclusiv a oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, privind nerespectarea (de catre APL) a
cerintei prevazute la art. 70, alin. (10) Cod electoral.

Efectuarea unei revizii tehnice plenare a camerelor video in vederea stabilirii gradului de uzura si a
clarificarii oportunitatii de utilizare ulterioara a acestora.

Asigurarea transparentei, prin publicarea completa si In termeni utili a tuturor informatiilor relevante
procesului electoral, inclusiv contestatiile (sesizarile) si solutiile asupra acestora.

Asigurarea transparentei informatiei privind raportarea financiara in contextul alegerilor, inclusiv
asigurarea publicarii datelor conform principiilor datelor deschise.

Instruirea organelor electorale inferioare in materia individualizarii pedepselor aplicate in privinta
functionarilor electorali.

Realizarea activitatilor periodice de instruire, in colaborare cu IGP, CA, Consiliul pentru egalitate si
societatea civila, pentru membrii organelor electorale si angajati privind recunoasterea si identificarea
discursului de ura si a altor forme de manifestare a intolerantei si promovarea mecanismelor nationale
existente in vederea combaterii discursului de ura si/sau instigare la discriminare.

Evitarea oricarei forme de imixtiune 1n activitatea organelor electorale.

102



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.
57.
58.

59.

60.

Accesibilizarea cladirilor de utilitate publica in care Isi au sediul sectiile de votare si birourile electorale.

Acordarea sprijinului deplin si in timp util organelor electorale in vederea realizarii atributiilor (spatiu,
echipament de lucru, conditii termice (curent, Incalzire)).

Dezvoltarea in continuare a mecanismului intern de monitorizare a discursului care incita la ura in
media audiovizuald, prin colectarea datelor dezagregate.

Realizarea, In continuare, a activitatilor periodice de instruire pentru membri si angajati privind
identificarea cazurilor de discurs care incita la urd, instigare la discriminare sau alte forme de
manifestare a intolerantei.

In comun cu CNA si Procuratura, consolidarea capacititilor de documentare, investigare si atragere
eficienta la raspundere juridica a persoanele implicate in cazuri de corupere a alegatorilor, si
informarea regulata a societatii despre progresul investigarii cazurilor de corupere electorala.

Consolidarea eforturilor in vederea examinarii, constatarii si sanctionarii eficiente a cazurilor de
utilizare ilicitd a resurselor administrative, implicarea in campanie a cultelor religioase si a
sindicatelor.

Realizarea activitatilor periodice de instruire pentru politisti privind discursul de ura si/sau instigare
la discriminare, precum si alte forme de manifestare a intolerantei In vederea aplicarii eficiente a
prevederilor contraventionale cu privire la discursul de ura.

Promovarea mecanismului de sesizare al Politiei In cazurile de discurs de ura si/sau instigare la
discriminare in randul publicului larg prin initierea unor campanii de informare.

Valorificarea institutiei ,reprezentantilor si a persoanelor de incredere” in campania electorala.
Neadmiterea implicarii minorilor in agitatia electorala.
Condamnarea coruperii alegatorilor si sesizarea organelor de drept in cazul incalcarilor observate.

Monitorizarea respectarii propriilor Coduri de conduitd, iar in lipsa acestora preluarea Codul de
conduita propus de Comisia Electorala Centrald ca un instrument intern de auto-reglementare.

Condamnarea discursului de ura si utilizarea mecanismelor nationale de examinare si sanctionare a
discursului de ura de fiecare data cand sunt vizati de un astfel de discurs.

Realizarea activitatilor periodice de instruire pentru membrii de partid, in special pentru cei care sunt
desemnati candidati pentru functii elective si comunicatori cu privire la discursul de ura, sexismul,
rasism, homofobie si alte forme de manifestare a intolerantei.
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ABREVIERI

ACASA - Partidul Reintregirii Nationale ,ACASA”

ALDE - Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa

alin. - alineatul

ALG - Alegeri locale generale

AO - Asociatia Obsteasca

AP - Alegeri prezidentiale

APA - Alegeri parlamentare anticipate

APR - Alegeri prezidentiale si referendum republican constitutional
APC - administratia publica centrala

APL - administratia publica locala

APR - Alegeri prezidentiale si Referendum

art. - articolul

ASP - Agentia de Servicii Publice

AUR - Partidul Politic Alianta pentru Unirea Romanilor

BE - bloc electoral

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BP - bloc politic

CA - Consiliul Audiovizualului

cap. - capitolul

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNPDCP - Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
com. - comuna

CS] - Curtea Suprema de Justitie

CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

FASM - Partidul Politic Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei
GI - grup de initiativa

IGP - Inspectoratul General al Politiei

IMSP - Institutia Medico-Sanitara Publica

LGBTQI - lesbiene, gay, bisexuali, transgen, queer si intersex

lit. - litera

LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

LS - Liste de subscriptie

LT - liceul teoretic

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MAN - Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala

MO - Misiune de observare

MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova
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NOI - Partidul Politic NOI

nr. - numar

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

or. - orasul

OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa

PAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punctul

PDCM - Partidul Politic Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
PN - Partidul Politic , Partidul Nostru”

PPDA - Partidul Politic ,,Democratia Acasa”

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar

PPS - Partidul Politic Sor (declarat neconstitutional)

PPV- Partidul Politic Victorie

PPVM - Partidul Politic Partidul pentru Viitorul Moldovei

PPVP - Partidul Politic ,Vointa Poporului”

PR - Partidul Politic Partidul ,Renastere”

PS - Partidul Politic Partidul Schimbarii

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
PS - Partidul Politic ,Sansa”

PV - proces verbal

PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist

r. - raion

RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

RSP - Registrul de Stat al Populatiei

S.- sat

S.A.- societate pe actiuni

SIASA - Sistemul informational automatizat de stat Alegeri

SRL - Societate cu raspundere limitata

SSI LSE - Subsistemul Informatic, Lista de subscriptie electronica”
SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

UE - Uniunea Europeana
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ANEXE

Observatorii acreditati de CEC?51 si CECE I1

Observatori nationali Nr.
’ total
Asociatia Promo-LEX 1.204 Asocia‘;i,e'a pentru Democratie Participativa 4
’ LADEPT
ﬁ[sEc)ljia‘;la Obsteascd ,ADOR = ORASUL 7 Asociatia Obsteasca ,Bastina - Nimoreni” 3 1.550
Centrul National al Tineretului din 41 [P ,Centrul de instruire continua in domeniul 6
Moldova electoral”
Institutia Privata Scoala de Jurnalism 16 | Asociatia Obsteasca ,Piligrim-Demo” 13
Asociatia obsteasca ,MIRAD” 256
Observatori si experti internationali
Ambasada Republicii Lituania 6 Comisia Electorala Centrald a Republicii Lituania 2
Ambasada Republicii Slovace 1 Comisia Electorala Centrald a Republicii Letonia 1
Ambasada Republicii Letonia 3 Comisia Electorala Centrala a Georgiei 2
2 Comisia Electorala Centrala a Republicii 2
Ambasada Republicii Austria Azerbaidjan
Ambasada Republicii Turcia 6 Comisia Electorala Centrald a Armeniei 2
Ambasada Regatului Belgiei 1 Comisia Electorala Centrala a Ucrainei 2
1 Comisia Electorala Centrala a Republicii 1
Ambasada Canadei Kazahstan
6 Comisia Electorala Centrald a Republicii
Ambasada Regatului Suediei Uzbekistan 2
Ambasada Tarilor de Jos 8 Com%sia Electorala Republicand a Republicii
’ Serbia 1
Ambasada Japoniei Comisia Centrala pentru Alegeri si Desfasurarea
6 . o .
Referendumurilor a Republicii Kargaze 2
Ambasada Republicii Croatia 1 Autoritatea Electorald Permanentad din Roméania 1
Ambasada Marii Britanii si Irlandei de 16 876
Nord Consiliului Electoral Suprem al Republicii Turcia 2
Ambasada Republicii Slovenia 1 Comitetul Electoral National al Republicii Estonia 2
Ambasada Republicii Kazahstan 1 Institutul National Electoral al Statelor Unite
Mexicane 2
Ambasada Republicii Franceze 9 Nati.onal Democratic Institute for International 42
Affairs
Ambasada Statelor Unite ale Americii 94 Reteaua Europeanda a Organizatiilor de 49
Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)
Ambasada Republicii Tadjikistan 2 Institutul International pentru Democratie si 3

Asistenta Electorala

251 Acreditarea observatorilor.

106



https://a.cec.md/ro/acreditarea-observatorilor-16212.html

Ambasada Ungariei 1 Platforma. Europeana pentru Alegeri 16
Democratice

Ambasada Republicii Federale Germania 8 Asociatia Pro Democratia Club Targu Neamt 1

Ambasada Republicii Italiene 2 Asociatia Funky Citizens 3

Ambasada Ucrainei 8 International Republican Institute Washington 38

Ambasada Republicii Cehia 2 Adunarea  Parlamentara a  Organizatiei 3
Cooperarii Economice la Marea Neagra

Ambasada Republicii Polone 3 Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si 332
Drepturile Omului (OSCE/BIDDO)

Ambasada Regatului Norvegiei 1 Adunarea Parlamentard a OSCE 51

Parlamentul Ucrainei 11 Fundatia Internationala  pentru Sisteme 15
Electorale (IFES)

Parlamentul European 19 Consulatul General al Republicii Turcia la Comrat 6

Adunar.e a Parlamentard a Consiliului 32 Organizatia Internationala a Francofoniei 6

Europei

Organizatia SILBA - Initiative for

. 36

Dialogue and Democracy

Interpreti confirmati

Reteaua Europeana a Organizatiilor de 20 Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si 166

Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) Drepturile Omului (OSCE/BIDDO)

Ambasada Regatului Suediei 1 International Republican Institute Washington 8 216

Ambasada Republicii Lituania 4 Organizatia Internationala a Francofoniei 2

Ambasada Republicii Polone 2 Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei 13

Jurnalistii confirmati de catre CEC?52 si CECE I1

Publicatia Periodica Independenta ,Observatorul de

Institutia Privata ,Radio Orhei” 1 ) 8
7 Nord

Publlca"‘,cla Periodicd Independenta ,Ecoul 6 _CLOUD MEDIA” SRL 4

Nostru” SRL

Agentia de Presa ,INFO-PRIM NEO” SRL 2 Compania Bright Communications SRL 14

,él:]ljala Societdtii Romane de Televiziune 8 Agentia francezi de stiri AFP 4

,Newsmaker” S.R.L. 8 AO Asociatia Reporterilor ,NORD-MEDIA” 10

,Freedom TV” 2 Compania publica ,GRT” 7
Numarul total 74

Autorizarea sondajelor de opinie253

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie-numarul total

~
51

LNTELLECT GROUP” SRL

,DATE INTELIGENTE” SRL

,MLD MEDIA” SRL

iM ,C.B.S.-RESEARCH” SRL

Asociatia Obsteasca , Aripi de viata”

Asociatia Obsteasca ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene”

,SIMPALS” S.R.L.

Autorizarea publicarii sondajelor de opinie- numadrul total

Asociatia Obsteasca ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene”

N Y = S IS [ A NG (SRR N

252 Confirmarea jurnalistilor.
253 Autorizarea sondajelor de opinie.
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Aprobarea mesajelor de interes public25¢

Biroul Relatii cu Diaspora

2 spoturi video

Bright Communications (Grupul de presa Realitatea TV)

3 spoturi video motivationale

Asociatia Obsteasca ,Comunitatea Plus”

1 pliant informativ

Comisia Electorala Centrala

16 spoturi video
3 pliante informative
2 postere informative
2 brosuri
1 material informativ
1 mesaj audio

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau

1 spot video informativ

Asociatia Promo-LEX

2 spoturi video motivationale

Asociatia obsteasca ,Cetdteni pentru Europa”

1 spot video

Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de

Tineret

3 spoturi video motivationale

Alianta INFONET

2 spoturi video

AOQO Comunitatea pentru advocacy si politici publice ,Watchdog.md”

1 spot video informativ

Numarul total

41

254 Aprobarea mesajelor de interes public.
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Anexa nr. 2. Accesibilitatea si amplasarea sediilor organelor electorale inferioare

Graficul nr. 1
Accesibilitatea fizicd a sediilor CECE I1

Alegeri 2024 (APR)

Alegeri 2023 (ALG)

Alegeri 2021 (APA)

Alegeri 2020 (AP)

Alegeri 2019 (ALG)

46%

49%

43%

39%

20%

W Accesibile ®Inaccesibile ™ Partialaccesibile

Graficul nr. 2

Accesibilitatea fizicd a sediilor BESV

Alegeri 2024 (APR)

Alegeri 2023 (ALG)

Alegeri 2021 (APA)

Alegeri 2020 (AP)

Alegeri 2019 (ALG)

34%

34%

32%

27%

27%

B Accesibile ™ Inaccesibile ™ Partialaccesibile
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Anexa nr. 3. Estimarea Promo-LEX privind repartizarea sectiilor de votare per state,

conform temeiului de baza
participdrii alegdtorilor la sectiile de votare din strdindtate la ultimele 3 scrutine

CEC CEC ESTIMARE
b S ALEGERI 2021 ALEGERI 2024 Promo-LEX 2024
1 | Austria 1 2 2
2 | Azerbaidjan 1 1 1
3 | Belarus 1 1 1
4 | Belgia 2 4 5
5 | Bulgaria 1 1 1
6 | Canada 4 6 4
7 | Cehia 1 2 3
8 | China 1 1 1
9 | Cipru 1 1 0
9 | Danemarca 1 2 1
10 | Elvetia 1 2 2
11 | Emiratele Arabe Unite 1 1 1
12 | Estonia 1 1 1
13 | Federatia Rusa 17 5 10
14 | Franta 10 20 21
15 | Germania 11 26 20
16 | Grecia 1 2 3
17 | India 0 1 1
18 | Irlanda 4 10 9
19 | Israel 2 2 5
20 | Italia 31 60 64
21 | Japonia 1 1 1
22 | Letonia 1 1 1
23 | Lituania 1 1 1
24 | Norvegia 1 1 0
25 | Marea Britanie 11 17 21
26 | Polonia 1 1 1
27 | Portugalia 3 6 5
28 | Qatar 1 1 1
29 | Tarile de Jos 1 2 3
30 | Romania 12 16 17
31 | Spania 5 11 8
32 | SUA 13 16 9
33 | Suedia 1 1 1
34 | Turcia 2 3
35 | Ucraina 2 2
36 | Ungaria 1 1
TOTAL 150 231 231
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Anexa nr. 4 Cereri de inregistrare a grupurilor de initiativa

Nr. Candidatul Formatune . o Data HCECprivind || Numérul Statut
politica/ . o ; membrilor .
d/o desemnat . depunerii  examinarii examinarea examinare
independent GI
. HCEC nr. 2721 din s .
1 | Ion Chicu PDCM 21.08.2024| 23.08.2024 23.08.2024 98 Inregistrat
23.082024 | HCECDC-2722din 100 Inregistrat
2 Ind dent |21.08.2024 23.08.2024
Vasile | Ccpendent | 2Lue. 29.08.2024 | HCECnr. 2752 din ] Anulare
Tarlev (reexaminare) 29.09.2024 inregistrare
HCEC nr. 2812 din s .
3 PPPV 31.08.2024| 03.09.2024 03.09.2024 87 Inregistrat
Alexandr HCEC nr. 2724 din o .
4 Stoianoglo PSRM 21.08.2024| 23.08.2024 23.08.2024 100 Inregistrat
Octavian BE HCEC nr. 2725 din s .
5 Ticu IMPREUNA” 21.08.2024| 23.08.2024 23.08.2024 88 Inregistrat
Valeriu HCEC nr. 2733 din .
6 Plesca PSDE 21.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 - Respins
Tudor HCEC nr. 2734 din s :
7 Ulianovschi Independent |22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 66 Inregistrat
Renato HCEC nr. 2735 din o .
8 Usatii PN 22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 100 Inregistrat
. HCEC nr. 2736 din s .
9 | IrinaVlah | Independent |22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 60 Inregistrat
Igor HCEC nr. 2737 din S .
10 Munteanu CUB 22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 95 Inregistrat
. HCEC nr. 2738 din 5 .
11 |Maia Sandu PAS 22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 100 Inregistrat
HCEC nr. 2739 din .
12 Ludmila Independent |22.08.2024| 24.08.2024 24.08.2024 - Respins
13| CorSUm | dependent |31.08.2024| 31.08.2024 - - Respivgere
examinare
Victoria HCEC nr. 2746 din - :
14 Furtuns Independent |23.08.2024| 26.08.2024 26.08.2024 42 Inregistrat
15 | Valentin | Independent |24.08.2024 M, - - Cerere retrasazs>
Borodachi procedurt
16 Independent |31.08.2024| 02.09.2024 - - Respins
Andrei HCEC nr. 2747 din - .
17 Nistase Independent |24.08.2024 | 26.08.2024 26.08.2024 90 Inregistrat
Natalia HCEC nr. 2749 din - .
18 Morari Independent |25.08.2024| 27.08.2024 27 08.2024 99 Inregistrat
Alexandru HCEC nr. 2753 din - .
19 Arseni Independent |26.08.2024 | 29.08.2024 20.08.2024 26 Inregistrat
HCEC nr. 2754 din .
20 Vasile Independent |26.08.2024 | 29.08.2024 20.08.2024 - Respins
21| BOld || dependent |30.08.2024| 31.08.2024 - - Reapiepi
examinare
Avelin 02.09.2024 - - Respins
22 Tabarcea Independent |31.08.2024| 14.09.2024 | HCEC nr. 2865 din i Respins
(reexaminare) 14.09.2024 P
23 Oleg | | dependent |31.08.2024| 03.09.2024 - - Respingere
Oleinic examinare

255 Conform datelor din corespondenta CEC, dosarul depus de V. Borodachi era incomplet si Comisia a intervenit cu solicitarea de
a completa deficientele. Ulterior, la data de 25 august candidatul si-a retras cererea de inregistrare.
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» Utilizarea institutiilor statului in scopul promovarii initiativelor electorale - 19 cazuri, dintre care
in 16 a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), si cate un caz - Guvernul Republicii Moldova, Irina Vlah (CI)
si BP Victorie, dupa cum urmeaza:

Cazul in care a fost vizat Guvernul RM:

In perioadala 8 iulie - 18 august 2024, Guvernul a lansat si desfisurat campania ,Europa pentru tine”, scopul declarat
fiind de a informa cetatenii despre beneficiile si oportunitatile oferite de Uniunea Europeana. Potrivit informatiilor
oferite de Cancelaria de Stat, campania ar fi fost demarata in baza Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu
privire la integrarea europeana a Republicii Moldova din 21 martie 202425, prin care Guvernului i-a fost atribuita
sarcina de a Intreprinde ,toate masurile necesare pentru desfasurarea si organizarea procesului de aderare la UE,
precum si de a consolida institutiile statului implicate in toate etapele si la toate capitolele de negocieri”.

La 27 mai 2024, 11 zile dupa stabilirea datei alegerilor prezidentiale si a referendumului, printr-o decizie a prim-
ministrului Dorin Recean, a fost instituit Comitetul de organizare a campaniei de informare "Europa pentru tine”.

In cadrul campaniei au fost observate billboard-uri, bannere, afise, flyere, publicitate pe internet, in mijloacele de
transport a cetdtenilor (private) etc. Mesajul central furnizat cetatenilor a fost "Tu pentru Europa, mergi la
referendum pe 20 octombrie 2024”. In cazul unor materiale informative imprimate, acestea au fost tiparite fira a fi
respectate regulile stabilite de cadrul legal cu privire la publicitate (nu contineau date privind platitorul, data achitarii,
tirajul materialului publicitar). Potrivit informatiei furnizate de Cancelaria de Stat, resursele financiare pentru
implementarea campaniei au fost alocate din bugetul Cancelariei de Stat, cheltuielile totale pentru desfasurarea
acesteia fiind de 9.458.750 de lei.

Desi partial sloganul campaniei pare sa fie adresat tuturor cetatenilor, chemandu-i la vot In cadrul referendumului,
prima parte a acestuia sugereaza totusi o pozitie partinitoare. De asemenea, faptul cd aceastd campanie de informare
a fost planificata si promovata din bani publici dupa anuntarea datei alegerilor si implementats, inclusiv in perioada
electorala, poate fi interpretat ca avand scopul de a atrage capital electoral in sustinerea referendumului.

Cazurile in care a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS):

» La 14 august 2024, Primaria mun. Cahul a adoptat o dispozitie prin care a dispus acordarea Salii Mari a Palatului de
Cultura "Nicolae Botgros” Organizatiei Teritoriale PAS pentru desfasurarea la 29 august 2024 a unui concert in
scopul promovarii valorilor europene. Ulterior ins3, la 23 august 2024, evenimentul a fost promovat pe retelele
sociale?57 a Consiliului Raional Cahul ca fiind organizat de Consiliul Raional Cahul, In parteneriat cu Primaria mun.
Cahul si Palatul de Culturd "Nicolae Botgros”. In cadrul evenimentului, a fost promovati aderarea la UE, precum si
Maia Sandu, drept promotor al ideii de aderare.

La 31 august 2024, in localitatea Untesti, r-ul Ungheni, APL a dat in exploatare parcul construit in cadrul proiectului
"Satul European”. La eveniment, de pe scend, in fata a peste 150 de oameni, Dionisie Ternovschi, presedintele
raionului Ungheni, 1n discursul sau a mentionat: "Este foarte important sa trecem examenul din 20 octombrie. Va
rog foarte mult, sa fiti prezent la referendumul care va avea loc. Mai sunt si prezidentialele, dar eu nu va voi spune
pe cine sa votati la prezidentiale. Va indemn sa votati pentru referendum si acea persoana care a initiat aceste idei
si ne vrea in marea familie europeana”.

La 21 septembrie 2024, la Ungheni, sub egida Consiliului Raional Ungheni, Primariei mun. Ungheni, Asociatiei Junior
Chamber Ungheni si Scolii de Hipism, a fost organizat Festivalul lacob Ciachir, editia 5. La evenimentul respectiv a
participat primarul mun. Ungheni, dar si Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova. Ultimul, s-a folosit de
eveniment si a indemnat participantii sd mearga cu totii la alegeri pentru a vota pentru Maia Sandu si ,Da” la
referendum.

La 26 septembrie 2024, Centrul Raional de Tineret Ungheni, in comun cu Consiliul Raional al Tinerilor Ungheni, cu
suportul oferit de Consiliul raional Ungheni si Directia Educatie Ungheni, a fost organizat Forumul Raional al
Tinerilor Ungheni. In cadrul evenimentului, Dionisie Ternovschi, presedintele raionului Ungheni, in alocutiunea sa,
si-a exprimat sprijinul pentru Maia Sandu (PAS) si timp de 10 minute a vorbit despre importanta participarii la
referendum, Indemnand participantii sa mearga la referendum si sa aleaga parcursul european, precum si sa le
spuna parintilor si bunicilor sa faca aceeasi alegere.

La 1 octombrie 2024, Primaria mun. Ungheni a organizat un concert cu ocazia Zilei internationale a persoanelor in
etate. La finalul evenimentului, cu un cuvant de felicitare a venit Dionisie Ternovschi, presedintele raionului,

256 Hotararea Parlamentului nr. 66 din 21 martie 2024 pentru aprobarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire
la integrarea europeana a Republicii Moldova.

257 Postarea din 23 august 2024 a fost stearsa de pe pagina de facebook a autorititii. In schimb, aceasta poate fi vizualizati aici
(www.monitor.md).
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impreund cu Vitalie Vrabie, primarul orasului. In alocutiunea lor, acestia au rugat oamenii si sustini ideea
Referendumului din 20 octombrie, mentionand ca ,doar prin integrarea Europeanad, langa Maia Sandu, vom avea
posibilitati sa oferim oamenilor mai mult confort si prosperitate”.
La 2 octombrie 2024, cu ocazia Zilei Profesionale a Lucritorului din Invitimant, Consiliul Raional Singerei a
organizat un eveniment festiv dedicat profesorilor. In cadrul evenimentului, Gheorghe Ichim, deputat PAS, a felicitat
profesorii si a Indemnat participantii la eveniment sa voteze pentru Maia Sandu (PAS).
La 3 octombrie 2024, Consiliul Raional Nisporeni a organizat o festivitate dedicata Zilei Profesionale a Lucratorului
din Invatimant. In calitate de oaspeti, au fost prezenti deputatul PAS - Vasile Portescu, si seful adjunct al Oficiului
Teritorial al Cancelariei de Stat - Nicolai Drumea, care pe langa mesajul de felicitare, au promovat Uniunea
Europeand, oportunitatile aderarii si rolul profesorilor in acest proces.
La 4 octombrie 2024, Consiliul Raional Ialoveni, In colaborare cu Directia Generala Educatie, au organizat o
festivitate dedicatd Zilei Profesionale a Lucritorului din Invitimant, la care au participat peste 700 de cadre
didactice din raion. De asemenea, au fost prezenti presedinta raionului Ialoveni, Natalia Eremia, si deputatul PAS,
Petru Frunze, care pe langa mesajul de felicitare, au facut agitatie electoralda pentru Maia Sandu (PAS) si optiunea
DA la referendum.
La 6 octombrie 2024, la Arena Chisindu, Ministerul Educatiei si Cercetarii a organizat ceremonia festiva dedicata
Zilei Profesionale a Lucratorului din fnvéjcémént, care se celebreaza anual. La eveniment, cu un mesaj de felicitare a
venit si Maia Sandu (PAS). La acest aspect, constatdm ca presedinta In exercitiu a participat si la ceremonia
organizata In 2023 (an electoral), nu 1nsa si la cele din 2021 si 2022. De asemenea, mesaj de felicitare a avut si
ministrul educatiei si cercetarii, Dan Perciun. Ultimul a inclus 1n discursul sau promovarea initiativelor electorale
ale Maiei Sandu (PAS) ce tin de majorarea salariilor profesorilor si alimentatie gratuita in scoli pentru toti copii de
pana la clasa a 9-a, precum si a criticat implicarea fortelor strdine "pentru sabotarea viitorului” european al
Republicii Moldova prin coruperea a peste 130 mii alegatori2ss,
La 6 octombrie 2024, Consiliul Raional Floresti a organizat celebrarea Zilei Profesionale a Lucratorilor din
Invitimant in raionul Floresti. La eveniment au participat circa 400 cadre didactice. Cu un mesaj de felicitare a venit
si deputata PAS, Larisa Novac. In discursul acesteia, a fost promovati contributia autorititilor publice centrale in
vederea majorarii salariilor la profesori, incurajand cadrele didactice sa voteze concurentul electoral aflat acum la
guvernare (Maia Sandu (PAS)).
In cadrul sedintei Guvernului din 9 octombrie 2024, prim-ministrul Republicii Moldova, Dorin Recean, a anuntat
despre aprobarea unei decizii privind acordarea unei plati unice de 2.300 de lei pentru minim 31 de mii de
pensionari care au avut un stagiu de cotizare de minim 40 de ani, dar beneficiaza de o pensie sub 3.300 de lei. Potrivit
ministrului muncii si protectiei sociale, Alexei Buzu, ajutorul unic urmeaza a fi transferat direct beneficiarilor la
inceputul lunii noiembrie. Ajutorul respectiv nu a fost planificat in bugetul de stat pentru anul 2024, fiind oferit in
baza unui program al Guvernului si Programului Alimentar Mondial al ONU”25,
La 11 octombrie 2024, la Palatul National , Nicolae Sulac”, Ministerul Culturii, Moldova-Concert si Centrul National
de Conservare si Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial au organizat un eveniment de anvergura - Forumul
National al Culturiizé?, declarat a fi o platforma pentru consolidarea parteneriatelor si identificarea solutiilor menite
sa sprijine diversitatea culturald, sa protejeze patrimoniul national si sa imbunatdteasca accesul la cultura pentru
toti cetatenii. Evenimentul a fost deschis cu discursurile oficiale ale ministrului Sergiu Prodan si presedintei Maia
Sandu (PAS), unde au fost accentuate progresele atinse in domeniul culturii in ultimii patru ani, inclusiv proiectele
implementate prin programul "Satul European”.
La 13 octombrie 2024, primaria s. Pelinia, Drochia, a organizat o sarbatoare festiva cu ocazia hramului localitatii. La
eveniment a participat si deputata PAS, Marina Morozova, care in discursul sdu a promovat programul ”Satul
European”, lansat la initiativa Maiei Sandu (PAS), precum si proiectul de iluminat stradal ce urmeaza sa fie
implementat in localitate. La finalul discursului, aceasta a indemnat alegatorii sa fie toti uniti pentru a face satul
european.
La 27 octombrie 2024, APL a organizat Festivalul Gastronomic in s. Macaresti, r-1 Ungheni. La eveniment a participat
si presedintele raionului Ungheni, Dionisie Ternovschi. In discursul acestuia, s-a mentionat: "V aduc aminte, stimati
ungheneni, ca ne asteapta un exercitiu foarte important siptamana viitoare, de aceea duminica va invit la vot si sa
votdm asa cum ne este noua de cuviinta. Dar stiti cu totii care este viziunea mea personala: drumul nostru este spre
UE si nicidecum nu putem privi Tnapoi. Si In cazul de fat3, eu personal voi vota Maia Sandu si va invit si pe voi sa
faceti la fel, pentru ca sunteti un sat care gandeste europeneste”.
= La 30 octombrie 2024, intr-un grup al parintilor, era postat anuntul precum ca se organizeaza sedinta generala de
parinti, la Palatul de Cultura si la Scoala de Arte. Sedinta a fost anuntata a fi organizata de Primaria mun. Ungheni.
La adunare, ca vorbitori au fost Dionisie Ternovschi, presedintele raionului Ungheni, si Vitalie Vrabie, primarul mun.

258 Numarul respectiv a fost vehiculat in conferinta de presa din 3 octombrie 2024 a sefului Inspectoratului General al Politiei,
Viorel Cernduteanu, si procurorul sef al Procuraturii Anticoruptie, Veronica Dragalin, cu privire la finantarea ilegala si coruperea
masiva a alegatorilor in contextul scrutinului electoral din 20 octombrie curent.

259 Comunicatul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale: 31 mii de pensionari vor beneficia de o platd unica de 2300 lei. Conferinta
de presa dupa sedinta Guvernului din 9 octombrie 2024.

260 Forumul National al Culturii din 11 octombrie 2024.
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Ungheni. S-a vorbit despre proiectele care s-au implementat in orasul si raionul Ungheni. Concomitent, oamenii au
fost indemnati sa voteze Maia Sandu (PAS).

= La 31 octombrie 2024, Sergiu Prodan, ministrul culturii, in timpul unei vizite de lucru la Rezina, a participat la o
intalnire organizati de biblioteca raionald M. Eminescu cu scriitorul Val Butnaru. In cadrul acesteia, demnitarul a
promovat candidatura Maiei Sandu (PAS) pentru turul al doilea de scrutin.

Cazul in care a fost vizatd Irina Vlah (CI):

» La 5 octombrie 2024, Centrul Cultural al mun. Edinet, in parteneriat cu Primaria mun. Edinet, au organizat un
eveniment cultural dedicat Zilelor Europene si a Patrimoniului. Din discutiile cu interlocutorii, s-a constatat ca
evenimentul se preconiza a fi cultural, si nu politic. Totusi, la sfarsitul evenimentului, pe scena a urcat Irina Vlah (CI)
si a prezentat programul sau electoral, credandu-se impresia ca participantii ar fi venit la o Intrunire electorala.
Responsabil de situatia creata ar fi fost sefa interimara a Casei de Cutura Edinet (i-au fost solicitate explicatii de la
reprezentantii APL). La acest aspect, mentionam ca dupa evenimentul respectiv, Intimplator sau nu, sala Centrului
Cultural a fost rezervata preventiv de Irina Vlah (CI) pentru intalnirea cu alegatorii.

Cazul in care a fost vizat BP Victorie:

= La 7 septembrie 2024, in Congaz, UTAG (GagauziyaLand), sub egida si finantarea Comitetului Executiv si a Bascanei,
a fost organizat si desfasurat festivalul culturii gagauze ,Gagauz korafi - 2024”. Evenimentul a fost folosit de
reprezentantii BP Victorie pentru a-si promova discursurile politice (Vasile Bolea, Marina Tauber, Alexei Lungu).

» Implicarea in activitdtile de campanie a persoanelor care detin functii de demnitate publicd - 163
de cazuri?s1, dintre care in 155 de cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu, in trei cazuri - BP Victorie, cite
doua cazuri - Alexandr Stoianoglo (PSRM) si PCRM, iar intr-un caz au fost vizate APL, dupa cum
urmeaza:

La aceasta categorie au fost atribuite cazurile de agitatie electorald cu participarea persoanelor cu functii de
demnitate publica, conducatori ai autoritdtilor publice centrale implicate in asigurarea desfasurarii alegerilor,
indiferent de perioada in care a fost efectuatd agitatia (zile de odihni sau zile de lucru). In opinia Promo-LEX,
implicarea persoanelor care detin functii de demnitate publica in activitatile de promovare electorald nu asigura
egalitatea sanselor concurentilor electorali din moment ce implicarea acestora in campanie incalca principiul
separadrii clare intre stat si partidele politice.

Concomitent, mentionam ca functia de demnitate publica (de exemplu - functia de prim-ministru, detinutd de Dorin
Recean), nu poate fi detasata de persoana care ocupa functia respectiva in zilele de odihna astfel, incat imaginea
politica a acestuia sa nu influenteze opinia alegatorilor.

Cazul in care au fost vizate autoritdtile publice locale:

= La 5 septembrie 2024, 4 primari (or. Ungheni - CI, or. Edinet - LOC, s. Sireti, Straseni - PAS, com. Cruzesti, Chisindu -
PL), in cadrul unei conferinte de presa desfasurata in timpul orelor de lucru, unde unii s-au prezentat drept
reprezentanti ai practic tuturor primarilor, au venit cu o declaratie si indemn catre alegatori de a vota ferm DA
pentru referendumul din 20 octombrie 2024.

Cazurile in care a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS):

» La 22 septembrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut intalniri cu alegatorii in localitatile
Susleni si Step-Soci, r. Orhei, Indemnandu-i pe acestia sa voteze pentru Maia Sandu (PAS) in calitate de Presedinte
si DA la referendum.

= La 26 septembrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, a avut o intalnire electorala
cu angajatii SA RED-Nord si ASP despre viitorul european al Moldovei si a indemnat angajatii sa voteze pentru Maia
Sandu si sa aleaga optiunea DA la Referendum.

= La 28 septembrie 2024, Alexei Buzu, ministrul Muncii si Protectiei Sociale, impreuna cu Dumitru Alaiba, ministrul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, au distribuit materiale poligrafice pentru promovarea candidatei Maia Sandu
(PAS) sia optiunii DA la Referendum, in s. Cocieri, s. Cosnita, s. Oxentea, s. Dorotcaia, Dubasari.

= La 29 septembrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, a distribuit materiale
poligrafice pentru promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la Referendum, in s. Bulboaca, Anenii
Noi.

261 Numadrul de cazuri este calculate in functie de numarul de evenimente observate (de exemplu, numarul de intalniri electorale
in diferite localitati, numarul de localitati in care au fost distribuite materialele electorale etc.). In cazul deputatilor, numarul de
cazuri a fost calculate in functie de numarul de zile lucratoare in care acestia au fost observati ca au facut agitatie electorala.
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= La 3 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, in cadrul unei vizite de lucru la Donduseni,
a avut o Intalnire cu alegatorii in cadrul careia s-a discutat despre starea lucrurilor din regiune, problemele cu care
se confrunt, dar si oportunititile care vor veni odati cu integrarea europeana. in context, demnitarul a declarat cd
Guvernul are o viziune clara privind viitorul european al tarii, fapt ce ar implica nevoia tuturor de a fi uniti si
increzatori in schimbarile care trebuie facute.
La 3 octombrie 2024, Mihail Popsoi, ministrul afacerilor externe, a avut o deplasare de serviciu la Hincesti, unde s-
a intalnit cu cetdtenii. In contextul acestor intalniri demnitarul a vorbit despre importanta participérii cetitenilor la
alegerile din 20 octombrie 2024, fiind observata si prezenta materialelor electorale in sustinerea Maiei Sandu (PAS).
La 5 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut Intalniri electorale cu alegatorii in s.
Larga, s. Caracusenii Vechi, r-ul Briceni, s. Girbova, c. Ocnita, s, Clocusna, r-1 Ocnita, unde a discutat despre proiectele
implementate, parcursul european al Moldovei, precum si a indemnat alegatorii sa voteze Maia Sandu (PAS) si DA
la referendum.
La 5 octombrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii, a distribuit materiale
electorale pentru promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la Referendum, in s. Mihailovca, Cimislia.
La 6 octombrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul dezvoltdrii economice si digitalizarii, a distribuit materiale
electorale pentru promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la Referendum, in s. largara, Leova.
La 6 octombrie 2024, Adrian Efros, ministrul afacerilor interne, a distribuit materiale electorale si a indemnat
alegatorii sa voteze Maia Sandu (PAS) si DA la referendum In s. Dusmani si Cajba, r-1 Glodeni.
La 6 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut intalniri electorale cu alegatorii In
Rezina, unde a discutat despre proiectele implementate, parcursul european, a distribuit materiale electorale si a
indemnat alegatorii sa voteze Maia Sandu (PAS) si DA la referendum.
La 7 octombrie 2024, Vasile Bolea, ministrul agriculturii si industriei alimentare, a avut mai multe intruniri
electorale cu reprezentantii institutiilor de invatamant si personalul medical din or. Durlesti, unde a indemnat
alegatorii sa voteze pentru Maia Sandu (PAS) si DA la referendum.
La 8 octombrie 2024, Alexei Buzu, ministrul muncii si protectiei sociale, a avut o deplasare de lucru la Ocnita. In
contextul acesteia, demnitarul a avut o Intalnire cu angajatii din domeniul protectiei sociale, in cadrul careia a vorbit
despre proiectele sociale finantate si implementate de UE, venind totodata cu indemnul ca angajatii sa mearga la
vot.
La 10 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut o intalnire cu reprezentantii
autoritatilor publice locale si serviciilor publice desconcentrate din r-1 Floresti, in timpul orelor de munca a acestora.
In cadrul intalnirii, au fost analizate proiectele implementate prin programul ,Satul European”, fiind accentuat
mesajul ca guvernul sustine un pas spre Europa si bunastarea cetatenilor prin programele europene initiate.
La 10 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, insotit de deputata PAS, Larisa Novac, au
avut o intalnire electorala cu alegatorii din s. Varvarauca, Floresti, unde au indemnat alegatorii sa voteze Maia Sandu
(PAS).
La 12 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, impreuna cu deputatul PAS, lon Babici, au
avut intalniri electorale cu alegatorii in s. Schineni, s. Varancau, s. Parcani, r-ul Soroca, unde au incurajat cetdtenii sa
voteze Maia Sandu (PAS) si DA la referendum.
La 12 octombrie 2024, Adrian Efros, ministrul afacerilor interne, si Alexei Buzu, ministrul muncii si protectiei
sociale, au avutintalniri electorale, au distribuit materiale electorale si au indemnat alegatorii sa voteze pentru Maia
Sandu (PAS) si DA la referendum in raionul Cimislia.
La 13 octombrie 2024, la Balti, Mihai Popusoi, ministrul afacerilor externe, a distribuit materiale electorale in
sustinerea Maiei Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum.
La 13 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, impreuna cu deputata PAS, Doina
Gherman, au avut intalniri electorale cu alegatorii in s. Napadova, s. Japca si s. Sanatauca, r-1 Floresti, in cadrul carora
au incurajat cetatenii sa voteze pentru Maia Sandu (PAS) si DA la referendum.
La 13 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, impreuna cu deputata PAS, Doina
Gherman, au avut intalniri electorale cu alegatorii in s. Rautel si s. Marandeni, r-1 Falesti, in cadrul carora au incurajat
cetatenii sa voteze pentru Maia Sandu (PAS) si DA la referendum.
La 18 octombrie 2024, Ala Mazureac primarita s. Cernoleuca a mers la casele oamenilor si le-a solicitat sa se prezinte
la vot, sa voteze Da pentru Referendum si sustinerea Maiei Sandu. Unor persoane vulnerabile si la o parte de batrani
le-a spus ca daca nu vin la vot atunci nu vor mai primi nici un ajutor si vor fi scosi de la birja muncii. Persoanele care
greu se deplaseazad i-a cerut ca sa spuna la primarie ca solicita urna mobila acasa sa voteze, la care dumneaei le-a
spus ca trebuie sa se prezinte la primarie si sa scrie cerere.
La 15 octombrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, a avut o intrunire electorala
cu antreprenorii din Riscani, context in care a fost promovata optiunea DA la referendum.
La 15 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut o intalnire cu locuitorii din r-ul
Edinet, unde a vorbit despre proiectele implementate pe banii UE si la initiativa Maiei Sandu (PAS), iar unii primari
care au avut discursuri au promovat optiunea DA la referendum.
= La 17 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut o Intalnire cu locuitorii din r-ul
Drochia, unde a vorbit despre proiectele implementate pe banii UE si si importanta aderarii la UE.
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= La 17 octombrie 2024, Sergiu Prodan, ministrul culturii, In timpul unei vizite de lucru la Balti, a avut o intdlnire
electorala cu studentii si profesorii de la Colegiul de Muzica si Pedagogie, Universitate de Stat Alecu Russo, cu
angajatii Teatrului National Vasile Alecsandri si cadre didactice ale Scolii de Arte . In cadrul acestora, alegitorii au
fost indemnati sa voteze Maia Sandu si optiunea DA la referendum.

= La 26 octombrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, a distribuit materiale
poligrafice pentru promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) 1n Cimislia.

= La 27 octombrie 2024, in sala de sedinta a primarie mun. Edinet, Dorin Recean, prim-ministrul RM, a avut o intalnire
cu primarii din r-1 Edinet, consilierii raionali, municipali etc., activisti politici si membrii partidelor cu viziuni pro-
Europene, unde s-a discutat despre necesitatea unificarii fortelor acestora si de a vota Maia Sandu (PAS) in cel de-
al doilea tur de scrutin pentru a continua parcursul european al tarii.

= La 28 octombrie 2024, Alexei Buzu, ministrul muncii si protectiei sociale, a distribuit materiale electorale in
sustinerea candidatei Maia Sandu (PAS) in or. Glodeni, venind si cu Indemnul ca alegatorii sa mearga la vot si sa
voteze Maia Sandu (PAS).

» La 29 octombrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, a avut mai multe Intalniri
electorale in raionul Orhei, in timpul orelor de munca.

= La 31 octombrie 2024, in raionul Calarasi, Mihai Popusoi, ministrul afacerilor externe, a distribuirea materialelor
electorale In sustinerea Maiei Sandu (PAS).

De asemenea, In perioada campaniei electorale, in 120 de cazuri a fost observata efectuarea agitatiei electorale de
deputatii Parlamentului in zilele de lucruy, in timpul orelor de munca a acestora. Dintre acestea, In 113 cazuri a fost
vizat PAS si Maia Sandu (PAS), in cazul carora au fost implicati cel putin 34 de deputati din fractiunea PAS, in trei
cazuri - BP Victorie (doi deputati neafiliati), in doua cazuri - Alexandr Stoianoglo (PSRM), fiind vizati doi deputati BCS,
siin doua cazuri - PCRM, fiind vizati doi deputati BCS, in timpul zilelor de munca (a se vedea tabelul nr. 1).
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N/O Data Deputat Raion N/O Data Deputat Raion
1 24.09.2024 | Iulia Dascdlu Chisindu 61 Boris Marcoci Balti
2 25.09.2024 | Ana Oglinda Anenii Noi 62 Liliana Grosu Balti
3 Larisa Novac Floresti 63 15.10.2024 | Larisa Novac Floresti
4 Mariana Cusnir Orhei 64 Marina Morozova Drochia
5 26.09.2024 | Radu Marian Soldanesti 65 Petru Frunze Ialoveni
6 Larisa Novac Floresti 66 Liliana Grosu Riscani
7 Petru Frunze lIaloveni 67 Viorel Barda Telenesti
8 27.09.2024 | Liliana Grosu Balti 68 Petru Frunze Ialoveni
9 Igor Grosu Taraclia 69 Angela Munteanu-Pojoga Chisinau
10 | 01.10.2024 | Mihail Druta Italia 70 16.10.2024 | Mihail Leahu Donduseni
11 Igor Chiriac Ocnita 71 Igor Chiriac Edinet
12 Mihail Leahu Donduseni 72 Roman Rosca Dubadsari
13 Roman Rosca Dubasari 73 Gheorghe Ichim Singerei
14 02.10.2024 Ana Oglinda Anenii Noi 74 Andrian Cheptonar Ungheni
15 " Petru Frunze lIaloveni 75 Andrian Cheptonar Ungheni
16 Mariana Cusnir Orhei 76 Igor Chiriac Edinet
17 Angela Munteanu-Pojoga | Chisinau 77 Mariana Cusnir Orhei
18 Adrian Belli Chisinau 78 Igor Grosu Orhei
19 Mariana Cusnir Orhei 79 17.10.2024 | Petru Frunze Ialoveni
20 Oleg Rotaru Glodeni 80 Liliana Grosu Balti
21 Boris Marcoci Balti 81 Victor Spinu Criuleni
22 Liliana Grosu Balti 82 Ana Oglinda Anenii Noi
23 03.10.2024 Ion Poia Ungheni 83 Larisa Novac Floresti
24 o Doina Gherman Ungheni 84 Gheorghe Cojoc Basarabeasca
25 Igor Chiriac Ocnita 85 Mariana Cusnir Orhei
26 Oleg Rotaru Glodeni 86 Larisa Novac Floresti
27 Viorel Barda Telenesti 87 Ana Speianu Criuleni
28 Igor Grosu Comrat 88 Ion Poia Ungheni
29 Angela Munteanu-Pojoga | Chisindu 89 Ana Oglinda Anenii Noi
30 04.10.2024 Mihail Leahu Donduseni 90 18.10.2024 | Mihail Leahu Donduseni
31 o Boris Marcoci Balti 91 Liliana Grosu Balti
32 Mariana Cusnir Orhei 92 Efimia Bandalac Briceni
33 Liliana Grosu Riscani 93 Gheorghe Ichim Singerei
34 08.10.2024 Adrian Belii Riscani 94 Marcela Adam Dubasari
35 o Viorel Barda Telenesti 95 Roman Rosca Dubasari
36 Larisa Novac Floresti 96 Vitalie Jacot Rezina




37 Roman Rosca Dubdsari 97 24.10.2024 | Mariana Cusnir Orhei

38 Ion Poia Ungheni 98 25.10.2024 | Mariana Cusnir Orhei

39 Andrian Cheptonar Ungheni 99 Valentina Ghetu Edinet

40 | 09.10.2024 | Doina Gherman Ungheni 100 2910.2024 Igor Chiriac Edinet

41 Petru Frunze laloveni 101 o Ina Coseru Ocnita

42 Larisa Novac Floresti 102 Angela Munteanu-Pojoga Chisindu

43 Boris Marcoci Balti 103 Mihail Leahu Donduseni

44 Mariana Cusnir Orhei 104 | 30.10.2024 | Oleg Canatui Leova

45 Igor Chiriac Edinet 105 Valentina Ghetu Edinet

46 Boris Marcoci Balti 106 Marina Morozova Drochia

47 Gheorghe Ichim Singerei 107 Doina Gherman Singerei
10.10.2024 - ; — p

48 Larisa Novac Floresti 108 31.10.2024 Mihail Leahu Donduseni

49 Portescu Vasile Nisporeni 109 o Ersilia Qatrawi Stefan Voda

50 Ana Oglinda Anenii Noi 110 Doina Gherman Singerei

51 Viorel Barda Telenesti 111 Gheorghe Ichim Singerei

52 Adrian Belii Orhei 112 01.11.2024 Boris Marcoci Balti

53 Mariana Cusnir Orhei 113 T Mihail Leahu Donduseni

54 Efimia Bandalac Briceni

55 Ersilia Qatrawi Stefan Voda 1 03.10.2024 | Alexandr Suhodolski Cahul

56 | 11.10.2024 | Igor Chiriac Edinet 2 11.10.2024 | Alexandr Nesterovschi Balti

57 Valentina Ghetu Edinet 3 18.10.2024 | Alexandr Nesterovschi Balti

58 Igor Grosu Cahul

59 Oleg Canatui Leova 1 01.10.2024 | Vladimir Voronin Taraclia

60 lon Babici Soroca 2 03.10.2024 | Ivanna Koksal Comrat

1 04.10.2024 | Grigore Novac Dubdsari .
2 | 18.10.2024 | Vlad Batrincea Comrat TOTAL 120 cazuri

Cu referire la activitatea deputatilor, cadrul legal prevede clar cum trebuie sa fie organizat regimul de lucru al
Parlamentului2é2. Astfel, Parlamentul trebuie sa-si desfasoare activitatea in plen, In comisii si in fractiuni, de regula,
conform urmatorului program: luni - lucrul cu alegatorii (zi de audientd, deplasari in teritoriu); marti - sedinte ale
fractiunilor parlamentare; miercuri - sedinte ale comisiilor permanente; joi si vineri - sedinte in plen.

Deputatii beneficiaza si de concedii fie platite, care se acorda pe o durata de 36 de zile lucratoare (luandu-se drept
baza saptdimana de munca de 6 zile) in timpul vacantei de Craciun si vacantei de vara, dar si de concedii pentru
interese personale, care se acorda pe o durata de cel mult 10 zile in timpul unei sesiuni.

» Atribuirea de cdtre candidatii electorali a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz public
efectuate din bani publici - cel putin 6 cazuri, dintre care In 5 cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu
(PAS), iar intr-un caz - BP Victorie, dupa cum urmeaza:

Cazurile in care a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS):

» La 3 septembrie 2024, intr-un spot video postat pe retelele de socializare2¢3, Maia Sandu a analizat realizarile in
domeniul infrastructurii atinse la nivel national in conformitate cu promisiunile efectuate in 2020. In acest context,
a mentionat alocatiile financiare realizate in contextul proiectului Satul European, ceea ce a rezultat in proiecte de
canalizare, reparatie a drumurilor, cladirilor publice etc.

= La 28 septembrie 2024, Alexandru Bordeini, sef adjunct al Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat, intr-un live pe
retelele de socializare, in contextul distribuirii materialelor electorale pentru sustinerea candidatei Maia Sandu
(PAS) si optiunii DA la referendum, comunica ca in localitatea Horodiste, Donduseni, au fost extinse retelele de
alimentare cu apa in cadrul "Satul European”. Agitatorul a mentionat ca acest fapt se datoreaza dnei Maia Sandu.

= La 28 septembrie 2024, Alexandru Bordeinfi, sef adjunct al Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat, intr-un live pe
retelele de socializare, in contextul distribuirii materialelor electorale pentru sustinerea candidatei Maia Sandu
(PAS) si optiunii DA la referendum, comunica ca in localitatea Sudarca, Donduseni, au fost extinse retelele de
alimentare cu apa in cadrul "Satul European”. Agitatorul a mentionat ca acest fapt se datoreaza dnei Maia Sandu.

» La 3 octombrie 2024, in cadrul unei intruniri electorale din s. Macaresti, Ungheni, Maia Sandu (PAS) a mentionat ca
programul ”"Satul European” este un program pe care ea l-a promis cu patru ani in urma, iar impreuna cu Guvernul
a reusit sa mobilizeze resursele, mentionand ca "am investit aproape 3 miliarde de lei in acest program”, angajandu-
se si in continuare sa mobilizeze pana la 8 miliarde de lei in urmatoarea perioada in acelasi scop.

262 Art. 102 din Legea nr. 797 din 02 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.
263 Spot video postat pe retelele sociale ale presedintei Republicii Moldova, Maia Sandu.
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= La 14 octombrie 2024, pe pagina de pe retelele de socializare a Maiei Sandu (PAS)?264, a fost postat un spot video cu
durata de un minut in care sunt prezentate realizirile candidatei in cei patru ani de mandat. In spot, candidata 1si
asuma si meritele pentru cresterea indemnizatiei la nasterea copilului la 20 mii de lei, cresterea pensiei minime la
2.700 de lei, dublarea salariului minim, majorarea cu 25% a salariilor personalului medical, majorarea cu 15% a
salariilor profesorilor si educatorilor, investirea a 3 miliarde de lei pentru modernizarea spitalelor, renovarea a 200
de scoli si gradinite, repararea a 700 km de drumuri, construirea a 750 km de apeduct, peste 600 km de iluminat
public etc.

In context, reamintim c4 fiind o republici parlamentari, potrivit Constitutiei Republicii Moldova265, presedintele are
atributii In domeniul politicii externe, in domeniul apararii si alte atributii, precum conferirea decoratiilor si a
titlurilor de onoare; acordarea gradelor militare etc.

Cazul in care a fost vizat BP Victorie:

= La 15 august 2024266, Consiliul Raional Orhei a dispus alocarea a 300.000 de lei Directiei Generale Educatie In scopul
achizitionarii ghiozdanelor si rechizitelor scolare pentru elevii claselor intai. Acestea urmau a fi repartizate la
inceputul noului an scolar copiilor din raionul Orhei. La 2 septembrie 2024, ghiozdanele mentionate au fost
promovate de reprezentantii BP Victorie (Alexei Lungu, Marina Tauber) ca fiind donate de BP Victorie si liderul
acesteia, Ilan Sor.

» Agitatie electorald/colectare semndturi cu implicarea functionarilor din sectorul bugetar in
timpul orelor de muncd - 94 de cazuri, dintre care In 82 de cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS),
cate 3 cazuri - Alexandr Stoianoglo (PSRM), Ion Chicu (PDCM), Octavian Ticu (BE Impreuni) si BP
Victorie, dupa cum urmeaza:

Cazurile in care a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS):

= La 29 august 2024, lurie Levinschi, presedintele Consiliului Raional Hincesti, membru al GI Maia Sandu (PAS), a
colectat semnaturi in sustinerea acesteia in timpul orelor de lucru, in localitatile Lapusna, Voinescu si Carpineni, r-
1 Hincesti.

= La 29 august 2024, deputatul PAS Mihail Leahu, membru al GI Maia Sandu, s-a prezentat in oficiul Casei Teritoriale
a Asigurdrilor Sociale Donduseni pentru a colecta semndturi, in timpul programului de muncd a
institutiei/angajatilor.

= La 30 august 2024, deputata PAS Larisa Voloh, membra a GI Maia Sandu, a colectat semnaturi in incinta primariei
din s. Caplani, r-ul Stefan Voda, in timpul programului de munca a institutiei/angajatilor.

= La 30 august 2024, un membru a GI Maia Sandu, Insotit de medicul statistician, a colectat semnaturi in incinta
Policlinicii Raionale Telenesti, in timpul orelor de lucru ale institutiei.

= La 30 august 2024, intre orele 14:00-17:00, in sediul primariei, deputata PAS, Ana Oglinda, astepta cu listele de
subscriptie pentru sustinerea candidatei PAS - Maia Sandu. In acelasi timp, primarul localititii, Leonid Zalevschi, ar
fi telefonat personal alegatorii, solicitindu-le prezentarea urgenta la primarie pentru a semna in listele mentionate.

» La 5 septembrie 2024, in timpul orelor de lucru, primarul localitatii, Rosca lon, s-a apropiat de fiecare angajatal APL
cu o lista de subscriptie, declarata de interlocutori a fi transmisa de la Consiliul Raional, cu scopul ca fiecare sa
semneze pentru sustinerea Gl Maia Sandu (PAS).

= La 20 septembrie 2024, la evenimentul de lansare in campanie a candidatei Maia Sandu (PAS) de la ora 17:00, in
timpul orelor de munc3, s-au deplasat pentru a participa primarul or. laloveni - Sergiu Armasu, presedintele r.
laloveni - Natalia Eremia, primarul s. Danceni - Victoria Butuc Guranda, viceprimarul or. laloveni - Veaceslav Cernat.

= La 24 septembrie 2024, Maia Sandu (PAS) a avut o intalnire electorala cu angajatii si pacientii Centrului de Sanatate
Puhoi, r. Ialoveni, in timpul orelor de munca a institutiei. La intrunire au participat si presedintele r. laloveni - Natalia
Eremia, primarul s. Puhoi - Nadejda Carajea.

» La 24 septembrie 2024, Alexei Cojocaru, primarul localitatii Mitoc, Orhei, a distribuit ziare de promovare a
candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in timpul programului de munca.

= La 24 septembrie 2024, Victor Matraguna, sef al Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat Orhei, a distribuit ziare de
promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in timpul programului de munca.

= La 24 septembrie 2024, Radu Birna, sef adjunct al Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat Causeni, si Nicolae
Casulschi, specialist In cadrul oficiului teritorial al Cancelariei de Stat Causeni, au distribuit ziare de promovare a
candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in timpul programului de munca.

264 Postarea Maiei Sandu pe retelele de socializare - 4 ani intr-un minut. Oamenii deseori vor sa le spunem pe scurt si repede ce s-
a facut in tot mandatul.

265 Constitutia Republicii Moldova.

266 Decizia Consiliului Raional Orhei nr. 4/14.2 din 15.08.2024 cu privire la alocarea mijloacelor financiare.
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= La 24 septembrie 2024, in r. Cdldrasi, in timpul orelor de lucru, Tatiana Rotari, sefa Oficiului Teritorial al Cancelariei
de Stat in Calarasi, Nicolae Draganel, presedinte al r. Calarasi, lon Revenco, vicepresedinte al r. Calarasi, Grecu
Gheorghe, primarul s. Oniscani, Victor Ambroci, primarul or. Calarasi, au facut agitatie electorala pentru Maia Sandu
(PAS) si optiunea DA la referendum prin distribuirea materialelor informative si a intalnirilor cu alegatorii.

= La 25 septembrie 2024, Maia Sandu (PAS) a avut o intalnire electorala cu angajatii LT Mihai Eminescu din Straseni,
in timpul orelor de munca. La intrunire a fost prezenta si sefa Directiei Generale Educatie Straseni - Lucia Caciuc.

= La 25 septembrie 2024, in or. Soroca, lon Babici, deputat PAS, si Veaceslav Burlacu, sef al Oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat, au distribuit ziare de promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum
in timpul programului de munca.

= La 25 septembrie 2024, la intrunirea electoralad cu alegatorii din s. Ciocllteni, Orhei, In sustinerea candidatei Maia
Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum, au participat Mariana Cusnir, deputat in Parlament, si Liubovi
Buciuscanu, primarul com. Ciocalteni, in timpul programului de munca.

= La 25 septembrie 2024, a avut loc intrunirea electorald organizata de Maia Sandu (PAS) cu aproximativ 350 de
femei, ambasadoare ale aderarii Moldovei la UE. La aceasta intrunire, in timpul orelor de muncg, au participat Stela
Baidu, primarul s. Valea Perjei, si Siloci Nina, director al Gimnaziului Batir, r. Cimislia.

= La 26 septembrie 2024, Radu Marian, deputat PAS in Parlamentul RM, a organizat o intrunire electorala cu angajatii
gimnaziului din Salcia, Soldanesti, in timpul orelor de munca. La eveniment a fost prezenta si Aliona Pinzari,
presedintele r. Soldanesti.

= La 26 septembrie 2024, Andrian Cheptonar, deputat PAS, a avut doua Intruniri electorale in timpul orelor de munca
ale angajatilor a doua institutii - gimnaziul si gradinita din Pirlita, Ungheni.

= La 26 septembrie 2024, Roman Rosca, deputat PAS in Parlamentul RM, a organizat o Intrunire electorala cu angajatii
unei institutii de Invatamant din Holercani, Dubasari, in timpul orelor de munca.

= La 27 septembrie 2024, Igor Chiriac, deputat PAS in Parlamentul RM, a organizat o intrunire electorala cu angajatii
Colegiului Agroindustrial Grinduti, Ocnita, In timpul orelor de munca.

= La 27 septembrie 2024, Igor Chiriac, deputat PAS in Parlamentul RM, a organizat o intrunire electorala cu angajatii
gimnaziului din s. Clocusna, Ocnita, in timpul orelor de munca.

= La 27 septembrie 2024, Igor Chiriac, deputat PAS in Parlamentul RM, a organizat o intrunire electorala cu angajatii
ASP Ocnita, In timpul orelor de munca.

= La 30 septembrie 2024, in or. Ocnita, s. Mereseuca, s. Dingeni, r-ul Ocnita, seful oficiului raional Ocnita al S.A. ”
Retelele Electrice de Distributie Nord", Victor Levca, a distribui ziare de promovare a candidatei Maia Sandu (PAS)
si a optiunii DA la referendum in timpul programului de munca.

= La 3 octombrie 2024, deputatul PAS, Viorel Barda, a organizat o intrunire electorald cu angajatii IMSP Spitalul
raional Telenesti si ai Centrului Medicilor de Familie din Telenesti in timpul orelor de munca. La intrunire au
participatsi [urie Tulgara, presedintele Consiliul Raional Telenesti (a distribuit materiale electorale participantilor),
precum si Rodica Barscov, sefa IMSP Centrul de Sanatate Telenesti.

» La 3 octombrie 2024, la Macaresti, Ungheni, Maia Sandu (PAS) a avut o intalnire cu alegatorii. La aceasta, in timpul
orelor de munca, au participat mai multi angajati din sectorul bugetar (Vitalie Vrabie - primar al or. Ungheni, Andrei
Rudicov - primar al s. Costuleni, Dionisie Ternovschi - presedintele raionului Ungheni, Veaceslav Cernei - primar al
s. Boghenii Noi etc.).

= La 3 octombrie 2024, in s. Cazanesti, Telenesti, primarul s. Tintareni, Dumitru Stoica, a distribuit ziare de promovare
a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum, in timpul programului de munca.

» La 3 octombrie 2024, in s. Mindresti, Telenesti, primarul s. Cisla, lon Bors, a distribuit ziare de promovare a
candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum, in timpul programului de munca.

» La 4 octombrie 2024, in s. Saratenii Vechi si s. Ciulucani, Telenesti, presedintele raionului Telenesti, lurie Tulgar3, a
distribuit ziare de promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum, in timpul programului
de munca.

= La 4 octombrie 2024, la Centrul Digital Park, Chisindau, Maia Sandu (PAS) a avut o intilnire electorala cu mai multi
primari si presedinti de raioane in timpul orelor de munca a acestora (de exemplu, presedintele raionului Anenii
Noi - Alexandru Moisei, presedintele raionului Cahul - Pavel Groza, primarul s. Colibasi, Cahul - Ion Dolganiuc,
primarul s. Manta, Cahul - Violeta Hincu, primarul s. Slobozia Mare, Cahul - Valentina Carastan, primarul s.
Drepcauti, Briceni - Angela Rurac, primarul s. Hrusova, Criuleni - Pavel Rosca, primarul s. Oniscani, Calarasi -
Gheorghe Grecu, primarul s. Boghenii Noi, Ungheni - Veaceslav Cernei, primarul s. Chirileni, Ungheni - lurie Stoica,
primarul s. Bumbata, Ungheni - Gheorghe Paladi etc.).

» La 4 octombrie 2024, Sergiu Lazarencu, ministrul mediului (aflat in concediu), insotit de deputata PAS Valentina
Ghetu, au organizat o intilnire electorald pentru promovarea optiunii DA la referendum in randul angajatilor
Ocolului Silvic Edinet, in timpul programului de munca a acestora.

= La 4 octombrie 2024, Igor Chiriac, deputat PAS, a organizat o intilnire electorald cu angajatii institutiilor de
invatamant (gimnaziu si gradinitd) din c. Birladeni, Ocnita, in timpul orelor de lucru a acestora.

= La 7 octombrie 2024, in s. Corbu, Donduseni, primarul localitatii a organizat o intrunire electorald pentru
promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in randul angajatilor gimnaziului din sat,
in timpul programului de munca a acestora.
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= La 7 octombrie 2024, Sergiu Lazarencu, ministrul mediului (aflat in concediu), insotit de deputatii PAS Mihail Leahu
si Igor Chiriac, au organizat doua intalniri electorala pentru promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii
DA la referendum - in randul angajatilor Ocolului Silvic Donduseni si Ocolului Silvic Ocnita, in timpul programului
de munca al acestora.

La 7 octombrie 2024, deputatul PAS, Petru Frunze, insotit de presedintele raionului Ialoveni, Natalia Eremia, au
organizat o Intalnire electorald pentru promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in
randul angajatilor SA Drumuri Ialoveni, in timpul programului de munca a acestora.

La 8 octombrie 2024, reprezentantii PAS au organizat o Intrunire electorald pentru promovarea optiunii DA la
referendum in randul angajatilor IMSP Spitalului Raional Cimislia, In timpul orelor de munca a acestora.

La 8 octombrie 2024, la Donduseni, Alexei Buzu, ministrul muncii si protectiei sociale, a organizat o Intrunire cu
angajatii din sectorul protectiei sociale in timpul orelor de munca a acestora (Agentia Teritoriald de Asistenta
Sociald, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale, Inspectoratul de
Stat al Muncii). In cadrul intrunirii, acesta a vorbit despre reusitele sale de cand se afld la conducerea autoritatii
publice centrale, progresele obtinute, schimbarea spre bine in institutii, despre majorarea salariilor. Referitor la
alegerile din 20 octombrie 2024, acesta a declarat ca va merge si va face o alegere corectd, fara a concretiza pentru
cine va vota, cu accentuarea insa a faptului cd de la preluarea puterii in stat de actuala guvernare, cu totii avem multe
beneficii si schimbari pozitive, iar tdrile europene stimeaza actuala guvernare, o promoveaza si accepta diverse
proiecte. La Intrunirea respectiva a fost prezent si Bordeinii Alexandru, sef adjunct al Oficiului Teritorial al
Cancelariei de Stat (aflat in concediu), care in discursul sau a indemnat participantii la intrunire sa voteze Maia
Sandu (PAS) si a optiunea DA la referendum.

La 8 octombrie 2024, aproximativ la ora 13, Igor Grosu, presedintele Parlamentului, a avut o intalnire cu primarii
raionului Causeni si directorii de institutii, context in care a vorbit despre editia a doua a programului ,Satul
European” si despre programul national de impadurire. Concomitent, acesta a accentuat despre necesitatea ca in
continuare sa se munceasca asa incat sa creasca aceste fonduri pentru a ajunge in fiecare sat si sa creeze o
infrastructura locala moderna.

La 8 octombrie 2024, deputata PAS, Angela Munteanu-Pojoga, a avut o intrunire electorala cu cadrele didactice ale
unei institutii de Invatamant din sect. Buiucani, Chisindu, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 8 octombrie 2024, deputatul PAS, Dorian Istrati, a avut o intrunire electorald cu cadrele didactice ale unei
institutii de invatamant din sect. Buiucani, Chisinau, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 8 octombrie 2024, deputatii PAS Liliana Grosu si Adrian Belli, au avut doua intruniri electorale - cu medicii
Centrelor Medicilor de Familie din Saptebani si Riscani, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 8 octombrie 2024, Dan Perciun, ministrul educatiei si cercetarii, impreuna cu deputatul PAS, Viorel Barda, au
avut o Intalnire electorald in cadrul careia a fost promovata optiunea DA la referendum si avantajele integrarii
pentru sistemul educational, cu angajatii unui Gimnaziu si a unui liceul din Telenesti, in timpul orelor de munca ale
acestora.

La 9 octombrie 2024, deputata PAS, Larisa Novac, a organizat o intdlnire cu angajatii Directiei Deservire Fiscala
Floresti, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 9 octombrie 2024, Dan Perciun, ministrul educatiei si cercetarii, impreuna cu deputata PAS, Mariana Cusnir, au
avut o intalnire electorald cu angajatii Colegiului Vasile Lupu din Orhei, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 9 octombrie 2024, Dan Perciun, ministrul educatiei si cercetarii, impreuna cu deputata PAS, Mariana Cusnir, au
avut o Intalnire cu angajatii LT Onisifor Ghibu din Orhei, in timpul orelor de munca ale acestora. La intrunire s-a
discutat despre progresele din sistemul educational, referendum si sustinerea parcursului european.

La 9 octombrie 2024, deputata PAS, Larisa Novac, a organizat o intalnire electorala cu angajatii SA Servicii Comunale
Floresti, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 10 octombrie 2024, deputata PAS, Mariana Cusnir, a organizat trei intalniri electorale - cu angajatii S
Tntreprinderea pentru Silvicultura Orhei, Ocolul Silvic din s. Vatici si Ocolul Silvic din s. Ivancea, Orhei, in timpul
orelor de munca ale acestora.

La 10 octombrie 2024, deputata PAS, Ana Oglinda, a organizat o intalnire electorala cu angajatii LT Mihai Eminescu
din or. Anenii Noi, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 11 octombrie 2024, deputatii PAS, Adrian Belii si Mariana Cusnir, au avut doua intalniri electorale pentru
promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum - in randul angajatilor si elevilor Colegiului
de Medicina Orhei, a angajatilor Centrului de Sanatate Publica Orhei, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 11 octombrie 2024, deputata PAS, Larisa Novac, a organizat o intalnire electorald cu angajatii SA Moldtelecom
din Floresti, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 11 octombrie 2024, in s. Codru, Verejeni si Vasieni, r-1 Telenesti, presedintele raionului Telenesti, lurie Tulgara,
vicepresedintele raionului Telenesti, Ion Tulbure, si primarul s. Cisla, lon Bors, au distribuit ziare de promovare a
candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in timpul programului de munca.

La 11 octombrie 2024, presedintele Parlamentului, Igor Grosu, a avut o vizita de lucru la Cahul unde a organizat o
intrunire cu majoritatea primarilor, consilierilor sefi de institutii desconcentrate etc., in timpul orelor de lucru ale
acestora, unde s-a discutat despre importanta integrarii in UE, suportul primit de la UE si faptul ca trebuie de
sustinut optiunea DA la referendum.
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= La 11 octombrie 2024, Mihai Popusoi, ministrul afacerilor externe, insotit de deputatul PAS, Oleg Canatui, precum
si de presedintele raionului - Nicolae Popa, au avut trei intilniri electorale cu angajatii LT Mihai Eminescu, LT
Constantin Spataru si Spitalului Raional din or. Leova, in timpul orelor de munca ale acestora.

= La 14 octombrie 2024, deputata PAS, Larisa Novac, a organizat o intalnire electorala cu angajatii Gimnaziului din s.
Gura Cdinarului, Floresti, in timpul orelor de munca ale acestora.

= La 14 octombrie 2024, deputata PAS, Larisa Novac, a organizat o Intalnire electorala cu angajatii Gimnaziului din s.
Putinesti, Floresti, in timpul orelor de munca ale acestora.

» La 15 octombrie 2024, deputata PAS, Larisa Novac, a organizat o Intdlnire electorald cu angajatii S.A. "Retelele
Electrice de Distributie Nord" din or. Floresti, In timpul orelor de munca ale acestora.

= La 16 octombrie 2024, deputatul PAS, Andrian Cheptonar, a organizat o intadlnire electorala cu angajatii LT Vasile
Alecsandri din or. Ungheni, in timpul orelor de munca ale acestora.

» La 16 octombrie 2024, deputatul PAS, Angela Munteanu-Pojoga, a organizat o intalnire electorala cu angajatii LT
Spiru Haret din mun. Chisindu, In timpul orelor de munca ale acestora.

= La 16 octombrie 2024, Simion Padure, sef adjunct al Oficiului Teritorial Chisindu (Criuleni) al Cancelariei de Stat, a
distribuit ziare de promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in timpul programului
de munca.

» La 17 octombrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, a avut o Intalnire electorala
cu antreprenorii din raionul Soroca, la care au participat Veaceslav Burlacu, sef al Oficiului teritorial Soroca al
Cancelariei de Stat, si primarii din raion, in timpul orelor de munci. in cadrul acestei intalniri, vorbitorii au indemnat
sa voteze DA la referendum.
angajatii institutiei, in timpul orelor de munca, a facut agitatie electoralda pentru optiunea DA la referendum si
sustinerea candidatei PAS.

= La 17 octombrie 2024, Ana Oglinda, deputata PAS, a avut o Intalnire electorala cu angajatii IMSP Spitalul Raional
Anenii Noi pentru promovarea optiunii DA la referendum si sustinerea candidatei Maia Sandu (PAS), in timpul
orelor de munca.

» La 17 octombrie 2024, Ana Oglindd, deputata PAS, a avut o intalnire electorald cu angajatii gimnaziului din s.
Tintareni, r-1 Anenii Noi, in scopul promovarii optiunii DA la referendum si sustinerea candidatei Maia Sandu (PAS),
in timpul orelor de munca.

» La 17 octombrie 2024, deputatul PAS, Igor Chiriac, Insotit de Eugen Mogorean, sef al Oficiului teritorial Edinet al
Cancelariei de Stat, au avut o intdlnire electorald cu angajatii Unitatii Speciale Edinet a Serviciului Special pentru
Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice, in timpul orelor de munca ale acestora.

» La 17 octombrie 2024, reprezentantii PAS au avut o Intdlnire electorald cu angajatii Primariei s. Frasin, Donduseni,
in timpul orelor de munca ale acestora.

= La 18 octombrie 2024, deputata PAS, Larisa Novac, a organizat o intdlnire electorald cu angajatii din domeniul
asistentei sociale din r-1 Floresti, in timpul orelor de munca ale acestora.

= La 18 octombrie 2024, Alexei Buzu, ministrul muncii si protectiei sociale, a avut o Intrunire electorala cu angajatii
din domeniul protectiei sociale din raionul Soroca, in timpul orelor de munca ale acestora, in cadrul careia a vorbit
despre proiectele sociale finantate de UE, venind si cu indemnul ca angajatii sa voteze pentru integrarea in UE.

= La 18 octombrie 2024, Maia Sandu (PAS), insotita de Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, Igor Grosu,
presedintele Parlamentului, primarii din raionul Telenesti, au avut intalniri electorale cu alegatorii din regiune,
inclusiv cu angajati din sectorul bugetar (bibliotecari, sectorul medical, educational etc.), in timpul orelor de munca
ale acestora.

= La 25 octombrie 2024, deputata PAS, Ina Coseru, si consiliera prezidential3, luliana Cantaragiu, au avut o intalnire
electorala cu angajatii Primariei com. Lencauti, Ocnita, in timpul orelor de munca.

» La 28 octombrie 2024, presedinta raionului Straseni, Mariana Dimcenco, insotita de alti circa 20 de primari din
diferite localitati din r-1 Straseni, in timpul orelor de munca, au organizat un flashmob pentru a filma un spot video
in fata Consiliului Raional, in care transmit un mesaj de sustinere si indemn de a vota candidata Maia Sandu
(PAS)267. Ulterior, spotul video a fost distribuit in spatiul online, inclusiv de participantii la eveniment.

» La 29 octombrie 2024, reprezentantii PAS au avut intilniri electorale cu angajatii Spitalului de Urgenta din mun.
Chisindu, in timpul orelor de munca ale acestora.

= La 29 octombrie 2024, Angela Munteanu-Pojoga, deputata PAS, a avut o intalnire electorala cu angajatii Gradinitei
nr. 164 din mun. Chisinau, in timpul orelor de munca ale acestora.

= La 29 octombrie 2024, Ina Coseru, deputata PAS, a avut o intdlnire electorala cu angajatii primariei si alti locuitori
din s. Clocusna, r-1 Ocnita, in timpul orelor de munca.

» La 31 octombrie 2024, Sergiu Prodan, ministrul culturii, In timpul unei vizite de lucru la Rezina, a avut o intalnire
electorali cu angajatii din domeniul culturii si a bibliotecarilor, in timpul orelor de munci. in cadrul acesteia, a fost
promovata candidatura Maiei Sandu (PAS) pentru turul al doilea de scrutin.

= La 31 octombrie 2024, Dan Perciun, ministrul educatiei si cercetarii, in timpul unei vizite de lucru la Rezina, a avut
o intalnire electorald cu angajatii din domeniul educatiei, in timpul orelor de munci. in cadrul acesteia, acesta a

267 Spotul video filmat de reprezentantii APL Straseni.
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recomandat participantilor sa nu-i sustinad pe cei platiti de Ilan Sor si sa faca o alegere a valorilor europene la 3
noiembrie.

Cazurile in care a fost vizat Alexandr Stoianoglo (PSRM):

= La 30 septembrie 2024, reprezentantii PSRM au organizat o intrunire electorald cu angajatii unei gradinite din sect.
Buiucani, Chisindu, in timpul orelor de munca, pentru a promova candidatura lui Alexandr Stoianoglo (PSRM).

= La 28 octombrie 2024, presedintele raionului Soroca, Veaceslav Rusnac, a avut o intdlnire electorala pentru
promovarea candidatului Alexandr Stoianoglo (PSRM) cu angajatii gimnaziului din s. Nimereuca, r-l Soroca, in
timpul orelor de munca.

= La 28 octombrie 2024, presedintele raionului Soroca, Veaceslav Rusnac, impreuna cu primarul or. Soroca, Lilia
Pilipetcaia, au avut o intalnire electorala pentru promovarea candidatului Alexandr Stoianoglo (PSRM) cu angajatii
IMSP Spitalul Raional Soroca, in timpul orelor de munca.

Cazurile in care a fost vizat BP Victorie:

= La 26 septembrie 2024, la o Intrunire electorald organizatd de BP Victorie cu alegatorii din Orhei, in timpul orelor
de munca au participat Marina Tauber, deputat in Parlament, Victor Pertu, director al IM Regia Apa Canal Orhei,
Cristina Cojocari, viceprimar al primariei mun. Orhei, Vasile Cojocaru, primar al com. Pohrebeni.

* La 4 octombrie 2024, la o intrunire electorald organizata de BP Victorie cu alegatorii din Orhei, In timpul orelor de
muncd, au participat Cristina Cojocaru, viceprimarul mun. Orhei, si Tatiana Cociu, primarul mun. Orhei.

» La 15 octombrie 2024, Marina Cravcenco, reprezentant al BP Victorie, a avut o Intdlnire electorald cu angajatii
Gradinitei nr. 12 din or. Orhei, In timpul orelor de munca ale acestora, in cadrul careia a fost promovat optiunea NU
la referendum.

Cazurile in care a fost vizat lon Chicu (PDCM):

= La 12 septembrie 2024, primarii localitatilor Mihailovca si Albina, r-1 Cimislia, in timpul orelor de munca, au colectat
semnaturi in sustinerea candidatului la functia de presedinte, GI Ion Chicu (PDCM).

» La 9 octombrie 2024, lon Chicu (PDCM) a avut o intalnire electorala cu angajatii Centrului Medicilor de Familie din
Taraclia si cu angajatii IMSP Spitalul Raional din Taraclia, in timpul orelor de munca a acestora.

Cazurile in care a fost vizat Octavian Ticu (BE fmgreundl:

= Unii directori de scoli (inclusiv directorul Gimnaziului Holosnita, aflata In concediu de maternitate), din subordinea
vicepresedintelui raionului Soroca lurie Tanase (presedinte PPPDA), ar fi primit ca sarcina sa colecteze cate 30 de
semnaturi pentru candidatul inaintat de BE Impreund.

= La 10 octombrie 2024, Octavian Ticu (BE Impreuni) a avut o intrunire electorald cu angajatii LT Alexei Mateevici
din s. Pirlita, Ungheni, in timpul orelor de munca a acestora.

= La 11 octombrie 2024, primarul or. Leova, Alexandru Bujorean, in timpul orelor de munca, s-a deplasat la Chisinau
pentru a participa la o conferinti de presa sustinuti de candidatul Octavian Ticu (BE Impreunai).
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In contextul alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 2024, au fost observate cel
putin 22 de cazuri calificate drept cu potential de corupere a alegatorilor, dintre care in 17 cazuri (77%)
de fost vizat BP Victorie, 2 cazuri - Victoria Furtuna (CI) si, respectiv, cate 1 caz - Vasile Tarlev (PPVM),
Alexandr Stoianoglo (PSRM) si Maia Sandu (PAS), dupa cum urmeaza:

Cazurile in care a fost vizat BP Victorie:

» La 2 septembrie 2024, din numele BP Victorie si a liderului acestuia, Ilan Sor, au fost distribuite ghiozdane si
rechizite scolare elevilor din clasa intai din familii social vulnerabile, dupa cum urmeaza: UTAG - peste 1.200 de
ghizdane, Chisindu - 570 de ghiozdane, la Balti - 200, iar in Taraclia - 700. Pe langa ghiozdane, au fost oferite si alte
cadouri institutiilor de invatamant (spre ex. table interactive etc.) si copiilor din Briceni, Ocnita, Drochia, Dubasari,
Calarasi, Hancesti, Leova, Rascani, Singerei, Stefan Voda si alte localitati. Potrivit Marinei Tauber, in total, liderul BP
Victorie ar fi oferit aproximativ 5.700 de cadouri elevilor de clasa intéi si celor din familii cu venituri mici.
LaInceputul lunii septembrie, din numele BP Victorie, un cetatean din raionul Basarabeasca si un copil din Cantemir,
au primit scaune cu rotile. Cadourile ar fi fost oferite In rezultatul adresarii rudelor acestora la asa-numitul birou de
audienta pentru a apela la ajutorul echipei lui Ilan Sor.

La 13 septembrie 2024, In rezultatul vizitei observatorului Promo-LEX in satul Zgurita, r-1 Drochia, din discutii cu
cetatenii din localitate, s-a constatat ca reprezentantii BP Victorie organizeaza adunari in cadrul carora cetatenilor
li se promite suma de 1.000 de lei, contra unei semnaturi, banii fiindu-le oferiti o zi mai tarziu (dupa ce semneaza).
In cadrul vizitei din 16 septembrie 2024 in com. Singereii Noi, r-ul Singerei, in rezultatul discutiilor cu mai multi
locuitori, a fost identificata informatia precum ca BP Victorie abordeaza alegatorii localitatii In vederea colectarii in
liste a datelor personale ale acestora contra taxei de 1.000 de lei. Comunicarea cu aceste persoane ar avea loc pe
telegram, pe un grup inchis, iar includerea in acest grup se face strict in baza unei dovezi foto sau video a persoanei
inregistrate.

La 18 septembrie 2024, prin intermediul Telegram, BP Victorie a organizat un concurs unde in calitate de premii
erau oferite 3 smartphoane. Scopul concursului era de a inventa cel mai amuzant banc despre Maia Sandu (PAS).
La 19 septembrie 2024, In contextul unei intdlniri organizate de BP Victorie cu alegatorii din Donduseni, la care au
participat cel putin 200 persoane, acestora le-a fost oferita cite o punga care continea fiecare o prajitura dulce, un
borcan de cafea, o cutie de bomboane, o cutie de biscuiti si un borcan de miere.

La 19 septembrie 2024, din discutii cu membrii APL din Cremenciuc, Soroca, s-a constatat ca reprezentantii BP
Victorie, au fotografiat buletinele de identitate a cel putin 15 alegatori si le-au promis ca vor primi 2.000 de lei. Unii
dintre alegatorii mentionati s-au adresat asistentului social cu precizarea daca au procedat corect oferindu-le
buletinul pentru fotografiere.

La 20 septembrie 2024, in contextul unei intalniri organizate de BP Victorie cu alegatorii din s. Chistelnita, Telenesti,
la care au participat cel putin 100 de persoane, acestora le-a fost oferita cate o geanta de tesatura cu simbolica
"Victorie”, fiecare continand orez, hrisca, banane, conserve, la pret estimativ de 200 de lei per geanta.

La 20 septembrie 2024, liderul BP Victorie, Ilan Sor, a declarat ca la cererea fermierilor din UTAG, a bascanei
Gagauziei si a presedintelui Adunarii Populare, prin intermediul ONG Eurasia, se va acorda asistenta fermierilor sub
forma a 5.000 de tone de motorina, 4.000 de tone de ingrasaminte minerale si 3.000 de tone de ingrasaminte
minerale ammofos.

La 21 septembrie 2024, in contextul unei intalniri organizate de BP Victorie cu alegatorii din s. Rosu, Cahul, la care
au participat cel putin 400 de persoane, acestora le-a fost oferitd cate o geanta de tesatura cu inscriptia "Victorie”,
fiecare continand céte o cutie de ciocolate. In geanti mai era si cAte o cani cu aceeasi inscriptie.

La 25 septembrie 2024, in mun . Balti, BP Victorie informa pe retelele de socializare despre oferirea unui cos de
alimente unui alegator in etate (cate un pachet de faina de grau, crupe de grau, hrisca, orez, terci, paste, o sticla de
ulei si un borcan de sos tomate).

La 25 septembrie 2024, s-a constatat ca BP Victorie continua campania de recrutare a cetitenilor in calitate de
voluntari in organizatia ,Eurasia”. In acest sens, prin intermediul platformei Telegram, au fost create mai multe
grupe, unde oamenii sunt ademeniti cu bani pentru a deveni ,voluntari” in cadrul organizatiei ONG Eurasia.
Persoanele recrutate trebuie sa ofere copii ale buletinelor de identitate, dar si sa confirme identitatea, expediind un
video-selfie de 5-10 secunde. Pentru a beneficia de bani, acestia urmeaza sa invite in grup alte cinci persoane.

La 26 septembrie 2024, in Cimislia, reprezentantii BP Victorie, au oferit unei persoane in etate un pachet care
continea: orez, hrisc3, paste, biscuiti, bomboane, ceai, cafea 3 in 1, conserve (sprot in ulei, carne, magiun, lapte
congelat, pateu) si o sticla de ulei. Tot evenimentul a fost inregistrat video, iar la sfarsit persoana in etate a fost
rugata sa spuna "multumim lui I[lan Sor”.

La 29 septembrie 2024, pe canalul sau de Telegram, Ilan Sor, liderul BP Victorie, a anuntat lansarea unui chat-bot
(pe canalul de Telegram) pentru sustinatorii acestora. Potrivit acestuia, respectivul chat-bot ar fi inclus deja peste
800 de mii de persoane. Pentru parcurgerea intregii proceduri de inregistrare s-ar achita 500 de lei, iar pentru
inregistrare se colecteaza datele cu caracter personal ale alegatorilor (datele din buletinele de identitate, numarul
conturilor bancare) - ceea ce reprezinta un risc sporit al securitatii alegatorilor, din moment ce toate aceste date
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ajung in spatiul virtual necontrolat, precum si ajung a fi detinute de o grupare din Federatia Rusa. Dupa inregistrare,
pana la ziua alegerilor, participantii grupului urmeaza sa primeasca spre executare diferite sarcini, fiecare din
acestea fiind platita (a doua zi dupa realizare). Potrivit lui Ilan Sor, s-ar achita 2.000 de lei pentru indeplinirea
sarcinilor minime, iar in cazul in care in SV a alegatorului majoritatea vor fi vota NU la referendum si candidatul
promovat de BP Victorie, atunci alegatorul va fi remunerat cu 5.000 de lei.
La 1 octombrie 2024, cu suportul ONG "Eurasia”, afiliata liderului BP Victorie, Ilan Sor, 1a Moscova, Federatia Rus3,
Centrul Cultural Educational al Moldovei la Moscova (ONG) anunta despre lansarea "Cardului de cetdtean
moldovean”, accesibil cetatenilor Republicii Moldova din Federatia Rusa care au implinit varsta de 18 ani, cu
conditia sa detina un pasaport moldovenesc valabil. Potrivit organizatorilor, cardul ofera comunicare si mesagerie
nelimitate de la SberMobile; acces la internet de 30 GB; acces 24/7 la cei mai buni medici din Federatia Rusa in
cadrul programului Telemedicine; repatrierea decedatilor; abonament SberPrime cu cash-back marit; deservire
gratuitd a contului SberCard; acces la comunitatea de afaceri moldoveneasca; acces la evenimente culturale si
educationale ale Centrului; consultanta juridica gratuita; acces la comunitatea tinerilor268.

* La 2 octombrie 2024, in Cuconestii Noi, Edinet, un alegator a primit un transfer de 2.500 de lei de la un reprezentant
al BP Victorie urmare a inregistrarii sale pe un canal de Telegram (presupunem ca este chat-bot lansat la 29
septembrie 2024). Ulterior, alegitorului i s-a solicitat s astepte si alte indicatii. In baza cazului descris, IP Edinet a
inregistrat o cauzd, urmand a fi examinate circumstantele.

* La 8 octombrie 2024, primarul c. Jora de Mijloc, Orhei - Oxana Voico, a invitat profesorii din ambele gimnazii ale
comunei pentru a-i felicita si a le oferi cadouri cu ziua profesorului din partea lui [lan Sor. Astfel, circa 50 de persoane
au primit cate o cutie ce continea o sticla de sampanie, ciocolate, ceai si o felicitare semnata de Ilan Sor. Evenimentul
a avut loc 1n sala de sedinte a primariei.

Cazurile in care a fost vizatd Victoria Furtund (CI):

= La 5 octombrie 2024, la Anenii Noi, Victoria Furtuna (CI) a avut o intalnire cu alegatorii la care au participat circa
80-100 persoane, adusi iTn mod organizat cu cel putin 5 microbuze. Dupa iIncheierea Intrunirii electorale,
participantii discutau intre ei despre asteptarea unei persoane terte care urma sa le plateasca pentru participarea
la eveniment. Potrivit discutiilor, participantii urmau sa receptioneze un mesaj cu un cod special, iar banii ar urma
sa i ridice la una din bancile din Bender.

= La 10 octombrie 2024, Victoria Furtuna (CI) a avut o intalnire cu alegatorii in sect. Ciocana, mun. Chisinau. Potrivit
discutiilor participantilor, acestia au fost adusi in mod organizat, "coordonatorii” acestora fiind anuntati de un
oarecare Vitalie de la Ciocana despre necesitatea de a fi prezenti. Dupa Intalnire, participantii, in grupuri, faceau
poze ca dovada ca au participatla eveniment. De asemenea, acestia discutau intre ei despre faptul neachitarii banilor
pe care organizatorii le datorau inca din anul trecut.

Cazul in care a fost vizat Alexandr Stoianoglo (PSRM):

= La 10 octombrie 2024, a fost raportat faptul ca in s. Dumitreni, Floresti, preotul Sergiu Gladuniac ar chema
persoanele in etate la bisericd in vederea acordirii a 300 de kg de cirbune la pret de un leu kilogramul. in acest
scop, alegdtorii - la prezentarea buletinului de identitate - ar urma sa semneze in listele primite de la parintele
Andrei Sestacovschi de la biserica Adormirea Maicii Domnului din or Floresti, pentru sustinerea candidatului
Alexandr Stoianoglo (PSRM). In privinta acestui caz a fost inregistrati si o sesizare la IP Floresti.

Cazul in care a fost vizat Vasile Tarlev (PPVM):

= Tn rezultatul discutiilor cu reprezentantii politiei, s-a constatat ca la 12 septembrie 2024, in s. Cania, r-ul Cantemir,
0 persoana neautorizata ar fi colectat semnaturi in sustinerea GI Vasile Tarlev (PPVM). Potrivit sursei, a fost pornita
0 cauza pe marginea situatiei descrise, iar persoana respectiva ar fi recunoscut ca a fost rugat de o terta persoana
sa colecteze semnaturi in sustinerea candidatului contra unei sume de 50 lei per semnatura.

Cazul in care a fost vizatd Maia Sandu (PAS):

» La 13 septembrie 2024, potrivitinformatiei publicate de APL Niscani, Calarasi, Presedinta Maia Sandu (PAS) a donat
Premiul ,,Robert Blum pentru Democratie 2024” in valoare de 25.000 de euro, oferit acesteia in luna mai 2024 sub
patronajul presedintelui Germaniei, Frank-Walter Steinmeier. Banii urmau a fi folositi pentru reparatia si
conservarea Bisericii ,Sfanta Cuvioasa Parascheva” din satul Niscani, raionul Cilarasi.

268 [Iporpamma «KapTa 'paxzaHrHa Mos1oBbI» peanu3yeTcs /s COXpaHeHUs KyJIbTYpbl, TPaAULUKA U 00bIYaeB MOJIJABCKOTO
Hapo/ia, MPOXKUBAOILET0 HAa TeppUTOpHUH Poccuu.
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Cazurile in care a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS):

= La 22 septembrie 2024, in contextul intalnirii electorale din Peresecina, Orhei, organizata de candidata Maia Sandu
(PAS), preotul bisericii din localitate a avut un mesaj de sustinere a candidatei si a optiunii DA la referendum.
= La 11 octombrie 2024, pe pagina de pe retelele de socializare a candidatei Maia Sandu (PAS), a fost postat un spot
de promovare electorald in care sunt utilizate imagini ale cladirii restaurate a Bisericii ,Adormirea Maicii Domnului"”
din Causeni2é?, accentuandu-se contributia autoritatilor in procesul de renovare si restaurare a cladirilor istorice.
Biserica este un monument istoric unic in Republica Moldova, fiind o filiala a Muzeului National de Artd din Chisinau.
Lucrarile de restaurare a acesteia, Incepute inca in 2016, cu sprijinul financiar al SUA, urmeaza a fi Incheiate pana
la sfarsitul anului.
La 25 octombrie 2024, Roman Botezat, preot paroh la Parohia Ortodoxa Romana "Acoperemantul Maicii Domnului”
din or. Donduseni a publicat pe pagina sa de socializare mai multe postari prin care argumenteaza de ce ar trebui
sa fie votata Maia Sandu la 3 noiembrie 2024 (aportul acesteia In mentinerea bunelor relatii cu Romania, care a dus
la donatia a mai multe microbuze scolare pentru copiii, constructia bisericii "Acoperamantul Maicii Domnului" din
Donduseni, constructia Centrului pastoral-social "Episcop Partenie Ciopron" din or. Donduseni etc.).
La 28 octombrie 2024, pe retelele sociale a Federatiei sindicale a educatiei si stiintei a fost plasat mesajul
presedintelui Federatiei, Ghenadie Donos, in numele Biroului Executiv al Federatiei, prin care indeamna membrii
de sindicat, intreaga societate sa spund ,un DA ferm, in continuare, viitorului european al Republicii Moldova, cu un
candidat la functia de presedinte a tarii, care a deschis onest si cu demnitate calea tarii noastre spre Uniunea
Europeand, care se asociaza cu vectorul european al Republicii Moldova! Votam viitorul european! Salvam
Moldova!”270. Acest mesaj este unul de agitatie electorala in favoarea candidatei Maia Sandu (PAS), care a adoptat
sloganul ,Salvam Moldova” Tnainte de turul II al alegerilor prezidentiale. Totodata, si PAS a distribuit mesajul de
agitatie electorala a Federatiei271.

Cazurile in care a fost vizatd Victoria Furtund (CI):

= Potrivit unui demers adresat de IP Drochia autoritatii electorale, reprezentantii politiei ar fi documentat un caz in
care parohul bisericii "Acoperamantul Maicii Domnului” din s. Miciurin, r-ul Drochia ar fi primit de la conducerea
eparhiala o lista de subscriptie in scopul colectarii semnaturilor pentru candidata mentionata.

= Situatie similara cazului de la Drochia a fost si la Floresti, s. Temeleuti, unde reprezentantii bisericii au fost implicati
in colectarea semnaturilor in favoarea Victoriei Furtuna.

= La 24 septembrie 2024, Episcopul de Balti si Falesti, Marchel, s-a angajat deschis sa faca campanie electorald pentru
candidata la functia de presedinte, Victoria Furtuna (CI), venind cu indemnul de a o sustine in alegeri.

= La 6 octombrie 2024, pe canalul sdu de Telegram, Victoria Furtuna (CI) a postat un spot video de promovare filmat
intr-un lacas religios.

Caz in care au fost vizati Victoria Furtund (CI), Vasile Tarlev (PPVM) si PCRM:

= La 5 octombrie 2024, mai multi reprezentanti ai cultelor religioase au organizat un miting, Intitulat marsul Miscarii
sociale pentru pace?’2, La mars, care a pornit de la manastirea Ciuflea si s-a incheiat la complexul memorial
"Eternitate”, au participat aproximativ 150 de persoane. Mitropolia Moldovei a fost reprezentata de episcopul de
Balti si Falesti Marchel, episcopul Anatolie de Cahul si Comrat, episcopul Nicolae Rosca de Ceadir-Lunga, precum si
de un grup de preoti. La complexul memorial "Eternitate” a fostimprovizata o scena si sonorizare, de unde mai multi
clerici si lideri de opinie au avut discursuri in sustinerea lui Vasile Tarlev, Victoria Furtuna si Vladimir Voronin,
prezenti si ei la eveniment/pe scena.

Cazurile in care a fost vizat Alexandr Stoianoglo (PSRM):

» La 11 octombrie 2024, la IP Floresti a parvenit o sesizare anonima cu referire la colectarea semnaturilor in
sustinerea candidatului Alexandr Stoianoglo (PSRM) cu implicarea preotului Andrei Sestovschi, care aduna
organizat enoriasii cu buletinele de identitate sd semneze in niste liste drept dovada ca acestia sustin candidatul
mentionat.

» Concomitent, acesta ar fi avut o intelegere cu preotul din s. Dumitreni, Floresti, ca acesta urma sa ofere enoriasilor
300 kg de carbune la pret de un leu kilogramul in schimbul semnarii in aceleasi liste pentru Alexandr Stoianoglo
(PSRM).

269 Spotul video postat de pe pagina Maiei Sandu (PAS).

270 Postarea publicata de Federatia Sindicala a Educatiei si Stiintei.
271 Postarea publicata de PAS pe retelele sociale.

272 Miting organizat de Miscarea sociald pentru pace.

125
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= La 1 noiembrie 2024, pe retelele sociale ale candidatului Alexandr Stoianoglo (PSRM) au fost postate poze cu
intdlnirea acestuia din 31 octombrie cu alegatorii din Pripiceni-Razesi, r-1 Rezina, In contextul sfintirii altarului
bisericii restaurate din localitate, alaturi de mitropolitul Chisinaului si al intregii Moldove, Vladimir.

Cazurile de promovare a mesajelor anti-UE si dezinformare:

= La 21 septembrie 2024, preotul paroh al Bisericii “Sfanta Mina” din mun. Balti, in predica sa enoriasilor, a avut
mesaje anti-UE (inclusiv de dezinformare).

» La 13 octombrie 2024, in s. llenuta, r-1 Falesti, preotul Ghenadii Tugui din Biserica Sfantului Dumitru, la slujba de
duminicg, In predica adresata enoriasilor a avut mai multe mesaje false despre UE si anti-UEZ273,

= La 18 octombrie 2024, Episcopul de Balti si Falesti, Marchel, a Indemnat cetatenii sa iasa la vot si sa voteze
crestineste, nu asa cum dicteaza Vestul cand ne cumpara cu banii oferiti, dar cu gandul la viitorul si valorile
crestinesti.

273 Articol zdg.md: Preotul din Ilenuta, Falesti, promoveaza mesaje anti-UE.
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Cazurile in care a fost vizatd Maia Sandu (PAS):

In perioada campaniei electorale pentru al doilea tur de scrutin, a fost observata distribuirea de citre reprezentantii
candidatei Maia Sandu (PAS) a materialelor electorale (flyere tiparite intr-un tiraj de aproximativ 666.000 de
exemplare) prin care sunt promovate 6 ipoteze/prognoze principale In cazul in care va fi ales ca presedinte
contracandidatul acesteia: revenirea banditilor fugari si acapararea puterii de acestia; un presedinte nerespectat de
nimeni din exterior; inchiderea pietei europene; pericol pentru libera circulatie a cetatenilor in UE; emigrarea
tinerilor, stoparea ajutoarelor financiare din UE, pericol de a fi implicati In razboi.

La 27 octombrie 2024, la Basarabeasca, un billboard in sustinerea candidatei Maia Sandu (PAS) a fost vandalizat, fiind
stropit cu vopsea neagra.

La 28 octombrie 2024, in mun. Balti, pe un bloc de locuit, a fost raportat ca un grup de persoane neidentificate au
instalat un banner de aproximativ 48 mp, pe care apare imaginea candidatei Maia Sandu (PAS) mbracata in
echipament militar, casca pe cap si o arma (puscd) In maini (asimilarea imaginii acesteia cu imaginea razboiului).

La 26 octombrie 2024, pe retelele de socializare a fost postat un spot video in care consilierii locali PAS din s. Gura
Bicului, Anenii Noi, au agresat verbal agitatorii care distribuiau ziare in sustinerea candidatului Alexandr Stoianoglo
(PSRM) prin localitate, acuzandu-i ca ar afecta opinia alegatorilor.

Cazurile in care a fostvizatd Irina Viah (CI):

La 29 septembrie 2024, Irina Vlah (CI) si-a planificat lansarea in campanie la Naslavcea, Ocnita, din punctul panoramic
cu vedere spre insula sub forma de inima de pe raul Nistru. La tentativa de a trece spre locatia mentionata, accesul
candidatei si a sustinatorilor acesteia ar fi fost blocat de reprezentantii fortelor de ordine. Restrictionarea accesului
ar fi fost din doua motive: politia ar fi fost in cautarea unor infractori din Ucraina, avand informatia despre trecerea
ilegala de catre acestia a frontierei, iar al doilea - faptul ca persoanele cu viza de resedintd mai departe de 30 km de
zona de frontierd nu au acces in aceasta zona sau ar fi trebuit in prealabil sa expedieze o solicitare 1n scris.

Potrivit unui comunicat al Inspectoratului General al Politiei pe Telegram, politia nu ar fi intervenit si nu a avut
comunicare cu persoanele aflate acolo. Mai mult, aceasta a Indemnat concurentul electoral sa-si argumenteze
acuzatiile, cel putin prin publicarea unor secvente video sau fotografii cu politistul care se pretinde ca “ar fi ingradit
desfasurarea evenimentului”z74,

La 11 octombrie 2024, intr-un live pe retelele de socializare, Irina Vlah (CI) a reclamat ca reprezentantii fortelor de
ordine i-ar fi retinut o parte din tirajul ziarului electoral al acesteia. Potrivit politiei, mijlocul auto care transporta
materiale de agitatie electorala a fost stopat in trafic pentru verificari, iar conducatorul auto nu a putut prezenta actele
necesare pentru transportarea marfii. Dupa ce au fost prezentate aceste acte, materialul de agitatie electorala ridicat
a fost eliberat.

La 13 octombrie 2024, intr-un live pe retelele de socializare, Irina Vlah (CI) a reclamat ca la Causeni, reprezentantii
fortelor de ordine i-ar fi scos nemotivat un panou stradal.

Cazurile in care a fost vizat PR:

La 12 octombrie 2024, un microbuz la volanul caruia se afla Vasile Bolea, deputat neafiliat, membru al PR, a fost oprit
de fortele de ordine. Microbuzul transporta materiale electorale ale PR cu promovarea optiunii NU la referendum,
declarate de reprezentantii partidului a fi achitate din contul "Fond electoral”. Potrivit informatiilor distribuite de
Vasile Bolea, seful Politiei capitalei, Marin Garaz, a motivat oprirea vehiculului prin faptul ca Serviciul 112 ar fi primit
un apel in care se sustinea ca reprezentantii PR ar fi bruscat un angajat al Serviciului Fiscal la tipografie, ar fi luat
materialele tiparite fara factura semnata si ar fi fugit. Dupa prezentarea tuturor actelor solicitate, microbuzul si
persoanele implicate au fost lasate sa plece. Incidentul ar fi durat aproximativ 40 de minute.

La 13 octombrie 2024, 1a o tipografie din mun. Chisindau unde au fost tiparite materialele electorale ale PR cu optiunea
NU la referendum, au intervenit reprezentantii politiei, motivul invocat fiind inregistrarea unui apel la 112 si

274 Postarea pe Telegram a Inspectoratului General al Politiei.
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denuntarea prezentei unor persoane suspecte pe teritoriul tipografiei. Din afirmatiile proprietarului tipografiei?7s,
acesta ar fi asteptat de la ora 14 .00pana la ora 23.00 ca facturile fiscale pentru materialele electorale tiparite sa fie
semnate de reprezentantul SFS de la tipografie (tiraj aprox. 1 mln unitati). Facturile nu erau semnate din cauza ca
potrivit CEC, materialele electorale tiparite ar fi continut falsuri, precum si mesaje de denigrare a unui candidat la
functia de presedinte. Potrivit politiei desi reprezentatul SFS nu semnase actele pentru eliberarea materialelor
respective, reprezentantii PR au Incarcat materialele in microbuz, avand tentativa sa paraseasca spatiul tipografiei.
Mijlocul de transport a fost stopat de reprezentantii politiei iar la solicitarea de a prezenta actele pentru materialele
electorale, soferul ar fi refuzat, abandonand mijlocul de transport. In consecint, politia a ridicat mijlocul de transport
cu materialele electorale respective.

La 26 octombrie 2024, pe retelele de socializare ale reprezentantilor PR a fost distribuit un spot video in care sunt
aduse mai multe argumente de a vota Impotriva candidatei Maia Sandu (PAS), acesteia fiindu-i invocate mai multe
actiuni nepopulare, asa ca Inchiderea mai multor institutii de Invatamant, a presei de opozitie, majorarea pretului la
gaz etc.

Cazurile in care a fost vizat PCRM:

La 26 septembrie 2024, doi membri PCRM (Bruma lurie si Nastas Alexandru) care ar fi distribuit flyere cu promovarea
optiunii NU la referendum, au fost retinuti de fortele de ordine in apropierea satului Septelici, r. Soroca, fiind escortati
de mai multe echipaje ale politiei si retinuti timp de 3 ore. Ulterior, acestia ar fi fost eliberati, insa fara a li se oferi un
proces verbal, sau un alt act ce ar confirma cauza retinerii acestora. Agitatorilor le-ar fi fost confiscate flyerele (860
exemplare), fara returnarea acestora la momentul eliberarii. A doua zi, la 27 septembrie 2024, 1n fata Inspectoratului
de Politie Soroca, un grup de activisti PCRM au organizat un protest, solicitind demisia ofiterului care a retinut
membrii PCRM.

Potrivit politiei, suspiciunile privind conformitatea materialelor electorale cu legislatia In vigoare a servit drept temei
pentru ridicarea acestora si escortarea persoanelor la inspectoratul de politie teritorial in vedere identificarii.
Materialele electorale au fost prezentate Comisiei Electorale Centrale pentru oferirea unei aprecieri.

In perioada 9-10 octombrie 2024, potrivit comunicatelor publicate de PCRM276, reprezentantii politiei au ridicat de la
tipografie 200.000 de pliante de agitatie electorala, sil-au retinut pe Adrian Domentiuc - membrul executivului politic
al PCRM si consilier municipal Chisinau. Potrivit politiei, autovehiculul cetateanului Adrian Domentiuc ar fi fost ridicat
pentru parcare neregulamentard, nefiind vorba de retinerea consilierului. Ulterior, In urma sesizarii parvenite de la
parcarea speciald despre o incarcatura suspecta in acest autovehicul, politia a solicitat prezentarea incarcaturii si a
actelor confirmative de transportare a marfii. In lipsa actelor respective, marfa (materialele de agitatie electorali) a
fost ridicatd, eliberarea acesteia fiind conditionata de prezentarea actelor necesare.

Cazurile in care a fost vizatd Victoria Furtund (CI):

La 12 octombrie 2024, Victoria Furtuna (CI) a reclamat??7 ca fortele de ordine impiedica desfasurarea campaniei sale
electorale prin retinerea masinii cu care aceasta se deplaseaza la intrunirile electorale, prin scoaterea billbord-urilor
stradale (Ceadir-Lunga) pe motiv cd amplasarea nu ar fi fost autorizat3, si prin ridicarea a 60 de bannere, la Vulcanesti
- pe motiv ca soferul care asigura transportarea acestora nu ar fi avut toate actele in regula (actele de provenienta a
materialelor electorale). Potrivit politiei, actele de constatare impreuna cu bannerele respective au fost transmise in
adresa SFS pentru verificari ulterioare.

La 13 octombrie 2024, intr-un live pe retelele de socializare, Victoria Furtuna (CI) a acuzat reprezentantii fortelor de
ordine ca ar fi Incercat sa intimideze alegatorii si sa o impiedice sa desfasoare o intalnire electorala in or. Nisporeni,
prin faptul ca au oprit masina care transporta tehnica de sonorizare si i-au scos numerele de inmatriculare.

Cazurile in care a fost vizatd Natalia Morari (CI):

La 6 octombrie 2024, intr-un live pe internet, Natalia Morari (CI) a reclamat faptul ca la evenimentul de lansare in
campanie din 27 septembrie 2024 - pe drumul Leova-Bumbata, sustinatorii acesteia veniti la fata locului ar fi fost
abordati Intr-un mod agresiv si citati de reprezentantii politiei privind modul in care a fost contractat microbuzul
care a asigurat transportul, precum si legalitatea prezentei unor sustinatori care aparent ar fi fost minori. Potrivit

275 Situatia de la tipografie, 13 octombrie 2024.
276 Comunicatele PCRM din 9 octombrie, si din 10 octombrie.
277 Live-ul Victoriei Furtuna (CI).
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politiei, verificarile legate de transport au fost efectuate de IGPF, deoarece evenimentul de lansare a avut loc in zona
de frontiera. In acelasi timp, politia fiind sesizatd de o scoala privind implicarea elevilor sai in campania electorala a
Nataliei Morari, au citat si audiat minorii in prezenta pedagogului intr-o cauza contraventionala.

Cazurile in care a fost vizat Octavian Ticu (BE Impreund):

La 11 octombrie 2024, potrivit reprezentantilor BE Impreuni, trei agitatori ai formatiunii au fost retinuti de
reprezentantii politiei pe o perioada de aproximativ 3 ore, fiindu-le ridicate materialele electorale (afise) ale lui
Octavian Ticu (BE Impreuni) pe care acestia incercau si le lipeasci pe panourile de informare special amenajate in
mun. Chisinau. Potrivit declaratiilor sefului IGP, Viorel Cernauteanu, intr-o emisiune televizata, agitatorii ar fi fost
retinuti doar pe aproximativ 40 de minute, pana a fost posibila identificarea acestora. Dupa identificare, agitatorii si
materialele electorale ale acestora ar fi fost eliberate, nefiind constatate Tncalcari.

Cazurile in care a fost vizat Alexandr Stoianoglo (PSRM):

La 28 octombrie 1n cadrul unui briefing de presa si a unui comunicat, PSRM a relatat despre un caz care a avut loc in
sectorul Buiucani, mun. Chisindu2’s, in care mai multe persoane (presupusi sustinatori ai Maiei Sandu (PAS)) au
agresat fizic doi agitatori ai PSRM, unul dintre care a fost transportat la spitalul de urgenta in stare grava279.Pe acest
caz, a fost depusa o plangere la politie.

278 Postarea de pe Telegram a incidentului descris.
279 Briefing de presd sustinut de vicepresedintele Parlamentului Republicii Moldova, Vlad Batrincea din 28 octombrie 2024,
comunicatul PSRM din 28 octombrie 2024.
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nexa nr. 9. Raportarea financiard la CEC de cdtre competitorii electorali

Tabelul nr. 1

Raportarea financiard la CEC de cdtre GI inregistrate

< . Prezentarea 5 . Raport la . Rapf)rt ol
Gl Apartenenta Inregistrare listelor de Inregistrare inceputas Deschidere cont Termen Termen Termen Termen (3ziledela
politica GI - trezorier . "Destinat GI” 26.08.2024 02.09.2024 09.09.2024 16.09.2024 prezentarea
subscriptie campanie listelor)
Gl Ion Chicu PDCM 23.08.2024 16.09.2024 23.08.2024 *23.08.2024 28.08.2024 08.09.2024 09.09.2024 16.09.2024 17.09.2024
GI Alexandr Stoianoglo PSRM 23.08.2024 26.08.2024 23.08.2024 02.08.2024 informatie 27.08.2024 - - - 28.08.2024
GI Octavian Ticu BE Impreuna 23.08.2024 19.09.2024 23.08.2024 16.09.2024 31.08.2024 informatie 09.09.2024 16.09.2024 24.09.2024
GI Tudor Ulianovschi CI 24.08.2024 20.09.2024 24.08.2024 05.09.2024 28.08.2024 informatie 09.09.2024 16.09.2024 24.09.2024
GI Renato Usatii PN 24.08.2024 12.09.2024 24.08.2024 26.08.2024 26.08.2024 26.08.2024 02.09.2029 09.09.2024 - 13.09.2024
Gl Irina Vlah CI 24.08.2024 16.09.2024 24.08.2024 02.09.2024 informatie 02.09.2029 11.09.2024 16.09.2024 23.09.2024
Gl Igor CUB 24.08.2024 20.09.2024 24.08.2024 03.09.2024 informatie informatie 09.09.2024 20.09.2024 20.09.2024
GI Maia Sandu PAS 24.08.2024 06.09.2024 24.08.2024 29.08.2024 26.08.2024 27.08.2024 02.09.2029 09.09.2024 - 13.09.2024
GI Victoria Furtuna CI 26.08.2024 19.09.2024 26.08.2024 31.08.2024 informatie 02.09.2029 16.09.2024 25.09.2024
GI Andrei Nastase CI 26.08.2024 18.09.2024 26.08.2024 29.08.2024 - 02.09.2029 11.09.2024 17.09.2024 25.09.2024
GI Natalia Morari CI 27.08.2024 20.09.2024 27.08.2024 03.09.2024 informatie informatie 09.09.2024 16.09.2024 23.09.2024
GI Alexandru Arseni CI 29.08.2024 informatie - informatie informatie informatie
GI Vasile Tarlev PVM 03.09.2024 13.09.2024 03.09.2024 10.09.2024 - informatie informatie 16.09.2024 27.09.2024
Tabelul nr. 2
Raportarea financiard la CEC de cdtre concurentii electorali
N/O Candidat Apart_ex_le'n;a inregist_rare i:::g::: :iae lzs;?.',::::: Termen Termen Termen Termen Termen RE::F Termen Termen Rg::;t
politica trezorier . o 23.09.2024 30.09.2024 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 28.10.2024 04.11.2024
campanie electoral 23.10.2024 06.11.2024
1 Alexandr Stoianoglo PSRM 02.09.2024 02.08.2024 17.09.2024 23.09.2024 30.09.2024 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 - 28.10.2024 04.11.2024 06.11.2024
2 Maia Sandu PAS 12.09.2029 29.08.2024 17.09.2024 24.09.2024 30.09.2024 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 - 28.10.2024 04.11.2024 06.11.2024
3 Renato Usatii PN 18.09.2024 26.08.2024 19.09.2024 23.09.2024 30.09.2024 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 23.10.2024 - - -
4 Vasile Tarlev PVM 18.09.2024 23.09.2024 23.09.2024 01.10.2023 08.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 25.10.2024 - - -
5 Irina Vlah CI 21.09.2024 27.09.2024 informatie 30.09.2024 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 23.10.2024 - - -
6 ITon Chicu PDCM 21.09.2024 17.09.2024 23.09.2024 30.09.2024 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 22.10.2024 - - -
7 Andrei Nastase CI 23.09.2024 26.09.2024 - 01.10.2023 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 23.10.2024 - - -
8 Octavian Ticu BE Impreuna 23.09.2024 16.09.2024 25.09.2024 - 30.09.2024 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 22.10.2024 - - -
9 Victoria Furtund CI 24.09.2024 27.09.2024 - 30.09.2024 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 23.10.2024 - - -
10 Tudor Ulianovschi CI 24.09.2024 26.09.2024 - 30.09.2024 14.10.2024 depus 21.10.2024 24.10.2024 - - -
11 Natalia Morari CI 24.09.2024 27.09.2024 - 30.09.2024 depus 14.10.2024 22.10.2024 23.10.2024 - - -
Tabelul nr. 3
Raportarea financiard la CEC de cdtre participantii la referendum
N/O Participant Dqta o Ty rﬁzg g;i Zze ?:;?,’;,‘.1::; Termen Termen Termen Termen Termen Raport final
inregistrarii 5 electoral” 23.09.2024 30.09.2024 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 23.10.2024
1 PCRM 23.08.2024 06.09.2024 11.09.2024 informatie depus 08.10.2024 depus depus depus
2 PVE 29.08.2024 31.08.2024 23.09.2024 24.09.2024 informatie depus depus depus depus depus
3 | MRM 31.082024 | 31.08.2024 | 02.09.2024 17.09.2024 | 23.09.2024 depus depus depus depus depus
4 ALDE 02.09.2024 02.09.2024 05.09.2024 depus depus depus depus depus
5 PR 06.09.2024 12.09.2024 24.09.2024 depus depus 14.10.2024 depus depus
6 CUB 12.09.2024 informatie informatie informatie informatie informatie
7 BE Impreuna 12.09.2024 16.09.2024 informatie informatie informatie informatie informatie
8 PAS 12.09.2024 12.09.2024 29.08.2024 17.09.2024 24.09.2024 30.09.2024 07.10.2024 14.10.2024 21.10.2024 23.10.2024
9 MAN 16.09.2024 16.09.2024 24.09.2024 20.09.2024 depus informatie depus depus depus depus
10 PPDA 19.09.2024 19.09.2024 informatie informatie
11 | AUR 21.09.2024 | 29.09.2024 23.09.2024 depus depus depus depus | depus
12 PPN 23.09.2024 23.09.2024 informatie informatie informatie informatie informatie
13 ACASA 23.09.2024 02.10.2024 -
14 PSDE 23.09.2024 23.09.2024 24.09.2024 25.09.2024 - depus depus depus depus depus
15 PPVP 24.09.2024 01.10.2024 08.10.2024 - informatie
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