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Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Hotararii Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul de
consultare publicd cu societatea civila in procesul decizional, isi manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publicd a proiectului de lege nr. 381 din 17 decembrie 2024

pentru modificarea unor acte normative, anuntat pe pagina web a Parlamentului pe data de 18 martie
2025.

In acest sens, Asociatia Promo-LEX, in calitate de parte interesata, se adreseaza Comisiei juridice,
numiri si imunitati cu solicitarea de a fi examinate constatarile si recomandarile Asociatiei vizavi de
unele modificari la Codul Contraventional (CC).

Apreciem deschiderea Comisiei fatd de posibilitatea de a formula propuneri pe marginea proiectului
de lege, care, solicitam respectuos, sa fie luate in considerare pentru definitivarea proiectului de lege.

Articolul 52. Agitatie electorala interzisa, alineat (3)

1. Autorii proiectului de lege au propus completarea alineatului (alin.) (3), articolul (art.) 52,
dupa cuvantul ,,urd” de completat cu cuvantul , /sexist”.

1.1. Discursul de ura, asa cum este definit de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in
Recomandarea CM/Rec. (2022)16! se refera la toate tipurile de exprimare care incitd,
promoveazd, rdspdndesc sau justificd violenta, ura sau discriminarea fmpotriva unei
persoane sau a unui grup de persoane sau care le denigreazd pe acestea din cauza
caracteristicilor personale sau a statutului lor real sau atribuit. Legea nr. 64 din 23
aprilie 2010 cu privire la libertatea de exprimare defineste discursul care incita la ura
ca fiind orice formd de exprimare care provoacd, propagd, promoveazd sau justificd ura
rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe intolerantd.

1.2.  Articolul 463 defineste motive de prejudecatd, introdusa ca agravanta in CC in anul
2022, prin adoptarea in lectura finala a proiectului de lege nr. 301 (Legea nr. 111/2022
pentru modificarea unor acte normative?). Astfel, motive de prejudecata reprezinta idei
preconcepute ale fdptuitorului bazate pe considerente de rasd, culoare, origine etnicd,
nationald sau sociald, cetdtenie, sex, gen, limbd, religie sau convingeri religioase, opinii
politice, dizabilitate, orientare sexuald, identitate de gen, stare de sdndtate, varstd, stare
civild, statut de migrant sau azilant, indiferent dacd fapta este comisd in privinta
persoanei care posedd astfel de caracteristici protejate, in privinta bunurilor acesteia sau
asociate cu aceasta sau in privinta persoanei care acordd suport persoanelor ce posedd
astfel de caracteristici protejate ori se asociazd cu acestea, aceastd asociere fiind una
reald sau perceputd ca fiind reald.

1.3. Discursul sexist, rasist, homofob, antisemit, xenofob, age-ist etc. reprezinta forme de
intolerantd. Datele monitorizarilor3 a Asociatiei Promo-LEX, din perioada 2018-2024,
arata ca in perioadele electorale, discursul de ura are la baza diverse forme de
intolerantd, de la homofobie, la rasism, xenofobie, sexism si altele. De exemplu, in
alegerile prezidentiale si referendumul republican constitutional din 2024, In 57 de
cazuri au fost identificate discursuri homofobe, in alte 54 de cazuri discursuri sexiste4.

1 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea Rec/CM(2022)16, pag. 7, ultima accesare: 20 martie 2025.

2 Legeanr. 111 din 21 aprilie 2022 pentru modificarea unor acte normative, ultima accesare: 20 martie 2025.

3 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare, anul 2018, anul 2019/1, anul 2019/2, anul 2020, anul 2021, anul 2022, anul
2023, anul 2024, ultima accesare: 20 martie 2025.

4 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigarea la discriminare in spatiul public si in mass-
media din Republica Moldova in cadrul perioadei electorale pentru alegerile prezidentiale din 20 octombrie (3 noiembrie
2024 si a referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024”, anul 2025, pag. 35, ultima accesare: 20 martie
2025.
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1.4. Introducerea unei forme de intoleranta exprese (discursul sexist) in textul alin. (3) a
art. 52 nu este necesara atat timp cat aceasta intra sub umbrela definitiei discursului de
urd de la nivel national si regional. In acelasi timp, acest lucru creeazi impresia
acordarii unei importante mai mari sanctionarii discursului sexist care vizeaza femei si
barbati deopotriva in detrimentul altor grupuri de persoane care sunt tinta discursului
de ura atat in perioada electorald, cat si in afara acesteia. Doar in perioada 20 august -
20 noiembrie 2024, Asociatia Promo-LEX a identificat 244 de cazuri de discurs de ura
care au afectat cel putin 18 grupuri diferite de persoane.

2. Autorii proiectului de lege au propus completarea alin. (3), art. 52 - dupa sintagma ,agitatie
electorald” cu textul ,sau impotriva functionarilor electorali”.

2.1. Textul alineatului indica subiectul activ (,competitorii electorali”), obiectul
contraventiei (fapta de ,discurs de urd si/sau instigare la discriminare” si timpul
savarsirii acesteia) si mijloacele de realizare a faptei contraventionale (,in materialele
de agitatie electorala”).

2.2.  Asa cum am mentionat la punctele (pct.) 1.1. si pct. 1.2,, discursul de ura poate afecta o
persoana sau un grup de persoane in baza unei caracteristici reale sau presupuse.

2.3. Articolul 463 care defineste motive de prejudecata nu include criteriul ,activitate
profesionald” printre caracteristicile protejate de legislatia nationala privind discursul
de ura si/sau instigarea la discriminare pe motive de prejudecata. In acelasi timp, un
functionar electoral poate deveni tinta discursului de ura si/sau instigarii la
discriminare in baza unei alte caracteristici protejate prevazute de legislatia nationala.

2.4. Atragem atentia asupra faptului ca in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CtEDO), in cauza Slava Terentyev c. Rusiei nr. 10692 /09 din 28 august 2018, a
atras atentia ca nu toate grupurile de persoane necesita o protectie sporita fata de
discurs de ur3, iar angajatii unei institutii publice sunt supusi unor limite mai largi de
critica acceptabila decat cetatenii obisnuiti, In special atunci cand o astfel de critica
vizeaza o intreaga institutie publicd. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat ca ,politia, o agentie publica de aplicare a legii, poate fi descrisa cu greu ca o
minoritate sau un grup neprotejat care are o istorie de opresiune sau inegalitate, sau
care se confrunta cu prejudecati adanc inradacinate, ostilitate si discriminare sau care
este vulnerabila din alte motive si, astfel, poate avea nevoie, In principiu, de o protectie
sporitd”s. Mesajele care sunt susceptibile de a expune personalul unei institutii la un
risc real de violenta fizica nu intra sub protectia articolului 10 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului¢. Functionarii electorali nu reprezintd o minoritate sau un grup
social cu o istorie de discriminare sistemica si inegalitate.

2.5. Introducerea sintagmei ,sau Impotriva functionarilor electorali” limiteaza fapta
contraventionald la un singur subiect pasiv - functionarii electorali, in timp ce,
discursul de ura si/sau instigarea la discriminare este indreptat impotriva diverselor
grupuri sociale (a se vedea pct. 1.4).

Articolul 52 CC a fost completat cu alin. (3) in anul 2022 in baza Legii nr. 73/2022 privind modificarea
unor acte normative’. In anul 2024, Inspectoratul General al Politiei a elaborat o instructiune interna
pentru documentarea contraventiilor motivate de prejudecata, avand la baza Indrumarul ,Aplicarea

5 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Slava Terentyev c. Rusiei nr. 10692/09, § 76, din 28 august 2018, ultima
accesare: 20 martie 2025.

6 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Slava Terentyev c. Rusiei nr. 10692/09, § 77, din 28 august 2018, ultima
accesare: 20 martie 2025.

7 Legea nr. 73 din 31 martie 2022 pentru modificarea unor acte normative, ultima accesare: 25 martie 2025.
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prevederilor Codului contraventional cu privire la discursul de ura si instigarea la discriminare”8
elaborat de Asociatia Promo-LEX. In perioada 2022 - 2024, au fost pornite 7 dosare contraventionale
cu privire la presupuse incalcari ale prevederii art. 52, alineat (3) Cod contraventional. Aceste date
arata ca procesul de aplicare a legii privind discursul de ura se afla la o etapa incipienta. Interventia in
textul normei art. 52, alin. (3) va afecta negativ acest proces, ajustarea cadrului legal fiind recomandata
a fi realizata la o distanta de cel putin 5 ani de zile si dupa realizarea unei evaluari comprehensive a
modului de aplicare a acesteia.

Reiesind din cele expuse, consideram ca propunerile de completare a alin. (3) la art. 52 CC sunt
premature si trebuie eliminate.

Amendamentul nr. ICh. 04/03-03 din 17.03.2025, pct. 14 propune completarea Codului
contraventional cu un articol nou - 704 Dezinformare online.

1. Asociatia Promo-LEX este de acord cu opinia Centrului pentru Jurnalism Independent? conform
careia ,articolul 704 este In totald disonanta cu principiul claritatii, accesibilitatii si
previzibilitatii legii” (pct. 17).

2. Cu privire la continutul alin. (3) al articolului 70* propus a fi introdus in Codul contraventional,
atragem atentia asupra faptului ca ,discursul de urd” este un fenomen distinct de cel de
»dezinformare”. Conform definitiei de ,dezinformare” din Codul serviciilor media audiovizuale,
aceasta actiune are ca scop “sa dauneze securitdtii nationale”. Discursul de ura ca fapta
contraventionala prevazuta de art. 52, alin. (3) CC are ca obiect relatiile sociale care sunt
vatamate sau puse In pericol prin actul de conduitd ilicitd (actiunea - inactiunea) al
faptuitorului/contravenientului. In cazul contraventiei previzute de art. 70/1 CC, obiectul
juridic este constituit din relatiile sociale care au ca fundament dreptul la egalitate 1n fata legii.

Reiesind din cele expuse, consideram ca propunerea de completare a Codului contraventional
prin introducerea art. 704 trebuie eliminata.

8 Asociatia Promo-LEX, Indrumar ,Aplicarea prevederilor Codului contraventional cu privire la discursul de uri si instigarea
la discriminare”, anul 2024, ultima accesare: 20 martie 2025.

9 Centrul pentru Jurnalism Independent, Opinie pe marginea amendamentului ce presupune instituirea raspunderii
contraventionale pentru dezinformarea online din 20 martie 2025, ultima accesare: 20 martie 2025.
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