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. REZUMAT

Contextul in tara si tendintele importante
relevante pentru mediul societatii civile

In 2025, Republica Moldova si-a continuat parcursul de consolidare a integririi

europene. In septembrie 2025 Republica Moldova a incheiat rapid si cu succes procesul
de screening bilateral cu Comisia Europeand, demarat in iulie 2024.: Odatd ce statele
membre sunt de acord, pot fi deschise capitolele de negociere pe clustere tematice largi.

Agenda politicd a fost dominata de alegerile parlamentare desfasurate pe 28 septembrie
2025, care au fost evaluate drept cruciale pentru parcursul de mai departe al tarii.
Optiunile politice au fost puternic polarizate intre cursul pro-european si cel anti-
european, reflectdnd un echilibru fragil inainte de scrutinul electoral. Vectorul anti-
european a fost perceput ca avand drept obiectiv blocarea procesului de aderare la UE,
readucerea Republicii Moldova in sfera de influentd a Rusiei si transformarea acesteia
intr-o platformi, pentru atacuri hibride in UE si operatiuni in Ucraina. In rezultatul
scrutinului, partidul de guvernare pro-european, Partidul Actiune si Solidaritate, a
obtinut 55 de mandate din totalul de 101, asigurandu-si astfel o majoritate simpla in
Parlament, care a investit in octombrie cabinetul de ministri condus de premierul
Alexandru Munteanu.

Procesul electoral a fost afectat de o campanie fard precedent de dezinformare si
manipulare orchestratd si finantatd masiv de Federatia Rusda prin intermediari,
demascate si descrise prin numeroase investigatii jurnalistice sub acoperire: si
operatiuni ale autoritatilor de ordine si securitate publicas. Metodele scoase la iveala
includ finantari ilegale de sute de milioane de dolari, retele media de propaganda si
dezinformare, exploatarea organizatiilor necomerciale-paravan, o ,armata digitala”

! Delegation of the European Union to the Republic of Moldova, Moldova successfully completes its screening

process, https//www.eeas.europa.eu/delegations/moldova/moldova-successfully-completes-its-screening-

process_en

2 Ziarul de garda, Armata digitald a Kremlinului. Investigatie sub acoperire. ,Se plateste, hai sa va spun, se plateste

direct de la Moscova”, 04.09.2025, https.//www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-armata-digitala-a-kremlinului-

investigatie-sub-acoperire-se-plateste-hai-sa-va-spun-se-plateste-direct-de-la-moscova

NordNews, Cinci luni sub acoperire : Bani, propaganda si manipulare electorald, 2025

https://youtube.com/watch?v=I0_ fQcSkPw&si=MB_8MMbnL5IGSTLp

BBC World Service Rigged: Undercover in a fake news network - BBC World Service Documentaries,

https.//www.youtube.com/watch?v=pf8arQ03-Ic

* Politia Republicii Moldova, 46 de perchezitii in dosarul privind coruperea electoralg, finantarea ilegala a partidelor

politice si spalarea banilor.

https://politia.md/ro/politia-actiune/46-de-perchezitii-dosarul-privind-coruperea-electorala-finantarea-ilegala

CNA si procurorii efectueaza perchezitii in Chisindu intr-un dosar de finantare ilegala a unor formatiuni politice. Au

fost ridicate peste 20 de milioane de lei, https:;//cna.md/ro/comunicate-de-presa/cna-si-procurorii-efectueaza-

perchezitii-chisinau-intr-un-dosar-de-finantare

Politia Republicii Moldova, Tabere militare din Serbia, organizate de serviciile secrete ruse (inclusiv F'PY), pentru a

crea destabilizari si dezordini in masa in Republica Moldova. 74 de persoane retinute, 22.09.2025,
https:.//politia.md/ro/politia-actiune/tabere-militare-din-serbia-organizate-de-serviciile-secrete-ruse-inclusiv-gru
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care executa campanii de denigrare si manipulare pe retele sociale, corupere a
alegdtorilor, sustinerea ascunsa a unor actorilor politici, pregatirea de dezordini in
masa. Mediul online a constituit principalul canal de raspandire a dezinformarii pe tot
parcursul anului.

Lupta anticoruptie a avut doud episoade rezonante, in august, Bascana Gagauziei
Evghenia Gutul a fost condamnata la 7 ani de inchisoare pentru acceptarea finantarii
partidului politic din partea unui grup criminal organizat,+ iar in septembrie a fost
arestat si adus in tard fugarul Vladimir Plahotniuc, invinuit in patru dosare penale.s

Agresiunea hibridd rusa asupra securitdtii Republicii Moldova s-a resimtit pe tot
parcursul anului. In februarie, Gazprom a oprit livririle de gaze naturale citre
Regiunea Transnistreand, provocand o criza locald si o crizd energeticd la nivel
national, depdsitd ca urmare a masurilor luate in cadrul stdrii de urgentds. Mai multe
incidente cu drone de provenientd ruseascd au reprezentat un pericol direct pentru
populatie. In 2025, Republica Moldova a gizduit peste 135 de mii de refugiati ucraineni.

Aflat intre presiunea amenintdrilor hibride si imperativul procesului de integrare
europeand, Parlamentul a adoptat mai multe acte normative menite si combata
coruptia electorald si s3 armonizeze legislatia nationald cu acquis-ul european. Multe
dintre acestea insd au fost promovate fard consultdri publice sau prin ignorarea
opiniilor societatii civile, ceea ce a generat prevederi cu impact potential negativ asupra
mediului OSC.

Evolutii-cheie si prioritati in mediul societatii civile
Situatia generald a mediului de activitate al OSC-urilor in Republica Moldova a
inregistrat mai multe schimbdri in 2025. S-au produs atat evolutii pozitive cat si
negative, care au condus la modificari de scoruri in sase din cele unsprezece domenii
monitorizate, fara a influenta scorul general. Scorul general privind mediul OSC din
Moldova a ramas 4,8 - acelasi ca in 2024. Scorurile medii pentru legislatie (5,1) si
practicd (4,4) au ramas neschimbate.

Mediul OSC a trecut printr-o criza la inceputul anului dupa retragerea fondurilor SUA,
care a fost depdsita cu suportul donatorilor europeni care au compensat o parte din
golul financiar. Un alt punct de referinta a fost proiectului de lege privind ,agentii
strdini” promovat de opozitia parlamentara, dar care nu a fost sustinut de majoritatea
pro-europeanad. Dup3 alegerile parlamentare, Republica Moldova pastreaza vectorul de
integrare europeand, care presupune continuarea reformelor cu beneficii scontate si

“ Procuratura Anticoruptie, Evghenia Gutul si o secretard a PP "Sor” condamnate la 7 si 6 ani de inchisoare si obligate sa achite peste
564 milioane de lei, https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/comunicate-de-presa/evghenia-gutul-si-o-
secretara-pp-sor-condamnate-la-7-si-6-ani-de

5 BBC, Greece extradites oligarch to Moldova in $lbn fraud case, https//www.bbc.com/news/articles/clyldynzg48o

6 Hotararea Parlamentului 286/2024 privind declararea starii de urgenta,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146220&lang=ro
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pentru mediul OSC. Barometrul Opiniei Publice din toamna arata cd increderea publica
in OSC-uri a crescut de la 19% in 2024 la 28% in 2025".

In trei domenii au fost inregistrate imbunititiri nete de scor. In domeniul 7. Dreptul la
viatd privatd scorul general a crescut (de la 4,3 la 4,4), datorita cresterii de scor privind
legislatia (de la 5,2 la 5,3) dupd ce Parlamentul a adoptat un set de amendamente, care
incrimineazi violenta digitald. In domeniul 10. Cooperarea stat-OSC, scorul general a
crescut (de la 4,3 la 4,4), datoritd cresterii scorului privind legislatia (de la 4,6 la 4,7)
dupd ce Guvernul a aprobat trei foi de parcurs cu actiuni menite sd imbunatateasca
mediul de activitate al OSC. In domeniul 5. Dreptul de a participa in luarea deciziilor s-a
imbunatatit scorul la nivel de practica (dela 4,5 1a 4,6) dupa ce Parlamentul si Guvernul
au lansat cateva portaluri web, care faciliteaza participarea, accesul la informatii si
petitionare, iar Cancelaria de stat a condus un proces participativ de elaborare a unei
noi legi privind participarea.

In domeniul 8. Obligatia statului de a proteja s-a inregistrat o dinamic opusi la nivelul
scorurilor din legislatie si din practicd. Ca urmare, scorul general in domeniu a rdmas
neschimbat. Scorul privind legislatia a scizut (de la 5,0 la 4,9) ca urmare a unor
modificari legislative care prezinta riscuri pentru OSC-uri, cum ar fi extinderea
ambigud a definitiei activitatii extremiste, posibilitatea suspenddrii OSC-urilor,
restrictionarea accesuluila informatii prevazute de Legea situatiilor de criza si obligatia
OSC-urilor de a furniza informatii inclusd in Legea securitatii nationale. Scorul privind
practica a crescut (de la 4,2 1a 4,3) ca urmare a eforturilor intense ale institutiilor publice
de a contracara atacurile hibride si de a proteja democratia.

In dous domenii s-au produs descresteri de scor general. In domeniul 2. Tratament egal,
scorul general a scazut (dela 4,7 1a 4,6), ca urmare a descresterii de scor privind practica
(de la 4,5 la 4,4). Comisia pentru Situatii Exceptionale aplicat un tratament inegal in
privinta OSC-urilor la acordarea compensatiilor pentru consumul de energie, fondurile
fiind directionate doar pentru intreprinderi comerciale si a neglijat OSC-urile, inclusiv
intreprinderile sociale infiintate de acestea.

In domeniul 4. Libertatea de intrunire pasnicd, scorul general a scazut (de la 5,3 la 5,2), pe
fondul diminudrii scorurilor atat la legislatie, cat sila practica. Scorul privind legislatia
a scazut (de la 5,5 la 5,4), ca urmare a deciziei Consiliului municipal Chisindau de a
interzice intrunirile, care promoveaza diversitatea sexuald si de gen, precum si a
amendamentelor legislative ce introduc sanctiuni vagi si interpretabile. Scorul privind
practica a scazut (de la 5,01a 4,9), din cauza unei serii de sanctiuni nejustificate aplicate
de politie si a conduitei deficitare a fortelor de ordine la marsul Pride.

7 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, septembrie 2025, https:/ipp.md/wp-
content/uploads/2025/09/Anexe-BOP-2025.pdf
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Primele trei domenii in ordinea punctajului rdman aceleasi ca in 2024: Libertatea de
asociere (5,5), si Acces la finantare (5,3) si Libertatea de intrunire pasnicd (5,2). Domeniile cu
cele mai mici scoruri generale sunt Dreptul la viatd privatd (4,4), Suportul acordat de stat
(4,4), Cooperarea Stat - OSC (4,4) si Drepturile digitale (4,3).

Din totalul celor 61 de recomandari din raportul CSO Meter 2024 au fost realizate trei
recomandari (nici una din prioritatile cheie). Acestea se referd la lansarea de catre
Guvern a procesului de elaborare a unei legi privind protectia aparatorilor drepturilor
omului (I), aprobarea de cdtre Guvern si votarea in prima lectura de Parlament a noii
legi privind voluntariatul (II) si imbunatatirea sistemul de publicare a informatiilor pe
pagina web a Parlamentului prin lansarea unui portal web nou (III). Alte 20 de
recomandari care au fost realizate partial sau sunt in proces de realizare se regasesc in
lista evolutiilor-cheie in continuare jos.

Evolutii-cheie
Pe langd schimbarile mentionate supra, au mai fost inregistrate urmatoarele evolutii:
In domeniul Libertate de asociere

o Parlamentul a modificat Legea privind GAL-urile, aliniind-o la Regulamentul
(UE) 2021/1060, pentru a integra Programul LEADER in mecanismele europene.

o Incd nu a pus in aplicare Registru de Stat al Unititilor de Drept, dezvoltat in
2024, dar creste numarul OSC-urilor care inregistreazd sau modificad online
documentele la ASP.

e M]aobtinutin instanta de judecata lichidarea a cel putin 17 OSC-uri care nu au
operat modificari la actele statutare conform Legii organizatiilor necomerciale.

In domeniul Acces la finantare

e Veniturile totale ale OSC-urilor au scazut usor de la 7,57 miliarde MDL in 2023,
la 7,55 miliarde MDL in 2024, in pofida cresterii cu 15% a OSC-urilor raportoare.

In domeniul Libertatea de intrunire pasnicd

o Parlamentul a votat in prima lecturd proiectul de lege 294/2025 cu privire la
desfasurarea evenimentelor publice, care contine incoerente susceptibile sa
creeze confuzii si abuzuri privind legislatia aplicabila in privinta intrunirilor.

In domeniul Dreptul de a participa la luarea deciziilor

o Parlamentul a adoptat o noud lege care stabileste reguli minime uniforme
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public. A crescut
indicele de acces la informatia de interes public.
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In domeniul Libertatea de exprimare

o Legislatia a fost completata cu reglementari privind serviciile de platforma de
partajare a materialelor video si cu garantii suplimentare pentru protectia
furnizorilor de servicii media si a personalului editorial impotriva retinerii,
sanctionarii, interceptarii, perchezitiilor sau sechestrului.

o Mass-media necomerciald si comerciald a beneficiat de subventii din Fondul
pentru subventionarea mass-media, care au fost criticate pentru distribuire
catre institutii afiliate politic sau care nu respectda Codul deontologic.

In domeniul Dreptul la viatd privatd

e Ministerul Justitiei a consultat public proiectul de lege privind protectia datelor
cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor,
pentru transpunerea Directivei UE 2016/680 (date cu caracter personal).

In domeniul Obligatia statului de a proteja

e Serviciul de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor din Moldova a prezentat
Raportul de evaluare a riscurilor in sectorul necomercial care a constatat ca
riscul de abuz al OSC pentru finantarea terorismului ramane scazut.

In domeniul Suportul acordat de stat

e Afost modificat Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale
pentru cresterea transparentei si eficientei mecanismului, inclusiv prin
extinderea termenului de depunere a dosarelor de la una la patru luni.

In domeniul Cooperare stat-OSC

o Cancelaria de Stat a prezentat primul raport privind implementarea
Programului de Dezvoltare a Organizatiilor Societdtii Civile 2024-2027,
indicand un nivel de realizare de 75%.

In domeniul Drepturi digitale

o Parlamentul a adoptat o noud lege a comunicatiilor electronice, care va intra in
vigoare la 01.01.2026. Legea transpune mai multe directive UE si reconfirma
dreptul de acces la internet si dreptul la neutralitatea internetului.
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Prioritati cheie

Ministerul Finantelor sa creasca procentul deducerilor fiscale pentru donatii
filantropice si sponsorizari la un nivel care sa ofere beneficii reale pentru
activitatea filantropica si sa asigure majorarea cuantumul desemnarii
procentuale de la 2 la 3%,

Guvernul si Parlamentul sa asigure ca Legea participarii publice sa fie elaborata
si definitivata cu participarea larga a societatii civile.

Ajustarea cadrului legal al achizitiilor publice prin instituirea unui Mecanism
distinct de contractare sociala, care sa permita autoritatilor contractante sa
achizitioneze servicii sociale de la OSC-uri si alti furnizori privati acreditati, pe baza
unor proceduri clare, documente-model standard si instruirii practice a acestor
autoritati in aplicarea mecanismului.

. APL si fortele de ordine sa se abtina de actiuni care contravin legislatiei si sa
adopte proceduri operationale nonviolente si non invazive In ceea ce priveste
intrunirile pasnice, bazate pe respectarea drepturilor omului, inclusiv pentru
intrunirile critice si antiguvernamentale,

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si Banca Nationala a Moldovei
sa implementeze masuri de combatere a finantarii terorismului care afecteaza
OSC-urile (inclusiv politicile bancare) doar pentru organizatiile non-profit GAFI, in
conformitate cu Recomandarea 8 a GAFI, care rezultd din Evaluarea riscurilor
organizatiilor non-profit.

Cuvernul sa asigure alocarea de surse financiare pentru implementarea
Programului de Dezvoltare a Organizatiilor Societatii Civile 2024-2027.

. APL-urile sa creasca transparenta in procesul decizional prin dezvoltarea unor
module pe paginile lor web similare cu cele utilizate de Guvern
(www.particip.gov.md) si sa infiinteze Consilii de Participare la Nivel de Raion pe
baza modelelor functionale existente.
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Il. MOLDOVA IN CIFRE

Date de baza

Populatia: 2,3813 milioane® | PIB pe cap de locuitor: USD 7,617.5° | Numarul de OSC-uri:
13.466 (din 16.604 organizatii necomerciale)™ | Numar de OSC-uri la 10 000 locuitori: 57 |
Taxa de inregistrare a OSC: gratuit (pentru majoritatea formelor, cu exceptia GAL-urilor,
ADI si Asociatiile utilizatorilor de apa - 60 EUR) | Libertatea in lume: 60/100 (partial libera)"
| Indicele libertatii presei : 73,36 (35 din 180 de t&ri)? | increderea publica in OSC-uri: 28,3%"

Scor general:
Legislatie:
Practica:

“a

4,8

5,1

YA

Scorurile variazd de la 1la 7, unde 1inseamnd cel mai mic scor posibil (un

mediu extrem de nefavorabil (autoritar)), iar 7 inseamnd cel mai mare
scor posibil (mediu extrem de favorabil (ideal democratic tipic) pentru

OSC).

Domenii Scor general | Legislatie Practica
Libertatea de asociere 5,5 56 53
Tratament egal 4,6 ~L 4.8 4.4 ~L
Acces la finantare 53 57 4.8
Libertatea de intrunire pasnica 572 ~L 54 J» 49 J»
Dreptul de a participa la luarea deciziilor 5,0 54 4.6 T
Libertatea de exprimare 5,0 54 46
Dreptul la viata privata 4.4 T 53 T 3,4
Obligatia statului de a proteja 4,6 49 l 43 T
Suportul acordat de stat 4.4 477 4,0
Cooperarea stat-OSC 4.4 T 47 T 40
Drepturile digitale 4,3 45 4]

& Biroul National de Statistica, ,Populatia si procesele demografice”,

https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/25

° Banca Mondiala, ,Moldova", https://data.worldbank.org/country/moldova

© ASP, Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale, https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/date-statistice. In

acest raport termenul OSC include: asociatii obstesti (11446), fundatii (514), institutii private (252), asociatii patronale
(160), publicatii periodice (98), uniuni de persoane juridice (102), sindicate (618), alte organizatii necomerciale (276).
Alte forme legale de organizatii necomerciale care nu sunt considerate OSC-uri In acest raport includ cultele
religioase (1922), institutiile publice (1154), partidele politice (62), accesat la 01.11.2025.

T Freedom House, Libertatea in lume, https:;//freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores

2 Reporteri Fara Frontiere, Indicele libertdtii presei, https;//rsf.org/en/ranking

¥ Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, septembrie, 2025, https//ipp.md/wp-

content/uploads/2025/09/Anexe-BOP-2025.pdf
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HI- CONSTATARI

3.1 Libertatea de asociere

Scor general pentru domeniu: 5,5/ 7

Legislatie: 5,6/ 7 | Practica: 5,3/ 7

Libertatea de asociere este protejatad constitutional intr-o forma limitatd, garantand
doar dreptul de a crea si adera la sindicate, in timp ce drepturile mai largi de asociere
sunt reglementate prin Legea privind organizatiile necomerciale (Legea ONC) din 2020.
Orice persoand fizicd sau juridicd poate infiinta sau adera la o OSC, cu exceptia
autoritatilor publice si a intreprinderilor de stat sau municipale. OSC-urile sunt libere
sd-si stabileascd structura de conducere, scopurile si regulile de aderare, iar persoanele
fizice se pot asocia atdt online, cit si offline, fard inregistrare, desi grupurile
neinregistrate nu pot beneficia de facilitatile rezervate persoanelor juridice.

Legea ONC recunoaste trei forme principale de OSC: asociatii obstesti, fundatii si
institutii private, toate avand dreptul de a activa pe intreg teritoriul national. Alte forme
specifice includ Grupurile de Actiune Localda (GAL), sindicatele, patronatele si
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitarad (ADI). Modificirile aduse Legii GAL-urilor
au aliniat legislatia nationald la Regulamentul (UE) 2021/1060, consolidand cadrul
pentru dezvoltarea locald condusa de comunitati prin introducerea unor noi definitii,
cerinte de guvernantd si a Sistemului Informatic Moldova LEADER (MLIS) pentru
monitorizare si transparenta.

Procedurile de inregistrare raman relativ simple si gratuite (cu exceptia unei taxe de
aproximativ 60 EUR pentru GAL-uri, ADI si asociatiile utilizatorilor de ap3) si trebuie
finalizate in termen de 15 zile. Totusi, interpretarea neuniforma a prevederilor legale de
catre registratori si aplicarea formalistd a unor prevederi statutare dupd modele
prestabilite continud sd creeze dificultati izolate. Dosarele de inregistrare trebuie sa
includd o declaratie privind beneficiarul efectiv, conform cerintelor de prevenire a
spalarii banilor si finantarii terorismului, o obligatie criticatd ca fiind disproportionata
pentru OSC-uri. In 2025, ASP a respins 15 cereri de inregistrare (sub 1%), din cauza
documentatiei incomplete.

Desi inregistrarea este gratuitd, serviciile administrative precum verificarea sau
aprobarea denumirii si eliberarea extraselor din registru implica costuri indirecte.
OSC-urile sunt obligate sa procure aceste extrase si pentru audituri sau operatiuni
bancare. Inregistrarea electronici prin semnituri digitals calificati este posibild, fiind
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utilizata de 723 de OSC-uri din 2022, din care aproape jumatate in 2025. Un nou
Registru de Stat al Unitatilor Juridice, elaborat in 2024, urmareste integrarea tuturor
entitdtilor legale intr-un sistem digital unic, insd implementarea sa este in asteptare.

Majoritatea obligatiilor de raportare ale OSC pot fi indeplinite online: publicarea
raportului anual narativ, prezentarea rapoartelor financiare si fiscale periodice, a
raportului privind utilizarea fondurilor primite prin mecanismul procentual si a
raportului organizatiei-gazda de voluntari.

Sanctiunile, inclusiv lichidarea, sunt permise prin lege, dar trebuie sa respecte
principiul proportionalitatii. OSC-urile pot fi lichidate fortat prin decizie
judecdtoreasca dacd nu prezintd raportul de activitate la solicitarea autoritatilor,
masura consideratd disproportionata de OSC-uri, sau dacda nu-si actualizeaza
documentele constitutive conform Legii ONC din 2020. Pand in 2025, aproximativ 19%
dintre OSC-uri nu isi actualizasera statutele conform noii legi, iar Ministerul Justitiei a
obtinut in instanta lichidarea a cel putin 17 organizatii. Nu existd dovezi privind o
utilizare sistematica a sanctiunilor impotriva OSC-urilor.

Scorul general in domeniul Libertatea de asociere, precum si scorurile pentru legislatie si
practica au ramas neschimbate. Per ansamblu, cadrul legal pentru OSC-uri raméane
stabil si in mare parte favorabil, desi persistd unele dificultati administrative.
Principalele recomandari vizeazd operationalizarea noului registru de stat si a
facilitatilor de inregistrare online, eliminarea taxelor de facto, asigurarea unei aplicari
uniforme a procedurilor si reducerea duratei de inregistrare.

Standardul I. Oricine poate infiinta, adera sau participa la activitatile OSC

Libertatea de asociere este protejata limitat in Constitutie’4, prevazuta doar ca dreptul
de a intemeia si a se afilia la sindicate. Libertatea de asociere este reglementatd de Legea
cu privire la organizatiile necomerciale’s. Orice persoana juridica sau fizica poate
infiinta o0 OSC si poate deveni membru al uneia sau mai multor organizatii, cu exceptia
autoritatilor si institutiilor publice, intreprinderilor de stat si municipale, care nu pot
constitui organizatii necomerciale si nu pot deveni membri ai asociatiilor obstesti, cu
exceptia institutiilor de invatdmant (inclusiv publice) care pot constitui fundatii si
institutii private. OSC-urile sunt in drept sa accepte sau nu noi membri, in conditiile
prevazute de statutul lor. Orice persoana interesata are posibilitatea sa se angajeze in
actiuni de voluntariat sau sa sprijine activitatea OSC-urilor.

Existd trei forme legale de OSC previzute de lege: (i) asociatie obsteascd; (ii) fundatie; si
(iii) institutie privata, toate avand capacitatea de a opera fara limite teritoriale. Alte
forme mai rare de asociere sunt reglementate prin legi speciale privind Grupurile de

% Constitutia Republicii Moldova, 1/1994, Art. 42 (Dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate),
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

> Legea 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro
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Actiune Locald (GAL)®, sindicatele”, patronatele’, Asociatiile de coproprietari in
condominiu», Asociatiile de economii si imprumut=, Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI)* (numai patru astfel de organizatii inregistrate pana in prezent).
In mai, Parlamentul a modificat: Legea privind GAL-urile pentru a o alinia la
prevederile Regulamentului (UE) 2021/1060% referitoare la activitatea GAL-urilor.
Amendamentele asigura preluarea prevederilor privind dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC/LEADER) si creeaza cadrul necesar pentru
integrarea Programului LEADER national in viitoarele mecanisme europene de
finantare. Totodatd, acestea definesc continutul obligatoriu al strategiilor de dezvoltare
locald, stabilesc regulile privind gestionarea multipla a fondurilor si prevenirea dublei
finantiri. In plus, sunt redefinite conceptele existente si introdusi noi termeni (,zone
rurale”, ,plan financiar”, ,Sistemul informational Moldova LEADER IT Soft - MLIS”),
precum si masuri pentru imbundtdtirea guvernantei interne a GAL-urilor, a sistemului
de monitorizare si supraveghere (inclusiv introducerea MLIS si auditul obligatoriu
trianual), pentru sporirea transparentei si prevenirea conflictelor de interese.

Orice grup de persoane se poate asocia online si offline fira inregistrare, dar nu poate
opera conturi bancare sau accesa alte beneficii rezervate persoanelor juridice. OSC-
urile pot solicita si primi liber sprijin financiar si material.

In prezent, nu existd obstacole practice sistemice impuse de stat in ceea ce priveste
infiintarea sau aderarea la o organizatie.

Standardul Il. Procedura de inregistrare a unei OSC in calitate de entitate juridica este
clara, simpla, rapida si necostisitoare

Procedura de inregistrare pentru OSC-uri este gratuita (cu exceptia GAL-urilor, ADI-
urilor si Asociatiilor Utilizatorilor de Apa - pentru o taxd de inregistrare de aproximativ
60 EUR) si, conform legii, dureazi pana la 15 zile, desi uneori procedura se desfasoara
mai rapid. ASP a raportat zero cazuri de depasire a termenului legal in 2025.
Registratorii ofera consultatii prealabile, care nu intrd in calculul termenului legal pana
cind nu este inregistrati oficial cererea. Inregistrarea asociatiilor obstesti se face, de
obicei, la centrele regionale ale ASP distribuite in intreaga tara.2+ Un registrator unic

'® Legea 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locals,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126245&lang=ro

7 Legea 1129/2000 sindicatelor, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1385488&lang=ro#

'8 _Legea 976/2000 patronatelor, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=643258lang=ro

¥ Legea 187/2022 cu privire la condominiu https;//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148246&8lang=ro#
20 | egea 139/2007 asociatiilor de economii si imprumut
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144419&lang=ro#

2l Legea 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=135808&lang=ro

22 Legea 71/2025 pentru modificarea Legii 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149565&ang=ro

2 Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021, care stabileste
prevederi privind dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (Titlul Ill, Capitolul 1) https//eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

% |_egea 220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144421&lang=ro
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inregistreazd mai multe tipuri de organizatii la nivel regional, spre deosebire de
perioada anterioard, cand doar asociatiile publice erau procesate la nivel local, iar
celelalte forme erau procesate de unitatea centrald a ASP. Expertii in domeniu
semnaleaza cazuri cand diferiti registratori interpreteazi neuniform prevederile legale
privind continutul actelor solicitate OSC-urilor sau solicitd respectarea strictd a
modelelor de documente propuse, desi acestea sunt oferite cu titlul de exemplu.

Inregistrarea se face in baza unei liste predefinite de acte, previzute de lege, si a
declaratiei cu privire la beneficiarul efectiv al entitatii juridice:, ceruta de legislatia
privind prevenirea spalarii banilor si combaterea finantarii terorismului (AML/CTF).
Aceastd cerinti a fost criticatd ca fiind irelevantd pentru OSC-uri, avand in vedere cd
persoanele indicate nu detin si nu beneficiaza de activitatile OSC-ului, iar numele lor
apare deja in registrele oficiale. Amendamentele din 20273 complicd procedura pentru
OSC-uri printr-o listd mai mare de potentiali beneficiari efectivi, inclusiv fondatori,
membri ai consiliului sau ai adunarii generale. ASP poate refuza inregistrarea doar in
cateva cazuri limitate prevazute de lege, inclusiv pentru absenta declaratiei privind
beneficiarul efectiv. Refuzul de inregistrare poate fi contestat in instanta de judecati. In
2025, ASP a raportat 15 cazuri de refuz de inregistrare, ceea ce reprezinta sub 1% din
totalul cererilor inregistrate. Motivele cel mai des invocate privesc documentatia
incompletd, neplata serviciilor si refuzul solicitantilor de a se conforma cerintelor
legale. ASP percepe de la OSC-uri taxe pentru cateva servicii prestate in procesul de
inregistrare, cum ar fi pentru verificarea disponibilitdtii denumirii in regim de urgenta
(serviciul poate fi efectuat gratuit in termen de cinci zile)7, pentru aprobarea denumirii
propuse a organizatieiz si pentru extrase pentru institutii private= (emise si procesate
tot de ASP)s. Toate OSC-urile trebuie sad prezinte un extras din registrul de stat cu
valabilitate limitata in timp (eliberat de ASP contra 110 MDL in decurs de trei zile si 440
in decurs de 1 ord) la cererea bancilor, donatorilor, institutiilor de acreditare si de audit,
precum si pentru obtinerea scutirilor de taxe si TVA, desi informatia poate fi accesata
prin intermediul sistemelor informationale. Aceastd cerintd creeaza o povara
financiard si administrativi suplimentari pentru OSC-uri. In primele nou# luni ale
anului 2025, ASP a emis 1147 de extrase.

?1n baza Art. 14 al Legii 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=110418&lang=ro

% |bid, Art. 5'si 14, Legea 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
Legea 66/2023 pentru modificarea unor acte normative,
https;//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136851&lang=ro Ordinul ASP 573/04.09.2023

27 ASP, Termene si tarife, Verificare denumirii https.//www.asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/22

% ASP, Termene si tarife, Elaborarea, redactarea si aprobarea denumirilor de unitati de drept,
http://asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/101

29 ASP, Lista actelor necesare pentru inregistrarea Institutiei private,
http://asp.gov.md/sites/default/files/documente-necesare/institutiei-private.pdf

30 ASP, Termene si tarife, Eliberarea extrasului (informatiei) din Registrul de stat,
https.//www.asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/25/251
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ASP poate primi documentele de inregistrare electronic semnate cu semnatura
electronicas. De la introducerea acestei posibilitati in 2022, peste 723 de OSC-uri au
trimis online documentele de inregistrare sau solicitari de modificare, cel mai mare
numadr fiind consemnat in 2025, cu 359 de cereri. Noul Registru de Stat al Unitatilor de
Drepts: dezvoltat in 2024, inca nu este utilizat. Registrul va inlocui Registrul de Stat al
Organizatiilor Necomerciale si Registrul de Stat al Unitdtilor de Drept, avand ca
obiective o eficientd mai mare, imbunatatirea accesuluila date sifacilitarea inregistrarii
online, printr-un modul dedicat.

Standardul Ill. OSC-urile sunt libere sa isi stabileasca obiectivele si activitatile si sa
desfasoare activitati atat in interiorul, cat si in afara tarii in care au fost infiintate

OSC-urile sunt libere sa isi stabileasca scopurile si activitdtile si pot actiona fara
restrictii in limitele teritoriului tarii aflat sub controlul constitutional al autoritatilor
publice. OSC-urile se implicd in diferite domenii legale de activitate, la nivel national si
international, prin intermediul structurilor, platformelor si altor formate, fara a fi
obstructionate de autoritatile statului.

Standardul IV. Orice sanctiuni impuse sunt clare si conforme cu principiul
proportionalitatii si reprezinta mijloacele cele mai putin invazive pentru atingerea
obiectivului dorit

OSC-urile pot fi sanctionate pentru incilcarea legislatiei generale, insd nu exista probe
privind utilizarea sistemicd a unor asemenea sanctiuni. Lichidarea fortata a unei OSC
este posibild dacd activitatea acesteia contravine intereselor securitatii nationale,
securitatii publice, protectiei statului de drept sau prevenirii infractiunilor, protectiei
sdnatatii, a moraleisiadrepturilor silibertatilor altora. Neprezentarea raportului anual
de activitate dupa solicitarea repetata a Ministerului Justitiei, de asemenea, constituie
temei pentru initierea procedurii de lichidare fortatd, in conditiile in care acest lucru
este necesar intr-o societate democratica. Pand in prezent, nu existd o procedura
stabilitd pentru colectarea si revizuirea rapoartelor. Instanta de judecata poate dispune
suspendarea activitatii unei OSC pana la solutionarea cererii de lichidare doar daca
aceastd masurd este necesard intr-o societate democratica. De asemenea, instanta poate
oferi OSC-ului posibilitatea sd inldture, in termen de pana la 6 luni, carentele invocate
in cererea de lichidare fortati. In perioada de raportare nu au fost inregistrate cazuri de
suspendare sau lichidare fortatd a OSC-urilor.

Legea privind organizatiile necomerciale obligd asociatiile obstesti, fundatiile si
institutiile private sa-si aducd statutele in concordantd cu prezenta lege pand in
septembrie 2022, altfel riscand lichidarea fortata de citre MJ. In 2025, cel putin 3455 de
organizatii (19%) incd nu aveau un IDNO atribuit adica nu operasera modificarile

STArt. 8 al. 1 (a) Legea 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
op. cit.

%2 Hotararea Guvernului 955/28122022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational ,Registrul de
stat al unitatilor de drept”, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135259&lang=ro
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necesare la actele de constituire. In 2024, MJ a inaintat 124 de demersuri informand
organizatiile despre obligatia de a opera modificarile de rigoare, si a depus prima
actiune in instanta de judecati cu solicitarea de lichidare fortatd a unei asociatii. In
primele 10 luni ale anului 2025, MJ a inaintat 28 de actiuni cu solicitarea de lichidare
fortatd a OSC-urilor care nu efectuat modificirile necesare in actele de constituire. In
unul din cazurile mentionate, temei pentru solicitarea lichidarii fortate a servit

neprezentarea raportului anual de activitate dupa solicitarea repetata a MJ (art. 16 (3)

al Legii cu privire la organizatiile necomerciale)- Instantele de judecatd au adoptat cel
putin 17 hotdrari de lichidare fortatd a unor OSC.5s M] nu are un termen stabilit de

finalizare a procesului si desfasoard actiunile in mod etapizat in baza listei prezentate
de ASP cu organizatiile care nu au efectuat modificarile necesare in actele de
constituire. In ritmul actual, finalizarea procedurii pentru aproximativ 3.000 de OSC-
uri ar putea dura peste 100 de ani.

Standardul V. Statul nu interfereaza cu organizarea si operatiunile interne ale OSC-urilor
OSC-urile sunt libere sd isi stabileascd structura interna, organele de conducere si
modul de functionare. Legislatia prevede obligativitatea existentei unui organ
executiv/administrator, insd nu prevede obligativitatea existentei unui organ de
conducere permanent (cum ar fi Consiliul de administrare sau Consiliul director) si a
unui organ de control (dacd organizatia opteazd pentru un audit anual extern).
Autoritatea de inregistrare colecteazd doar documentele legate de inregistrare si de
modificarile structurii administrative a OSC-urilor. OSC-urile trebuie sd depund online
rapoarte periodice la diferite institutii, inclusiv privind impozitul pe venit retinut,
contributiile pentru asiguradrile de sanidtate si sociale (lunar), consumabilele si
cheltuielile (trimestrial), situatia financiard (anual) si, dacd este cazul, utilizarea
fondurilor provenite din desemnarea procentuala si privind activitatea de institutie
gazda de voluntari. OSC-urile trebuie sa publice rapoartele lor anuale narative in
termen de sase luni de la sfarsitul anului sau sa prezinte o copie a raportului oricarei
persoane care solicitd sa o vada.

OSC-urile sunt rareori supuse inspectiilor financiare si fiscale efectuate de institutii
guvernamentale3s. OSC-urile care ofera servicii medicale si sociale sunt verificate
regulat de institutii specializate pentru conformitatea cu conditiile de igiend si sanatate.

33 Hotararile Judecatoriei Chisinau de lichidare fortatd a AO ,Societatea Culturald Revista ,Lolocur” (17.06.2025), AO
,Societatea de Prietenie Moldova-Cuba” (20.06.2025), AO ,Asociatia de creatie pentru copii si tineret ,INSOLENS"
(26.06.2025), AO ,Asociatia de Cooperare Culturald Italia-Moldova” (26.06.2025), AO ,Organizatia Obsteasca
Societatea Culturii Islamice Tn Moldova" (26.06.2025), AO ,Asociatia Nationala Stiinta Apelor” (26.06.2025), A.O.
Organizatia Obsteasca Centrul Rector (30.07.2025), A.O Asociatia Studentilor Juristi din Moldova (31.07.2025), A.O.
Asociatia Oamenilor de Stiinta din Moldova N. Spataru Milescu (20.08.2025), A.O. Societatea Obsteasca Ciresarii
(01.10.2025), Asociatia Obsteasca " Liga nationalad a boxului profesionist din Republica Moldova " (13.10.2025), AO
,Centrul Noilor Strategii Educationale” (16.10.2025), AO ,Societatea pentru Democratie si Umanism” (17.10.2025),
A.O. Societatea pentru Democratie Si Umanism (17.10.2025), A.O. ,LleHTp SkoHoMuKo-CoupanbHom MHnumatebl”
(28.10.2025), A.O. Asociatia Copiii Moldovei (27.10.2025), A.O. Societatea Pomicultorilor din Republica Moldova
(27.11.2025) https://instante justice.md/ro/hotaririle-instantei

34 Art. 57, Titlul V, Capitolul 11, Impozitul pe venit, Codul Fiscal 1163/1997 al Republicii Moldova,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79111&lang=ro
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OSC-urile care presteaza servicii medicale in baza contractului cu CNAM, la fel sunt
verificate periodic. OSC-urile care presteaza servicii sociale acreditate sunt inspectate
de catre Inspectoratul Social de Stat in baza controalelor planificate, in vederea aplicarii
corecte a legii si actelor normative care reglementeaza prestarea serviciilor date. OSC-

urile care angajeaza persoane cu dizabilitdti care au dreptul de a primi subventiiss sunt,

de asemenea, verificate periodic.

Recomandari specifice:

e ASP sa simplifice procedura de inregistrare a OSC-urilor prin eliminarea taxei
de facto pentru eliberarea extraselor (cu introducerea posibilitatii de generare
autonoma a extraselor) si a taxei pentru aprobarea denumirii (cu posibilitatea
verificarii denumirii la ghiseu si cu optiunea de a verifica online si din timp in
Registrul de stat al unitatilor de drept;

e ASP sa dezvolte buna practica de transmitere electronica a documentelor de
inregistrare a OSC-urilor si sa faciliteze depunerea dosarului de inregistrare si
obtinerea actelor permisive prin intermediul unui sistem informational
automatizat.

e ASP si MJ sa identifice, in colaborare cu OSC-urile, o solutie legala pentru
situatia OSC-urilor care nu si-au ajustat documentele conform prevederilor
Legii privind organizatiile necomerciale, pentru a evita aplicarea arbitrara a
prevederilor, care pot incalca libertatea de asociere.

e ASP sa implementeze noul Registru de stat al unitatilor de drept modern
(inclusiv pentru OSC) interoperabil in forma unui sistem informational
automatizat, care sa simplifice procesul de inregistrare, sa faciliteze
digitalizarea serviciilor ASP, sa permita inregistrarea online a OSC-urilor si
eliberarea online a oricdror documente/certificate de inregistrare. La
elaborarea specificatiilor tehnice, ASP trebuie sa tina cont de nevoile
persoanelor cu dizabilitati senzoriale. Registrul ar trebui sa includa, de
asemenea, filtre si caracteristici de functionalitate care sa permita accesul la
alte informatii de interes public privind organizatiile societatii civile (cum ar fi
membrii, statutul de utilitate publica si mecanismul de desemnare
procentualad);

e ASP ar trebui sa consolideze capacitatile registratorilor sai universali in
domeniul specificului inregistrarii OSC-urilor pentru a preveni incalcarile in
procedura de inregistrare;

e ASPsiParlamentul sa reduca termenul procedurii de inregistrare a OSC-urilor.

% Hot&rare de guvern 49/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea locurilor de munca,
https//www.legis.mmd/cautare/getResults?doc_id=126195&lang=ro
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e Parlamentul /MJ sa abroge prevederile care permit MJ initierea procedurii de
lichidare fortata daca organizatia nu a prezentat la cerere raportul de
activitate.

MJ sa elaboreze o lege distincta pentru reglementarea organizatiilor societatii
civile cu profil sportiv.

3.2 Tratament egal

Scor general pentru domeniu: 4,6/ 7

Legislatie: 4,8/ 7 Practica: 4,4/ 7

Legea prevede cd autoritatile publice ar trebui sa trateze toate organizatiile
necomerciale in mod egal si sd nu le discrimineze. Cu toate acestea, in practica, exista
situatii de tratament inegal fatd de unele OSC-uri. Un exemplu de tratament inegal este
subventionarea anuald preferentiald din bugetul de stat, acordatd unui numar limitat
de OSC-uri pentru persoanele cu dizabilitati. O situatie speciald se referd la zeci de OSC-
uri inregistrate anterior, dar care nu sunt listate in registrul de stat din cauza pierderii
documentatiei de inregistrare de catre APL-uri, ceea ce le obligd pe aceste OSC-uri sa se
reinregistreze pentru a obtine extrase legale, in ciuda faptului ca detin coduri fiscale si
ca functioneaza efectiv.

Existd, de asemenea, probleme legate de tratamentul diferit al OSC-urilor comparativ
cu entitatile comerciale, acestea din urma beneficiind de o procedura de inregistrare
mai rapidd, de documente de inregistrare mai putin complexe si de proceduri de
achizitii publice mai favorabile. Desi cerintele de raportare financiard sunt supuse unor
dispozitii similare, spre deosebire de OSC-uri, entitatile comerciale nu sunt obligate sa
prezinte rapoarte anuale narative de activitate. Nerespectarea prezentdrii acestui
raport poate fi un motiv de lichidare a unei OSC. Accesul la finantare, inclusiv din afara
tarii, este supus unor conditii similare, indiferent daca entitatea este cu scop lucrativ
sau nu. Entitdtile comerciale sunt mai expuse controalelor fiscale comparativ cu OSC-
urile.

Desi este in curs de dezvoltare un nou Registru de Stat al Unitatilor Juridice, acesta nu
este incd operational, iar Registrul Organizatiilor Necomerciale ramane depasit si
neinteroperabil. Intre timp, intreprinderile beneficiaz3 de un sistem automatizat si mai
rapid.

In anul 2025, retragerea finantirii USAID a dus la intensificarea stigmatizirii mass-
mediei independente si a OSC-urilor de watchdog de catre lideri politici iliberali,
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alimentatd de naratiuni conspirationiste care le prezentau drept agenti ai influentei
strdine, in special in perioada campaniei electorale din septembrie.

Scorul general in domeniul Tratament egal, a scazut de la 4,7 In 2024 la 4,6 in 2025, ca
urmare scaderii de scor privind practica. Scorul privind legislatia a rdmas neschimbat.
Scorul privind practica a scazut de la 4,5 in 2024 la 4,4 in 2025, In mare masura din
cauza actiunii CSE de a acorda compensatii la consumul de energie pentru
intreprinderi, dar nu si pentru OSC-uri, desi acestea s-au adresat cu o astfel de
solicitare.

Recomandarile din acest domeniu vizeazd ajustarea mecanismelor legale pentru a
facilita contractarea sociald, simplificarea procedurii de inregistrare pentru a beneficia
de desemnarea procentuald si necesitatea de a asigura posibilitatea de acces la
subventiile anuale dedicate persoanelor cu dizabilitdti pentru toate OSC-urile
interesate.

Standardul |I. Statul trateaza toate OSC-urile in mod echitabil fata de entitatile
comerciale

Entitatile comerciale beneficiazd de un tratament mai favorabil in cateva privinte
comparativ cu OSC-urile. Durata perioadei de inregistrare a OSC-urilor (pana la 15 zile)
este mai mare comparativ cu cea a entitatilor comerciale, care se pot inregistrain 24 de
ore sau chiar 4 ore in regim de urgentds. Un sistem de Inregistrare online nu este
deocamdatd disponibil nici pentru entitatile comerciale si nici pentru OSC-uri.
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept incd nu a fost pus in aplicare de ASP. La
momentul elaborarii raportului procesul de migrare a datelor in registrul nou nu fusese
finalizat.

Inregistrarea entititilor comerciale este sustinutd de un sistem de inregistrare
automatizat care oferd date si o procedurd generald de inregistrare mai rapida.
Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale3” este invechit si nu este interoperabil
cu alte sisteme de inregistrare. Acest lucru determind incetinirea procedurii de
inregistrare si dificultdti in evidenta OSC-urilor. Zeci de OSC-uri care au fost
inregistrate anterior de APL lipsesc din registru din cauza pierderii documentatiei de
catre APL. Aceste OSC detin coduri fiscale si sunt efectiv functionale, dar sunt nevoite
sa se reinregistreze pentru a beneficia de serviciile ASP.

Inregistrarea este gratuitd pentru majoritatea formelor de OSC-uri, in timp ce entititile
comerciale sunt supuse la diferite taxe in functie de forma de organizares. Taxele

% ASP, Termene si tarife, Inregistrarea de stat a persoanei juridice, https:;//asp.gov.md/ro/servicii/persoane-
juridice/21/211

37 ASP, Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale, https//asp.gov.md/ro/informatii-utile/date-statistice

* ASP, Termene si tarife, Inregistrarea de stat a Intreprinzatorului individual, inclusiv a gospodariei taranesti (de
fermier), http//asp.gov.md/ro/servicii/persoane-juridice/21/211-3

ASP, Termene si tarife, Inregistrarea de stat a persoanelor juridice, http:;//asp.gov.md/ro/servicii/persoane-
juridice/21/211
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pentru emiterea certificatelor si extraselor se aplicd in mod egal OSC-urilor si
entitatilor comerciale.

Desi cerintele de raportare financiara sunt supuse unor dispozitii similare, spre
deosebire de entitdtile comerciale, OSC-urile sunt obligate si prezinte rapoarte anuale
de activitate. Nerespectarea prezentarii raportului anual poate fi un motiv de lichidare
fortatd a unei OSC.

Lichidarea voluntara a unei entitati juridice este precedatd de procedura de lichidare,
atat pentru entitatile comerciale, cat si pentru OSC-uri. Procedura de lichidare poate
dura ani de zile si este mai complicatd si consumatoare de timp decat inregistrarea,.

Existd anumite dezavantaje pentru OSC-uri atunci cand participa la achizitii publice
alaturi de entitatile comerciale. Participarea OSC-urilor este ingreunata de cerinte cum
ar fi garantia de ofertd (2%), garantia de buna executie a contractului (maximum 15%),
care nu pot fi indeplinite de OSC-uri in lipsa lichidititilor disponibile. In plus pentru
cele mai multe OSC-uri este dificild prestarea serviciilor fara receptionarea de plati in
avans.

OSC-urile pierd competitia cu furnizorii publici In prestarea serviciilor sociale.
Conceptul de comanda sociald (o forma de contractare a serviciilor sociale de catre stat)
este prevazut in lege, dar nu existd un mecanism de reglementare care si-I sprijine.
Contractarea serviciilor sociale de la furnizori privati (inclusiv OSC-uri) ramane
subdezvoltata. De la ajustarea sistemului de acreditare a serviciilor sociale in 2023,3 34
de servicii prestate de OSC-uri au fost acreditate+°, in baza nomenclatorului serviciilor
sociale revizuit+. Acestea reprezinta 23% din totalul serviciilor acreditate, fata de 76%
care apartin unor institutii publice si 1% care apartin institutiilor comerciale. Totusi,
pachetul de contractare pentru OSC-uri nu a fost adoptat, iar standardele de cost nu
sunt aprobate pentru toate serviciile. In noiembrie MMPS a supus spre consultare
publica mai multe regulamente si standarde, care ar puteaduce la favorizarea
prestatorilor publici in detrimentul prestatorilor privati, inclusiv OSC-urile.+>

Accesul la finantare, inclusiv din strdinatate, este supus unor conditii similare,
indiferent daca entitatea este cu scop lucrativ sau fara scop lucrativ. Serviciul Fiscal de
Stat efectueazd mai putine controale asupra organizatiilor necomerciale in comparatie
cu organizatiile comerciale, deoarece organizatiile necomerciale sunt mai putin
susceptibile la nereguli fiscale, cum ar fi evaziunea fiscali si salariile ,la negru”. in

3% Hot&rare de guvern 313/2023 pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind consolidarea capacitatilor
Inspectoratului Social de Stat in contextul atribuirii competentelor de acreditare a prestatorilor de servicii sociale),
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=137150&lang=ro

“0 Inspectoratul Social de Stat, Registrul electronic al serviciilor sociale acreditate, https://iss.gov.md/accreditation
“I Nomenclatorul Serviciilor Sociale https//cnapss.gov.md/nomenclatoralserviciilorsociale

42 Proiectul hotararii Guvernului 872/MMPS/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind prestarea
serviciilor sociale/pe domeniul asigurarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati la trai independent si incluziune in
comunitate) https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-proiectul-hotararii-
guvernului-pentru-modificarea-unor-acte-normative-privind-prestarea-serviciilor-socialepe-domeniul-asigurarii-
drepturilor-persoanelor-cu-dizabilitati-la-trai-independent-si-incluziune-in-comunitate/15403
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primele noud luni din 2025, 5,2% din totalul organizatiilor comerciale comparativ cu
0,2% din organizatiile necomerciale.

In contextul crizei energetice, in baza dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale
Guvernul a acordat compensatii la costurile pentru energia electrica pentru
intreprinderi,+ dar nu a oferit compensatii similare si pentru OSC-uri, nici chiar pentru
cele care desfasoara activitate de antreprenoriat social, desi peste 100 de OSC-uri s-au
adresat cu o cerere in acest sens.

Standardul Il. Statul trateaza in mod egal toate OSC-urile in ceea ce priveste constituirea,
inregistrarea si activitatea lor

Legea++ prevede ca autoritdtile publice trateazd in mod egal si nu discrimineaza
organizatiile necomerciale. De asemenea, legea nu face distinctie pe baza nationalitatii
fondatorilor sau membrilor si nici nu impune ca managerii OSC-urilor sa fie rezidenti
in Republica Moldova.

Cu toate acestea, de cel putin un deceniu, autoritatile de stat aplicd un tratament
preferential continuu pentru cinci OSC-uri pentru persoane cu dizabilitati4s, care
primesc o subventie anualad din bugetul de stat pe baza unei prevederi legale+. Alte
OSC-uri care lucreaza cu persoane cu dizabilitati nu beneficiaza de acest suport. Un
proiect de modificari+’ legale prevede noi facilitdti in procedurile de achizitie pentru
aceleasi trei OSC-uri.

In 2025, dup# anuntarea retragerii finantirii SUA, OSC-urile din Republica Moldova au
fost supuse unui numar tot mai mare de atacuri de stigmatizare.s+* Campaniile de
denigrare au exploatat naratiuni conspirationiste privind influenta externa prin
finantare siau vizat atat OSC-urile, cat siinstitutiile media non-profit, in special pe cele
sprijinite prin programele USAID.s Eticheta de ,organizatie criminald” aplicatds

4 MDED, Guvernul va acorda compensatii la energia electrica pentru agentii economici
https://mded.gov.md/guvernul-va-acorda-compensatii-la-energia-electrica-pentru-agentii-economici/, Comisia
pentru Situatii Exceptionale, Dispozitia 5 din 27.01.2025, https;//gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-
03/5.dispozitia_cse_nr.5_din_27.01.2025_stamp.pdf

44 Art. 5(2), Legea 86/2020 cu privire la organizatii necomerciale,

% Societatea Invalizilor din Republica Moldova, Societatea Nevazatorilor din Republica Moldova si Asociatia
Surzilor din Republica Moldova, Centrul National de Informare si Reabilitare al Asociatiei Obstesti ,Asociatia
Nevazatorilor din Moldova” si Asociatia Obsteasca ,Casa Republicana de Cultura a Surzilor din Moldova"

%6 Art. 36(2), Legea 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146155&lang=ro#

“7 Proiectul de lege 133/2024 pentru modificarea Legii privind achizitiile publice 131 din 03.07.2015 (art.65),
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=b1fc57f8-f71c-4403-8e24-820454701019

“8.CJ1, ,Condamnam atacurile si campaniile de denigrare a presei prin exploatarea subiectului privind finantarea
externa pentru stigmatizarea jurnalistilor”, 14.02.2025, https://cji.nd/condamnam-atacurile-si-campaniile-de-
denigrare-a-presei-prin-exploatarea-subiectului-privind-finantarea-externa-pentru-stigmatizarea-jurnalistilor,

“? CRIM, Radiografia atacurilor asupra Organizatiilor Societatii Civile si Aparatorilor Drepturilor Omului din
Republica Moldova 1ianuarie 2024 — 28 februarie 2025 https//crjm.org/radiografia-atacurilor-asupra-organizatiilor-
societatii-civile-si-aparatorilor-drepturilor-omului-din-republica-moldova-in-2024-2/25911

S0 X, Elon Musk, 02.02.2025, https://x.com/elonmusk/status/1886102414194835755?lang=en
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USAID a alimentat, la rdndul ei, acuzatii similare la adresa activitatii OSC-urilor si a
presei independente.s

In perioada electorali din septembrie 2025, mai multi candidati electorali au reprodus
invective la adresa OSC-urilor din acelasi spectru de naratiuni. OSC-urile implicate in
campania de combatere a dezinformarii au fost supuse unui val fara precedent de
intimidari si amenintari online. Reprezentanti ai OSC au fost inclusi intr-o listd de 171
de persoane, publicatd anonim pe o pagind web intitulatd ,Tradatorii - dusmanii
suveranitatii Republicii Moldova”s:, alaturi de deputati, ministri si jurnalisti. Cele mai
multe atacuri sunt anonime, dar si din partea politicienilor cum ar fi cei din grupul Sor,
Blocul Patriotic sau cei bazati in Gagduzia.

Recomandari specifice:

e [nstitutiile statului sa asigure acces si distributie echitabila a subventiilor
anuale dedicate persoanelor cu dizabilitati pentru toate organizatiile ale caror
activitate este centrata pe persoanele cu dizabilitati, nu doar pentru un numar
limitat;

Guvernul sa ajusteze cadrul legal pentru a facilita contractarea sociala, inclusiv
standardele de costuri, mecanismul legal pentru achizitiile publice, un pachet
standard de documente model si sa elimine barierele pentru OSC-uri (de
exemplu, garantiile bancare),

Guvernul sa asigure tratament egal si echitabil in acordarea compensatiilor,
atat pentru entitatile comerciale, cat si pentru cele necomerciale.

3.3 Acces la finantare

Scor general pentru domeniu: 5,3/ 7

Legislatie: 5,7/ 7 Practica: 4,8/ 7

OSC-urile sunt libere sa solicite, sa primeasca si sa utilizeze mijloace financiare si
materiale, atat din interiorul tarii, cat si din strainatate, inclusiv fonduri publice, pentru
a-si atinge scopurile statutare. Desi, din punct de vedere legal, OSC-urile pot utiliza
diverse metode de colectare de fonduri, cum ar fi donatiile traditionale, cotizatiile de
membru, crowdfunding-ul, mecanismul de desemnare procentuald, sprijinul din
partea statului sau al mediului de afaceri, si pot desfasura activitati economice, inclusiv

* Infotag, n 24 de ore, fostul prim-ministru lon Chicu si-a schimbat pozitia fata de activitatile USAID in Moldova,
https.//www.infotag.md/politics-ro/321994/, LIBERTV, USAID a plecat, Soros a venit”. Victoria Furtuna denunta
influenta straing asupra Moldovei, https//libertv.md/politica/usaid-a-plecat-soros-a-venit-victoria-furtuna-
denunta-influenta-straina-asupra-moldovei/?utm_source=chatgpt.com

52 Facebook, Angelica Frolov, https;//www.facebook.com/share/p/IANpzE69mu
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antreprenoriat social, principala lor sursa de venit raman donatorii internationali. De
asemenea, OSC-urile pot finanta programe si pot acorda granturi, burse si ajutoare, atat
pe plan intern, cit si international. Legea privind serviciile de crowdfunding
reglementeazd activitatea de crowdfunding pentru IMM-uri si APL, dar exclude OSC-
urile. In plus, bincile trateazi crowdfunding-ul realizat de OSC-uri similar comertului
electronic, impunand pastrarea unui depozit de garantie timp de sase luni, ceea ce
ingreuneaza implementarea acestor activitati.

Accesul la finantare nu este supus aprobarii prealabile din partea Guvernului, cu
exceptia finantdrii publice acordate conform Regulamentului-cadru privind
mecanismul de finantare nerambursabild pentru proiectele organizatiilor
necomerciale. Totusi, reglementarile bancare clasifica OSC-urile drept entitati cu risc
ridicat din perspectiva prevenirii spaldrii banilor si finantarii terorismului, solicitand
documentatie suplimentard pentru tranzactiile internationale si rambursarile cétre
donatori, ceea ce cauzeaza deseori intarzieri.

Potrivit Biroului National de Statisticd, veniturile totale ale OSC-urilor au scdzut usor
dela7,57 miliarde MDL in 2023 la 7,55 miliarde MDL in 2024, in pofida unei cresteri de
15% a numarului de organizatii care au raportat activitate financiara. Asociatiile
obstesti si fundatiile si-au mentinut cresterea, in timp ce institutiile private si
asociatiile religioase au inregistrat o dinamica negativa. Retragerea finantarii USAID la
inceputul anului 2025 a generat un soc financiar major, ducand la inchiderea a
numeroase proiecte si la concedieri de personal. Desi sprijinul partial oferit de UE a
atenuat impactul, consecintele pe termen lung raman incerte.

Capacitatea OSC-urilor de a mobiliza resurse financiare locale ramane limitata. Printre
obstacole se numari lipsa unei infrastructuri pentru donatii prin SMS (disponibila doar
la un singur operator), interdictia privind donatiile in criptomonede si costurile tehnice
ridicate pentru integrarea functiilor de donatie online. Desi legislatia fiscala permite
deducerea donatiilor filantropice sau de sponsorizare (pand la 5% din venitul
impozabil), stimulentul este slab..

Finantarea oferitd de donatorii internationali, in baza tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, poate fi scutitd de impozite si de vamuire. Totusi,
exploatarea politicd a discursului despre ,finantarea externa” s-a intensificat in 2025,
inclusiv prin tentative de a introduce o ,Lege privind agentii straini”, care ar fi restrans
libertdtile si accesul la finantare al OSC-urilor. Aceste initiative au fost respinse de
majoritatea parlamentara pro-europeana.

Scorul general in domeniul Acces la finantare, precum si scorurile pentru legislatie si
practicd au ramas aceleasi ca in anul precedent. Recomandarile din domeniu vizeaza
cresterea beneficiilor fiscale pentru donatiile filantropice (inclusiv pentru persoane
fizice) si modificarea legii privind serviciile de finantare participativa pentru a
reglementa si activitatea de crowdfunding a OSC-urilor.
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Standardul I. OSC-urile sunt libere sa solicite, sa primeasca si sa foloseasca mijloace
financiare si materiale pentru realizarea scopurilor lor

OSC-urile sunt libere sa solicite, sa primeasca si sa foloseasca mijloace financiare si
materiale, din tard sau de peste hotare, in vederea realizirii scopurilor statutaress. De
asemenea, OSC-urile pot sd finanteze programe, in tard siin strdindtate, prin acordarea
de granturi, burse, ajutoare materiale si financiare. Totodatd, OSC-urile sunt in drept
sd desfdsoare activitate economica, inclusiv de antreprenoriat socials+.

OSC-urile pot utiliza orice metode si surse legale de colectare de fonduri, cum ar fi
donatori internationali, donatii traditionale, donatii prin SMS sau online, mecanismul
de desemnare procentuald, cotizatii de membru, sprijin din partea statului, suport din
partea entitatilor comerciale, activitdti economice si crowdfunding. Legea privind
serviciile de finantare participativass, in vigoare din I martie 2024, stabileste tipurile de
servicii, competentele si procedurile de supraveghere a furnizorilor, reglementeaza
accesul si dezvoltarea crowdfunding-ului pentru start-up-uri, IMM-uri si autoritati
publice locale, dar nu se aplicd OSC-urilor.. In acelasi timp, bincile ignori natura non-
profit a crowdfunding-ului OSC-urilor si le trateaza ca pe magazine online, solicitand
platformelor sa pastreze un procent din fondurile colectate intr-un depozit de garantie
timp de pana la sase luniss.

Accesul la finantare nu este supus aprobadrii prealabile a guvernului, ceea ce este
conform standardelor internationale. Numai finantarea de la stat este supusa unui
Regulament-cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila proiectelor
organizatiilor necomerciales’. Chiar dacd statul nu supune organizatiile la nici o
aprobare prealabild, in practica, pe 1langa regulile donatorilor, OSC-urile trebuie sa
respecte reglementari bancare excesive, pentru ca bancile le califica ca fiind de risc inalt
in ceea ce priveste spalarea banilor si finantarea terorismului.

Conform ultimelor date oficiale ale BNS, contrar dinamicii din anii anteriori, veniturile
totale ale OSC-urilor au scazut de la 7,57 miliarde MDL 1n 2023, 1a 7,55 miliarde MDL in
2024, 1n conditiile in care numarul de OSC-uri raportoare a crescut cu 15%. Scaderea
veniturilor ar putea fi legatd de reducerea bugetelor pentru proiectele destinate
refugiatilor. Desi cauza acestei scdderi nu este clard, situatia trebuie privitd ca un
semnal de alarma péna la elucidarea factorilor care au determinat-o. Analiza pe forme
de organizare, releva ca dinamica a ramas pozitiva pentru asociatii obstesti si fundatii,
in timp ce veniturile institutiilor private, uniunilor de persoane juridice si asociatiilor

S Art. 3 alin. (3) si 7 alin. (1) lit. d), art. 6 alin. (2), Legea 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale.

5 lbid., Art. 6(2).

5 Legea 181/2023 privind serviciile de finantare participativa,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138188&lang=ro

%6 ECNL, ICNL, ,Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova”, 2024
https:;//ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

57 Hotararea Guvernului 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro.
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religioase au inregistrat o dinamici negativi. In 2025, sectorul OSC a trecut printr-o
crizd cauzatd de retragerea finantarii SUA. Au fost incetate brusc numeroase proiecte,
a fost concediat o parte din personal, iar unele organizatii, cum ar fi sucursala NDI sau
IRI si-au limitat la minim activitatea, pastrand doar reprezentanti la nivel de tara. O
parte din angajamentele financiare au fost acoperite de SUA pana la inchiderea
definitiva a programelor, iar donatori europeni au compensat partial golul 1asat. Prin
urmare, statistica financiard pentru primul semestru din 2025 (3,3 miliarde MDL)
indicd o crestere a veniturilor OSC fatd de aceeasi perioadd din 2024 (2,7 miliarde
MDL).ss Este de anticipat cd impactul substantial asupra OSC-urilor se va manifesta in
anii urmatori, odatd cu disparitia completd a finantdrii americane si concomitent cu
aplicarea reducerilor de finantare externd anuntate si de alti parteneri internationali.s
Retragerea neasteptatd a sprijinului financiar a afectat perceptia asupra Statelor Unite
ca partener de incredere. Experienta reducerii asistentei americane a evidentiat
vulnerabilitatea OSC-urilor din Republica Moldova la fluctuatiile de finantare externa.

Cele mai multe operatiuni financiare ale OSC-urilor sunt efectuate prin intermediul
operatiunilor bancare. OSC-urile se confrunta cu limitdri in operatiunile financiare din
cauza legislatiei AML/CTF, care impune documentatie suplimentard pentru
rambursirile de la donatori internationali, ceea ce poate intarzia transferurile.

OSC-urile si alti actori relevanti au cunostinte limitate despre reglementarile fiscale si
financiare privind colectarea de fonduri si filantropie, iar campaniile pentru donatii
individuale lipsesc aproape complet. ¢ Obstacolele majore in colectarea de fonduri
includ lipsa serviciilor de donatie prin SMS (din cauza nepopularitatii si disponibilitatii
acestora doar la un operator de telecomunicatii), interdictia asupra tranzactiilor® cu
criptomonede (,active virtuale”s?) si costurile ridicate si complexitate pentru a instala
un buton de donatii pe site-uri.

Legislatia privind filantropia si sponsorizarea®> reglementeaza transparenta,
inregistrarea si modalitatea de utilizare a donatiilor, defineste termenii principali si
oferd o listd revizuita si extinsa a obiectivelor activitatilor filantropice. Donatorii au
dreptul sd deducid orice donatii efectuate in scopuri filantropice sau de sponsorizare,
dar nu mai mult de 5% din venitul impozabil, ceea ce nu reprezintd un stimulent

%8 BNS, Veniturile si cheltuielile organizatiilor necomerciale in trimestrele | si |, 2025
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/21

59 UK Parliament, UK aid: Reducing spending to 0.3% of GNI by 2027/28
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10243/?utm_source=chatgpt.com; Government of
the Netherlands, Foreign trade and development minister Reinette Klever: Dutch interests at the heart of
development policy https://www.government.nl/latest/news/2025/02/20/minister-reinette-klever-dutch-interests-
at-the-heart-of-development-policy

80 ECNL, ICNL, ,Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova”, 2024,
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

8 Art. 263, Codul Contraventional 218/2008 https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144641&lang=ro#

62 Legea 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=136906&lang=ro

83 Legea 1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148959&lang=ro
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puternic. Platforma pentru Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei militeazad pentru
modificari legale care sa creasca beneficiile fiscale pentru donatori, modificari care nu
au fost incad acceptate de Ministerul Finantelor. Existd un potential filantropic in
Moldova. Conform datelor din 2024, 19,7% dintre companii sunt dispuse sa contribuie
cu bani sau resurse la OSC-uri si 36,7% dintre persoanele fizice sunt dispuse s3 doneze
bani celor in nevoie.s

Standardul Il. Nu exista nici o distinctie in tratamentul resurselor financiare si materiale
din surse internationale comparativ cu cele interne

OSC-urile pot primi si folosi fonduri din strdindtate si din Republica Moldova fara
bariere si in aceleasi conditii fiscale. In plus, finantirile oferite de donatori
internationali care se incadreazd in tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte pot fi scutite de impozite si taxe vamale®. Pand la retragerea finantarii
americane, OSC-urile locale au fost beneficiarii unor bugete constante oferite de
principalii donatori internationali, iar dependenta OSC-urilor de donatori externi este
estimata la circa 70%°%.

Subiectul finantarii externe a fost exploatat intens de exponentii politici pentru a ataca
OSC-urile. Inchiderea Agentiei USAID, pe 1dngi fundalul mediatic negativ, a declansat
si initiative legislative orientate impotriva asistentei externa in Republica Moldova. La
12 martie, deputatii din opozitie afiliati lui Ilan Sor au initiat un proiect de constituire a
unei comisii de ancheta pentrus ,investigarea finantdrii externe suspicioase §i netransparente
din partea agentiei USAID siretelei , SOROS”, insinuand astfel caracterul suspect si ilegitim
al finantdrii externe. Chiar dacd majoritatea parlamentard nu a sustinut proiectul,
acesta a servit la alimentarea campaniile de denigrare impotriva OSC, la normalizarea
discursului invectiv si la legitimarea viitoarelor initiative legislative cu continut
similar.

La 27 martie 2025, fractiunea de opozitie, Blocul comunistilor si socialistilor, a depus in
Parlament un proiect de Lege privind agentii strdinis. Proiectul de lege reprezinta o
amenintare serioasd la adresa libertatii de asociere si a accesului la finantare, avand
scopul de a reduce spatiul civic si de a suprima vocile independente. Conform
prevederilor, ,agentii strdini” ar fi obligati sd se inregistreze in termen de 30 de zile de
la primirea fondurilor externe, sa raporteze trimestrial asupra activitatilor si utilizarii

54 Centrul Contact, ,Sondaj: Ce cred moldovenii despre OSC-uri?”, 2024, https://contact. md/sondaj-peste-50-la-
suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri

% Hotararea Guvernului 246/2010, cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscal si vamale aferente realizarii
proiectelor de asistenta tehnica si investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116618&lang=ro

56 Centrul Contact, ,Sondaj: Ce cred moldovenii despre OSC-uri?”, 2024, op. cit.

7 Proiectul de hotarare 76/2025 privind constituirea Comisiei de ancheta pentru investigarea circumstantelor
atacului fara precedent asupra democratiei, independentei si securitatii nationale a Republicii Moldova prin
intermediul finantarii externe suspicioase si netransparente din partea agentiei USAID si retelei ,SOROS"
https://Mmww.parlament.md/material-details-md.nspx? param=aa257402-ca3f-41ce-b849-9af2e925b240

%8 Project de Lege privind statutul agentilor str&ini 101/2025, https//www.parlament.md/material-details-
md.nspx?param=21fa86ed-8cb4-413e-b19a-a796e037clfb
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fondurilor si sa eticheteze materialele publice. OSC-urile ar putea fi supuse unor
restrictii care limiteaza monitorizarea alegerilor, participarea la procesul decizional si
promovarea drepturilor omului si a institutiilor democratice. Nerespectarea
prevederilor ar putea atrage amenzi, suspendarea activitatii pana la sase luni sau
dizolvarea prin hotirire judecitoreasci.» In ansamblu, proiectul ar submina
viabilitatea juridica si financiara a OSC-urilor, le-ar afecta reputatia si sprijinul public
si le-ar exclude din viata politicd si civica, incdlcand libertatile de asociere, exprimare
si participare, slabind astfel guvernanta democratica si rolul de ,watchdog” al societatii
civile. Centrul National Anticoruptie si Directia generald juridicd a Secretariatului
Parlamentului au avizat negativ proiectul. Ultima a criticat definitiile vagi si a avertizat
ca statutul de ,agent strain” este stigmatizant, iar proiectul ar putea fi folosit arbitrar
pentru a reprima si reduce la tdcere vocile critice si a limita activitatea societatii
civile.°OSC-urile au condamnat gestul opozitiein, iar majoritatea pro-europeand nu a
promovat proiectul. Este de asteptat ca astfel de proiecte de lege sa nu fie promovate sau
sustinute nici de noua majoritate pro-europeana formatd dupad alegerile parlamentare
din 28 septembrie. Desi proiectul nu a fost aprobat, naratiunile vehiculate contra OSC-
urilor au afectat negativ perceptia si atitudinea publica fata de activitatea OSC.

Un alt risc legat de finantarea externd a OSC-urilor rezultd din redactia din 2024 a
infractiunii de Trddare de patrie, care incrimineaza ,acordarea de ajutor” pentru ,activitati
ostile” ,in interesul unui stat sau al unei organizatii strdine” permitand interpretari extensive
care pot viza OSC-urile finantate din surse externe. OSC-urile care implementeaza
proiecte finantate de ambasade, agentii de cooperare sau fundatii, in temeiul unor
documente strategice adoptate de guvernele donatoare, sunt expuse riscului de

interpretare arbitrara a articolului.r

Raportul PISA privind razboiul hibrid al Rusiei impotriva Republicii Moldovar a
identificat OSC-urile drept una dintre tintele atacurilor hibride. Aceste atacuri

89 CSO Meter, Moldova: Opposition introduces draft Foreign Agents Law in Parliament,
https:;//csometer.info/updates/moldova-opposition-introduces-draft-foreign-agents-law-parliament

70 Secretariatul Parlamentului, Directia generala juridica, Aviz la proiectul de lege 101/2025 privind statutul
agentilor straini in Republica Moldova, 14 aprilie 2025, https.//www.parlament.md/preview?id=97e6128b-221c-
4c0c-b900-3a8f0fe3a8478&url=https://ep-
sp.parlament.md/legislativedocuments/638791208426199179/Documents/202504141347 49.pdf&method=CetDocu
mentContent

"I Declaratie: 127 organizatii a societétii civile condamna gestul sfidator al deputatilor Blocului Comunistilor si
Socialistilor care au inregistrat in Parlament initiativa privind reglementarea ,agentilor straini”
https://ipre.md/2025/04/03/declaratie-135-organizatii-a-societatii-civile-condamna-gestul-sfidator-al-deputatilor-
blocului-comunistilor-si-socialistilor-care-au-inregistrat-in-parlament-initiativa-privind-reglementarea

Consiliul ONG, Nota de pozitie privind proiectul de lege cu privire la statutul agentilor straini
https://www.facebook.com/Consiliul.ONG/posts/-consiliul-na%C8%9Bional-al-ong-urilor-a-elaborat-%C8%99i-
transmis-parlamentului-nota-de-p/684590630851430

72 Centrul Contact, CRIM, Analiza cadrului legal aplicabil activitatii organizatiilor societatii civile in Republica
Moldova, 2025

7 Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare (PISA), DACF. Studiu, Democratia sub asediu. Provocari la
adresa securitatii nationale si contracararea amenintarilor hibride in Republica Moldova, 2025, https://pisa.md/wp-
content/uploads/2025/09/Studiu_Democratia-sub-asediu.-Provocari-la-adresa-securitatii-nationale-si-
contracararea-amenintarilor-hibride-in-Republica-Moldova.pdf
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https://www.facebook.com/Consiliul.ONG/posts/-consiliul-na%C8%9Bional-al-ong-urilor-a-elaborat-%C8%99i-transmis-parlamentului-nota-de-p/684590630851430/
https://pisa.md/wp-content/uploads/2025/09/Studiu_Democratia-sub-asediu.-Provocari-la-adresa-securitatii-nationale-si-contracararea-amenintarilor-hibride-in-Republica-Moldova.pdf
https://pisa.md/wp-content/uploads/2025/09/Studiu_Democratia-sub-asediu.-Provocari-la-adresa-securitatii-nationale-si-contracararea-amenintarilor-hibride-in-Republica-Moldova.pdf
https://pisa.md/wp-content/uploads/2025/09/Studiu_Democratia-sub-asediu.-Provocari-la-adresa-securitatii-nationale-si-contracararea-amenintarilor-hibride-in-Republica-Moldova.pdf

exploateazd in special vulnerabilitatile legate de dependenta de resursele financiare

externe si capitalul de incredere scazut al OSC-urilor.

Recomandari specifice:

e Parlamentul sa stopeze initiativele care limiteaza in mod general finantarea
externa a OSC-urilor, sau care restrictioneaza activitatea acestora pe baza
faptului ca beneficiaza de asistenta externa, deoarece astfel de masuri pun
in pericol independenta, sustenabilitatea si rolul esential al societatii civile in
consolidarea democratiei si protectia drepturilor fundamentale.

e Ministerul Finantelor sa faca o analiza detaliata a impactului asupra
bugetului cu recomandari pentru solutiile de stimulare a filantropiei. Aceste
solutii ar putea include cresterea sumei deducerilor fiscale pentru donatii
filantropice si sponsorizari la un nivel care sa ofere beneficii reale pentru
activitatea filantropica (de la 5% la 10-20% sau un anumit procent (de
exemplu 0,4%) din suma veniturilor si salariilor) sau directionarea pana la 20%
din impozitul pe profit, sau 0,75% din cifra de afaceri (valoarea minima dintre
cele doua), catre o cauza filantropica, fara costuri suplimentare;

e Ministerul Finantelor sa reintroduca beneficii fiscale pentru donatiile
filantropice facute de contribuabilii individuali catre OSC-uri;

e Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii / Parlamentul s& modifice
Legea privind serviciile de finantare participativa pentru a reglementa si
activitatea de crowdfunding a OSC-urilor,

o OSC-urile sa-si optimizeze capacitatile de atragere a fondurilor din toate
sursele legale disponibile, in afara de granturile internationale;

e OSC-urile sa promoveze cele mai bune modele si practiciin vederea accesarii
altor surse de finantare.

e OSC-urile sa dezvolte rezilienta in fata socurilor de retragere a finantarilor
internationale. Sectorul asociativ are nevoie de o schimbare de paradigma si
de model de finantare, orientata catre o implicare mai consistenta a
mediului de afaceri si a populatiei. Realizarea acestei tranzitii presupune
instituirea unui cadru legal care sa faciliteze procesul, consolidarea increderii
publicului si a comunitatii de afaceri, precum si dezvoltarea unor
instrumente functionale de finantare.

e Parlamentul sa revizuiasca articolului 337 alin. (1) din Codul penal pentru a
limita infractiunea de Trddare de patrie la fapte grave si violente, a elimina
termenii vagi si a exclude explicit activitatile civice legale, asigurand claritate,
predictibilitate si protectie pentru OSC-uri.
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3.4 Libertatea de intrunire pasnica

Scor general pentru domeniu: 5,2/ 7

Legislatie: 5,4/ 7 | Practica: 4,9/ 7

Dreptul la libera intrunire este garantat de Constitutie, iar Legea privind intrunirile
asigura cadrul efectiv de organizare si desfasurare a intrunirilor. Orice persoand cu
capacitate juridica deplind, grupuri de persoane sau orice persoand juridica are
libertatea de a organiza intruniri publice. Oricine poate participa sau asista in mod liber
si voluntar la o intrunire, precum si si inregistreze imagini ale acesteia. In cadrul
intrunirilor este permisd folosirea oricaror mijloace grafice sau acustice si a
constructiilor temporare pentru a exprima idei si atitudini.

Exista o procedurd de notificare rapida si gratuita, cu cinci zile inainte, care nu este
obligatorie in cazul intrunirilor spontane sau al celor cu mai putin de cincizeci de
participanti. Intrunirile simultane sunt permise. Intrunirile online nu sunt
reglementate, dar existd o practicd constantd de organizare online si mediere online a
intrunirilor offline. Organizatorii si participantii sunt responsabili doar pentru
propriile actiuni in timpul intrunirii. Schimbarea conditiilor de desfasurare a
intrunirilor sau interzicerea acestora este prerogativa instantei de judecatd, pe baza
unor dovezi clare cd intrunirea va fi ilegald, in special dacd este violentd sau pune in
pericol securitatea publica.

Desi legislatia nu este pe deplin armonizatd cu Comentariul general nr. 37 al
Comitetului ONU pentru Drepturile Omului, aceasta nici nu interzice intrunirile
desfasurate in spatii private sau online, unde formele digitale si hibride de intrunire au
devenit tot mai frecvente.

APL, politia si trupele de carabinieri sprijina si protejeaza intrunirile pasnice gratuit,
avand dispozitii legale in general aliniate cu o abordare bazata pe drepturile omului,
dar cu deficiente in practicd, cum ar fi lipsa procedurilor standard de operare si lipsa
marcajelor de identificare pe unitatile tactice.

In pofida unei facilitiri generale eficiente, Marsul Pride 2025 a scos la iveald lacune de
coordonare, politia invocdnd o decizie a Consiliului Municipal Chisindu de a
restrictiona intrunirile care promoveaza diversitatea sexuald si de gen, o decizie
apreciata ca fiind contrara legii de cdtre Cancelaria de Stat.

In martie 2025, partidele de opozitie au propus un proiect de lege care viza interzicerea
intrunirilor ce promoveaza vizibilitatea persoanelor LGBT, dezvaluind atitudini
discriminatorii; proiectul nu a fost adoptat. Ulterior, un pachet legislativ controversat
privind combaterea coruptiei electorale a introdus noi sanctiuni care afecteaza dreptul

C |
4 /‘ cso meter 3]
2025 Republica Moldova



la intrunire, inclusiv amenzi de pana la 50.000 MDL pentru participarea platita sau
organizarea de intruniri nedeclarate. Formuldrile vagi si suprapuse ale acestor
prevederi riscd sd conduca la aplicari arbitrare si sa submineze libertatea de intrunire.
Articolul care sanctioneaza platile pentru participare a fost utilizat pe scara larga si
justificat impotriva protestelor organizate de politicianul fugar Ilan Sor.

Si intrunirile online au fost afectate de tactici de manipulare hibrida. O investigatie
realizatd de Ziarul de Garda a dezviluit cd reteaua InfoLeader, finantatd de la Moscova,
a orchestrat numeroase campanii online de tip astroturfing pentru a influenta opinia
publica din Republica Moldova inaintea alegerilor.

Politia continud sd monitorizeze intrunirile cu ajutorul dronelor operate de o unitate
specializatd creatd in 2024, desi regulamentul aferente nu au fost inca publicat. Situatia
generald din 2025 reflectd garantii legale stabile, dar si provocdri persistente in
practicd, in special legate de rdzboiul hibrid, ingerinte politice, decizii locale
discriminatorii si amendamente legislative ambigue.

In iulie 2025, Parlamentul a votat in prima lecturd Proiectul de lege nr. 294/2025
privind organizarea anumitor evenimente publice, precum cele comerciale, sportive,
religioase sau artistice. Desi proiectul urmareste clarificarea distinctiei dintre intruniri
si alte tipuri de evenimente publice, el nu contine definitii si criterii clare, fapt ce
genereaza ingrijorari privind suprapunerea si ambiguitatea juridica.

Scorul general in domeniul Libertatea de intrunire pasnicd a scazut de la 5,3 in 2024 la 5,2
in 2025, ca urmare a scadderilor de scor privind atat legislatia cat si practica. Scorul
privind legislatia a scazut de la 5,5 in 2024 la 5,4 in 2025, ca urmare a mai multor
amendamente la legislatie care au introdus sanctiuni vagi si interpretabile, precum si
din cauza unei decizii a consiliului municipal Chisindu privind interzicerea desfdsurarii
intrunirilor care au ca scop promovarea diversitatii sexuale si de gen. Scorul privind
practica a scazut de la 5,0 in 2024 la 4,9 in 2025, ca urmare a cresterii numarului de
sanctiuni nejustificate aplicate de politie pentru incalcare libertdtii de intrunire si a
conduitei deficitare a fortelor de ordine de la marsul Pride.

Principalele recomandari din acest domeniu raman aceleasi ca anul trecut si vizeaza
adoptarea si aplicarea de catre fortele de ordine si APL a de procedurilor nonviolente si
ne-invazive bazate pe respectarea drepturilor omului, prin utilizarea prioritara a
instrumentelor de dialog. Se mai recomandd ca fortele de ordine sa-si dezvolte
capacitati de monitorizare si protejare a libertatii de intrunire digitald, iar Parlamentul
sa modifice proiectul de Lege privind evenimentele publice pentru a exclude orice
prevederi care ar putea afecta negativ exercitarea libertatii de intrunire.
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Standardul I. Oricine se poate bucura liber de dreptul la libertatea de intrunire pasnica,
prin organizarea si participarea la intruniri

Dreptul la libera intrunire este garantat de Constitutie,’# iar Legea privind intrunirile
asigurd cadrul efectiv de organizare si desfasurare a intrunirilor.”s Legea defineste
intrunirile publice ca fiind aduniri desfasurate in orice loc exterior deschis publicului,
inclusiv in forma de intruniri spontane, simultane sau contramanifestatii. Legea nu este
aliniata in deplind masura la Comentariul General nr. 37 al Comitetului ONU pentru
Drepturile Omului’, prin urmare, nu reglementeaza intrunirile desfasurate in spatii
private sau online, dar nici nu le interzice. Totusi, intrunirile digitale si cele mediate
digital sunt un fenomen comun, la fel ca intrunirile desfasurate in spatii private cu acces
public. In 2023, Ministerul Afacerilor Interne a concluzionat ci nu sunt necesare
modificari legislative pentru a alinia legislatia la Comentariul General nr. 37.
Intrunirile spontane sunt scutite de procedura de notificare. In cazul intrunirilor
simultane, APL convoaca organizatorii pentru a conveni asupra modului de impartire
a spatiului public.

Orice persoani, din tard sau din strdindtate, cu capacitate deplind de exercitiu, grupuri
de persoane sau orice persoana juridica pot organiza intruniri. Minorii cu varsta de
peste paisprezece ani pot organiza o intrunire doar daca sunt insotiti de o persoana cu
capacitate deplind de exercitiu. Oricine poate participa liber si voluntar la o Intrunire,
poate asista la aceasta, precum si inregistra imagini de la eveniment.

Anul 2025 a fost al doilea an in care nu au fost aplicate restrictii cu privire la libertatea
de intrunire care au functionat anterior in timpul stdrii de urgentd cauzate de COVID-
19 si ulterior de invazia Rusiei in Ucraina.

La 10 iulie 2025, Parlamentul a votat in prima lectura proiectul de lege 294/2025 cu
privire la organizarea si desfasurarea unor evenimente publice”. Proiectul de lege, care
a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, este destinat reglementarii
evenimentelor comerciale, sportive, religioase si artistice, care sunt reglementate de
Legea privind intrunirile de peste 17 ani. Legea prevede expres necesitatea unor acte
normative distincte pentru reglementarea altor tipuri de evenimente decat intrunirile
publice. OSC-urile au exprimat ingrijordari privind unele prevederi neclare ale
proiectului de lege, in special cele referitoare la procedurile de notificare, autorizarea
de cdtre instante si drepturile si responsabilitatile organizatorilor si participantilor.r

74 Art. 40, Libertatea intrunirilor, Constitutia Republicii Moldova, op. cit.

7> Legea 26/2008 privind intrunirile, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro

76 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, ,Comentariile generale nr. 37 (2020) privind dreptul la intrunire
pasnica (art. 21)", https:/digitallibrary.un.org/record/3884725?In=en

77 Proiectul de lege 294/2025 cu privire la organizarea si desfasurarea unor evenimente publice
https.//www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=7818eeeb-afOe-4a8e-be44-ad5c805fc25b

78 EUROPEAN COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Republic of Moldova 2025 Report
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23facaf0-89b3-4532-a3d9-
d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://digitallibrary.un.org/record/3884725?ln=en
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=7818eeeb-af0e-4a8e-be44-ad5c805fc25b
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf

Desi proiectul de lege a fost imbunatatit dupa consultérile publice din aprilie 20257,
acesta contine in continuare unele incoerente critices. Principala preocupare privind
libertatea de intrunire o reprezinta lipsa definitiilor pentru fiecare tip de eveniment
reglementat si, mai important, lipsa criteriilor care sa facd distinctia intre adundrile
publice reglementate de Legea privind intrunirile si tipurile de evenimente enumerate
in proiectul de lege.

La nivel practic, CPR si Promo-LEX au constatat o practicd amplificatd a politiei din
ultimii ani de a sanctiona contraventional participanti si organizatori, pentru
incalcarea legislatiei privind intrunirile (art. 67). Numarul de sanctiuni a crescut de la 7
in 2021, 1a 23 in 2022 si 50 in 2024. In 2024, instantele au incetat 72% dintre procesele
contraventionale, indicand caracterul nejustificat al sanctiunilor, iar vinovatia a fost
constatatd doar in 28% din cazuri.s Aplicarea nejustificatd a sanctiunilor are efect de
descurajare a participdrii la intruniri si poate fi consideratd o masura indreptata
impotriva libertitii de intrunire. In cazurile cind vinovitia a fost constatatd a fost
stabilita Desfasurarea intrunirii fard depunerea declaratiei prealabile de cdtre organizator (11
cazuri), Neindeplinirea obligatiilor prevdzute de lege (cinci cazuri) si Detinerea substantelor
explozive, interzise sau a altor obiecte periculoase (cinci cazuri) si Impiedicarea accesului in clddiri
(doud cazuri). In 2025, practica sanctionirii in temeiul articolului 67 a continuat, dar la
o amploare mai mica fatd de anul precedent, cu doar 17 sanctiuni in primele 10 luni.

Standardul Il. Statul faciliteaza si protejeaza intrunirile pasnice

Organizatorii intrunirilor publice se obligd sd notifice APL-urile cu cel putin cinci zile
in avans, declaratia se inregistreazi gratuit si relativ repede. Intrunirile spontane si cele
cu mai putin de 50 de participanti, precum si intrunirile online, nu necesita notificare.

Fiecare persoand are dreptul de a difuza informatii despre organizarea unei intruniri si
de aincuraja publicul sa participe la aceasta prin orice metode legale, online sau offline,
chiar inainte de a notifica autoritatile®>. Aproape fiecare intrunire offline utilizeaza
metode online pentru organizare si difuzare si nu s-au raportat bariere in utilizarea
internetului, a instrumentelor virtuale sau a altor mijloace electronice pentru a
organiza si difuza informatii despre intruniri. Nu au fost raportate cazuri de limitare a
accesului la internet ca mijloc de restrictionare a intrunirilor pasnice online sau offline.

Schimbarea conditiilor pentru desfasurarea intrunirilor sau interzicerea acestora este
prerogativa instantei de judecatd, bazata pe dovezi clare ca Intrunirea va fi ilegala, mai

7® MAI, Consultari publice asupra proiectului de lege cu privire la organizarea si desfasurarea unor evenimente
publice https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-publice-asupra-proiectului-de-
lege-cu-privire-la-organizarea-si-desfasurarea-unor-evenimente-publice/12447

80 CSO Meter, Moldova: New draft Law on Public Events could curb freedom of peaceful assembly
https://csometer.info/updates/moldova-new-draft-law-public-events-could-curb-freedom-peaceful-assembly
8 Centrul de Politici si Reforme, Asociatia Promo-LEX, Raport: Libertatea intrunirilor 2024,
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/04/raport-intruniri-2024.pdf

82 Art. 13, Tn$tiintarea publicului, Legea 26/2008 privind intrunirile, op.cit.

ol
" D4 cso meter 34
2025 Republica Moldova


https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-publice-asupra-proiectului-de-lege-cu-privire-la-organizarea-si-desfasurarea-unor-evenimente-publice/12447
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-publice-asupra-proiectului-de-lege-cu-privire-la-organizarea-si-desfasurarea-unor-evenimente-publice/12447
https://csometer.info/updates/moldova-new-draft-law-public-events-could-curb-freedom-peaceful-assembly
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/04/raport-intruniri-2024.pdf

ales daci este violentd sau pune in pericol securitatea publica. Termenul legal pentru
revizuirea in instanta a notificdrilor de intruniri nu impiedicad desfasurarea acestora.

O initiativa legislativa din martie 2025, a Blocului Comunistilor si Socialistilors a vizat
interzicerea intrunirilor care promoveazd mesaje indreptate spre sporirea vizibilitdatii
persoanelor LGBT. Majoritatea parlamentard nu a sustinut acest proiect de lege, dar
initiativa a ardtat clar viziunile si intentiile nedemocratice si discriminatorii ale
opozitiei la acest subiect.

La 15.05.2025 inaintea Marsului Pride, Consiliului Municipal Chisinau, a adoptat o
deciziess privind interzicerea desfasurdrii intrunirilor care au ca scop promovarea
diversitatii sexuale si de gen, cu voturile consilierilor din Fractiunea Partidului Politic
»2Miscarea Alternativa Nationald”, Fractiunea Partidului Politic ,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” si Partidului Comunistilor din Republica Moldova. Desi
decizia este contrara legislatiei, fapt confirmat de Cancelaria de Statss, documentul a
fost invocat de Primaria Municipiului Chisindu pentru a nu facilita desfasurarea
Marsului Pride, precum si de Politie care a ficut trimitere la document intr-un proces
verbal prin care sanctiona contraventional organizatorii Marsului Prides pentru
blocarea intentionatd a unei benzi de circulatie sau a arterelor de transport (desi blocarea a fost
indicatd in declaratia prealabild). Totusi, ulterior instanta de judecatd a anulat
sanctiunea si a incetat procesul contraventional.s

Au fost semnalate cazuri izolate de restrictii impuse de fortele de ordine fara temei
legal, precum interzicerea purtarii mastilor medicale la intrunirile pro-Palestina.

Standardul lll. Statul nu impune sarcini inutile organizatorilor sau participantilor la
intruniri pasnice

APL si fortele de ordine sunt responsabile pentru mentinerea si restabilirea ordinii
publice in timpul intrunirilor, servicii pe care le oferd gratuit. Procedura de interventie
a autoritatilor publice la intruniri este prevazuta de lege doar ca modalitate de
eliminare a violentei. Organizatorii si participantii sunt responsabili doar pentru
actiunile proprii in timpul intrunirii. Organizatorii pot fi gdsiti responsabili pentru
actiunile participantilor doar daca o instanta de judecata stabileste cad participantii au
actionat la instigarea organizatorului.

8 Proiectul de lege 86/2025 pentru modificarea Legii nr. 26/2008 privind intrunirile (art.8)
https//www.parlament.md//material-details-md.nspx?param=0b8d39a98-563c-44e4-bc8c-e43473ecll7d
84 Consiliul Municipal Chisinau, Decizia 2/2 din 15.05.2025 cu privire la desfasurarea intrunirilor publice cu tematici
sensibile referitoare la identitatea de gen si orientarea sexuala in municipiul Chisinau
https://www.chisinau.md/ro/preview_upload/279358/attached._files/6821dfc533c77.pdf

85 Cancelaria de stat, Notificarea 1304/0OT4-104 din 06.06.2025 adresatad Consiliului Municipal Chisinau
https://www.facebook.com/share/v/16udQcChKr,

86 Centrul de Politici si Reforme, Asociatia Promo-LEX Raportul privind desfasurarea Marsului Pride 2025
https://cpr.md/wp-content/uploads/2025/08/Raport-privind-desf%C4%83%C8%99urarea-Mar%C8%99ului-
Moldova-Pride-2025-2.pdf

87 Portalul instantelor de judecatd, Dosarul nr. 5r-4202/2025 4-25094799-12-5r-03072025,

https://instante justice.md/ro/pigd_integration/pdf/I0BCBC92-2234-4867-B598-FEB7EF804F08
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https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=b8d39a98-563c-44e4-bc8c-e43473ec117d
https://www.chisinau.md/ro/preview_upload/279358/attached_files/6821dfc533c77.pdf
https://www.facebook.com/share/v/16udQcGhKr/
https://cpr.md/wp-content/uploads/2025/08/Raport-privind-desf%C4%83%C8%99urarea-Mar%C8%99ului-Moldova-Pride-2025-2.pdf
https://cpr.md/wp-content/uploads/2025/08/Raport-privind-desf%C4%83%C8%99urarea-Mar%C8%99ului-Moldova-Pride-2025-2.pdf
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/10BCBC92-2234-4867-B598-FEB7EF804F08

APL sunt, de asemenea, obligate sa ofere gratuit servicii solicitate de organizator, pe
care le presteazd in mod obisnuit si care includ, de obicei, iluminatul public,
salubrizarea si conectarea la o sursd de energie electrica. Energia electricad insa este
furnizatd contra cost.

Intrunirile au voie sa foloseasca orice mijloace grafice sau sonore pentru a exprima idei
si atitudini, echipamente de amplificare a sunetului (intre 7:00 si 23:00), precum si sa
ridice constructii temporare si alte obiecte specifice intrunirilor.

La 30.04.2025, Parlamentul a adoptat un pachet legislativss elaborat pentru combaterea
coruptiei electorale, care a introdus mai multe sanctiuni legate de intrunirile publice.
Aceste sanctiuni au fost propuse ca solutii pentru contracararea fenomenului
protestelor platite — un instrument utilizat pe larg in razboiul hibrid purtat de Rusia
impotriva Republicii Moldova. Noile prevederi nu intdresc protectia libertdtii de
intrunire, dar in schimb genereazi confuzie si riscuri de abuz. In plus, o parte din
amendamente au fost adoptate cu incalcarea legislatiei privind transparenta, fiind
incluse cu o zi inainte de adoptare, netransparent siin lipsa oricaror dezbateri publice.s

O sanctiune introdusa prin acest pachet legislativ, este amenda maxima de 3000 MDL
pentru desfasurarea intrunirilor si altor evenimente publice contrar prevederilor declaratiei
prealabile. Termenul de ,contrar” este neclar, vag si deschis interpretdrii subiective in
raport cu prevederile declaratiei prealabile, cum ar fi scopul, ora desfasurarii sau
numarul de participanti declarati. O intrunire se poate desfasura in conditii diferite de
cele indicate in declaratia prealabild, independent de vointa organizatorului sau
participantilor, fara aincalca cadrul legal, iar acest fapt nu ar trebuie sa fie sanctionabil.

Alta sanctiunes introdusd vizeazd transportarea organizatd a participantilor la
intruniri si evenimente publice de catre partide politice sau competitori electorali fara
declaratie prealabila. Aceasta contravine legii privind intrunirile, unde declaratia are
doar rol informativ si nu este obligatorie pentru intruniri spontane sau cu numar redus
de participanti. Noul articol reflectd o neintelegere a functiei declaratiei prealabile,
permite sanctionarea organizatorilor unor intruniri legale, introduce un tratament
discriminatoriu fatd de actorii politici si submineaza principiul egalitatii, libertatea de
asociere si participarea democratica.

Prin acelasi pachet legislativ, au fost operate completari la Legea privind intrunirile??,
prin care organizatorii care colecteaza semnaturi se obligd sa limiteze datele la nume,

88 Lege 100/2025 pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficientd a fenomenului coruptiei
electorale si a aspectelor conexe acestuia) https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148941&lang=ro

8 Centrul de Politici si Reforme si Asociatia Promo-LEX Declaratie: Amendamentul privind sanctionarea ,coruperii
pentru intruniri organizate” este adoptat netransparent si incalca libertatea de intrunire
https:;//promolex.md/declaratie-amendamentul-privind-sanctionarea-coruperii-pentru-intruniri-organizate-este-
adoptat-netransparent-si-incalca-libertatea-de-intrunire

9 Articolul 67 (') Cod Contraventional, ,incalcarea legislatiei privind intrunirile”

9 Articolul 67 (1?) Cod Contraventional, ,incalcarea legislatiei privind intrunirile”

% Articolul 18 al. 3 si 4 al Legii privind intrunirile 26/2008
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prenume, anul nasterii, localitate, telefon si semnaturd, acestea putand fi prelucrate
exclusiv in scopul declarat si conform legislatiei privind protectia datelor. Aceasta
prevedere este redundanta pentru cd este deja reglementata prin legea speciald privind
protectia datelor cu caracter personal.

Cel mai controversat amendament a fost un articol nou in Codul Contraventional
conform cdruias, primirea si darea de plati necuvenite pentru participare la intruniri
publice care urmdresc incdlcarea ordinii publice, moralitdtii publice sau a drepturilor altor
persoane, sau publicitatea politicd constituie contraventie sanctionatd cu amenda de panidla
7500 MDL pentru primirea de pliti si 50000 MDL pentru oferirea de pldti. Prevederea
este redundantd pentru cd intrunirile, care urmaresc incalcarea legislatiei sunt deja
interzise. Sanctionarea pentru primirea de plati necuvenite pentru participare la
intruniri care urmaresc publicitate politica, este o mdsura controversata. Sanctiunea nu
are o bazi clard in standardele internationale; majoritatea standardelor internationale,
nu prevad o interdictie expresa privind plata participantilor, iar principiul participarii
voluntare nu exclude sprijinul logistic sau material din partea organizatorilor. Articolul
a fost aplicat pe larg in 2025 pentru a combate protestele pldtite organizate de Ilan $or
si interpusii sdi inaintea alegerilor parlamentare. De exemplu, in legdtura cu protestul
din 15.08.2025, Politia a intocmit 60 de procese verbale pentru coruperea privind
intrunirile organizatess, dupa ce Ilan $or a promis salarii de 3000 USD pe luna pentru
fiecare participant la proteste.s In total in perioada electorali (iulie-octombrie) au fost
aplicate 581 de amenzi in baza acestui articol. Comisia de la Venetia, analizdnd o
prevedere similara din Armenia, a subliniat ca reglementarea participarii platite la
intruniri poate fi justificata in special in contextul finantarii campaniilor electorale,
pentru a asigura o competitie politicd echitabild. Totodatd termenii vagi precum
,stimulare materiala” (din legislatia Armeniei) risca interpretari arbitrare, iar forme de
sprijin legitim, precum acoperirea costurilor de transport sau organizare, ar putea fi
incriminate pe nedrept, afectand dreptul la intrunire pasnicad. Comisia a recomandat
excluderea acestor activitati din sfera articolului si garantarea ca orice masuri necesare
pentru asigurarea transparentei sunt clar definite si proportionale.ss Exista temeri, fara
suport probatoriu, cd termenul ,necuvenite” din legislatia Republici Moldova ar putea fi
interpretat arbitrar, cu riscul sd fie extins asupra unor forme legitime de sprijin
mentionate de Comisia de la Venetia.

% Articolul 472 Cod Contraventional, ,Corupere pentru intruniri organizate”

% Facebook, Politia Republicii Moldova, 17.08. 2025,
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1198911792279503&id=100064820795803&rdid=48qmM59ZKiPCYLp
nO#

% NewsMaker.md Sor cheama la protest permanent si promite ,salarii” de $3000, lunar. PAS si Politia reactioneaza
https://newsmaker.md/ro/sor-cheama-la-protest-permanent-si-promite-salarii-de-3000-lunar-pas-si-politia-
reactioneaza

% Comisia de la Venetia a Consiliului Europei, Armenia — Opinie amicus curiae privind compatibilitatea articolului
236 din Codul penal cu standardele europene privind securitatea juridica, octombrie 2025.,
https//www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2025-037-e
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Si intrunirile online din Moldova au fost vizate de fenomenul protestelor plitite.
Investigatiile jurnalistice sub acoperire”” a deconspirat un grup online intitulat
InfoLeader, coordonat si platit dela Moscova. Membrii InfoLeader au desfasurat in mod
organizat pe parcursul anului 2025, zeci de intruniri online, care au avut drept scop
influentarea opiniei publice pe subiecte sensibile pentru favorizarea unor concurenti
electorali pro-rusi, prin tehnici de astroturfing si sockpuppeting.s

Standardul IV. Fortele de ordine sprijina intrunirile pasnice si poarta raspundere pentru
actiunile reprezentantilor lor

APL, politia si trupele de carabinieri sunt institutiile publice imputernicite legal sa
sprijine intrunirile pasnice. Drepturile, obligatiile si procedurile de interventie ale
acestora sunt descrise clar de lege», iar implicarea lor graduala este prevazuta in cazul
in care o intrunire devine violenta. Desi dispozitiile legale sunt conforme cu o abordare
bazatd pe drepturile omului, interventiile in practicd sunt uneori in contradictie cu
legea, dezviluind slabiciuni in procedurile standard de operare ale fortelor de ordine.
Utilizarea excesiva a fortei de citre fortele de ordine sau esecul de a proteja participantii
la intrunirile pasnice poate duce la sanctiuni disciplinarewe si penalew. Totusi,
identificarea individuala este aproape imposibila in cazul politistilor si carabinierilor
echipati tactic, care nu poarta semne de identificare individuala.

Dupa trei ani de gestionare eficientd a Marsului Pride, in 2025 fortele de ordine, desi au
asigurat protectia participantilor pe intreaga durata, au avut o prestatie mai putin
coordonatd, generand confuzie si un sentiment de insecuritate in randul
participantilor.: La inceputul marsului, fortele de ordine au afirmat in mod fals ca (i)
organizatorii nu au depus notificarea, (ii) primaria nu a permis desfasurarea marsului
(desi nu are o astfel de competentd), (iii) actiunile participantilor erau ilegale (desi
acestia actionau in baza notificarii depuse) si (iv) cd marsul trebuie sa se desfasoare pe
trotuar (contrar notificdrii, iar numarul participantilor ficea acest lucru evident
imposibil in conditii normale). Doar dupa ce organizatorii au insistat asupra dreptului
lor de a desfasura marsul in conditiile prevazute in notificare, fortele de ordine s-au
conformat, dar au deviat traseul din cauza esecului autoritatilor publice de a asigura

97Ziarul de garda, Armata digitala a Kremlinului. Investigatie sub acoperire. ,Se plateste, hai sa va spun, se plateste
direct de la Moscova”, 04.09.2025, https.//www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-armata-digitala-a-kremlinului-
investigatie-sub-acoperire-se-plateste-hai-sa-va-spun-se-plateste-direct-de-la-moscova

NordNews, Cinci luni sub acoperire : Bani, propaganda si manipulare electorald, 2025
https://youtube.com/watch?v=I0_ fOcSkPw&si=MB_8MMbnL5ICGSTLp

% Astroturfing — crearea artificiald a impresiei de sustinere populard sau miscare de masa. Practic, in spatele unor
LJinitiative cetdtenesti” sau ,vocea poporului” se afla organizatii, partide sau companii care isi ascund rolul real.
Sockpuppeting - folosirea mai multor identitati false (conturi, profiluri) pentru a manipula discutii, a sprijini sau
ataca opinii si a crea iluzia unui consens.

% Art. 21 si 22, Lege 26/2008 privind intrunirile si Lege 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a
mijloacelor speciale si a armelor de foc, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106326&lang=ro

190 Art. 67, Incalcarea legislatiei privind intrunirile, Codul Contraventional 218/2008, al Republicii Moldova.

11 Art. 184, Violarea dreptului la libertatea intrunirilor, Codul Penal 985/2002, al Repubilicii Moldova.

12 Centrul de Politici si Reforme, Asociatia Promo-LEX, raport privind desfasurarea marsului Moldova Pride 2025,
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-privind-desfasurarea-marsului-moldova-pride-2025-
2.pdf
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conditiile necesare pentru desfiasurarea acestuia. Politia chiar a invocat decizia

neconforma legal a consiliului municipal pentru a-si justifica unele actiuni.

Politia prin intermediul Serviciului Aeronave Fara Pilot foloseste drone pentru a
monitoriza intrunirile publice. Regulamentul serviciului, care nu este publicat, contine
prevederi tehnice privind operarea aeronavelor si nu include prevederi legate de
gestionarea informatiei electronice colectate sau tehnologiile utilizate. Nu exista
informatii raportate despre utilizarea tehnologiilor complementare. In mod
traditional, fortele de ordine folosesc monitorizarea video conventionala in timpul
intrunirilor, iar regimul de utilizare si pastrare a inregistrarilor rezultate este
reglementat de un regulament intern al IGP care nu este public, spre deosebire de
sistemul reglementat ,Body Camera”os.

Recomandari specifice:

e Consiliul Municipal Chisindu sa anuleze Decizia 2/2 din 2025 de interzicere a
desfasurarii intrunirilor, care au ca scop promovarea diversitatii sexuale si de
gen, deoarece este contrara legislatiei.

e Parlamentul sa revizuiasca contraventiile noi introduse privind intrunirile
publice pentru alinierea la standardele Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si eliminarea elementelor care limiteaza sau restrictioneaza
nejustificate dreptul la libera intrunire.

e APL-urile si fortele de ordine sa adopte proceduri standard de operare
nonviolente si ne-invazive, care sa fie bazate pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv in cazul intrunirilor critice si antiguvernamentale pasnice;

e APL-urile si fortele de ordine sa aplice prevederile legale intr-o maniera
nediscriminatorie si sa garanteze siguranta si integritatea participantilor,
jurnalistilor si observatorilor pasnici indiferent de apartenenta lor sociala si
politica, prin utilizarea prioritara a instrumentelor de comunicare, dialog,
mediere si negociere pentru a facilita asistenta eficienta a intrunirilor;

e Politia si carabinierii sa marcheze uniformele tactice ale agentilor
responsabili de ordinea publica cu numere individuale de identificare vizibile;

e Politia si carabinierii sa dezvolte capacitati de monitorizare si protejare a
libertatea de intrunire digitala conform standardelor internationale in ceea
ce priveste intrunirile online;

193 Hot&rarea Guvernului 441/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational de supraveghere
video portabil ,Camera de corp” si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea acestuia,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132264&lang=ro
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e Parlamentul sa revizuiasca proiectul de lege privind evenimentele publice in
baza recomandarilor oferite de OSC-urile specializate, prin introducerea unor

definitii clare ale tipurilor de evenimente si eliminarea prevederilor care pot
genera confuzii normative susceptibile sa afecteze desfasurarea intrunirilor
publice.

3.5 Dreptul de a participa la luarea deciziilor

Scor general pentru domeniu: 5,0/ 7

Legislatie: 5,4/ 7 | Practica: 4,6/ 7

Mecanismul legal de consultare publicad in procesul decizional stabileste etape clare,
termene-limitd si metode de consultare obligatorii pentru autoritdtile publice si
persoanele juridice care gestioneaza resurse publice. Exceptiile se aplica cazurilor
urgente sau documentelor adoptate de Comisia Electorald Centrald in perioadele
electorale, cu conditia ca justificirile pentru neorganizarea consultirilor sa fie
publicate. Autoritatile sunt obligate sa asigure participarea tuturor partilor interesate,
iar incdlcarea prevederilor privind transparenta poate atrage sanctiuni disciplinare sau
contraventionale. Totusi, nu existd incd remedii legale eficiente in cazurile de
nerespectare a acestor reguli. Activitatile de lobby nu sunt reglementate, iar OSC-urile
nu au obligatia de a se inregistra sau de a respecta alte reguli pentru a se angaja in
activitdti de lobby si advocacy.

Procesul decizional din Parlament rdméane veriga cea mai slaba in ceea ce priveste
transparenta si participarea. Acesta este reglementat prin Regulamentul
Parlamentului, care nu prevede reguli clare de consultare publica. Proiectul Codului
Parlamentului, initiat in 2023 si menit s3 inlocuiasca actualul regulament, a ramas
neadoptat dupi expirarea mandatului legislaturii, in iulie 2025. In prima jumitate a
anului 2025, Parlamentul a consultat public mai putin de 10% din legislatia adoptata.
Cu toate acestea, in decembrie 2024 a fost lansat un nou portal ,e-Parlament”, creat cu
sprijinul PNUD si al Suediei, care imbunatdteste accesul public la documentele
legislative, agendele si activitatile comisiilor. Consiliile de experti constituite pe langa
9dintre cele 11 comisii parlamentare, in calitate de formate de participare, au desfasurat
un numar redus de sedinte, iar reprezentarea limitata a OSC-urilor ridica dubii privind
eficienta acestora.

Guvernul si institutiile subordonate continua sa utilizeze platforma online
particip.gov.md, care era in proces de modernizare in baza evaluarii realizate in 2024.
Consultarile publice la nivel central au crescut de la 75% din proiectele de acte
normative in 2022 la 96% 1n 2024, iar numarul contributiilor venite din partea OSC-
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urilor s-a triplat. Toate ministerele au instituit platforme consultative permanente,
insa persista indoieli privind functionalitatea acestora si reprezentativitatea OSC-
urilor. Cancelaria de Stat a lansat noi programe de instruire pentru functionarii publici
si a initiat elaborarea unui Ghid privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.

Putine autoritati de nivel local respecta obligatiile legale de transparenta si participare,
publicand agende, proiecte si desfasurand consultdri. O treime dintre administratiile
locale au o pagind web actualizati. In cele mai multe consilii locale procesul decizional
nu e transparent si se publicd doar deciziile adoptate pe platforma actelocale.gov.md,
adesea cu informatii relevante anonimizate excesiv. Formatele participative, precum
Consiliile Raionale de Participare si Consiliile Locale de Transparentd, sprijinite de
partenerii de dezvoltare, continud sd functioneze si sd stimuleze implicarea civica
locald, desi acoperirea lor raimane limitatd. Legea privind Accesul la Informatiile de
Interes Public, adoptatd in 2024, este aliniatd standardelor UE si a imbunatatit
transparenta pro-activd si publicarea datelor deschise. Totusi, la nivel local,
transparenta raméane inconsistentd, fiind afectatd de anonimizarea excesivd si
intarzierile in publicarea actelor administrative.

Guvernul a initiat, cu implicarea plenara a OSC, revizuirea legislatiei privind
transparenta in procesul decizional, iar in anul 2025 a fost elaborat un nou proiect de
Lege privind participarea publica.

Scorul general, precum si scorul privind legislatia in domeniul Dreptul de a participa la
luarea deciziilor au ramas aceleasi. Scorul privind practica a crescut de la 4,5 in 2024 la
4,6 in 2025 ca urmare a lansarii portalului web nou al Parlamentului, platformei
eDemocracy (cu module pentru petitii, acces la informatie si sondaje), dezvoltarii
sablonului pentru pagini web de informare proactiva si desfasurarea de catre
Cancelaria de stat a unui proces participativ de imbunatatire a legislatiei in acest
domeniu. Cresterea scorului privind practica nu a determinat cresterea scorului general
pe domeniu.

Recomandairile principale vizeazd adoptarea noii legi privind participarea publica,
dezvoltarea unei platforme online unice care creascd transparenta si participarea la
toate etapele de elaborare a proiectelor de decizie, asigurarea reprezentativitatii si
functionalitatii platformelor consultative create recent si multiplicarea la nivel de APL
a modelelor pozitive de participare si transparenta.

Standardul I. Fiecare persoana are dreptul sa participe in procesul decizional
Autoritdtile publice si persoanele juridice care gestioneazd si folosesc resursele
financiare publice trebuie sd consulte proiectele de acte normative si administrative
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care pot avea un impact asupra societdtiirs. Mecanismul de consultare publicd in
procesul decizionalws ofera pasi si instrumente clare pentru a implica cetateni, OSC-uri
si alte parti interesate. Transparenta procesului se bazeaza pe principiile de informare
si asigurare a oportunitatilor egale de participare pentru toate partile interesate.

Proiectele de decizie pot fi elaborate si adoptate de urgentd, fard a respecta etapele
prevazute delege, dar numaiin cazul situatiilor exceptionale siin cazul actelor adoptate
de Comisia Electorald Centrali in perioada electorald s, In astfel de cazuri, motivele
urgentei si lipsa consultdrii publice trebuie aduse la cunostinta publicului in termen de
cel mult zece zile lucratoare de la adoptarea deciziei.

Autoritdtile publice sunt obligate sd ia toate masurile necesare pentru a asigura
participarea tuturor partilor interesate in procesul decizional'’. Persoanele care incalca
prevederile privind transparenta™® sunt pasibile de sanctiuni disciplinare si
contraventionale. Nu existd cdi de atac pentru anularea actelor adoptate cu
nerespectarea regulilor privind participarea si transparenta.

Transparenta procesului decizional in Parlament nu este reglementata direct de Legea
privind transparenta in procesul decizional si se desfasoara conform Regulamentului
Parlamentului, care nu stabileste reguli clare pentru consultarile publice. Proiectul
Codului Parlamentului™ inifiat In 20273, care ar trebui sd inlocuiascd Regulamentul
existent si sa rezolve deficientele legale, era incad in examinare la expirarea mandatului
legislativului in iulie 2025. Acest fapt indica asupra unei lipse de vointa politica de a
modifica starea lucrurilor in Parlament.

La 24.12.2024 Parlamentul a lansat o noud pagina web (portal), creatd cu sprijinul
PNUD si finantarea Suediei. Portalul este componenta vizibila public a sistemului
informational ,e-Parlament”. Celelalte componente ale sistemului sunt Sistemul de
management al documentelor legislative (partial vizibil public) - ofera posibilitatea
vizualizarii procesului fiecdrei initiative, proiect de lege, amendament, raport sau aviz
care este incdrcat si urmadrit digital; e-Vot - sistemul de vot electronic utilizat de
deputati in sedintele plenare, care asigura trasabilitatea voturilor; e-Comisii — modul

104 Art. 3, Legea 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
https//www.legis.mnd/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

195 Hotdrarea Guvernului 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul
decizional, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro

1% Art. 14, Legea 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, op. cit.

97 1bid., Art. 7(1).

198 1bid., Art. 16(1).

199 Art. 326(1), Incalcarea prevederilor Legii privind administratia publica locala, Codul Contraventional 218/2008.
0 | egea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=111777&ang=ro

" Parlamentul Republicii Moldova, Consultari publice asupra proiectului de Cod cu privire la organizarea si
functionarea Parlamentului 221/2024, https//www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=73466ef3-
3d82-4f44-8fe4-acab77ab9076

"2 Parlamentul Republicii Moldova, A fost lansat noul site al Parlamentului, care este parte a sistemului
informational e-Parlament, 24.12.2025,
https//www.parlament.md/ns-newsarticle-A-fost-lansat-noul-site-al-Parlamentului-care-este-parte-a-sistemului-
informaional-eParlament.nspx
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destinat sedintelor si activitatii comisiilor parlamentare, cu posibilitatea de gestionare
digitala a ordinii de zi, proceselor-verbale, rapoartelor, e-Agenda (vizibil public) - afiseaza
programul sedintelor plenare, audieri publice, activitdti ale comisiilor sau ale
Presedintelui Parlamentului.

Guvernul, impreund cu institutiile subordonate, utilizeazd platforma online
particip.gov.md, care nu este integrati cu sistemul e-parlament In 2025, platforma era
supusd unui proces de imbunatdtire in baza recomandarilor Raportului analitic
,Evaluarea Particip.gov.md” pentru modernizarea interfetei utilizator elaborate in
2024 cu suportul proiectului ,Fondul de consiliere in politici”, implementat de GIZ.1s In
raportul anual, CS a constatat o imbunitatire a accesului la procesele decizionale la
nivelul APC, cu proiectele de acte normative consultate public crescand de la 75% in
202212 96% in 2024, iar contributiile sectorului asociativ la proiectele guvernamentale,
dela 2.0001n 2022 1a 5.768 in 2024,

In iunie, Guvernul a lansat platforma pentru sprijinirea democratiei participative
https://edemocratie.gov.md/, care include un modul de petitii, menit sd centralizeze

treptat petitiile colectate APC.us

La inceputul anului 2025, CS a raportat ca toate ministerele dispuneau de platforme
consultative permanente. Reprezentantii OSC erau inclusi ca membri permanenti ai
grupurilor de lucru,= care functioneazd pe baza Regulamentului cu privire la
organizarea activitatii platformei consultative permanente in cadrul autoritatii APC"7.
Persistd dubii privind eficienta platformelor consultative si reprezentarea substantiala
a OSC-urilor. 4 din 14 ministere nu publicaserad informatii despre aceste platforme, iar
in celelalte 10 sunt raportate 22 de platforme. Majoritatea membrilor acestor platforme
sunt angajati ai institutiilor publice. Din cele 22 de platforme, 5 nu publica lista
membrilor, iar in 8 platforme nu figureazd reprezentanti nominali ai OSC, doar
remarca: conform listei pdrtilor interesate. In 9 platforme, participarea reprezentantilor
OSC este adesea marginala (ex. doar 2 din 15 membri la Ministerul Finantelor:s, sau 2

S Cancelaria de stat Raport privind asigurarea in anul 2024 a transparentei in procesul decizional de catre
autoritatile administratiei publice centrale, 2025
https:;//old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_tpd_apc_2024.pdf

" Raport privind implementarea Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile (PDOSC) pentru
perioada 2024-2027 (anul 2024), 2025
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/RAPORT%20implimentarea%20PDOSC%20anul%202024%20.pdf

"5 Hotararea Guvernului 564/2024 privind aprobarea conceptului platformei pentru sustinerea democratiei
participative (e-Democratie), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144700&lang=ro

" Cancelaria de Stat, ,Raport privind implementarea Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile
(PDOSC) pentru perioada 2024-2027 (anul 2024)", 2025
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/RAPORT%20implimentarea%20PDOSC%20anul%202024%20.pdf

" Hotararea Guvernului 435/2023 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul
de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional (Platforma consultativd permanentd in cadrul
autoritdtii administratiei publice centrale), https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137916&lang=ro
"8 Consiliul de contabilitate si raportare financiara al Ministerului Finantelor
https//www.legis.mmd/cautare/getResults?doc_id=149539&lang=ro
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din 28 la Ministerul Culturiiv). Problemele de reprezentare a OSC au fost semnalate si
in raportul anterior CSO Meter°.

In 2025, Cancelaria de Stat a lansat 0 noud rund# de instruire a retelei de functionari
publici din cadrul platformelor (TeConsult), > specializatd in procedurile de consultari
publice. In 2025 CS impreuni cu Centrul de Politici si Reforme a demarat elaborarea
Ghidului privind asigurarea transparentei in procesul decizional la toate etapele de
legiferare a deciziilor in suportul retelei TeConsult si a platformelor consultative.

In 2025, 9 din cele 11 comisii parlamentare permanente aveau consilii de experti ca
parte a unei platforme consultative permanente cu OSC-urile pentru dialog si
transparentd in procesul decizional’>2. La sfarsitul lunii noiembrie au fost create consilii
de experti pentru inca doud comisii parlamentare=s, iar in decembrie urma sa fie creat
consiliul de experti pentru nou-infiintata comisie de integrare europeani. Consiliile de
experti au fost create ca entitdti consultative, cu regulamente bazat pe Regulamentul
Cadru adoptat in decembrie 202324, formate din reprezentanti ai societatii civile,
mediului academic si altor piarti interesate, care vin si contribuie la imbunitatirea
cadrului legal national prin elaborarea de expertize si analize din domeniul de
competenti. In primul semestru au fost organizate doar 9 sedinte de lucru ale consiliilor
de experti. s Cateva consilii de experti, care numard doar 4'*° sau 6 membri*7, ridica
semne de intrebare privind asigurarea reprezentativitatii.

"9 Platforma consultativd permanenta in domeniul arte, industrii creative si educatie artistica a Ministerului
Culturii, https//www.army.md/inf/9036/componenta_platformei_consultative.pdf

120 Case Nationala de Asigurari Sociale, Lista membrilor Platformei consultative permanente (2 reprezentati ai
OSC-urilor din 10 membri) https://cnas.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=7348&t=/Transparenta-
decizionala/Platforma-consultativa-permanenta ; Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor Lista
membrilor Platformei consultative permanente (4 reprezentanti SOC din 23 de membri),
https;//ansa.gov.md/sites/default/files/documents/Rapoarte/Lista%20membrilor%20Platformei%20consultative%2
Opermanente%20%C3%AEN%20cadrul%20Agen%C8%9Biei%20Na%C8%9Bionale%20pentru%20SiguranxC8%9Ba
%20Alimentelor®20(Platforma%20consultativieC4%83%20ANSA).docx; Platforma Consultativa a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii (5 reprezentanti OSC din 18 membri), https;//mec.gov.md/sites/default/files/20240112-
054.pdf

?I'Cancelaria de stat, ,Test Platforma de implicare a societatii civile in procesul de luare a deciziilor” (Reteaua
consultarilor publice ,TeConsult"), https://cancelaria.gov.md/ro/node/10317

22 Parlamentul Republici Moldova, https://www.parlament.md/consilii-de-exper-i.nspx

125 Decizia Comisiei pentru economie, buget si finante CEB- 07 nr.18 /26112025 privind constituirea consiliului de
experti pe langa comisie si adoptarea regulamentului acestuia https//www.parlament.md/ns-newsarticle-
anun%C5%A3-privind-crearea-consiliului-de-exper%C8%9Bi-pe-1%C3%A2Nng%C4%83-comisia-pentru-economie-
buget-%C8%99i-finan%C8%9Be.nspx

Decizia Comisiei pentru protectie sociald, sanatate si familie CPS — 06 nr. 156 / 26.11.2025 privind constituirea
consiliului de experti pe langa comisie si adoptarea regulamentului acestuia https//www.parlament.md/ns-
newsarticle-anun%C5%A3-privind-crearea-consiliului-de-exper%C8%9Bi-pe-1%C3%A2Nng%C4%83-comisia-pentru-
protec%C8%9Bie-social%C4%83-s%C4%83n%C4%83tate-%C8%9I9i-familie.nspx

24 Hotararea Biroului permanent al Parlamentului 35/20.12.2023 pentru aprobarea Regulamentul-cadru cu privire
la organizarea si functionarea consiliilor de experti pe langa comisiile permanente, https;//parlament.md/ns-
newsarticle-ANUN%C8%9A-privind-crearea-consiliului-de-exper%C8%9Bi-pe-1%C3%A2ng%C4%83-Comisia-
juridic%C4%83,-numiri-%C8%99i-imunit%C4%83%C8%9Bi.nspx

12> Fisa informativa cooperarea dintre Parlament si societatea civila Semestrul | 2025,
https//www.parlament.md/content/SPRM2025/DSP/Fi%C8%99%C4%83%20informativieC4%83_Societatea%20civil
%C4%83%20(3).pdf

126 Decizia 126/24.04.2024 a Comisiei politica externa si integrare europeang,
https//www.parlament.md/content/content/Decizie_ CPEIE_consilii%20exper%C8%9Bi.pdf

127 Decizia 233/29.05.2024 Comisiei administratie publica si dezvoltare regionals,
https//www.parlament.md/content/content/Decizie_ CAPDR_consilii%20exper%C8%9Bi.pdf
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https://www.parlament.md/content/SPRM2025/DSP/Fi%C8%99%C4%83%20informativ%C4%83_Societatea%20civil%C4%83%20(3).pdf
https://www.parlament.md/content/content/Decizie_CPEIE_consilii%20exper%C8%9Bi.pdf
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Standardul Il. Exista o participare regulata, deschisa si eficienta a OSC-urilor in
elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice

Cadrul legal stabileste mecanismul=s de consultare publica cu societatea civild siinclude
etape, termene si conditii pentru desfidsurarea consultdrilor publice in procesul
decizional. Mecanismul include metode de consultare, cum ar fi solicitarea opiniei
societatii civile, grupuri de lucru permanente sau temporare, dezbateri publice, audieri
publice, sondaje si alte modalitati care pot fi folosite separat sau impreuna. Metodele de
consultare au fost criticate ca nefiind clar descrise si delimitate intre ele, ceea ce ar crea
confuzii privind formele si modalitatile de participare publica. = Orice OSC este libera
sd 1si exprime opinia si sd participe in procesul decizional pe cont propriu, fara a fi
obligatd s3 devind parte a unui organ consultativ. Consultarea publica, avizarea si
efectuarea expertizei de compatibilitate a proiectului actului normativ cu legislatia UE
si sinteza obiectiilor, propunerilor si recomandarilor din cadrul avizarii si consultarii
publice sunt o etape obligatorii ale elaborarii actului normativs. Ca urmare a
recomandarilor evaluarii privind transparenta APC si APL din 20241, CS a initiatss in
ianuarie 2025, modificarea cadrului normativ privind transparenta decizionald.
Evaluarea a evidentiat ca principale dificultdti ale autoritdtilor in asigurarea
transparentei: (i) resurse insuficiente (personal, instrumente digitale), (ii) proceduri
birocratice complexe sinecoordonate, (iii) nivel redus de cunoastere a obligatiilor legale
de cdtre functionari si a drepturilor de acces la informatie de catre cetateni. Dupa
consultari cu OSC-uriles: CS a optat pentru elaborarea unei noi legi privind
participarea. Primul draft al proiectului de lege a fost propus consultarilor cu grupul de
lucru in luna noiembrie.

In 2025, Parlamentul nu a continuat practica buni de a avea un Program legislativ anual
la fel ca in 2024, care ofera previzibilitate privind activitatea legislativa.

128 Hot&rarea Guvernului 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul
decizional, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro

129 CPR Moldova, ,Sapte masuri pentru o participare publica eficientad”, 16.08.2024, https//cpr.md/publicatii/sapte-
masuri-pentru-o-participare-publica-eficienta

50 | egea 49/2024 pentru modificarea unor acte normative (procesul de elaborare si promovare a proiectelor
actelor normative), https;//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142636&lang=ro

¥l Legea 100/2017 cu privire la actele normative, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142658&lang=ro
132 Consiliul Europei, Studiul de evaluare privind aspectele practice ale asigurarii transparentei in procesele de
luare a deciziilor de catre autoritatile publice centrale si locale.

33 Anunt de initiere a modificarii cadrului normativ privind transparenta in procesul decizional si consultarea
publicad (Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional)
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-modificarii-cadrului-normativ-privind-
transparenta-in-procesul-decizional-si-consultarea-publica-legea-nr-2392008-privind-transparenta-in-procesul-
decizional-si-hotararea-guvernului-nr-9672016-cu-privire-la-mecanismul-de-consultare-publica-cu-societatea-
civila-in-procesuldecizional/13845

3% Centrul de Politici si Reforme, Cum vede societatea civild o noua legislatie a participarii publice?
https://cpr.md/publicatii/cum-vede-societatea-civila-o-noua-legislatie-a-participarii-publice

35 Hotararea Parlamentului 454/2023 cu privire la aprobarea Programului legislativ al Parlamentului pentru anul
2024, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141350&lang=ro
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La nivellocal, situatia este mai complicatd, majoritatea consiliilor locale si municipiilor
neavand, in practicd, procese decizionale si instrumente de comunicare transparente
(in afard de interactiunea directd cu prezenta fizica).

In 2025, la nivel local au continuat si functioneze mai multe formate de participare
dezvoltate la initiativa OSC-urilor si cu suportul partenerilor internationali care au
impulsionat participarea la nivel local. Este planificata extinderea Consiliilor Raionale
de Participare (CRP) formate din reprezentanti ai OSC-urilor de la sase la nouad raioane,
sustinute de Fundatia Est-Europeana cel putin pana in 2028, s-au consolidat Consiliile
Locale de Transparenta (CLT) in trei municipii (Balti, Cahul si Straseni), cu sprijinul
GIZ. La acestea se adaugd formate care au ca obiective si participarea in procesele
decizionale locale: Reteaua de Consilii Locale ale Tineretuluiss (la nivel local si regional),
37 de Grupuri de initiativa ale Seniorilor (persoane in etate la nivel local) s-au reunit
intr-o structurd nationald inregistratasz, Coalitii locale de bugetare participativa si
grupuri temporare de participare locala si planificare strategica.

Legea nu reglementeaza implicarea OSC-urilor in implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor publice, dar, cu toate acestea, in practicd, un segment important al
OSC-urilor a fost intotdeauna implicat activ in aceste etape.

Standardul Ill. OSC-urile au acces la informatiile necesare pentru o participare eficienta
Dreptul de acces la informatie este prevazut de Constitutie’s®. Legea privind accesul la
informatie de interes public, 3 in vigoare din 2024, respecta standardele
internationale's°. Autoritdtile publice au obligatia de a publica proactiv informatii si de
a raspunde la solicitdrile de informatii de interes public in termen de maximum zece
zile calendaristice™'.

Legea garanteazd accesul la informatie fira obligativitatea semndturii pe solicitari,
sanctioneaza refuzul de a le examina si interzice limitarea accesului la date cu caracter
personal referitoare la activitatea profesionald a agentilor publici (nume, functie,
salariu, conflicte de interese etc.). Legea a mai introdus, incepand cu 2024, o noud forma
de tragere la raspundere juridicd a furnizorilor de informatii (raspunderea cvasi-
administrativd), care presupune aplicarea din oficiu de citre instanta de judecatd a unei
amenzi pentru incilcarea dispozitiilor legale. Codul contraventional prevede sanctiuni

%6 Reteaua Nationala a Consiliilor Locale ale Tinerilor din Moldova, https//tineret.gov.md/reteaua-nationala-a-
consiliilor-locale-ale-tinerilor-din-moldova

$7 Asociatia CASMED, ,Abilitarea seniorilor”, https;//casmed.md/abilitarea-seniorilor,

8 Art. 34, Dreptul la informatie, Constitutia Republicii Moldova.

9 Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes pubilic,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro

140 Consiliul Europei, "Raport de evaluare de referinta, Implementarea Conventiei Consiliului Europei privind
Accesul la Documentele Oficiale (Cets N0.205 - Tromsg Convention)”, https://rm.coe.int/baseline-evaluation-
report-moldova/1680b0f65¢

T Art. 19(1), Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.
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pentruincdlcarea legislatiei privind accesul la informatie'+* si pentru refuzul de a primi,
inregistra sau examina o solicitare electronica de acces la informatie's. Autoritatile
publice au dreptul sd perceapa taxe'4 doar pentru costurile de reproducere/expediere (I
MDL/pagina, din care primele 20 de pagini sunt gratuite). Unele autoritati emitente isi
stabilesc propriile preturi, care pot ajunge pana la 13 MDL (70 de eurocenti) pentru
fiecare cifra furnizata.

Conform celor mai recente informatii disponibile, in 2024, scorul Indicele de Acces la
Informatie al Moldovei a crescut cu 11 puncte, de la 59/100 (in 2023)45 la 70/100%¢.
Progresul a fost determinat de imbunatatirea scorurilor pentru transparenta proactiva
(de la 14/30 la 18/30 1n 2024) si accesul la informatii la cerere (de la 11/30 la 18/30 in
2024), in timp ce scorul pentru legislatie a raimas neschimbat (34/40).

Raportul CS+ privind cererile de acces la informatie adresate Guvernuluiin anul 2024,
aratd cd OSC-urile sunt principalul solicitant de informatii cu 32% din cereri, urmate
de institutiile media cu 24 % din cereri.

In mai 2025, Parlamentul a adoptat o noud lege care are drept scop stabilirea unor reguli
minime uniforme privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
publicus, completata in septembrie de normele metodologice pentru aplicarea legiiu.
Legea transpune partial Directiva (UE) 2019/10245° privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Legislatia privind participarea stipuleazd clar termenele pentru fiecare etapa a
procesului decizional, inclusiv publicarea anuntului, publicarea proiectului de decizie,
consultarea cu partile interesate si primirea si examinarea recomandarilor.

142 Codul Contraventional, Art. 71 (incalcarea legislatiei privind accesul la informatie si cu privire la petitionare), op.
cit. Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, Art. 28. (Faptele ce constituie incalcari ale
legislatiei privind accesul la informatiile de interes public, pasibile de sanctiune pecuniara);

%3 Codul Contraventional, Art. 3137 (Excesul de putere in cazul documentelor in format electronic).

%4 Art. 22, Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, op. cit.

1% Freedom House Moldova, ,INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE: masurarea transparentei institutiilor publice
in Republica Moldova", 2023, https:;//freedomhouse.org/sites/default/files/2023-12/fh-Moldova_Access-to-Info-
Report-12-2023_Eng.pdf

146 Freedom House Moldova, ,INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE: masurarea transparentei institutiilor publice
in Republica Moldova", 2024,
https:;//freedomhouse.org/sites/default/files/2024-11/Moldova_FOIl_report_2024_Rom_FINAL.pdf

%7 Cancelaria de Stat, Informatia privind analiza datelor statistice din Registrul cererilor de comunicare a
informatiilor de interes public a Cancelariei de Stat, pentru anul 2024 (2025)
https;//gov.md/sites/default/files/users-media/media-13/informatie_aiip_2024_0.pdf

148 | egea 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public
https//www.legis.mmd/cautare/getResults?doc_id=148946&lang=ro

49 Hotararea Guvernului 563/2025 Pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=150592&lang=ro

%0 Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public https//eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj/eng
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Autoritdtile publice centrale publicd regulat anunturi, proiecte de decizii si apeluri
pentru consultare pe platforma de participare (particip.gov.md/), care este accesibila

gratuit's’. Informatia publicata pe portal comportd unele deficiente.

In cadrul unei analize a particip.gov.md din 2024, Cancelaria de Stat a constatat ci 27%

din utilizatori considerda informatia neclard, irelevantd sau prost organizati).
Deficientele vizeazad limbajul rigid, titlurile neclare si lipsa informatiilor complete
despre procesul decizional, inclusiv absenta actualizarilor privind amendamentele si
etapa proiectului, ceea ce impune monitorizarea separata a mai multor pagini web din
cauza lipsei unui sistem integrat. Recomanddrile pentru imbundtatirea portalului
includ organizarea mai bund a continutului, sporirea accesibilitatii, un sistem de
notificare si feedback pentru societatea civild, extinderea datelor analitice,
interconectarea cu alte sisteme (cum ar fi legis.md), un calendar al consultarilor
publicers2.

CS a continuat instruirea functionarii publici cu privire la accesul la informatie, inclusiv
prin intermediul unui curs online accesat in 2025 de 1500 de functionari publici.

Cancelaria de Stat cu suportul STISC si a unui grup de lucru creat in cadrul Planului de
actiuni pentru o guvernare deschisa a elaborat sablonul paginilor web oficiale pentru
autoritatile APC, autoritdtile subordonate si cele autonome, conceput pentru a asigura
respectarea cerintelor de publicare proactiva.ss Sablonul a fost adaptat la necesitatile
APL si va fi oferit gratuit acestora. De asemenea, a fost pusa la dispozitie optiunea de
gdzduire a site-urilor pe infrastructura guvernamentald, cu servicii de mentenanta la
cost redus. Obiectivul pentru anul urmator este conectarea tuturor APL la acest sistem.
Datele anterioare aratau ca doar 39% din APL aveau pagini web. 54

APL publicd deciziile locale pe platforma actelocale.gov.md'ss - peste 260 mii de decizii

si dispozitii locale au fost publicate in primele 11 luni ale anului 2025, similar cu anii
precedenti. Totusi, anonimizarea excesiva, publicarea intarziatd sau nepublicarea
continud si fie probleme persistente.

In iunie, 2025 Guvernul a lansat platforma pentru sprijinirea democratiei participative
https://edemocratie.gov.md/*¢. eDemocratie include trei module: (i) petitii, (ii) cereri de
informatii, si (iii) sondaje. Guvernul planifica conectarea tuturor autoritatilor APC la

B Platforma de consultare publica, https;/particip.gov.md/ro

52 Cancelaria de stat, Mariana Rostas, GFA-Group GmbH (cu finantarea GIZ Moldova) Raport analitic (preliminar)
particip.gov.md, 2024

5% Cancelaria de stat, ,Raport de autoevaluare privind implementarea Planului de actiuni pentru Guvernare
Deschisa 2023-2025", 2024.
https:;//cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_intermediar_de_autoevaluare_a_implementarii_pagd_2023-
2025.pdf

54 Cancelaria de Stat, ,Raport cu privire la gradul de conformitate cu prevederile legale a site-urilor oficiale ale
autoritatilor publice”, 2024.

%5 Hotararea Guvernului 672/2017 pentru aprobarea regulamentelor cu privire la Registrul de stat al actelor locale,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=128145&lang=ro

156 Hotararea Guvernului 564/2024 privind aprobarea conceptului platformei pentru sustinerea democratiei
participative (e-Democratie), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144700&lang=ro

ol
" D4 cso meter 48
2025 Republica Moldova


https://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/
https://actelocale.gov.md/
https://particip.gov.md/ro
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_intermediar_de_autoevaluare_a_implementarii_pagd_2023-2025.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_intermediar_de_autoevaluare_a_implementarii_pagd_2023-2025.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128145&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144700&lang=ro

platformd pand la finele anului 2025, si transferarea registrelor de evidentda pe
platformd, care va asigura o evidenta in timp real a tuturor cererilor. Pana la elaborarea
raportului, platforma inregistrase 24 petitii, 12 sondaje si doar 7 cereri de informatie.

In semestrul I 2025, doar 13,3% (25 din cele 188) din proiectele de lege inregistrate in
Parlament au fost analizate cu implicarea societdtii civile. Din 46 de contributii
receptionate de la OSC, 30,4% au fost acceptate, 17,4% nu au fost acceptate, iar 52,2%
erau in curs de examinare.s In ultimul an de mandat (2024-2025), Parlamentul a
consultat 13,8% (49 din 356) din proiectele de lege adoptate.ss

Standardul IV. Participarea in procesul decizional este distincta de activitatile politice si
cele de lobby

OSC-urile nu pot sustine material si nici nu pot oferi servicii gratuite partidelor politice
sau organizatiilor socio-politice, cu exceptia OSC-urilor fondate de partide politice,
care pot oferi gratuit servicii de dezvoltare a capacitdtii. OSC-urile au dreptul sa
furnizeze servicii contra cost candidatilor electorali in timpul campaniei electorale.

Activitatile de lobby nu sunt reglementate legal. Participarea la elaborarea,
monitorizarea sau implementarea politicilor publice nu este interzisd prin lege, iar
OSC-urile nu au obligatia si se inregistreze sau sa respecte alte reguli pentru a se angaja
in activitati de lobby si advocacy.

Proiectul de lege cu privire la statutul agentilor strdini, prevede restrictii aplicabile
OSC-urilor beneficiare de finantare externa, printre care interdictia de a desfisura activitati
delobby in favoarea unor interese strdine, fard informarea Comitetuluiss. Totusi, Parlamentul nu
a dat curs acestui proiect.

Recomandari specifice:

Guvernul sa asigure implementarea Legii accesului la informatie, sa asigure
respectarea standardele de acces la informatie;

AGE / alte institutii publice sa imbunatateasca gradul de transparenta si participare

la procesul decizional prin dezvoltarea unei platforme online unice, care sa includa
informatii actualizate privind initiativele legale in toate etapele si toate modificarile —
de la inaintare pana la adoptare;

Parlamentul si Guvernul sa asigure functionalitatea platformelor
consultative create, in conditii clare de reprezentativitate, transparenta si

7 Fisa informativa cooperarea dintre Parlament si societatea civila Semestrul | 2025,
https://www.parlament.md/content/SPRM2025/DSP/Fi%C8%99%C4%83%20informativieC4%83_Societatea%20civil
%C4%83%20(3).pdf

%8 Asociatia Promo-LEX, Activitatea Parlamentului de Legislatura a XlI-a: Bune practici si recomandari, 2025,
https://promolex.md/activitatea-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-bune-practici-si-recomandar,

59 Articolul 5. Proiect de Lege privind statutul agentilor straini 101/2025, https//www.parlament.md/material-
details-md.nspx?param=21fa86ed-8c64-413e-b19a-a796e037clfb
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relevanta, pentru a imbunatati calitatea procesului de consultare publica si
a crestere a transparente;;

Parlamentul sa adopte un nou act normativ care sa asigure functionarea
legislativului intr-un mod transparent si previzibil cu garantii de aplicare a
principiilor participarii

APL-urile de nivelul 1 si 2 sa sporeasca transparenta in luarea deciziilor prin
dezvoltarea de module pe paginile lor web similare cu cele utilizate de
Guvern (particip.gov.md) si sa infiinteze structuri locale pentru dialog cu

OSC-urile si structuri participative conform bunelor modele existente;

Guvernul sa elaboreze si sa aprobe o noua lege privind participarea publica,
inclusiv. pentru instituirea mecanismelor eficiente de asigurare a
implementarii si armonizarii, pentru a crea un proces de consultare coerent
si fara intreruperi:

CS sa revizuiasca instructiunea si mecanismele de prevenire a anonimizarii
excesive a informatiei de interes public.

3.6 Libertatea de exprimare

Scor general pentru domeniu: 5,0/7

Legislatie: 5,4/ 7 Practica: 4,6/ 7

Orice persoanid are dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de a céuta,
primi si comunica fapte si idei, atat offline, cat si online. Nu exista nici o bariera legala
in calea utilizarii libere a vreunui mijloc de informare si nimeni nu poate interzice sau
impiedica mass-media sa difuzeze informatii de interes public in conformitate cu legea.
Totusi, persista ingrijorari privind mecanismul introdus la sfarsitul anului 2023 care
permite suspendarea extrajudiciard a licentelor de difuzare, criticat de OSC-uri pentru
lipsa de transparenti si conformitate cu standardele internationale. In cadrul acestui
mecanism, in 2025 a fost suspendatd incd o licentd de difuzare a unui post TV.
Majoritatea institutiilor media sunt controlate de cdtre mediul de afaceri si grupuri
politice, puternic influentat de oligarhul fugar Ilan Sor, o mare parte din continut
migand online dupd suspendarea licentelor de difuzare. Cenzura si autoritatile publice
pentru controlul informatiilor difuzate de mass-media sunt interzise.
Confidentialitatea surselor de informatii ale jurnalistilor este protejatd, iar in 2025 au
fost transpuse garantii suplimentare din Legea europeana privind libertatea presei.
Incitarea deliberata la conflicte nationale, etnice, rasiale sau religioase constituie o
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infractiune. Moldova se afld pe locul 35 in clasamentul mondial al Indicelui Libertatii
Presei ramanand in categoria ,satisfacatoare”.

Jurnalistii au continuat sa fie victime ale agresiunilor, inclusiv hackingul conturilor
personale si YouTube, amenintdri cu moartea, agresiuni fizice, intimidare, amenintari
verbale si refuzul accesului la instante, iar postul public de televiziune a fost din nou
vandalizat. Politicienii depun frecvent actiuni pentru defdimare impotriva mass-
mediei critice, ceea ce duce la pierdere de timp si resurse pentru organizatiile media.

Persoanele fizice si OSC-urile folosesc resurse online si alte mijloace pentru a-si
exprima opiniile, care nu sunt supuse reglementdrilor aplicabile mass-media.
Discursul de urd siinstigare la discriminare sunt sanctionate contraventional. Definitia
discursului de ura a fost modificatd in 2025 in sensul alinierii la recomandarea
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei. Infractiunile motivate de prejudecata si
instigarea la actiuni violente pe motive de prejudecatd sunt sanctionate penal.

Discursul instigator la ura rdméane raspandit, in special online, si este dificil de
sanctionat eficient. Politia are competenta de a sanctiona discursul de urd, insa
aplicarea legii a fost limitatd, in ciuda instructiunilor emise in 2025. Consiliul
Audiovizualului poate sanctiona dezinformarea si discursul instigator la ura in mass-
media si a aplicat amenzi conform metodologiei din 2023. In mai 2025, Guvernul a
aprobat o procedurd pentru blocarea accesului la pagini web utilizate in comiterea
infractiunilor.

In iulie, Parlamentul a modificat Codul serviciilor media audiovizuale pentru a asigura
independenta Teleradio-Moldova si a Consiliului Audiovizualului si pentru a
reglementa platformele de distribuire video. Platformele trebuie sa protejeze minorii si
publicul de continut ddundtor, iar Consiliul Audiovizualului poate restrictiona
retransmiterea mass-mediei strdine. Mass-media non-comerciald a continuat sa
beneficieze de subventii, in valoare totala de 35 milioane MDL. Totusi, subventiile au
fost criticate public pentru acordarea cdtre institutii de presd cu afiliere politica sau care
nu respecta Codul deontologic al jurnalistului.

Analiza Centrului de Resurse Juridice din Moldova a aratat cd pana la 70% dintre
cazurile media examinate la Curtea Suprema intre 2019-2023 au fost SLAPP, vizand in
principal sursele media, iar peste jumatate au fost initiate de politicieni sau oficiali de
stat. Ministerul Justitiei a initiat un proiect de set de amendamente pentru a contracara
SLAPP-urile.

Nu existd impedimente sistemice, din partea statului, impotriva persoanelor care
exprima idei si opinii contrare politicii oficiale. SIS a continuat sa blocheze pagini web
etichetate ca promovand ,stiri false”, inclusiv peste 35 de pagini de propaganda pro-
Kremlin.
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Scorul general in domeniul Libertditii de exprimare, precum si scorurile pentru legislatie si
practicd au ramas aceleasi.

Recomandarile vizeaza combaterea dezinformarii in cadrul unui mecanism previzibil,
clar si transparent, capacitatea Consiliului Audiovizualului pentru monitorizarea
difuzorilor online. Se mai recomanda adoptarea unui act legislativ anti-SLAPP. Una din
recomandadrile anterioare privind modificarea legislatiei care vizeaza serviciile de
platforma de partajare a materialelor video in conformitate cu acquis-ul UE a fost pusa
in aplicare.

Standardul I. Orice persoana are dreptul la libertatea de opinie si de exprimare
Constitutia garanteaza™ libertatea de opinie si de exprimare prin cuvant, imagine sau
orice alte mijloace posibile. Orice persoanai (fizica sau juridica) si grupuri (prin dreptul
fiecdrei persoane) au dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de a cauta,
primi si comunica fapte siidei*. Nu existd o bariera legald in utilizarea liberd a oricdrei
surse media si nimeni nu poate interzice sau impiedica mass-media s3a disemineze
informatii de interes public in conformitate cu legea™. Totusi, sub aspect legislativ,
ingrijoreazd in continuare mecanismul legal aprobat la finalul anului 2023, care
permite suspendarea licentelor de emisie prin decizii extrajudiciare.’®s OSC-urile au
criticat’s+ si lipsa de transparentd in procesul de adoptare si implementare a noului
mecanism. In 2025, prin acest mecanism a fost suspendati licenta postului TVC21ss.

In 2025, Moldova a coborat al doilea an consecutiv cu 4 pozitii in clasamentul mondial
al Indicelui Libertdtii Presei®®, ajungdnd pe locul 35, raimanand in aceeasi categorie
,satisfacatoare” ca anul anterior. Scaderea scorului de la 74,86 in 2024 la 73,36 in 2025
a fost determinat de scaderi usoare pe indicatorii politic, legislativ, social si securitate.

Peisajul media continud sd fie polarizat si influentat puternic de oligarhul fugar Ilan
Sor. Dupd suspendarea licentelor de emisie pentru mai multe televiziuni din cauza
controlului exercitat si a continutului manipulator, mult continutul media a migrat pe
platforme online.

180 Art. 32 (Libertatea opiniei si a exprimarii), Constitutia Republicii Moldova, 1/1994,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

®U Art. 3(1), Legea 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&lang=ro

82 1bid., Art. 4(1).

182 Consiliul pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului
https://gov.md/ro/categorii-documente/consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-
securitatea

431, ,Declaratie cu privire la noul mecanism juridic de suspendare a licentelor furnizorilor de servicii media
audiovizuale”, 27.03.2024, https//cji.md/declaratie-cu-privire-la-noul-mecanism-juridic-de-suspendare-a-
licentelor-furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale

185 Procesul-verbal nr.19 al sedintei Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta
nationald din 24 martie 2025, https;//gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-04/pr_verbal 19.pdf
16 Reporteri fara frontiere, Indicele mondial al libertatii presei, https;/rsf.org/en/index
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Moldova a pierdut, 11 puncte in Raportul Global de Exprimare, mentinandu-se in
categoria Mai putin restrictionatd’® cu 66 de puncte, dar apropiindu-se de categoria
Restrictionatd (mai putin de 60 de puncte).

In 2025, jurnalistii au continuat si fie tinta a diverse forme de agresiune, inclusiv
spargerea conturilor personale si a contului de youtube'®®, amenintari cu moartea',
agresiune fizica7°, intimidari si amenintari verbale'”, interzicerea accesului in instante
de judecatd7?, iar televiziunea publicd a fost vandalizatd din nou's. Pe fundalul
agresiunii fatd de jurnalisti, OSC-urile de media au cerut autoritatilor sa fortifice,
garantiile legale privind siguranta si protectia jurnalistilor si a contracara cultura
impunitatii'z4.

Nu existad dovezi ale unei impiedicari sistematice din partea statului a persoanelor care
exprimad idei si opinii contrare politicii oficiale. Politicienii au initiat mai frecvent
procese pentru defdimare impotriva celor care le analizeaza activitatea, generand
pierderi semnificative de timp si resurse pentru mass-media.

Actiunile deliberate menite sd incite la conflicte nationale, etnice, rasiale sau religioase
constituie o infractiuners. Discursul de urd sub diverse forme este interzis prin diferite

7 Global Expression Report 2024, Art. 19 https//www.globalexpressionreport.org/regions-europe-and-central-asia
168 Unknown sources hack Youtube account of journalist Nicolae Chicu, 3 Septermiber, 2025 https://www.mapmf.org/alert/33695
189 Journalists in Moldova receive death threats ahead of Independence Day celebrations, 27 August, 2025

https; 'mapmforg/alert/33693

170 Protesters physically attack journalists at protest in support of Evghenia Gutul, 5 May, 2025,
https.//www.mapmf.org/alert/33674, Protesters at Chisindu court house push TV8 camera operator and hit him with flag,
female journalist insulted, 3 July, 2025, hittps)/ 'mapmforg/alert/33560 , Jurnalmd journalist insulted and physically attacked at
Chisinau city council, 27 June, 2025, https; 'mapmforg/alert/33558, Protesters assault Ziarul de Garda reporting crew in front of
courthouse in Chisindu, 7 March, 2025 https/AMwwvmapmforg/alert/33100, Fara Filtre journalists insulted and physically removed from
protest in Chisindu, 23 June, 2025, https.//www.mapmf.org/alert/33522, Mayor of Balti insults journalists, pushes them out of his
office, 12 March, 2025, https, 'mapmforg/alert/33103,

7 President of Sansa party threatens Mariuta Nistor with criminal case "after elections', 1July, 2025
https.//www.mapmf.org/alert/33559, Irina Viah and party colleagues denigrate and insult Ziarul de Garda journalist Natalia
Zaharescu, 3 April, 2025, https; 'mapmforg/alert/33136, Mihail Sirkeli receives dozens of messages with threats and insults, 3 April,
2025 https, mapmforg/alert/33135, Governor of Gagauzia threatens to sue journalist for violent criticism, 20 March, 2025,

https; ‘mapmiforg/alert/3313, Ziarul de Garda journalists harassed online after attack near court in Chisinau, 8 March, 2025,
https; 'mapmforg/alert/33101, Officials in Gagauzia intimidate journalists at local assembly congress, 15 February, 2025,

https; ‘mapmforg/alert/32960,

72 CJ1, Condamnam modalitatea reprobabila prin care CSM a incercat sa ,atenueze” reglementarile nocive privind accesul
presei in instantele de judecata si cerem repetat anularea acestora, 30.04.2025, httpsy//cjimd/condamnam-modalitatea-
reprobabila-prin-care-csm-a-incercat-sa-atenueze-reglementarile-nocive-privind-accesul-presei-in-instantele-de-judecata-
si-cerem-repetat-anularea-acestora/, CJI, Condamnam ingradirea accesului jurnalistei Nokta, Vlada Versinina, la o sedinta
publica de judecata pe cauza penala a Evgheniei Gutul si solicitam interventia urgenta a CSM, 19.052025,
httpsy/cji..nd/condamnam-ingradirea-accesului-jurnalistei-nokta-vlada-versinina-la-o-sedinta-publica-de-judecata-pe-
cauza-penala-a-evgheniei-gutul-si-solicitam-interventia-urgenta-a-csm/, Superior Council of Magistracy restricts journalists'
access to courts, hittps; 'mapmforg/alert/33222

73 Unknown culprits spray paint on Television and Radio Company of Moldova headquarters, 27 July 2025,

https; mapmforg/alert/33675

174 CJ1, Declaratie pe marginea sporirii numarului de cazuri de agresare si intimidare a jurnalistilor, 03.07.2025,
httpsy/cji..nd/declaratie-pe-marginea-sporirii-numarului-de-cazuri-de-agresare-si-intimidare-a-jurnalistilor,

175 Codul Penal al Republic of Moldova Art. 346 (Instigarea la actiuni violente pe motive de prejudecata), Art. 135/2
(Propaganda genocidului sau a Infractiunilor impotriva umanitatii), Art. 176/1 (incalcarea drepturilor cetatenilor
prin propagarea fascismului, a rasismului si a xenofobiei si prin negarea Holocaustului).
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dispozitii legalevs. In luna iulie a fost modificatdr definitia discursului de urd din Codul
Serviciilor Media Audiovizuale, in baza definitiei Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei din Recomandarea Rec/CM (2022)16. Discursul de ura a fost utilizat pe larg in
perioada electorald si a avut la baza criterii sexiste, homofobe, xenofobe, precum si
stereotipuri, prejudecati si instigare la violenta sau amenintare cu moartea. A fost
promovat preponderent online, dar sila intruniri publice de catre concurenti electorali,
lideri de opinie si sustindtori ai partidelor politice. Faptul cd discursul de urd este
transmis si raspandit preponderent in mediul onliners, se pare cd creeaza dificultati
pentru contracararea fenomenului, inclusiv din cauza problemelor legate de
competentele teritoriale ale politiei. IGP are competenta legala de a sanctiona discursul
de urd, insi, in pofida adoptarii unei instructiuni in acest sens, nu reuseste inca sa
exercite o contribufie semnificativa la prevenirea si sanctionarea acestui fenomen.
Consiliul Audiovizualului are competenta de a aplica sanctiuni pentru dezinformarers
si discurs de uri in mass-media®. In martie, un grup de deputati a propus un
amendaments: care propunea introducerea contraventiei de dezinformare online, dar
nu a fost adoptat dupa ce a fost criticat de OSC.=:

Standardul Il. Statul faciliteaza si protejeaza libertatea de opinie si de exprimare

Persoanele fizice si organizatiile societatii civile folosesc resurse online si alte mijloace
de comunicare pentru a publica continut si a-si exprima opiniile, care nu sunt supuse
reglementdrilor aplicabile mass-media. Legea protejeazd, de asemenea,
confidentialitatea surselor de informatii ale jurnalistilorss. In iulie, in Codul Serviciilor
media audiovizuale (CSMA) au fost transpuse garantii suplimentare din Legea
europeand privind libertatea presei (EMFA) pentru protectia furnizorilor de servicii
media si a personalului editorial impotriva retinerii, sanctionadrii, interceptarii,

176 Art. 32(3) al Constitutiei; Legea 64/2010 privind libertatea de exprimare, Art. 2; Codul Contraventional, Art. 54
(Incalcarea legislatiei cu privire la cultele religioase), Art. 52 (3) (Agitatia electorald interzisa (utilizeaza discurs de
urd), si pe motive de prejudecata ca circumstantd agravanta), Art. 69 (3) (Injuria), Art. 70 (3) (Calomnia), Art. 70/1
(Instigare la discriminare), Art. 354 (Huliganismul nu prea grav).

77 Legea 221/2025 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova 174/2018
https//www.legis.mnd/cautare/getResults?doc_id=150262&lang=ro

78 Asociatia Promo-LEX, Analiza, Prevenirea si combaterea discursului de ura online in Republica Moldova, 2025
https;//promolex.md/wp-
content/uploads/2025/06/analiza_combaterea_du_online_in_republica_moldova_2025.pdf

79 Art. 11, Art. 17 Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova,
https//www.legis.mnd/cautare/getResults?doc_id=138546&ang=ro

Decizia Consiliului Audiovizualului 285/15.09.2023, ,Metodologia privind constatarea si evaluarea cazurilor de
dezinformare in continuturile audiovizuale”, https//consiliuaudiovizual.mmd/news/ca-a-aprobat-metodologia-
privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare-in-continuturile-audiovizuale,

180 Decizia Consiliului Audiovizualului 160/26.05.2023, ,Metodologia de monitorizare a discursului de urd”,
https://consiliuaudiovizual.md/news/ca-a-aprobat-metodologia-de-monitorizare-a-discursului-de-
ura/?fbclid=IwARIVICNhrGilL uhQOQOtfZtEcdx8BCUpNUIXC_i5PRNvOjpr3d8UChPSOgEZhk

B Amendament la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nr. 381 din 17.12.2024, 17.03.2025,
https://www.parlament.md/preview?id=cObl119fd-78a8-425a-8f87-d12b43eb4bc8&url=https.//ep-
sp.parlament.md/materials/638697240112970194/Documents/20250317161444.pdf&method=CetDocumentConten
t

82 Opinia CJI pe marginea amendamentului ce presupune instituirea raspunderii contraventionale pentru
dezinformarea online, 20.03.2025, https://cji. nd/opinia-cji-pe-mardginea-amendamentului-ce-presupune-
instituirea-raspunderii-contraventionale-pentru-dezinformarea-onlineg,

183 Legea 64/2010 privind libertatea de exprimare, Art. 13, op. cit.; Legea 243/1994 presei, Art. 18 (Nedivulgarea sursei
de informatie), https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&lang=ro
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perchezitiilor sau sechestrului legate de surse jurnalistice si comunicatii confidentiale.
184 Sarcina primordiald e ca aceste garantii sa fie transpuse si in legislatia ce guverneaza
sialte tipuri de media. Cenzura, precum si crearea de autoritati publice pentru controlul
informatiilor difuzate de mass-media, sunt interzise'®s. Nu au fost raportate cazuri de
organizatii media care sa fi fost perchezitionate sau supuse unor raiduri.

In 2025, Codul contraventional a fost completat cu articolul 611 (Ultragierea
jurnalistului), iar articolul 180* (Impiedicarea intentionati a activititii mass-media sau
intimidarea pentru criticd) din Codul penal a fost imbunatitit (in vigoare ambele din
2026).

Amendamentul din iulie, la CSMA mai include modificiri menite sa asigure
independenta Teleradio-Moldova (TRM) si a Consiliului Audiovizualului. Modificarea vine
dupd apelul repetat din 2024, al Consiliului de Ministri al Consiliului Europei in acest
sens:=e, Acelasi amendament a mai introdus in cod un capitol cu reglementari privind
serviciile de platforma de partajare a materialelor video, aliniate la Directiva UE
2018/1008 privind serviciile mass-media audiovizuale si in micd masurd la
Regulamentul UE 2022/2065 privind serviciile digitale. Platformele de partajare video
din Republica Moldova sunt obligate sd protejeze minorii si publicul de continut nociv
(pornografie, violenta, discurs de urd, terorism, pornografie infantild, rasism,
xenofobie), iar Consiliul Audiovizualului poate interzice retransmisia serviciilor media
externe cu publicitate directionata catre publicul din tara. Modificarile au fost criticate
de unii prestatori de servicii de partajare a materialelor video (Privesc.eu).

SIS a continuat sa blocheze paginile web de dezinformare, oprind accesul la peste 35 de
pagini de propaganda pro-Kremlin, = practicd inceputa in timpul pandemiei de Covid-
19 si continuatd dupd invazia Rusiei in Ucraina.

In mai, Guvernul a aprobat= o instructiune privind procedura de sistare a accesului la
pagini web care contin informatii destinate si utilizate pentru pregitirea sau comiterea
infractiunilor si de eliminare a continutului respectiv la sursd. Instructiunea asigura
punerea in aplicare a legislatiei existente.

184 | egea 221/2025 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova 174/2018
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150262&lang=ro

185 Constitutia Republicii Moldova, Art. 34(5); Legea 243/1994 presei, Art. 1(2); Legea 64/2010 privind libertatea de
exprimare, Art. 5.

%6 CtEDO, CM/Del/Dec(2024)1492/H46-23, Manole si altii v. Republica Moldova (cauza nr.13936/02), 12-14.03.2024,
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680aec20f%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%
20Descending%22]}

87 RISE, Reteaua rusa greu de oprit, https,//www.rise.md/articol/reteaua-rusa-greu-de-oprit

188 Hotararea Guvernului 317/2025 pentru aprobarea Instructiunii privind procedura de sistare a accesului la pagini
web care contin informatii destinate si utilizate pentru pregatirea sau comiterea infractiunilor si de eliminare a
continutului respectiv la sursa https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148739&lang=ro
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Din 2022, 33 de posturi TV siradio (din care doua in 2025) au fost vizate de decizii de
suspendare a licentelor de emisier luate fie de Comisia pentru Situatii Exceptionale in
timpul starii de urgenta, fie de Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale
deimportantd nationald instituit incepand cu finalul anului 20273"°. Nici unul din aceste
mecanisme nu prevede posibilitatea contestarii deciziilor in instanta.

In 2024, mass-media necomerciali a beneficiat, alituri de cea comerciali, de subventii
din Fondul pentru subventionarea mass-media'>* in valoare totald de 35 milioane
MDL.s: Practicile de implementare a noii legi cu privire la Fondul de subventionare au
starnit critici in spatiul public, in legaturd cu acordarea subventiilor cdtre institutii de
presa afiliate politic sau care nu respectd Codul deontologic al jurnalistului.ss Acest
lucru s-a intamplat deoarece, desi criteriile legale pentru acordarea subventiilor sunt
clare, ele se aplicd produselor media individuale, indiferent de caracteristicile
entitdtilor media care le primesc.

De asemenea, legea protejeazd avertizorii de integritate’4, dar nu exista suficiente
dovezi pentru a evalua eficacitatea dispozitiilor legale in practica.

Difuzarea deliberatd a informatiilor defdimatoare si inseldtoare (defdimare) constituie
o contraventie's, aplicata de obicei de cdtre ofiteri de politie cu experientd si expertiza
limitatd in domeniu. O analiza CRJM®¢ din anii anteriori a constatat ca pana la 70% din
cazurile contra mass-media solutionate de Curtea Suprema de Justitie in perioada
2019-2023, au fost incercdri de a reduce la tacere mass-media (SLAPP), Mai mult de
jumatate din reclamanti au fost politicieni sau demnitari de stat. Durata medie de
examinare a acestor cauze a fost de peste trei ani - triplu in raport cu durata medie de
examinare a tuturor cauzelor civile.

189 CJ1, Raport privind mecanismele de suspendare/revocare a licentelor de emisie a furnizorilor de servicii media
audiovizuale aflati sub jurisdictia Republicii Moldova,2025, https:/cji.mmd/raport-privind-mecanismele-de-
suspendare-revocare-a-licentelor-de-emisie-a-furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale-aflati-sub-jurisdictia-
republicii-moldova

190 Consiliul pentru Examinarea Investitiilor de Importantad pentru Securitatea Statului
https://gov.md/ro/categorii-documente/consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-
securitatea

1 Legea 50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=143004&lang=ro

192 MC, Al doilea concurs pentru acordarea de subventii institutiilor mass-media,
https://mc.gov.md/ro/content/ministerul-sulturii-lanseaza-al-doilea-concurs-pentru-acordarea-de-subventii-
institutiilor

198 CUSENS, Beneficiarii primelor subventii pentru presa, https;//cusens.md/ro/investigatii/beneficiarii-primelor-
subventii-pentru-presa

94 Legea 165/2023 privind la avertizorii de integritate,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137744&lang=ro

195 Codul Contraventional, Art. 70 (Calomnia).

196 CRIM, , Libertatea de exprimare a mass-mediei in fata justitiei”, 2024, https:/crim.org/libertatea-de-exprimare-
a-mass-mediei-in-fata-justitiei-cum-combatem-procesele-judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-jurnalistii/23189
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Recomandari specifice:

Guvernul si institutiile specializate sa combata dezinformarea in cadrul unui
mecanism previzibil, clar si transparent, aplicabil pentru identificarea si
blocarea paginilor web si a altor surse care promoveaza informatii false,
inclusiv garantii procedurale si procedura de apel.

Consiliul Audiovizualului sa dezvolte capacitati institutionale de monitorizare
a activitatii difuzorilor online prin capacitarea resurselor umane si crearea
unei subdiviziuni dedicate continutului online .

Parlamentul sa finalizeze modificarea legislatiei privind serviciile de
platforma de partajare a materialelor video in conformitate cu acquis-ul UE,
prin includerea In CSMA sau legea presei a celorlalte prevederi din Actul UE
privind serviciile digitale din DSA si actul UE privind libertatea presei, cu
respectarea standardelor privind libertatea de exprimare.

Parlamentul sa adopte un act legislativ anti-SLAPP pe modelul ,Legii lui
Daphne” / Directiva (UE) 2024/1069% privind protectia Impotriva cererilor
vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive Tmpotriva
persoanelor implicate Tn actiuni de mobilizare publica (,actiuni strategice in
justitie Tmpotriva mobilizarii publice”) (inclusiv.un mecanism de constatare
accelerata a caracterului SLAPP al actiunii inaintate impotriva mass-mediei,
care sa rezulte, eventual, prin respingerea examinarii cauzei).

3.7 Dreptul la viata privata

Scor general pentru domeniu: 4,4/ 7

Legislatie: 5,3/ 7 Practica: 3,4/ 7

Dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a secretului
corespondentei este protejat pentru toatd lumea si nu poate fi supus unei ingerinte
arbitrare sau ilegale, fie intr-un mediu fizic, fie intr-un mediu virtual, indiferent de
autor. Datele cu caracter personal sunt protejate in temeiul unei legi speciale, iar statul
ofera protectie pentru datele personale detinute de persoanele juridice prin intermediul
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPD), care
indeplineste functii de monitorizare si control. OSC-urile au dreptul de a gestiona

97 Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia impotriva
cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de
mobilizare publica (,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”), https;//eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/2uri=CELEX:32024(11069.

C_|
" D4 cso meter 57
2025 Republica Moldova


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024L1069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024L1069

datele personale si sunt supuse la aceleasi obligatii si cerinte ca si alte persoane juridice.
Cadrullegal prevede protectia vietii private sia datelor cu caracter personal, dar aceasta
protectie nu este intotdeauna oferita in practica.

Numadrul plangerilor privind prelucrarea ilegald a datelor a crescut constant, ceea ce
indica o constientizare publica tot mai mare. In 2024, CNPDCP a confirmat 173 de
incalcdri, dintre care 143 au fost sanctionate administrativ. Cauzele penale pentru
incdlcarea vietii private au crescut de la 3 In 2021-2022 la 10 In 2024, iar in 2025 s-au
inregistrat 7 cazuri, evidentiind necesitatea unei conformitati mai stricte si a unor
masuri preventive.

Noua Lege privind protectia datelor cu caracter personal, adoptata in 2024, care va
intra in vigoare in 2026, transpune in legislatia nationald Regulamentul UE privind
protectia datelor (GDPR). Aceasta introduce noi drepturi (portabilitatea datelor,
dreptul de a fi uitat), reguli clare privind securitatea datelor, responsabilititi definite
pentru operatorii de date, masuri de confidentialitate (pseudonimizare) si instrumente
moderne pentru transferuri internationale de date. In iulie, Parlamentul a adoptat
amendamente care incrimineazd violenta digitald, hartuirea, amenintdrile online,
distribuirea neconsimtiti a imaginilor intime si stalking-ul. In mai, Ministerul Justitiei
a organizat o consultare publica privind un proiect de lege referitor la prelucrarea
datelor in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor.

Raportul CNPDCP arata cad accesul institutiilor nationale la datele cu caracter personal
a scazut cu 11% in 2024, indicand o usoard imbunititire a controlului, desi Ministerul
Afacerilor Interne si Serviciul Fiscal de Stat raman cei mai activi procesatori.

Supravegherea este legal posibila ca parte a masurilor speciale de investigatii penale,
dardoar cu autorizarea judecatorului de instructie la cererea procurorului. Perchezitiile
in birouri sau locuinte sunt posibile dupa emiterea unui mandat de arest sau in urma
unei proceduri exceptionale urgente, dar numai pe baza unor motive prescrise de
procedura penald. Procedura penald ofera garantii impotriva abuzurilor legate de
supraveghere, inclusiv pentru OSC-uri sau persoanele asociate. Nu este clar in ce
masurd mecanismele legale pentru protectia impotriva colectarii, prelucrarii si stocarii
ilegale sau disproportionate a informatiilor personale functioneaza in practicd, cu
exceptia cazurilor aduse in atentia publicului prin investigatii media. Nu au fost
raportate intrdari neautorizate in birourile OSC-urilor sau acces la documentele
acestora.

SIS detine prerogative de supraveghere chiar si in afara investigatiilor penale, inclusiv
monitorizarea locuintelor si interceptarea comunicatiilor fara consimtdmant
judecdtoresc. Procedura de autorizare a masurilor de contrainformatii raimane neclara,
iar Comisia de la Venetia a subliniat puterile extinse ale SIS si lipsa mecanismelor
eficiente de supraveghere.
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Scorul general in domeniul Dreptul la viatd privatd a crescut de la 4,3 in 2024 la 4,4 in
2025, ca urmare a cresterii de scor privind legislatia. Scorul privind practica a ramas
acelasi. Scorul privind legislatia a crescut de la 5,2 in 2024 la 5,3 in 2025, ca urmare a
adoptarii de citre parlament a unui set de amendamente, care incrimineaza violenta
digitala.

Recomandadrile sunt aceleasi ca anul trecut si vizeazid necesitatea de revizuire a
competentelor extinse ale SIS care ar putea afecta viata privatd, protectia datelor si
libertatea de exprimare. In plus se recomandi asigurarea obligatiilor privind
informarea post-factum cu privire la utilizarea mijloacelor speciale de interceptare si
supraveghere in cadrul investigatiilor legale.

Standardul I. Orice persoana se bucura de dreptul la viata privata si protectia datelor
Dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a secretului
comunicatiilor este protejat de Constitutia Republicii Moldova™® pentru toatd lumea si
nu poate fi supus unor ingerinte arbitrare sau ilegale, fie intr-un mediu fizic, fie intr-un
mediu virtual, indiferent de autor.

Datele cu caracter personal sunt protejate printr-o lege specialaze°, care reglementeaza
prelucrarea, stocarea si utilizarea acestora. OSC-urile au dreptul de a gestiona datele cu
caracter personal si sunt supuse acelorasi obligatii si cerinte ca si alte persoane juridice.
Monitorizarea si controlul respectdrii legislatiei relevante este responsabilitatea
CNPDCP=, Incilcirile vietii private atrag sanctiuni contraventionalezez.

Gradul de adresare al cetdtenilor catre CNPDCP privind prelucrarea datelor cu caracter
personal a crescut continuu in ultimii ani. In 2024, CNPDCP a receptionat 1160 de
petitii, din care cele mai multe au semnalat prelucrarea datelor cu caracter personal
prin sisteme de supraveghere video/audio (435 cazuri), in lipsa consimtdmantului
subiectului (346 de cazuri), prin dezviluire pe retelele de socializare (179 cazuri),
privind exercitarea drepturilor persoanelor (acces, informare, interventie, opozitie)
(134 cazuri). CNPDCP a demarat controale pentru 312 cazuri, in urma carora a constat
173 de incdlcdri, din care 143 au fost calificate drept contraventii. 2°3 Numarul cauzelor
penale inregistrate in instantd conform Articolului 177 (Inc#lcarea vietii personale) a

198 Constitutia Republicii Moldova, Art. 28 (Viata intima, familiala si privata), Art. 29 (Inviolabilitatea domiciliului), Art.
30 (Secretul corespondentei).

199 Codul penal al Republicii Moldova, Art. 177 (Incalcarea inviolabilitatii vietii personale), Art. 178 (Violarea dreptului
la secretul corespondentei), Art. 179 (Violarea de domiciliu), Art. 193 (Tulburarea de posesie), Art. 197 (Distrugerea
sau deteriorarea intentionata a bunurilor), Art. 260" (Interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice) op.
cit; Legea 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare, Art. 10 (Dreptul la respectul vietii private si de familie).

200 Legea 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, op. cit,,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro

201 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP), https/datepersonale.md/en

202 Codul contraventional Art.74' (Prelucrarea datelor cu caracter personal cu incalcarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal); Art. 742 (Refuzul de a furniza informatii sau impiedicarea accesului personalului
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal); Art. 74° (Neindeplinirea deciziilor Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal).

202 CNPDCP, ,Raport anual de activitate 2024". Capitolul Il, Activitatea de control, https;//datepersonale.md/wp-
content/uploads/2025/03/raport_de_activitate_RO_web.pdf
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crescut in ultimii ani, de la 3 cazuriin 2021 si 2022 la 10 cazuri in 2024, iar in 2025 s-au
inregistrat deja 7 cazuri.

Aceste tendinte indica o constientizare tot mai mare a publicului privind protectia
datelor cu caracter personal si, implicit, o crestere a incalcdrilor raportate. Totusi,
numarul ridicat de incalcari confirmate si cresterea constantd a cauzelor in instanta
sugereaza ca respectarea standardelor de protectie a datelor ramane insuficients,
evidentiind necesitatea unor masuri mai puternice de aplicare si preventie.

In 2025, in instantele de judecatd au fost inregistrate 7 dosare privind incdlcarea art. 177
(Violarea vietii personale), cel mai mare numér din ultimii ani. Spre comparatie, in
2024 au fost inregistrate 7, in 20273 - 12, iar In 2022 10 dosare.zos

O noua lege privind protectia datelor cu caracter personal?°s, adoptata in iulie 2024, va
intra in vigoare in august 2026. Noua lege transpune Regulamentul General privind
Protectia Datelor (GDPR) al UE2%¢ in cadrul legislativ national, include dispozitii
referitoare la activitatea CNPDCP si la rdspunderea pentru neconformitatea cu cadrul
legal. Aceasta oferd beneficii, precum acces mai usor la datele personale, un nou drept
la portabilitatea datelor, un drept de a fi uitat mai clar, un set cuprinzdtor de reguli privind
incalcarea securitatii datelor personale, responsabilitate mai clard pentru operatori si
persoanele imputernicite de procesatori, instrumente moderne pentru transferurile
internationale de date si tehnici pentru confidentialitate (pseudonimizare).

In iulie, Parlamentul a adoptat amendamente:7, care incrimineazi violenta digitali:
hartuire, amenintdri online, distribuirea fird acord a imaginilor intime si mai introduc
infractiunea de persecutare (stalking), sanctionand urmarirea fizicd sau online care
provoaca teama si nesiguranta.

In mai, 2025, Ministerul Justitiei a consultat public proiectul de lege privind protectia
datelor cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor,
pentru transpunerea Directivei UE 2016/680 (date cu caracter personal)zos.

Conform, celui mai recent raport anual al CNPDCP, publicat in 2025, numarul total de
accesdri ale datelor personale de citre institutiile nationale a scazut de la 56,3 milioane
in 20273 la 50 milioane in 2024, ceea ce constituie o reducere de 11%. Este o dinamica

204 Portalul National al Instantelor de Judecata https//instante justice.md/ro/cereri-si-doasare-
pendite?Instance=All&Denumirea_dosarului=%C3%8ENc%C4%83Icarea%20inviolabilit%C4%83%C8%9Bii%20vie%C
8%9Bii%20&Numarul_dosarului=&Statutul_dosarului=&date=2020-01-01%20T0%202025-09-
21&Tipul_dosarului=All&items_per_page=50

205 | ege 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144681&lang=ro

206 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (GCDPR), https/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX:32016R0679

207 Legea 252/2025 pentru modificarea unor acte normative
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150197&lang=ro

208 Projectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii si combaterii
infractiunilor, https:/particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-protectia-datelor-cu-
caracter-personal-prelucrate-in-scopul-prevenirii-si-combaterii-infractiunilor/14431

ol
" D4 cso meter 60
2025 Republica Moldova


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144681&lang=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150197&lang=ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-protectia-datelor-cu-caracter-personal-prelucrate-in-scopul-prevenirii-si-combaterii-infractiunilor/14431
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-protectia-datelor-cu-caracter-personal-prelucrate-in-scopul-prevenirii-si-combaterii-infractiunilor/14431

inversd celei din anii anteriori si mai ales din anul precedent, cand fusese inregistratd o
crestere de 20 de milioane de accesdri. Institutia cu cele mai multe accesari de date cu
caracter personal stocate in principalele resurse informatice automate ale statului a
ramas Ministerul Afacerilor Interne (circa 28 milioane de accesdri - cu 2 milioane mai
putin decat in 2023), urmata de Serviciul Fiscal de Stat (peste 21 milioane de accesari),
SIS (peste 128 mii de accesari), Centrul National Anticoruptie (peste 26 mii de accesari)
si Procuratura Generala (1 mie de accesari) Unica institutie care a crescut numarul de
accesari a fost Serviciul Vamal cu 240 mii accesarizos.

Un exemplu de utilizare ilegala a datelor personale il reprezinta sondaje ilegale
realizate in campania pentru alegerile parlamentare cand au fost folosite baze de date
cuinformatii personale, fard a fi clar cum au fost obtinute, cine le-a colectat si unde sunt
stocate.

Standardul Il. Statul protejeaza dreptul la viata privata al OSC-urilor si al persoanelor
asociate

Statul asigura protectie pentru datele private detinute de persoanele juridice. Datele cu
caracter personal stocate si prelucrate de OSC-uri sunt supuse unor proceduri legale
specificeze. Rapoartele prezentate de OSC-uri sunt conforme cu legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal si nu afecteazd viata privatd a membrilor,
donatorilor, membrilor consiliului si angajatilor, nici confidentialitatea bunurilor lor
personale.

Perchezitiile in birouri sau locuinte sunt posibile doar dupa emiterea unui mandat de
arestare sau in urma unei proceduri exceptionale urgente, dar numai pe baza unor
motive prescrise de procedura penaliz. In 2025, nu au fost raportate cazuri in care
autoritdtile sa fi patruns in birourile OSC-urilor sau sa fi accesat documentele acestora.

Supravegherea este legal posibild ca parte a unei investigatii penale, dar doar cu
autorizarea judecdtorului de instructie la cererea procurorului*2 Procedura penala?s
ofera garantii impotriva abuzurilor legate de supraveghere, inclusiv pentru OSC-uri
sau persoanele asociate. Nu este clar in ce mdsura mecanismele legale pentru protectia
impotriva colectdrii, prelucrarii si stocarii ilegale sau disproportionate a informatiilor
personale functioneaza in practicd, cu exceptia cazurilor aduse in atentia publicului
prin investigatii media, asa cum s-a intdmplat cu cativa ani inainte. In 2025, nu au fost

209 CNPDCP, ,Raport anual de activitate 2024", Capitolul VI, Activitatea de prevenire si supraveghere a prelucrarii
de date cu caracter personal https;//datepersonale.md/wp-
content/uploads/2025/03/raport_de_activitate_RO_web.pdf

20 | egea 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, op. cit.

M Codul de procedura penald, 122/2003, Sectiunea 4, Perchezitia si ridicarea de obiecte si documente,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126190&lang=ro

22 Codul de procedura penald, Capitolul lll, Legea 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=110235&lang=ro

25 Codul de procedura penald, Art. 7 (Legalitatea procesului penal), Art. 8 (Prezumtia nevinovatiei), Art. 9
(Egalitatea in fata legii si autoritatilor), Art. 10 (Respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii umane); Art. 11 (
Inviolabilitatea persoanei), Art. 12 (Inviolabilitatea domiciliului), Art. 13 (Inviolabilitatea proprietatii), Art. 14 (Secretul
corespondentei), Art. 15 (Inviolabilitatea vietii private), op. cit.
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inregistrate cazuri de interferentd neautorizatd in confidentialitatea comunicatiilor
OSC-urilor sau persoanelor asociate.

SIS are prerogative de supraveghere, chiar in afara unei investigatii penale?4, inclusiv
monitorizarea locuintei, instalarea de dispozitive de supraveghere audio, video sau foto
si interceptarea comunicatiilor, fara consimtdamantul unui judecator. Procedura de
autorizare a masurilor de contrainformatii (in esentd, masuri speciale de investigatie)
este confuzd, iar Comisia de la Venetia a avertizat cd puterile extinse ale SIS si
mecanismele de control si notiunile nedefinite deschid calea pentru interpretari
ambigue’.

Recomandari specifice:

e Parlamentul sa revizuiasca competentele extinse ale SIS si ar trebui sa
instituie mecanisme de control clare si eficiente, cu garantii procedurale,
asupra activitatilor SIS, care ar putea afecta viata privata, protectia datelor
si libertatea de exprimare;,

Procuratura Generald sa garanteze transparenta informatiilor cu privire Ia
utilizarea mijloacelor speciale de interceptare si supraveghere in cadrul

investigatie;

Procuratura Generala sa se asigure ca judecatorii de instructie informeaza
post-factum persoanele care au fost interceptate in proportie de suta la
suta a cazurilor;

Structurile competente ale statului sa investigheze ingerintele in viata
privata in ceea ce priveste comunicarea si stocarea electronica, sistemele
de supraveghere si alte sisteme si ar trebui sa aplice sanctiuni persoanelor
care dezvaluie informatii private.

3.8 Obligatia statului de a proteja

Scor general pentru domeniu: 4,6/ 7

Legislatie: 4,9/ 7 Practica: 4,3/ 7

Institutiile statului au obligatia de a proteja viata, integritatea, sanatatea, libertatea,
proprietatea si alte drepturi legitime ale cetatenilor si comunitdtii. OSC-urile si

2% Legea 136/2023 privind Serviciul de Securitate si Informatii al Republicii Moldova,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=137512&lang=ro

Legea 179/2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138152&lang=ro

25 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2023) 008-e Republica Moldova — Aviz pe marginea proiectului de lege privind
serviciul de informatii si securitate, precum si a proiectului de lege privind activitatea contrainformativa si
informativa adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 134-a Sesiune Plenara (Venetia, 10-11 martie
2023), https//www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)008-e
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persoanele asociate au acces la mecanisme eficiente de reclamatie si apel in instantd a
deciziilor care afecteazi libertatea de asociere sau alte drepturi si libertati exercitate de
OSC-uri sau membrii lor. OSC-urile pot reprezenta beneficiarii ale caror drepturi au
fost incdlcate in instantd si pot desfasura litigii strategice.

OSC-urile sunt, de asemenea, vulnerabile la supravegherea si interceptarea
comunicatiilor private, dar nu este o practicd obisnuita ca astfel de atacuri sa fie
abordate in instantd. Institutiile publice au obligatia de a interveni prin intermediul
autoritatilor competente pentru a proteja OSC-urile si persoanele asociate impotriva
atacurilor si interferentelor din partea tertilor sau a reprezentantilor organelor de stat.
Organele de drept au asigurat protectia Marsului LGBTQ+ Pride impotriva grupurilor
ostile de terti, in pofida controverselor existente, confirmand astfel un angajament
constant. Investigatiile si procesele legate de interferentele ilegale cu viata privata nu
au produs hotdrari definitive. Atacurile verbale la adresa reprezentantilor OSC sunt
observate in principal din partea actorilor politici iliberali. Ministerul Justitiei a initiat
elaborarea unui proiect de lege privind aparatorii drepturilor omului, pentru a oferi
recunoastere juridicd, sprijin si protectie in conformitate cu standardele internationale,
sialucrat la un set de amendamente anti-SLAPP.

Legislatia in domeniul prevenirii spaldrii banilor, finantdrii terorismului si cea
anticoruptie nu restrictioneaza direct activitatile legitime ale OSC-urilor sau drepturile
angajatilor si donatorilor acestora, insa politicile bancare continud sa impuna bariere
in colectarea fondurilor, inclusiv taxe mari, cerinte suplimentare de documentare si
clasificarea tuturor organizatiilor drept ,cu risc ridicat”. OSC-urile au participat la
Evaluarea Nationald a Riscului de Finantare a Terorismului realizatd de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor (SPCSB), care a concluzionat ca riscul de
abuz al organizatiilor in acest scop raimane scizut. In 2025, nici 0 OSC nu a fost afectat
de acuzatii de extremism, finantare a terorismului, spalare de bani sau coruptie.

Institutiile publice au fost implicate activ in contracararea atacurilor hibride ale
Federatiei Ruse, care au inclus scheme de finantare ilegala si coruptie electorala prin
intermediul unor organizatii non-profit strdine. Estimarile sociologice sugereaza ca
astfel de mecanisme au influentat intre 15% si 20% dintre alegdtori la referendumul
privind integrarea europeana din 2024, care amenintau deturnarea democratiei si
protectiei drepturilor omului in Republica Moldova in eventualitatea unui alt scenariu
al alegerilor parlamentare din 2025.

Anul 2025 a fost al doilea an fira restrictii asupra libertatii de intrunire, libertatii de
exprimare si accesului la informatii impuse sub starea de urgenta.

Scorul general in domeniul Obligatia statului de a proteja a ramas neschimbat. Scorul
privind legislatia a scdzut de la 5,0 in 2024 la 4,9 in 2025 ca urmare a unor modificari
legislative care prezinta riscuri pentru OSC-uri, cum ar fi extinderea ambigud a
definitiei activitatii extremiste, posibilitatea suspendarii OSC-urilor, restrictionarea
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accesului la informatii prevazute de Legea situatiilor de criza si obligatia OSC-urilor de
a furniza informatii inclusi in Legea securititii nationale. In acelasi timp, scorul
privind practica a crescut dela 4,2 in 2024 la 4,31n 2025 ca urmare a eforturilor intense
ale institutiilor publice de a contracara atacurile hibride si de a proteja democratia.
Dinamica inversa a scorurilor privind legislatia si practica s-a compensat reciproc
mentinand scorul general neschimbat.

Recomandarile principale prevad identificarea si aplicarea masurilor de combatere a
finantdrii terorismului bazate pe evaluarea riscurilor organizatiilor non-profit, cu
implicarea OSC-urilor si adoptarea unei legi privind protectia aparatorilor drepturilor
omului elaboratd in stransa colaborare cu OSC-urile.

Standardul I. Statul protejeaza OSC-urile si persoanele asociate OSC-urilor impotriva
interferentelor si atacurilor

Constitutia prevede obligatia statului de a-si proteja cetdtenii.>® Viata, integritatea,
sanatatea, libertatea, proprietatea si alte drepturilegitime ale cetatenilor si comunitatii
sunt protejate prin lege,>7 cu obligatii atat pozitive, cat si negative impuse institutiilor
statului. Statul respectd, protejeaza si asigurd libertatea de asociere si poate interveni
in activitatile OSC-urilor doar daca este necesar intr-o societate democratica pentru a
asigura securitatea nationald, siguranta publicd, aplicarea legii sau prevenirea
infractiunilor, sau pentru protectia sdnatatii, moralei, drepturilor si libertdtilor
altora.»®

OSC-urile sau persoanele asociate pot contesta in instantd deciziile care afecteaza
exercitarea libertatii de asociere>9, refuzul accesului la informatie?:°, hotdrarile care
interzic sau modificd conditiile unei intruniri**’, care afecteazd libertatea de
exprimare>*? si alte drepturi specifice prevazute de legi speciale. OSC-urile pot, de
asemenea, sd reprezinte beneficiarii ale caror drepturi au fost incélcate in instanta si sa
desfasoare litigii strategice.

Institutiile publice au obligatia de a interveni pentru a proteja OSC-urile si persoanele
asociate Impotriva atacurilor si interferentelor din partea tertilor sau a
reprezentantilor organelor de stat. Desi OSC-urile au acces la justitie, este neobisnuit
ca astfel de atacuri sa fie aduse in instanté, in special din cauza lipsei de incredere in
sistemul judiciar=zs,

26 Constitutia Republicii Moldova, Art. 18 (Protectia cetatenilor Republicii Moldova) op. cit.

27 L egea 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, Art. 18; Legea 219/2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri, Art. 22; Legea 3/2016 cu privire la Procuratura, Art. 1.

28 Legea 86/2020 privind organizatiile necomerciale, Art. 5(1), 5(11), op.cit.

29 L egea 86/2020 privind organizatiile necomerciale Art.13(13), 16(4), 25(6), op.cit.

220 | egea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, Capitolul IV, op.cit.

221 Legea 26/2008 privind intrunirile, Art. 15, op.cit.

222 | egea 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare, Capitolul Il, op.cit.

22215% incredere Tn justitie, Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, octombrie 2024,
https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024,
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Atacurile verbale impotriva reprezentantilor OSC-urilor se manifestd in principal pe
partea iliberald a spectrului politic si la nivel local. >4 In 2025, politia a deschis dosar
penal si a retinut persoana care, cu trei ani in urmad, a amenintat cu moartea pe
jurnalista Viorica Tdtaru pe retelele de socializare. Cazul a demonstrat intoleranta fata
de astfel de fapte si a fost sustinut si de alte sanctiuni aplicate de politie, dar nu poate fi
inca considerat o practica generalizata.

In aprilie, Ministerul Justitiei a initiat elaborarea proiectului de lege privind apiritorii
drepturilor omului, ca raspuns la cresterea amenintarilor la adresa OSC si ADO. Scopul
proiectului este recunoasterea juridica a aparatorilor drepturilor omului, sustinerea
activitatii acestora si asigurarea protectiei lor, in conformitate cu standardele
internationale. Actiunea a fost inclusd anterior in PNADO, iar Oficiul Avocatului
Poporului a publicat un concept la aceasti temi:». In septembrie, Ministerul Justitiei
lucra totodata si asupra unui set de amendamente anti-SLAPP.

Dupa trei ani de gestionare eficientd a Marsului Pride, in 2025 fortele de ordine, desi au
asigurat protectia participantilor pe intreaga duratd, au avut o prestatie mai putin
coordonatd, generand confuzie si devierea traseului la inceputul marsului. =2

Anul 2025 este al doilea an fara restrictii asupra libertatii de intrunire, libertatii de
exprimare si accesului la informatii impuse sub starea de urgentd de la inceputul
pandemiei din 2020 si continuate dupa invazia rusd in Ucraina in 2022.

Standardul Il. Masurile utilizate pentru combaterea extremismului, terorismului, spalarii
banilor sau coruptiei sunt directionate si proportionale, in conformitate cu abordarea
bazata pe riscuri, respecta standardele drepturilor omului cu privire la asociere, intrunire
si exprimare

Statul poate stabili reguli pentru OSC-uri in scopul combaterii spalarii banilor (AML) si
finantarii terorismului (CTF) doar in masura in care aceste reguli sunt in conformitate
cu standardele internationale privind drepturile omului.>>” Legislatia AML/CTF>*¢ si
legislatia anticoruptie??® nu contin prevederi care sd restrictioneze direct sau sa
impiedice OSC-urile s isi desfdsoare activitdtile legitime sau s se bucure de libertitile
lor fundamentale si nici nu limiteazd sau incalcd drepturile angajatilor si donatorilor
lor. Cu toate acestea, politicile bancare AML/CTF creeaza bariere pentru activitatea de
strangere de fonduri a OSC-urilor, cum ar fi comisioanele mari pentru donatiile non-
cash, respingerea platilor efectuate catre OSC-uri cu carduri de credit strdine, tratarea

224 Bogdan Tirdea, ,Sorosistii si statul profund in Moldova”, 1811.2024
https://youtu.be/MjY6F8giKTA?si=40uxwY_WTMX4NAec

225OAP, Concept privind Aparatorii Drepturilor Omului, 2024, https://ombudsman.md/post-document/concept-
privind-aparatorii-drepturilor-omului

226 Centrul de Politici si Reforme, Asociatia Promo-LEX, raport privind desfasurarea marsului Moldova Pride 2025,
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-privind-desfasurarea-marsului-moldova-pride-2025-
2.pdf

227 Legea 86/2020 privind organizatiile necomerciale, Art. 5(10), op.cit.

228 | egea 308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, op.cit.

229 Legea 82/2017 integritatii, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro
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platformelor de crowdfunding ca fiind clienti cu risc ridicat, asemanatori magazinelor
online, si impunerea de cerinte suplimentare si comisioane mari. 23°

OSC-urile sunt afectate de aceste reglementari, fiind necesar sd depund declaratii
privind beneficiarul efectiv al entitatii juridice, identificat ca persoana (persoanele) care
exercita controlul final asupra organizatiei non-comerciale (in baza amendamentelor
din 2023)23". Conform reglementarilor ASP232, beneficiarii efectivi ai OSC-urilor pot fi
fondatorii, membrii consiliului sau membrii adundrii generale. Expertii constatd ca
ASP nu aplicd uniform regulile privind beneficiarii efectivi, organizatii similare
indicand persoane diferite din structuri distincte (Adunarea Generald, Consiliu sau
Administratori) la sugestia registratorilor. De multe ori, aceste persoane nu sunt
adeviratii beneficiari efectivi, adicd nu exercitd controlul real, ceea ce inseamna ca
definitia legald nu se aliniazd cu conceptul aplicabil entitdtilor comerciale.

In aprilie 2025, Serviciul de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor din Moldova a
prezentat Raportul de evaluare a riscurilor in sectorul necomercial, 202523, dar nu 1-a
publicat pand la elaborarea raportului curent. Raportul a fost elaborat cu sprijinul
Facilitdtii Globale AML/CFT a UE, pe baza metodologiei Greenacre?34, dupa ce in 2024,
MONEYVAL a constat deficiente aplicarea Recomandarii 8235 cu privire la organizatiile
non-profit, ceea ce a condus la mentinerea ratingului Conform Partial>¢. Raportul a
constatat cd riscul de abuz al OSC pentru finantarea terorismului raimane scazut. Riscul
mairidicat este asociat cu OSC-urile cu legaturi cu comunitatea islamica si cu jurisdictii
cu risc (maxim 10 astfel de organizatii (0,2% din sector). OSC-urile cu risc mediu sunt
cele finantate in numerar din surse externe, reprezentand aproximativ 3% din total. Cu
toate acestea, OSC-urile sunt clasificate pdna in prezent ca avand risc ridicat in
politicile AML, fiind necesar sd depund documente suplimentare, cum ar fi detaliile
proiectelor, pentru transferurile internationale.

2%0 ECNL, ICNL, ,Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova”, septembrie 2024,
https//ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

=1 Legea 308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Art. 5 si 14; Legea
66/2023 pentru modificarea unor acte normative,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136851&lang=ro

22 Ordinul ASP 573/04.09.2023.

233 SPCSB, Raportul de evaluare a riscurilor in sectorul necomercial, 2025
https.//www.spcsb.gov.md/ro/news/prezentarea-raportului-de-evaluare-a-riscurilor-in-sectorul-necomercial

2*4 Metodologia Greenacre pentru Evaluarea riscurilor sectorului non-profit,
https//greenacregroup.co.uk/greenacre-government/npo-risk-
assessments/#:~text=The%20Methodology%20employs%20a%20six,0Nn%20which%20to%20base%20assessments.
25 Recomandarea 8 a GAFI cere ca legile si reglementarile care guverneaza organizatiile non-profit sa fie revizuite,
astfel incat aceste organizatii sa nu poata fi abuzate pentru finantarea terorismului.

236 MONEYVAL, ,AML and CTF measures Republic of Moldova, 2" Enhanced Follow-up Report & Technical
Compliance Re-Rating Follow-up Report”, Mai 2024, https://rm.coe.int/moneyval-2024-4-md-5thround-
2ndenhfur/1680b05e46
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Spre deosebire de evaluarea nationald a riscurilor anterioara*s”, OSC-urile au fost
invitate sa participe la evaluare, inca de la primele etape, atat ca parte a unui grup de
lucru, cat si ca parte a unui grup mai larg de supraveghere.

In 2025, ca si in anii anteriori, nu au fost raportate cazuri in care OSC-urile sa fie
afectate de acuzatii de legdturi cu extremismul, finantarea terorismului, spalarea
banilor sau coruptia. Cadrul normativ anticoruptie nu afecteaza activitatea OSC-urilor
si a partilor interesate ale acestora.

In 2025, institutiile publice s-au implicat pe larg in prevenirea si combaterea atacurilor
hibrid ale Federatiei Ruse asupra Republicii Moldova, care aveau drept scop final
deturnarea rezultatelor alegerilor si schimbarea de regim democratic. Institutiile de
drept au descoperit scheme de finantare ilegald=s, au confiscat bani,»» au demascat
grupuri instruite pentru pregatirea dezordinii in masa.z« Cel putin doud organizatii
necomerciale din Rusia ,Centrul pentru Politici Noi de Tineret”:« si ,Evrazia” au fost
implicate in activitati subversive de corupere electorala in 202524.

Pachetul legislativ pentru combaterea coruptiei electorale adoptat in aprilie, a extins
notiunea de ,activitate extremistd” pentru a viza organizatii neinregistrate, mass-
media, culte religioase si persoane fizice. Sunt considerate activitati extremiste, printre
altele, orice actiuni care promoveazd ,umilirea demnitdtii nationale” - sintagma
interpretabild, care ar putea fi utilizata pentru a descuraja participarea activd a
societatii civile in viata publica.

In iulie, in baza noilor prevederi privind contracararea activititii extremiste, 2 SIS s-a
adresat in instanta de judecatd cu solicitarea ca organizatia Evrazia sa fie declarata
organizatie extremistas, ca urmare a imixtiunii externe in procesele electorale din
2024. Dacd instanta va admite cererea SIS, Evrazia va deveni prima organizatie cu

27 Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, ,Raportul privind evaluarea nationala a riscurilor in

domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului”, 2022, http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-

na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-I-rii-banilor-i-finan-rii-

terorismului?fbclid=IwAROQ2RVREUxzoog9PDeimzt_vDCwve4HN-1L7yILdy8Z797s]LdQlvdgWDY.

28 Politia Republicii Moldova, 46 de perchezitii in dosarul privind coruperea electorald, finantarea ilegala a

partidelor politice si spalarea banilor.

https://politia.mmd/ro/politia-actiune/46-de-perchezitii-dosarul-privind-coruperea-electorala-finantarea-ilegala

Z9CNA si procurorii efectueaza perchezitii in Chisindu intr-un dosar de finantare ilegala a unor formatiuni politice.

Au fost ridicate peste 20 de milioane de lei, https://cna.md/ro/comunicate-de-presa/cna-si-procurorii-efectueaza-

perchezitii-chisinau-intr-un-dosar-de-finantare

240 Politia Republicii Moldova, Tabere militare din Serbia, organizate de serviciile secrete ruse (inclusiv FPY), pentru

a crea destabilizari si dezordini in masa in Republica Moldova. 74 de persoane retinute, 22.09.2025,
https:.//politia.md/ro/politia-actiune/tabere-militare-din-serbia-organizate-de-serviciile-secrete-ruse-inclusiv-gru

CU SENS, Investigatie: Instruiti sa faca haos. Partea II, https//www.youtube.com/watch?v=al. S73NNXCOg

CU SENS, Investigatie: Instruiti sa faca haos. Partea Ill, https//www.youtube.com/watch?v=MOrebUMILEK

1 http://cnmp.ru/

242 https//evrazia.su/

243 NordNews, Cinci luni sub acoperire : Bani, propaganda si manipulare electorald, 2025

https.//youtube.com/watch?v=I0O_ fQcSkPw&si=MB_8MMbnL5IGSTLp

244 | egea 54/2003 privind contracararea activitatii extremiste

https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148960&lang=ro#

245 Portalul national al instantelor de judecats, Informatia despre dosar/cerere,

https:;//instante.justice.nd/ro/pigd_integration/pdf/generate/pending/2-25105813-02-2-25072025-1/56 C2AD8D-

8A90-DDI1-AB9B-001EOB8O14EB
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https://www.youtube.com/watch?v=MOrEbUMlLEk
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sediul in Federatia Rusa declaratd extremistd in Republica Moldova, ceea ce va implica
interzicerea oricaror activitati pe teritoriul tarii si blocarea conturilor si resurselor sale.
Conform estimarilor sociologilor, la referendumul pentru integrare europeana si in
2024 mecanismele de corupere electorald, au influentat pand la 15%-20% din
alegatoriz4e.

Legea privind managementul situatiilor de crizd:=, adoptatd in iulie, permite
Guvernului sa suspende activitatea OSC-urilor farad control judecdtoresc, in baza unor
temeiuri formulate vag si susceptibile de abuz. Legea mai permite interzicerea
publicdrii de informatii, restrictionarea accesului la date si limitarea confidentialitatii
comunicatiilor, ceea ce ar putea afecta libertatea de exprimare si functionarea OSC-
urilor. 24

Legea privind securitatea nationald, adoptata in iulie, obliga OSC-urile si alte entitdti sa
coopereze cu sectorul de securitate si sd furnizeze resurse si informatii. Formularea
generala a acestor obligatii poate permite solicitari arbitrare de date sensibile, fara
garantii clare pentru confidentialitate sau libertatea de asociere. 24

Recomandari specifice:

Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si Banca
Nationala a Moldovei sa implementeze masuri de combatere a finantarii
terorismului (CTF) (inclusiv politicile bancare) doar pentru organizatiile
non-profit vizate de GAFI, in conformitate cu Recomandarea 8 a GAFI, care
rezulta din Raportul de evaluare a riscurilor in sectorul necomercial;

Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sa continue sa
implice proactiv OSC-urile in identificarea masurilor pentru a aborda
vulnerabilitatile OSC-urilor la finantarea terorismului si spalarea banilor,;

Organele competente relevante sa aplice masuri eficiente de prevenire si
protectie Tn toate situatiile periculoase la care sunt expuse OSC-urile si
reprezentantii acestora (de exemplu, interceptari ilegale, atacuri
Cibernetice, incalcarea confidentialitatii, atacuri online etc.);

x n

246 Radio Europa Liberd, ,In esentd..” | Sociologul Vasile Cantarji, despre fenomenul ,voturilor de la buton” in
scrutinele din R. Moldova. https://moldova.europalibera.org/a/in-esenta-sociologul-vasile-cantarji-despre-
fenomenul-voturilor-de-la-buton-in-scrutinele-din-r-moldova/33172063.html

ZdG, Care ar fi fost rezultatele alegerilor de pe 20 octombrie daca nu exista Sor? Raspunsul unui sociolog.
https//www.zdg.md/stiri/politic/care-ar-fi-fost-rezultatele-alegerilor-de-pe-20-octombrie-daca-nu-exista-sor-
raspunsul-unui-sociolog

247 | egea 248/2025 privind managementul situatiilor de criza,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150247&lang=ro

248 Centrul Contact, CRIM, Analiza cadrului legal aplicabil activitatii organizatiilor societatii civile iIn Republica
Moldova, 2025

249 Centrul Contact, CRIM, Analiza cadrului legal aplicabil activitatii organizatiilor societatii civile in Republica
Moldova, 2025
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Banca Nationala ar trebui sa initieze un dialog cu OSC-urile si bancile
pentru a aborda problemele legate de accesul OSC-urilor la servicii
bancare si sa exploreze solutii potentiale pentru imbunatatirea politicilor
si practicilor de reducere a riscurilor, folosind o abordare bazata pe risc;

Ministerul Justitiei sa finalizeze n cel mai scurt timp si sa supuna
consultarilor publice proiectul de lege privind protectia aparatorilor
drepturilor omului.

Parlamentul sa revizuiasca definitia de beneficiar efectiv al OSC-urilor,
astfel Incat aceasta sa reflecte specificul structurii lor, caracterul non-profit
precum sisa prevada o aplicare diferentiata, bazata pe risc, in conformitate
cu Recomandarea 8 a FATF, oferind totodata indrumari clare pentru
implementarea practica de catre OSC-uri.

3.9 Suportul acordat de stat

Scor general pentru domeniu: 4,4/7

Legislatie: 4,7/ 7 Practica: 4,0/ 7

Statul ofera finantare pentru OSC-uri prin diferite mecanisme, cum ar fi finantarea
nerambursabild, contractarea lucrarilor si serviciilor sau prin finantare cu destinatie
speciald, inclusiv comanda sociald, desemnarea procentuala si subventii directe pentru
OSC-uri. OSC-urile sunt scutite de impozitul pe venit, inclusiv pentru activitatile
economice conforme cu scopurile statutare, dar platesc impozitul pe venit, contributii
sociale si medicale pentru angajati. OSC-urile pot beneficia de scutire de TVA si de
facilitati vamale pentru proiectele aprobate in cadrul tratatelor internationale.

APC-urile deruleaza anual programe de granturi in domeniile tineretului, culturii,
mediului si sdanatatii pe baza unui regulament-cadru, cu prioritdti si rezultate
disponibile public. Unele APL-uri sprijind programe de granturi la nivel de raion.
Aceste resurse sunt incluse in bugetele nationale si locale, iar sprijinul in naturd consta
in principal in oferirea accesului gratuit sau preferential la proprietdti publice.
Desemnarea procentuald mentine o dinamica pozitiva (0,74 milioane EUR in 2024
pentru 915 organizatii), dar este departe de a-si atinge potentialul maxim. Desi numarul
beneficiarilor a crescut, numarul contribuabililor a scazut de la 38.000 la 35.000, iar
20% din fonduri au revenit la cinci organizatii afiliate fostilor angajati din sectorul
public. Modificarile aduse Regulamentului in februarie 2025 au imbunatatit
transparenta si termenele, dar gradul de informare publicad ramane scazut, ceea ce
limiteazd eficienta mecanismului.
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Beneficiile fiscale pentru donatii sunt reduse, conditiile fiscale nu incurajeaza
activitatea filantropica, iar persoanele fizice nu au nici un fel de stimulente pentru
donatii. Amendamentele propuse de OSC-uri nu sunt luate in considerare de Guvern.
Antreprenoriatul social ramane slab dezvoltat, cu doar 12 intreprinderi sociale
inregistrate, care au generat 1,9 milioane EUR 1n 2024, dintre care 96% provenite de la
trei entitati. Propunerile privind imbunatatirea cadrului legal si fiscal nu au fost inca
examinate de Guvern. Participarea OSC-urilor la procedurile de achizitii publice este
impovaratoare si dezavantajeaza OSC-urile in comparatie cu entitdtile comerciale.
Exista doar cateva servicii sociale contractate de stat de la OSC-uri, in timp ce zeci de
OSC-uri au fost contractate anual pentru servicii medicale si sanitare.

Unele organizatii continud sd primeasca subventii directe, contrar principiilor de
transparentd si tratament egal. Aproape toate formele de sprijin au dezavantajele lor si
oferd putine stimulente pentru OSC-uri.

In anul 2025, erau inregistrate 128 de organizatii cu statut de utilitate publicd, cu 40 mai
multe decat in 2024, dupa reluarea activitdtii Comisiei de Certificare. Statutul este
utilizat in principal pentru obtinerea accesului gratuit sau preferential la proprietati
publice, iar monitorizarea nu restrictioneaza activitatea organizatiilor. Nu au fost
raportate sanctiuni sau retrageri de statut.

Existd beneficii legale pentru voluntariat, dar si unele responsabilitati administrative
impovaratoare pentru OSC-uri, care nu contribuie la cresterea activitatii de
voluntariat. Numadrul organizatiilor gazda de voluntariat inregistrate s-a redus cu 50%
in 2025 (pana la 32). Noua Lege a voluntariatului, adoptatd in prima lectura in iulie
2025, simplifica procedurile de certificare si raportare, introduce instrumente digitale
si programe de voluntariat incluziv si instituie o comisie de coordonare cu participarea
organizatiilor societatii civile.

Scorul general in domeniul Suportul acordat de stat, precum si scorurile pentru legislatie
si practicd au rdmas neschimbate. Recomandarile raiméan in mare parte cele din anul
trecut si urmaresc dezvoltarea mai multor instrumente de suport din partea statului,
inclusiv popularizarea mecanismului de desemnare procentuald, imbunitatirea
cadrului de reglementare privind antreprenoriatul social, adoptarea legii privind
voluntariatul, cresterea suportului financiar pentru OSC.

Standardul I. Exista o serie de mecanisme de stat diferite si eficiente pentru sprijinirea
financiara si in natura a OSC-urilor

Finantarea de stat poate fi oferitd OSC-urilor prin mecanisme?° precum finantarea
nerambursabild, contractarea de lucrdri si servicii sau prin finantare cu destinatie

20 | egea bugetului de stat, Legea 131/2015 privind achizitiile publice; Legea 179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat; Hotararea Guvernului 1213/2010 de aprobare a unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret;
Regulamentul-cadru privind organizarea si desfasurarea Programului de granturi pentru organizatiile de tineret si
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speciald, inclusiv comanda sociald, mecanismul de desemnare procentuald si subventii
directe catre OSC-uri.>s' Conceptul de comanda sociald este prevazut in legea privind
organizatiile necomerciale, dar nu existd un mecanism de punere in aplicare. Resursele
alocate in acest scop sunt prevazute in bugetul de stat si in bugetele locale. Sprijinul in
naturd acordat de stat se realizeaza in principal prin oferirea dreptului de a utiliza
proprietati publice fie gratuit, fie in conditii preferentiale.?s

Conform sondajului Centrului Contact, publicat in 2024, donatorii internationali
raman principala sursa de venit pentru OSC-uri (72,7% )53, sprijinul limitat din partea
statului acoperind doar o mici parte din nevoile lor de bazi. In 2025 ca siin 2024, se
mentine o practicd in dezvoltare aproximativ 30 de contracte pentru servicii medicale
si masuri de profilaxie au fost atribuite OSC-urilor?s4; pe de altd parte doar cateva
servicii sociale au fost externalizate catre OSC-uri*ss.

In 2024, mecanismul de desemnare procentuali a generat venituri echivalente a 0,74
milioane EUR pentru 914 de OSC-uri. Circa 20% din suma a revenit la 5 organizatii
afiliate fostilor lucrdtori din sistemul afacerilor interne, inspectoratul fiscal si sectorul
energetic. Desi suma si numadrul de beneficiari a crescut, numirul de contribuabili a
scazut de la 38 de mii la 35 de miixs, Numarul de validari nevalide se mentine la 8%. In
continuare existd un potential mare neexploatat, in mare parte din cauza lipsei de
constientizare in randul populatiei.

In februarie 2025, a fost modificat Regulamentul cu privire la mecanismul desemnirii
procentuale:”. Modificdrile urmaiaresc cresterea transparentei si eficientei
mecanismului prin clarificarea terminologiei, stabilirea procedurilor de depunere si
verificare a cererilor, definirea criteriilor de eligibilitate, reglementarea actualizarii si
publicdrii anuale a listelor beneficiarilor, introducerea mecanismelor de excludere a
celor cu datorii sau radiati din registru si alinierea la legislatia fiscala si civila. Perioada

a concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativa ale tinerilor; Regulamentului cu privire la
modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile obstesti, adoptat prin
Hot&rarea Guvernului nr. 834/2014; Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Programului national de
granturi mici in domeniul imbatranirii active.

TArt. 5(4), Lege 86/2020 privind organizatiile necomerciale.

252 Art. 5(6), Lege 86/2020 privind organizatiile necomerciale.

253 Centrul Contact, ,Sondaj: Ce cred moldovenii despre OSC-uri?”; 2024, https:;//contact.nd/sondaj-peste-50-la-
suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri

24 Compania Nationala de Asigurari in Medicing, Contracte cu institutii medico-sanitare 2024, 2025,
https://date.cnam.md/contracte-cu-institutiile-medico-sanitare
https://date.cnam.md/contracte-cu-institutiile-medico-sanitare/?dir=7988
https;//date.cnam.md/wp-content/uploads/2024/04/Lista-PSM-contractati_CNAM-2024.pdf

25 Telefonul copilului 116 M1 (oferit de Asociatia ,CNFACEM"), ,Telefonul de Tncredere al Centrului International ,La
Strada" pentru Victimele violentei in familie si violentei sexuale pot suna la 0 8008 8008, Serviciul

de asistenta telefonica gratuita pentru persoane cu dizabilitdti opereaza cu numar national 080010808 oferit de
AO Keystone Moldova, Centru regional de asistenta integrata a copiilor victime sau martori ai infractiunilor, de tip
Barnahus (implementat de CNPAC), Serviciul echipa mobila al Asociatiei ,Femeia si Copilul-Protectie si Sprijin”
2% Serviciul Fiscal de Stat, ,Rezultatele desemnarii procentuale in anul 2023", 2023,
https:;//sfs.md/uploads/files/rapoarte/raport%20desemnarea%20procentuala%202023.pdf

7 Hotararea Guvernului 94/2025 modificd Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147371&lang=ro

ol
" D4 cso meter 7
2025 Republica Moldova



https://contact.md/sondaj-peste-50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/
https://contact.md/sondaj-peste-50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/
https://date.cnam.md/contracte-cu-institutiile-medico-sanitare/
https://date.cnam.md/contracte-cu-institutiile-medico-sanitare/?dir=7988
https://sfs.md/uploads/files/rapoarte/raport%20desemnarea%20procentuala%202023.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147371&lang=ro

de depunere a cererilor pentru includerea in lista beneficiarilor a fost extinsa de la una
la patru luni (iunie — septembrie).

Asa cum este descris in sectiunea 3.2 (Tratament Egal), un numar de OSC-uri primesc
subventii directe, ceea ce nu este in conformitate cu bunele practici ale principiilor de
transparenta si competitie libera deschisa si tratament egal.

Numarul intreprinderilor sociale de insertie inregistrate oficial?s® a ramas neschimbat
din 2024 la 12 entitdti,>° cu venituri totale de circa 1,9 milioane EUR, din care 96% revin
la trei intreprinderi. Un factor de descurajare la obtinerea statutului de intreprindere
sociald este si taxa pe care trebuie sa o achite entitatea, suplimentar la taxele achitate la
inregistrarea formei legale a entitdtii. Recomanddrile societdtii civile pentru
imbunidtatirea antreprenorialului social?®° in ceea ce priveste aspectele legale, fiscale si
de achizitii publice incd nu au fost luate in considerare in ultimii ani.

Participarea OSC-urilor la procedurile de achizitii publice este posibila, dar
impovaratoare pentru OSC-uri, iar motivele sunt descrise mai detaliat in sectiunea 3.2
(Tratament Egal), acestea pundand OSC-urile intr-un dezavantaj fatd de entitatile
comerciale.

Standardul Il. Suportul statului pentru OSC-uri este ghidat de criterii si obiective clare,
de asemenea, este oferit in baza unei proceduri transparente si competitive

Sprijinul financiar de stat pentru OSC-uri este reglementat de Regulamentul Cadru
privind Mecanismul de Finantare Nerambursabila pentru Proiectele Organizatiilor
Non-Comerciale®¢'. Sprijinul financiar ar trebui sa urmeze un concurs public si sa fie
ghidat de principiile transparentei, liberei concurente, tratamentului egal,
proportionalitatii si simplitatii, dialogului, neretroactivitatii, anualitatii, finantarii
multianuale si a utilizarii eficiente a resurselor financiare publice. Regulamentul
prevede ca autoritatea de finantare sd consulte prioritatile de finantare cu OSC-urile si
sa le publice pe site-ul oficial al autoritatii la inceputul anului financiar. Comisiile,
formate din cel putin cinci membri, inclusiv cel putin un reprezentant al unei OSC,
evalueazd si selecteazd beneficiarii de granturi. Regulamentul nu specifici un
mecanism de monitorizare si evaluare pentru finantarea de stat catre OSC-uri.

Programele de granturi guvernamentale (pentru tineret, culturd, imbatranire activa,
mediu) au fost implementate si acordate in 2024 conform regulamentelor adoptate in

28 | ege 223/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101472&lang=ro

29 MDED, Lista organizatiilor necomerciale, societatilor cu raspundere limitata si cooperativelor de productie cu
statut de intreprindere sociald/ intreprindere sociala de insertie, actualizata la 02.05.2024,
https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/lista_org.necomerciale_srl_cu_statut_isi_is-2.docx

260 Eco Visio, ,Cartea albd pentru antreprenoriatul social”, 2022, https://drive.google.com/file/d/1m-
dRZgx5PJENWESNoO8Wix9ogF3S-oar/view

21 Hotararea Guvernului 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101472&lang=ro
https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/lista_org.necomerciale_srl_cu_statut_isi_is-2.docx
https://drive.google.com/file/d/1m-dRZgx5PjENWESNoO8Wix9ogF3S-oar/view
https://drive.google.com/file/d/1m-dRZgx5PjENWESNoO8Wix9ogF3S-oar/view
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro

20273, Informatiile privind prioritdtile de finantare, procedura de aplicare si criteriile
de selectie=s au fost publicate pe paginile web ale autoritatilor finantatoare, impreuna
cu rezultatele selectiei si finantarea acordata:ss.

Nu existd evidente cd sprijinul de stat este folosit pentru a interveni in activitatile OSC-
urilor sau pentru a submina independenta acestora.

Standardul Ill. OSC-urile beneficiaza de un mediu fiscal favorabil

OSC-urile pldtesc impozitul pe venit, contributiile sociale si medicale ale angajatilor,
dar sunt scutite de impozitul pe venit, inclusiv pentru activitdtile economice,
desfasurate conform scopurilor statutare. 265 Daca pe parcursul unui an o OSC
comercializeaza servicii in valoare mai mare de 60 de mii EUR, trebuie sa achite TVA.
Codul Fiscal nu ofera claritate cu privire la detaliile pe care OSC-urile trebuie sa le
includa in actele lor constitutive pentru a asigura venituri scutite de impozit din
activitdtile de strangere de fonduri, cum ar fi evenimentele caritabile2. OSC-urile pot
beneficia de scutire de TVA si de facilitati vamale pentru proiectele aprobate in baza
tratatelor internationale.>s” In 2025, au fost peste 800 astfel de proiecte (din care
aproximativ un sfert implementate de OSC-uri) care au beneficiat de aceastd
facilitate.>¢8

262 Ordinul MMPSF 23/23.02.2023, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Programului national de
granturi mici in domeniul imbatranirii active, https:/social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Regulament-
Program-Granturi-2023.docx, Ordinul MEC 419/28.04.2023, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursurilor de proiecte pentru organizatiile de tineret,
https:;//mec.gov.md/sites/default/files/program_de_granturi_semnat_1.pdf, Ministerului Culturii, Ordinul 13/2024
privind aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor culturale
implementate de organizatiile necomerciale, https.//mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/reg-pro-cult-onc-24-
_rar, Hotararea Guvernului 711/19.10.2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a
Fondului National pentru Mediu, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137300&lang=ro

263 Programul de granturi pentru organizatiile de tineret, https//tineret.gov.md/programe/programul-de-granturi-
pentru-organizatiile-de-tineret/, Concursul proiectelor culturale, https://mc.gov.md/ro/content/proiecte-culturale-
2024, Programul de granturi mici in domeniul imbatranirii active, https://social.gov.mnd/comunicare/ministerul-
muncii-si-protectiei-sociale-a-dat-start-inscrierilor-pentru-programul-de-granturi-mici-in-domeniul-imbatranirii-
active-editia-2024/, Fondul National de Mediu https;//onipm.gov.md/apel-fnm, https;/onipm.gov.md/finantare
264 programul de granturi pentru organizatiile de tineret, Proiecte selectate https;//tineret.gov.md/wp-
content/uploads/2024/03/lista_proiecte_castigatoare_pg_2024.pdf, Concursul proiectelor culturale, Lista
proiectelor finantate https;//mc.gov.md/ro/content/un-numar-record-de-84-de-proiecte-lista-finala-proiectelor-
culturale-finantate-de-stat-anul, Programului national de granturi mici in domeniul imbatranirii active
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-a-desemnat-castigatorii-
celui-de-al-viii-lea-program-de-granturi-mici-in-domeniul-imbatranirii-active/ Fondul National de Mediu, Lista
proiectelor aprobate https:;//onipm.gov.md/sites/default/files/lista%20proiectelor®%20aprobate.pdf, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, https.//mecc.gov.md/ro/content/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-tineret.
26> Codul Fiscal al Republicii Moldova, Art. 52, (Organizatii necomerciale),

266 ECNL, ICNL, Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova, 2024,
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

267 Hotararea Guvernului 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii
proiectelor de asistenta tehnica si investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110454&lang=ro

%8 | ista proiectelor de asistenta tehnica in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale, pentru
aplicarea scutirilor la impozitul pe venit, accize, taxe vamale si alte taxe,
https//www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2021/mo209-210md/246_an_l.doc
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https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Regulament-Program-Granturi-2023.docx
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Regulament-Program-Granturi-2023.docx
https://mec.gov.md/sites/default/files/program_de_granturi_semnat_1.pdf
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/reg-pro-cult-onc-24-.rar
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/reg-pro-cult-onc-24-.rar
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137300&lang=ro
https://tineret.gov.md/programe/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-tineret/
https://tineret.gov.md/programe/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-tineret/
https://mc.gov.md/ro/content/proiecte-culturale-2024
https://mc.gov.md/ro/content/proiecte-culturale-2024
https://social.gov.md/comunicare/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-a-dat-start-inscrierilor-pentru-programul-de-granturi-mici-in-domeniul-imbatranirii-active-editia-2024/
https://social.gov.md/comunicare/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-a-dat-start-inscrierilor-pentru-programul-de-granturi-mici-in-domeniul-imbatranirii-active-editia-2024/
https://social.gov.md/comunicare/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-a-dat-start-inscrierilor-pentru-programul-de-granturi-mici-in-domeniul-imbatranirii-active-editia-2024/
https://onipm.gov.md/apel-fnm
https://onipm.gov.md/finantare
https://tineret.gov.md/wp-content/uploads/2024/03/lista_proiecte_castigatoare_pg_2024.pdf
https://tineret.gov.md/wp-content/uploads/2024/03/lista_proiecte_castigatoare_pg_2024.pdf
https://mc.gov.md/ro/content/un-numar-record-de-84-de-proiecte-lista-finala-proiectelor-culturale-finantate-de-stat-anul
https://mc.gov.md/ro/content/un-numar-record-de-84-de-proiecte-lista-finala-proiectelor-culturale-finantate-de-stat-anul
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-a-desemnat-castigatorii-celui-de-al-viii-lea-program-de-granturi-mici-in-domeniul-imbatranirii-active/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-a-desemnat-castigatorii-celui-de-al-viii-lea-program-de-granturi-mici-in-domeniul-imbatranirii-active/
https://onipm.gov.md/sites/default/files/lista%20proiectelor%20aprobate.pdf
https://mecc.gov.md/ro/content/programul-de-granturi-pentru-organizatiile-de-tineret
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110454&lang=ro
https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2021/mo209-210md/246_an_1.doc

OSC-urile pot primi statutul de utilitate publica, atribuit de Comisia de Certificare, pe
o perioada de cinci ani*®, printr-o procedura clara. »° Pana la data acestui raport, 144
de OSC-uri aveau statut de utilitate publica*”, cu 56 de OSC-uri mai mult decat in 2024,
cand a fost reluatd activitatea Comisiei de certificare. Monitorizarea si evaluarea
conformitatii cu cerintele de utilitate publica nu interfereaza in activitatile OSC-urilor.
Nu existd dovezi ca OSC-urile au fost supuse unor penalitati fiscale nejustificate sau
retragerii statutului de utilitate publica de cdtre autoritatile de stat. Statutul de utilitate
publicd serveste preponderent pentru obtinerea de spatiu gratuit sau comodat pentru
spatiile proprietate publicd si este o conditie de eligibilitate pentru unele finantari
publice, de exemplu fondul de preventie al CNAM.

Standardul IV. intreprinderile si persoanele fizice beneficiaza de facilitati fiscale pentru
donatiile lor catre OSC-uri

Legea privind Filantropia si Sponsorizarea® defineste statutul juridic al activitatilor de
filantropie si sponsorizare, standardele contractuale, mecanismele de acordare a
beneficiilor fiscale si raportarea. Persoanele juridice care ofera donatii OSC-urilor pot
beneficia oficial de deduceri fiscale, spre deosebire de persoanele fizice care nu
beneficiazd de stimulente fiscale pentru donatii. Contribuabilii au dreptul de a face
donatii deductibile fiscal (atdt monetare, cat si nemonetare) in timpul anului fiscal in
scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar acestea nu pot depidsi 5% din venitul
impozabil total, un prag care nu oferd stimulente eficiente:s. Platforma pentru
Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei promoveaza un set de amendamente care
urmdresc cresterea beneficiilor fiscale pentru donatori pana la 20% din venitul
impozabil, cu niveluri progresive in functie de dimensiunea veniturilor / cifrelor de
afaceri, care nu este acceptat de Ministerul Finantelor.

Una din modificdrile din pachetul legislativ vizdnd combaterea coruptiei electorale=
interzice beneficiarilor de sponsorizari si donatii s dezvaluie public sprijinul primit de
la persoanele obligate sa facd declaratii de avere sau de la competitori electorali.
Restrictia vizeazd peste 60.000 de persoane anual si creeazd riscuri de sanctiune pentru
OSC-uri care dezvialuie neintentionat identitatea sponsorilor. Aceasta limiteaza in mod
nejustificat transparenta activitatilor civice, afectdnd dreptul publicului de a fi
informat despre sursele de finantare si sprijin ale OSC-urilor. »s

29 | egea 86/2020 privind organizatiile necomerciale, Art. 22(2), op. cit.

270 |bid,, Capitolul V, Statutul de Utilitate Publica,

271 ASP, Comisia de certificare, https,//www.asp.gov.md/ro/informatii-utile/comisiei-de-certificare

272 | egea 1420/2002 privind filantropia si sponsorizarea,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108161&lang=ro

273 Expert Grup, ,Mecanisme Fiscale de Stimulare a Filantropiei” 2011, https//www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf

274 | egea 100/2025 pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficienta a fenomenului coruptiei
electorale si a aspectelor conexe acestuia) https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148941&lang=ro
275 Centrul Contact, CRIM, Analiza cadrului legal aplicabil activitatii organizatiilor societ&tii civile in Republica
Moldova, 2025
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108161&lang=ro
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantropiei.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148941&lang=ro

Donatiile de alimente pentru OSC-uri sunt scutite de TVA, iar cheltuielile aferente sunt
deductibile, la fel ca si in cazul reziduurilor, deseurilor si perisabilitdtii naturale. 276
TVA-ul pldtit pentru alimentele donate nu este deductibil dacd depdseste o limita
lunard stabilitd (padnd la 5 unitdti din orice produs alimentar donate fiecdrui
consumator, iar in cazul produselor culinare, volumul donatiei este stabilit de fiecare
operator in parte)=277.

Standardul V. Legislatia si politicile stimuleaza voluntariatul

Statutul voluntarilor si al activitadtii de voluntariat este reglementat prin Legea
Voluntariatului*”® si si Regulamentul cu privire la implementarea acesteia®, care
stabilesc activitatea de voluntariat in cadrul organizatiilor certificate ca ,institutie
gazda”. Certificarea este realizata de Comisia de Certificare?° sub egida Ministerului
Educatiei si Cercetdrii. Dupad expirarea mandatului Comisiei in iunie 2024, MEC a
modificat Regulamentul si componenta Comisiei pentru a functiona provizoriu panila
adoptarea unei noi legi privind voluntariatul.zs

In 2025, erau 32 de OSC-uri inregistrate ca institutii gazda pentru voluntariat:: cu 50%
mai putine decdt in 2024.2%3 Cauzele acestei evolutii ar putea fi responsabilititile
administrative impoviaratoare pentru OSC-uri (cum ar fi un certificat special,
regulament intern de voluntariat, program de voluntariat pe trei ani, rapoarte anuale
de activitate, contracte, carnet de voluntar si registre pentru carnete, contracte si
voluntari), dar si perioada de tranzitie spre o noua lege.

Existd stimulente legale*s+ care sunt observate intr-o masura mica in practica:
experienta de voluntariat este consideratd experientd de munca la angajare, constituie
un avantaj pentru admiterea in institutii de invatamant superior, pentru obtinerea de
burse sau pentru cazare in caminele universitare, iar creditele de studiu transferabile
sunt disponibile din partea universitatilor pentru stagii in domenii de interes public,
care sunt legate de profilul educational si specialitatea voluntarului. APL-urile pot oferi

276 Legea 148/2024 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea donarii de alimente),
https//www.legis.mnd/cautare/getResults?doc_id=143894&lang=ro

277 Legea 299/2022 privind prevenirea pierderii si risipei de alimente, Art. 12,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132168&lang=ro

278 Legea 121/2010 voluntariatului, https//www.legis. md/cautare/getResults?doc_id=140701&lang=ro

273 Hotdrarea guvernului 158/2012 cu privire la implementarea legii voluntariatului (Regulamentul de aplicare a
legii voluntariatului), https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro

280 Ordinul MEC 525/2014 cu privire cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Comisiei de certificare si a modelului Certificatului de institutie gazda a activitatii de voluntariat,
https//mecc.gov.md/ro/content/voluntariat, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1263778&lang=ro#,
Comisia de Certificare 2021-2024 https://mec.gov.md/sites/default/files/componenta_comisiei_igav.pdf

281 ORDIN 1571/2024 cu privire la modificarea Ordinului ministrului tineretului si sportului nr. T/525/A/2014 privind
organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a modelului Certificatului de institutie gazda a activitatii de
voluntariat, https://www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=145638&ang=ro

282 Ministerul Educatiei si Cercetarii, Registrul de evidenta al institutiilor gazda a activitatii de voluntariat, 2024,
https://mec.gov.md/sites/default/files/registrul_de_evidenta_al_institutiilor_gazda_a_activitatii_de_voluntariat_202
5.docx

285 Ministerul Educatiei si Cercetarii, Lista institutiilor gazda a activitatii de voluntariat, 2024,
https://mec.gov.md/sites/default/files/registru_de_evidenta_al_institutiilor_gazda_a_activitatii_de_voluntariat_3.pdf
284 | egea 121/2010 voluntariatului, Capitolul 1V, Politici si Masuri de stimulare a voluntariatului, op. cit.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143894&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132168&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140701&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro
https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126377&lang=ro
https://mec.gov.md/sites/default/files/componenta_comisiei_igav.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145638&lang=ro
https://mec.gov.md/sites/default/files/registrul_de_evidenta_al_institutiilor_gazda_a_activitatii_de_voluntariat_2025.docx
https://mec.gov.md/sites/default/files/registrul_de_evidenta_al_institutiilor_gazda_a_activitatii_de_voluntariat_2025.docx
https://mec.gov.md/sites/default/files/registru_de_evidenta_al_institutiilor_gazda_a_activitatii_de_voluntariat_3.pdf

scutiri de impozite locale si facilitati institutiilor gazda. % Voluntariatul international
este definit si reglementat prin lege. 236 OSC-urile pot implica voluntari strdini si pot
trimite voluntari in strainatate.

In iulie, 2025, Parlamentul a votat in prima lecturs, proiectul noii legi privind
voluntariatul:>. Adoptarea in a doua lecturd este preconizatd in mandatul noului
parlament ales la 28 septembrie, care a propus proiectul de lege spre consultari publice
in noiembrie.:s: Proiectul de lege prevede o clarificare a tipurilor de voluntariat (formal,
informal si corporativ), proceduri revizuite de inregistrare a entitatilor-gazda, cu
programe de voluntariat certificate pentru o perioada de pana la trei ani. Certificatele
de voluntar vor inlocui legitimatiile si registrele actuale, facilitand atat angajarea, cat si
recunoasterea academicd, iar instrumentele digitale vor fi integrate pentru
administrare si validarea oficiald a contributiilor individuale. Proiectul mai prevede
masuri de sprijin pentru voluntariatul intergenerational, pentru implicarea grupurilor
vulnerabile si pentru instituirea unui program guvernamental de sustinere a
voluntarilor. Certificarea initiativelor de voluntariat va fi coordonatd de Agentia
Nationald pentru Dezvoltare si Programe de Tineret, iar pentru asigurarea cooperarii
intersectoriale se va institui un Comisie de coordonare a politicilor de voluntariat, cu
participarea reprezentantilor OSC-urilor.

Recomandari specifice:

Serviciul Fiscal de Stat sa faciliteze informarea populatiei despre
mecanismul de desemnare procentuala si sa sporeasca popularizarea
procedurilor si a rezultatelor in ceea ce priveste toate aspectele
mecanismului, inclusiv despre limitarea desemnarii doar la procedura
electronica.

Ministerul finantelor sa majoreze cuantumul desemnarii procentuale la 3%
din venitul declarat si sa extinda dreptul la desemnarea procentuala la
persoanele juridice;

Ministerul Finantelor sa inlocuiasca procedura inregistrarii OSC-urilor la
ASP pentru a beneficia de desemnarea procentuala, printr-o procedura
simpla deschisa tuturor OSC-urilor prin simpla exprimare a intentiei.

Guvernul sa adopte modificarile propuse de OSC-uri in ceea ce priveste
cadrul de reglementare privind antreprenoriatul social pentru a
impulsiona dezvoltarea acestui instrument;

285 |bid,, Art. 16.

26 |bid., Art. 2 si Art. 17 (Voluntariatul international).

287 Proiectul de lege 295/2025 cu privire la activitatea de voluntariat
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=c2898f2f-7a46-49c5-b3dc-ae0alb92c5276

288 Anunt consultari publice cu referire la proiectul de lege nr. 295/2025 cu privire la activitatea de voluntariat
https//www.parlament.md/ns-newsarticle-anun%C8%9B-consult%C4%83ri-publice-cu-referire-la-proiectul-de-
lege-nr-2952025-cu-privire-la-activitatea-de-voluntariat.nspx
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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii sa simplifice procedura de
obtinere a statului de intreprindere sociala prin eliminarea taxarii duble la
inregistrarea statutului.

Guvernul sa ajusteze cadrul legal al achizitiilor publice prin instituirea unui
mecanism distinct de contractare sociald, care sa permita autoritatilor
contractante sa achizitioneze servicii sociale de la OSC-uri si alti furnizori
privati acreditati, pe baza unor proceduri clare, documente-model
standard si instruirii  practice a acestor autoritati in aplicarea
mecanismului.

APC si APL sa creasca suportului financiar de la bugetul public si sa
dezvolte mecanisme nationale de sprijinire a OSC-urilor in baza celor mai
bune practici nationale si internationale, inclusiv prin contracte
multianuale, bazate pe alocarea constanta de fonduri;

Parlamentul sa adopte noua lege privind voluntariatul, inclusiv infiintarea
Comisiei de Coordonarea Politicilor de Voluntariat; si

Guvernul sa dezvolte un program national si un fond pentru a sprijini
voluntariatul;

Cancelaria de Stat sa infiinteze un grup de lucru format din Ministerul
Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Platforma pentru Dezvoltarea si
Promovarea Filantropiei, OSC-uri si alti actori cheie pentru a discuta
provocarile legate de filantropie si mecanismul de desemnare
procentuald, a identifica pasii practici pe termen scurt si lung pentru a
aborda aceste provocari si a monitoriza implementarea politicilor
guvernamentale relevante.

3.10 Cooperarea stat-OSC

Scor general pentru domeniu: 4,4/ 7

Legislatie: 4,7/ 7 Practica: 4,0/ 7

Cooperarea institutionalizata intre stat si OSC-uri este asigurata legal, in principal pe
baza legislatiei privind transparenta si participarea, a structurilor comune de
monitorizare a politicilor si a structurilor permanente pentru domenii specifice.
Strategia Nationald de Securitate include cooperarea intre institutiile statului si
societatea civila ca unul dintre cele patru principii, punctand atat coordonarea cu OSC-
urile, cat si dezvoltarea cooperdrii pentru a contracara influentele informationale
amenintatoare.

Guvernul a aprobat Foaia de parcurs privind statul de drept si Foaia de parcurs privind
institutiile democratice stabilite ca criterii de referintd in procesul de aderare la UE.
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Ambele documente includ obiective si actiuni care vizeazd imbundtatirea mediului
OSC.

Cancelaria de Stat a prezentat primul raport de monitorizare a Programului de
Dezvoltare a OSC-urilor 2024-2027 (PDOSC). Conform estimérilor, 50% dintre
actiunile planificate pentru 2024 au fost finalizate integral, iar cealalta jumatate se afla
in curs deimplementare, ceea ce a condus la un grad de realizare de 75%. Totusi, in 2024
nu au fost alocate resurse financiare pentru program, iar implementarea acestuia a fost
afectata suplimentar de retragerea finantarii USAID.

Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea civild, parte a Cancelariei de Stat,
este structura cu cel mai larg mandat de monitorizare a politicilor legate de OSC-uri si
cooperarea cu acestea, avand totodatd, resurse si instrumente limitate. Guvernul si
Parlamentul au creat platforme consultative permanente si consilii de experti pentru
participarea OSC-urilor, dar majoritatea nu sunt pe deplin functionale.

Lanivel local, peste 40 de Grupuri de Actiune Locald (GAL) si formate precum Consiliile
de Participare Raionale si Consiliile Locale de Transparentd continud sa implice OSC-
urile in procesul decizional la nivel municipal si raional. Structurile auto-organizate ale
OSC-urilor, inclusiv Consiliul ONG si Platforma Nationald a Republicii Moldova a
Forumului Societdtii Civile al Parteneriatului Estic, rdman actori-cheie in dialogul cu
institutiile statului. OSC-urile si-au continuat, de asemenea, parteneriatele cu APL si
CPA pentru a sprijini refugiatii ucraineni.

Scorul general in domeniul Cooperarea stat-OSC a crescut de la 4,3 1n 2024 1a 4,4 in 2025,
ca urmare a cresterii scorului privind legislatia. Scorul privind practica a ramas
neschimbat. Scorul privind legislatia a crescut dela 4,6 in 2024 1a 4,7 in 2025 ca urmare
a aprobdrii de cdtre Guvern a doud foi de parcurs, cu blocuri si actiuni dedicate OSC,
menite sd imbunatadteasca mediul de activitate al societatii civile.

Recomandarile vizeaza alocarea de resurse suficiente pentru implementarea PDOSC
2024-2027, asigurarea functionalitatii formatelor de dialog si cooperare dintre Guvern
si respectiv Parlament cu OSC-urile. In plus este incurajati dezvoltarea de mecanisme-
cadru de cooperare intre APL si OSC-uri.

Standardul I. Politicile statului faciliteaza cooperarea cu OSC-urile si promoveaza
dezvoltarea acestora

Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030": nu contine obiective
orientate pe OSC-uri. OSC-urile sunt mentionate doar in context in cateva directii de
politici privind Reforma administratiei publice (Imbundtdtirea mecanismelor de cooperare a
statului cu societatea civild, inclusiv prin dezvoltarea platformelor de comunicare §i coordonare,
finantarea directd a OSC-urilor si contractarea sociald), Transformarea electronica

289 | egea 315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030",
https//www.legis.mmd/cautare/getResults?doc_id=1345828&lang=ro
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(Promovarea digitalizarii proceselor administrative in sectorul privat (firme, organizatii
neguvernamentale etc.) si minimizarea poverii birocratice) si in domeniul muncii si incluziunii
(Stabilirea parteneriatelor intre autoritdti si organizatiile nequvernamentale pentru integrarea
economicd a persoanelor cu dizabilitdti).

Programul de activitate al Guvernuluiz~ investit in 2025, nu include vreo prioritate sau
referinte orientate la OSC-uri.

In 2025, Cancelaria de Stat a prezentat primul raport privind implementarea
Programului de Dezvoltare a Organizatiilor Societdtii Civile 2024-2027 (PDOSC 2024-
2027), aprobat de Guvern 1n 2023.2" Conform aprecierii CS, in 2024 au fost realizate
integral 50% din actiuni, iar cealaltd jumdtate este in progres de implementare.
Ponderea actiunilor realizate pentru anul 2024 a constituit 75%.: Implementarea
PDOSC si OGP a fost afectatd si de retragerea finantarii USAID, care trebuia sa acopere
o parte dintre actiunile planificate, dar care nu s-a mai concretizat.

Rezultatele evaluirii independenta din partea societatii civile nu erau inca disponibile
la data finalizarii raportului. Programul PDOSC si planul aferent de actiuni se axeaza
pe trei obiective principale: (I) Imbun&titirea accesului la procesele decizionale la
nivelul APC si APL, (II) Asigurarea unei finantari sustenabile pentru OSC-uri din surse
publice si alternative si (III) Consolidarea mediului de activitate al OSC-urilor pentru a-
si atinge, in mod eficient si sustenabil, misiunea propusa.

Planul de Actiuni pentru Guvernare Deschisd pe anii 2023-2025 este, de asemenea, in
curs de implementare, concentrandu-se pe domeniile: (i) accesul la informatii; (ii)
institutii deschise; (iii) bugete deschise; (iv) achizitii publice; si (v) dezvoltarea
capacitatilor integrate cu alte angajamente3, sub supravegherea Comitetului de
Coordonare, format din reprezentanti ai OSC-urilor.

Strategia Securitatii Nationale, adoptatd in decembrie 2023294, stabileste, ca unul dintre
cele patru principii, Parteneriatul public-privat durabil, care presupune ca autoritdtile statului
vor actiona intr-un spirit cooperant si coordonat cu societatea civild, mediul academic, mass-media,
cu sectorul privat §i cu diaspora in vederea dezvoltdrii culturii de securitate si consoliddrii coeziunii
societale. Aceasta mai prevede ca actiune dezvoltarea cooperdrii dintre institutiile publice,
societatea civild si mass-media in vederea contracardrii influentelor informationale amenintdtoare.

20 programul de activitate al Guvernului ,UE, PACE, DEZVOLTARE"
https//docs.google.com/document/d/1G8S7tly7YMdAzIVA67ZKSvHmMSs|g6_YS8T/edit?rtpof=true&sd=true&tab=t.0
29T Hotararea Guvernului 845/2023 - Pentru aprobarea Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile
pentru perioada 2024-2027, https://www.legis.mnd/cautare/getResults?doc_id=141016&lang=ro

22 Raport privind implementarea Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile (PDOSC) pentru
perioada 2024-2027 (anul 2024), 2025
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/RAPORT%20implimentarea%20PDOSC%20anul%202024%20.pdf

2% Hotararea Guvernului 158/2023 cu privire la domeniile prioritare si angajamentele pentru guvernare deschisa
pe anii 2023-2025, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1398358&lang=ro

294 Hotararea Parlamentului 391/2023 privind aprobarea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova,
https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141253&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139835&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141253&lang=ro

In 2025, Guvernul a aprobat trei foi de parcurs stabilite ca criterii de referinti in
procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, care includ obiective
si actiuni care vizeaza OSC. Foaia de parcurs privind institutiile democratice=ss, include un
bloc tematic privind rolul societitii civile. Acest bloc prevede obiective si actiuni pentru
cresterea protectiei pentru aparatorii drepturilor omului si pentru persoanele implicate
in procese de participare publicd, imbunidtatirea proceselor administrative de
inregistrare, raportare si evidentd a organizatiilor necomerciale, sustenabilitatea
financiard, mecanismele de consultare publica in procesul decizional. Foaia de parcurs,
privind statul de drepts prevede obiective privind consolidarea libertatii de intrunire si
de asociere, protectia datelor si libertatea mass-mediei, iar foaia de parcurs privind
reforma administratiei publicezr prevede actiuni orientate pe stimularea participarii
societdtii civile in procesul decizional.

Standardul Il. Statul aplica mecanisme speciale pentru sprijinirea cooperarii cu OSC-urile
Cooperarea intre institutiile statului si OSC-uri este reglementata legal prin diverse
mecanisme. Legislatia privind transparenta=s oferd institutiilor publice un cadru
pentru crearea grupurilor de lucru temporare, cu participarea OSC-urilor, pentru
elaborarea sau consultarea politicilor publice. De asemenea, exista structuri comune
pentru monitorizarea de politici, aldturi de structuri permanente pentru anumite
domenii (precum Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului> si
Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umanes®°), infiintate prin
hotdrari guvernamentale.

La nivel local, existd cateva consilii de participares' si consilii de transparentd locale
functionale, care se implicd in procesul decizional si monitorizeaza activitatea APL-
urilors°z, Aceste structuri sunt deschise pentru OSC-uri la nivel municipal/raion.

O structura dedicatd cooperarii cu OSC-urile este Directia drepturile omului si
cooperarea cu societatea civila, parte a Cancelariei de Stat, care include si punctul focal
pentru relatiile cu OSC-urile (instituit in 2019). In martie, directia a fost supliniti cu
inca o functie de responsabil de domeniul cooperarii cu societatea civila.ss Totusi, a

2% Hotararea Guvernului 276/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind ,Functionarea Institutiilor
Democratice” https://www.legis.mmd/cautare/getResults?doc_id=148502&lang=ro

2% Hotararea Guvernului 275/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind ,Statul de

drept” https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148501&lang=ro

297 Hotararea Guvernului 274/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind ,Reforma administratiei
publice” https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148499&lang=ro

298 | egea 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, op. cit.

299 Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului, https;//cnpdc.gov.md/ro/advanced-page-
type/membrii-consiliului

00 Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, http:/antitrafic.gov.md

9! Consiliul raional pentru participare Soroca, http://euparticip.md/; Consiliul raional pentru participare Causeni,
https://www.facebook.com/CRCauseni Consiliul raional pentru participare Cahul, https://crp-cahul.md

302 | egea 436/2006 privind administratia publica locald, Art. 43(1)(t).

%3 Raport privind implementarea Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile (PDOSC) pentru
perioada 2024-2027 (anul 2024), 2025
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/RAPORT%20implimentarea%20PDOSC%20anul%202024%20.pdf
Hotararea Guvernului 126/2025, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147524&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147524&lang=ro

ceste functii nu beneficiazd de un cadru specific care sd ofere instrumente si metode
pentru relationarea cu OSC-urile. Directia coordoneazd implementarea mai multor
programe si strategii nationale si asigura secretariatele acestora, dar are vizibilitate si
conexiuni limitate cu OSC-urile, in afara acestor proceses°s.

La nivel de Guvern si Parlament au fost instituite in 2024 structuri de cooperare cu
OSC-urile, ca parte a platformelor initiate in 2023. Totusi, platformele consultative
permanente de la nivelul APC, cu unele exceptii, nu par a sd aibd o contributie reald la
imbunidtatirea cooperarii, din cauza reprezentativitatii reduse, a lipsei unui format
previzibil si angajant si a activititii scizute. In 2025, consiliile de experti create la
nivelul comisiilor parlamentare (descrise la sectiunea 3.5 Dreptul la participare in procesul
decizional) au avut o activitate redusd si ridici semne de intrebare privind
reprezentativitatea. Multe OSC-uri active nu cunosc despre existenta platformelor
consultative sau consiliilor de experti Conceptul acestor structuri a fost dezvoltat in
mare parte fara participarea OSC-urilor. Avand in vedere calendarul alegerilor
parlamentare, in 2025, este incertd desfasurarea conferintei anuale ,Cooperarea dintre
Parlament si societatea civild” — un format de dialog intre legislativ si OSC-uri, care a
fost reluat in 20273.3°5

Peste 300 de reprezentanti ai OSC sunt implicate in grupurile de lucru in cadrul
mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeanases. OSC-urile au
participat la etapa screening-ului bilateral, prin participare la elaborarea rapoartelor,
contributii privind progresul, prezentdri in sedinte.

Lanivellocal, cele peste 40 de Grupuri de Actiune Locald existente reprezinta un format
important de cooperare intre APL, OSC-uri si mediul de afaceri, in beneficiul
comunitdtilor locale. Cele mai proeminente platforme auto-organizate ale OSC-urilor
sunt Consiliul ONG3°7 - o structura reprezentativa implicata in dialogul pe probleme ce
privesc mediul favorabil pentru OSC-uri si Platforma Nationald a Forumului Societatii
Civile din Parteneriatul Estic3°®, care sprijind integrarea europeand si serveste ca
platforma consultativa.

OSC-urile au continuat sd sprijine refugiatii ucraineni in cooperare cu APC si APL, sub
coordonarea Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si aziluluises.

304 Comisia Nationald pentru Consultari si Negocieri Colective http:;//cncnc.gov.md/, Consiliul National pentru
Drepturile Omului https://cancelaria.gov.md/ro/apc/consiliul-national-pentru-drepturile-omului

05 Hotararea Parlamentului 149/2023 privind aprobarea Platformei de dialog si participare civica la procesul
decizional al Parlamentului, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137492&lang=ro

306 Hotararea Guvernului 180/2024 cu privire la mecanismul de coordonare a procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si modul de organizare si functionare a echipei de negociere in cadrul acestui
proces, https//www.legis.mnd/cautare/getResults?doc_id=142350&lang=ro

307 Consiliul ONG, https//www.consiliuong.md/prezentarea-generala

308 platforma Nationalad din Moldova — Forumul Societatii Civile al Parteneriatului Estic, https//www.eap-csf.md
399 Hotararea Guvernului 947/2018 cu privire la constituirea Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul
migratiei si azilului, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129950&lang=ro
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In 2025, in Republica Moldova au fost inregistrati 135 de mii de refugiati ucrainenise.
Cerintele pentru Planul Regional de Raspuns pentru Refugiati in Republica Moldova
(RRRP) au fost estimate la 206 milioane USD in 2025su.

Recomandari specifice:

Guvernul sa aloce toate resursele financiare necesare pentru
implementarea PDOSC 2024-2027 pentru a nu repeta situatia
subfinantarii politicilor anterioare de dezvoltare a societatii civile,

Parlamentul sa mentina organizarea regulata a conferintei anuale
Cooperarea dintre Parlament si societatea civild ca instrument de
dialog continuvu;

Cancelaria de stat sa adopte proceduri institutionale de colaborare
directa si deschisa intre Directia drepturile omului si cooperarea cu
societatea civila si OSC-uri pe subiectele si problemele societatii civile,
inclusiv instructiuni specifice pentru optimizarea activitatii punctului
focal in relatiile cu OSC-urile;,

APC si APL sa dezvolte mecanisme-cadru de cooperare intre OSC-uri,
pe de o parte, si APC si APL de nivel 1 si 2, pe de alta parte, pentru a
asigura reprezentativitatea, implicarea si dezvoltarea OSC-urilor locale.

3.11 Drepturi digitale

Scor general pentru domeniu: 4,3/ 7

Legislatie: 4,5/ 7 Practica: 4,1/ 7

Internetul este accesibil pe larg in toata tara, ceea ce permite o activitate online din ce
in ce mai intensd. Mediul digital este reglementat prin legi si institutii, care se
concentreaza in principal pe aspecte tehnice.

Parlamentul a adoptat o noud Lege privind comunicatiile electronice (in vigoare din
2026), care reafirmi dreptul de acces la internet si neutralitatea internetului - printre
putinele drepturi digitale reglementate. Modificarile legislative includ, de asemenea,
amendamente la Codul serviciilor media audiovizuale privind reglementarea
platformelor de partajare video.

S UNHCR Portalul de date operationale, Republica Moldova, RRP 2024,
https//data.unhcr.org/en/dataviz/248?sv=548ge0=10784
https:;//data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10784

" Planul Regional de Raspuns pentru refugiati pentru Ucraina (RRP),
https://app.powerbi.com/view?r=eyIrljoiZWESMTAYY]YINDZMYiOONGYzLWFKY|EtMzO5MTAXZDBiZTUlliwidCl6Im
UTYZM3OTaxLTY2NJOtNDEZNCO4YTBILTYINDNKMMEMODBIZSIsimMiOjh9&pageName=ReportSection437de529
5a71905db6ba
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Digitalizarea este prioritizata prin Strategia de Transformare Digitald 2023-2030
(STDM 2030) care abordeaza tangential problema decalajului digital si
analfabetismului digital, precum si promovarea si protectia drepturilor si libertatilor
online. Exista cateva initiative modeste pentru a reduce decalajul digital. Programul de
implementare 2025-2027, adoptat in 2025, vizeaza extinderea accesului la internet de
mare vitezd, promovarea alfabetizarii digitale, asigurarea accesibilitdtii serviciilor
publice digitale si protectia datelor personale ale cetatenilor.

Cartea Alba privind Guvernanta Datelor si Inteligenta Artificiald emisd de Guvern in
2024, ar trebui sa serveasca drept ghid pentru dezvoltarea politicilor publice in acest
domeniu. Pand in prezent, tehnologiile digitale au fost dezvoltate fira mecanisme
exprese care sd asigure respectarea drepturilor omului. Legislatia si institutiile se
concentreaza in principal pe aspectele tehnice ale mediului digital. Constientizarea
publicd privind drepturile digitale ramane foarte scazuta.

Cateva initiative ale OSC-urilor si ale Avocatului Poporului au abordat drepturile
digitale si impactul digitalizarii asupra drepturilor omului prin platforme de dialog,
cercetdri si propuneri de politici pe parcursul anului. In ciuda acestor eforturi,
alfabetizarea in domeniul drepturilor digitale, in special in randul fortelor de ordine si
al sectorului justitiei, raimane insuficients.

Nu existd evidente oficiale privind integrarea inteligentei artificiale in sistemele
informationale publice si nu existd mecanisme de supraveghere a respectarii
drepturilor omului. Sistemele informationale de stat, includ tehnologia de
recunoastere faciald, supravegherea si sistemele de monitorizare a traficului, unele
dintre acestea fiind interconectate cu registrele care detin date personale.

Scorul general in domeniul Drepturi digitale, precum si scorurile pentru legislatie si
practicda au ramas neschimbate. Recomandarile principale se concentreaza pe
construirea dialogului multilateral privind drepturile digitale, integrarea unei abordari
bazate pe drepturile omului in politicile de digitalizare,. cresterea competentelor
digitale si alfabetizare digitala in intreaga tara inclusiv pentru tehnologiile emergente
precum Al, imbunititirea competentelor digitale ale sectorului justitiei. In plus,
autoritatile publice ar trebui sda adopte o abordare mai proactivd in reducerea
decalajului digital.

Standardul I. Drepturile digitale sunt protejate, iar tehnologiile digitale sunt conforme
cu standardele privind drepturile omului

Accesul oricdrei persoane fizice sau juridice la serviciile de comunicatii electronice
publice este garantat pe intreg teritoriul tdrii, in conditii nediscriminatorii si
confidentiale.s= Protectia exercitdrii drepturilor online nu este reglementatd prin
legislatie specificd, ci mai degraba prin legislatia generala. Limitarile asupra drepturilor

912 Legea 241/2007 comunicatiilor electronice, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro
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digitale pot apdrea din lacunele actelor legislative care nu au fost expres concepute
pentru mediul online.

Mediul online este protejat de Legea comunicatiilor electronice si alte instrumente
legale si administrative, inclusiv Conventia Internationald privind Criminalitatea
Ciberneticd ratificatd in 2009, Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice 20/2009, Legea privind protectia datelor cu caracter personal 133/2011, si
autoritati de reglementare (precum ANRCETI, CNPDCP si organele de aplicare a legii,
precum Agentia pentru Securitate Ciberneticdss, Directia investigatie infractiuni
informatice din cadrul Inspectoratului General al Politiei). Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC)s4 sprijina aceste eforturi prin gestionarea
infrastructurii IT, a telecomunicatiilor pentru autoritdtile publice si implementarea
politicilor de securitate cibernetica.

Republica Moldova este semnataras's a Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind
IA, dar nu a ratificat-o deocamdatas¢. Desi Guvernul a lansat in 2024 Cartea Alba
privind Guvernanta Datelor si [Asv, ca orientare pentru viitoarele politici publice, nu
existd incd de un cadru legislativ pentru noile tehnologii digitale (IA, Blockchain, IoT,
Big Data, Mining etc.).”

In aprilie, Parlamentul a adoptat o noui lege a comunicatiilor electronice, care va intra
in vigoare la 01.01.20263%. Legea transpune mai multe directive UE si reconfirma
explicit dreptul de acces la internet siimplicit dreptul la neutralitatea internetului. Desi
procesul de elaborare a fost motivat prin transpunerea Directivei (UE) 2018/1972,
varianta finald a legii stipuleazd o compatibilitate partiald.ss» Sinteza divergentelor
intocmita de Parlament include propunerile unei singure OSC.sz

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED) gestioneazd elaborarea
politicilor digitale. Consiliul de Coordonare a Securitatii Cibernetice, condus de
ministrul MDED, are rol de promovare si coordonare strategicad si operationala a

15 Hotdrarea Guvernului 1028/2023 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei pentru
Securitate Cibernetica, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143785&lang=ro

% Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitatea Energetica, https://stisc.gov.md/ro

35 MDED, Republica Moldova a semnat Conventia-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiala,
drepturile omului, democratia si statul de drept, https./mded.gov.md/republica-moldova-a-semnat-conventia-
cadru-a-consiliului-europei-privind-inteligenta-artificiala-drepturile-omului-democratia-si-statul-de-drept,

316 Conventia-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiald, drepturile omului, democratia si statul de
drept, https//www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/the-framework-convention-on-artificial-intelligence

7 MDED, ,Cartea Alba privind guvernanta datelor si inteligenta artificiald”,
https://drive.google.com/file/d/IMDECQ3snOiYXeM5C1YZfV8yH6ZFWxVTI/view?usp=share_link

38 |Legea 72/2025 comunicatiilor electronice, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148392&lang=ro

39 Tabel de concordanta a Proiectului de lege a comunicatiilor electronice cu legislatia comunitara,
https.//www.parlament.md/preview?id=057fd451-6da5-4211-816b-b2cb7efO02ec&url=https://ep-
sp.parlament.md/materials/638768088047961625/Documents/20250306081654.pdf&method=CetDocumentCont
ent

20 Sinteza divergentelor Proiectul de lege a comunicatiilor electronice,
https://www.parlament.md/preview?id=057fd451-6da5-4211-816b-b2cb7efO02ec&url=https//ep-
sp.parlament.md/materials/638768088047961625/Documents/20250306081654.pdf&method=CetDocumentCont
ent
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https://www.parlament.md/preview?id=057fd451-6da5-4211-816b-b2cb7ef002ec&url=https://ep-sp.parlament.md/materials/638768088047961625/Documents/20250306081654.pdf&method=GetDocumentContent

politicilor in domeniu, si este alcdtuit exclusiv din reprezentanti ai institutiilor
statului.s>

Sub-Consiliul National pentru Inteligenta Artificiala si Guvernanta Datelor (SCIA)322,
constituit de MDED, care include si reprezentanti ai OSC-urilor, avea planificat pentru
anii 2024-2025 elaborarea cadrului juridic pentru utilizarea responsabila a inteligentei
artificiale, dar nu a reusit sa genereze initiative in acest sens.

MDED coordoneaza si monitorizeaza implementarea Strategiei de Transformare
Digitald 2023-2030 (STDM)3*3, care urmareste un spatiu cibernetic bine protejat,
drepturi garantate in spatiul digital si protectia datelor personale. Interventiile cheie
ale strategiei includ promovarea accesului la internet ca drept fundamental al omului,
acces rapid si accesibil la internet pentru fiecare cetatean, participarea cetatenilor la
viata politicd prin tehnologiile digitale, un program national de alfabetizare digitald,
integrarea alfabetizarii digitale in procesele educationale de bazd, servicii publice
digitale proactive, simple si intuitive, si infiintarea unei autoritati de securitate
ciberneticd. Alte tinte STDM vizeazd 70% dintre cetdteni cu o identitate digitald activa,
80% din populatie cu competente digitale de baza, 75% din populatie cu conectivitate
de 100 Mbps si 25% din populatie acoperitd de 5G. In mai, 2025, a fost aprobat
Programul de implementare pentru anii 2025-2027, a STDM.s2: Obiectivele specifice ale
programului includ Asigurarea accesului la internet de mare viteza pentru cel putin
90% din populatie, inclusiv in zonele rurale si defavorizate, Cresterea transparentei
sectorului public prin utilizarea tehnologiilor digitale, Asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a infrastructurii critice si a datelor personale a cetatenilor.

AGE detine si Registrul IS3?s care listeaza sisteme de informatii si registre gestionate de
institutiile de stat. Registrul SI a fost creat pentru a aborda lipsa evidentei centralizate
a sistemelor de informatii de stat, ceea ce a dus la o dezvoltare haotica si la dublarea
solutiilor tehnice sau a datelor stocate. Unele sisteme de stat nu indeplinesc cerintele
legale si documentatia necesard (concept, regulament, caiet de sarcini) si au ridicat
ingrijorari legate de securitate, gestionarea datelor personale, interoperabilitate si
sustenabilitates=°,

Nu existd o practicd larg raspandita de blocare a site-urilor web sau de eliminare a
continutului online. In 2025, nu a fost confirmati practica SIS de a bloca pagini web cu

%2l Hotararea Guvernului 333/2024 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Consiliului coordonator in
domeniul securitatii cibernetice, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1434308&lang=ro

322 Ordinul MDED 91/23.07.2024, https;//mded.gov.md/ordin-de-instituire
https.//www.facebook.com/MinisterulDezvoltariiEconomiceSiDigitalizarii/photos/a-fost-lansat-sub-consiliul-
consultativ-pe-inteligenta-artificiala-si-guvernanta/892869516221261/?_rdr

323 Hotararea Guvernului 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare digitald a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139408&lang=ro

324 Hotararea Guvernului 308/2025 cu privire la aprobarea Programului de implementare pentru anii 2025-2027, a
Strategiei de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-20230 52/MDED/2025,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=148811&lang=ro

%25 Registrul resurselor si sistemelor informationale, https:/rsi.gov.md

326 DCAF, ,Evaluarea strategica a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova”, 2021.
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continut de "stiri false"; ultima informatie publica in acest sens dateaza din octombrie
2024. Nu existd cazuri de arestdri sau presiuni asupra activistilor, bloggerilor,
jurnalistilor, OSC-urilor etc., care desfasoara activitati online.

In mai, 2025, Guvernul a aprobat o instructiune ce reglementeazi procedura de blocare
a accesului paginile web ce contin informatii destinate si utilizate pentru pregatirea sau
comiterea infractiunilors», inclusiv modificarile din 20243%® care permit politiei si
Serviciului de Informatii si Securitate sa sisteze accesul la paginile web care contin informatii
destinate si utilizate pentru pregdtirea sau comiterea infractiunilor. Instructiunea clarifica
procedura de blocare a site-urilor prevazuta de legea privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice.329, stabilind criterii pentru emiterea ordinelor MAI sau SIS,
obligatia publicarii lor, garantii de contestare in instanta in termen de 15 zile si
limitarea perioadei de blocare la maximum 90 de zile.

In septembrie, Guvernul a aprobat o hotirire cu privire la modul de realizare a
obligatiilor de asigurare a securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice UE, care transpune partial Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2024/2690s33°,

Standardul Il. Statul creeaza conditii pentru ca oricine sa beneficieze de drepturi digitale
Accesul oricdrei persoane fizice sau juridice la servicii de comunicatii electronice
accesibile publicului este garantat pe intreg teritoriul tarii, in conditii nediscriminatorii
si confidentiale si in conditiile legislatiei curente.’3* Noua lege a comunicatiilor
electronice, care va intra in vigoare la 01.01.20265:, prevede explicit dreptul de acces la
internet si implicit dreptul la neutralitatea internetului. Furnizorii de retele si/sau
servicii publice de comunicatii electronice au obligatia de a masura si publica valorile
indicatorilor de calitate administrativa si tehnicd ale conexiunilor.333 Accesul la internet
in Moldova este accesibil si larg disponibil.33+ Cele mai recente date (2024) arata ca
96,6% din populatie avea abonamente active de banda larga mobila, in timp ce retelele

%27 Hotararea Guvernului 317/2025 pentru aprobarea Instructiunii privind procedura de sistare a accesului la pagini
web care contin informatii destinate si utilizate pentru pregatirea sau comiterea infractiunilor si de eliminare a
continutului respectiv la sursa, https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148729&lang=ro

%8 Legea 200/2024 pentru modificarea Legii privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144568&lang=ro,
https//www.legis.mnd/cautare/getResults?doc_id=144598&lang=ro

329CJI, Instructiunea ce reglementeaza procedura de blocare a paginilor web. Ce presupune documentul si de ce
acesta NU prezinta riscuri de cenzura, https:/cji. nd/instructiunea-ce-reglementeaza-procedura-de-blocare-a-
paginilor-web-ce-presupune-documentul-si-de-ce-acesta-nu-prezinta-riscuri-de-
cenzura/?fbclid=IwY2xjawKKkIR9IeHRUA2FIbQIXMABIcMIKETBUcGZpQmtgqU3INSNA3aHRXAR797a5Gg4WiE8Kk83p
dhjVym-vXRM2xHImMoAxdD7KChetjVAQVOcCOIS_ynBhA _aem_88tSgXih5510Cpm7Cvn8CA

%0 Hotararea Guvernului 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a securitatii
cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice UE,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=150574&lang=ro

1 Lege 241/2007 privind comunicatiile electronice,
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro

32 | Legea 72/2025 comunicatiilor electronice, https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148392&lang=ro
333 ANRCETI, Parametrii de calitate a serviciilor publice de comunicatii electronice,
https://www.anrceti.nd/parametrii_de_calitate

334 1TU, Republica Moldova Profilul de dezvoltare digitala a tarii, 2021, https//www.itu.int/en/ITU-D/Regional-
Presence/Europe/Documents/Events/2021/Regional%20Iinnovation%20Forum/Moldova.pdf

ol
" D4 cso meter 86
2025 Republica Moldova


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148739&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144568&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144598&lang=ro
https://cji.md/instructiunea-ce-reglementeaza-procedura-de-blocare-a-paginilor-web-ce-presupune-documentul-si-de-ce-acesta-nu-prezinta-riscuri-de-cenzura/?fbclid=IwY2xjawKk1R9leHRuA2FlbQIxMABicmlkETBucGZpQmtqU3JNSnA3aHRXAR79Za5Gg4WiE8k83pdhjVym-vXRM2xHJmoAjxdD7KChetjVA9VQc0lS_ynBhA_aem_88tSgXih55IOCpm7Cvn8CA
https://cji.md/instructiunea-ce-reglementeaza-procedura-de-blocare-a-paginilor-web-ce-presupune-documentul-si-de-ce-acesta-nu-prezinta-riscuri-de-cenzura/?fbclid=IwY2xjawKk1R9leHRuA2FlbQIxMABicmlkETBucGZpQmtqU3JNSnA3aHRXAR79Za5Gg4WiE8k83pdhjVym-vXRM2xHJmoAjxdD7KChetjVA9VQc0lS_ynBhA_aem_88tSgXih55IOCpm7Cvn8CA
https://cji.md/instructiunea-ce-reglementeaza-procedura-de-blocare-a-paginilor-web-ce-presupune-documentul-si-de-ce-acesta-nu-prezinta-riscuri-de-cenzura/?fbclid=IwY2xjawKk1R9leHRuA2FlbQIxMABicmlkETBucGZpQmtqU3JNSnA3aHRXAR79Za5Gg4WiE8k83pdhjVym-vXRM2xHJmoAjxdD7KChetjVA9VQc0lS_ynBhA_aem_88tSgXih55IOCpm7Cvn8CA
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https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/Europe/Documents/Events/2021/Regional%20Innovation%20Forum/Moldova.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/Europe/Documents/Events/2021/Regional%20Innovation%20Forum/Moldova.pdf

mobile 4G/LTE/WiMAX acopereau 99,3% din populatie. Accesibilitatea preturilor TIC
in Republica Moldova era in 2024 de 0,59% din VNB per capita pentru date mobile si
cos de consum redus de date si voce si1,24% din VNB per capita pentru cosul de internet
fix, comparativ cu mediile europene de 0,47%, respectiv 1% din VNB per capitass.
,Zonele albe” (zonele fara internet fix) includ 431 de localitati, ceea ce constituie 6,35%
toate gospodariile din tard,s 82,6% din populatie acceseaza internetul prin telefonul
mobil.ss7

Potrivit studiului ONU privind guvernarea electronica din 20245, Republica Moldova
a trecut din categoria ,ridicat” in categoria ,foarte ridicat” a Indicelui de Dezvoltare a
Guverndrii Electronice, reflectdind progrese substantiale in serviciile online,
infrastructura de telecomunicatii si capitalul uman. Agentia de Guvernare Electronica
(AGE)s», este autoritatea publica responsabild de promovarea digitalizarii serviciilor
publice3+° (servicii administrative (G2B) inclusiv pentru OSC-uri si servicii publice
(G2C)). Serviciile online includ inregistrarea afacerilor, depunerea electronica a
documentelor pentru inregistrarea OSC-urilor siservicii legate de procedurile judiciare
si depunerea petitiilor electronice, toate cu protectia datelor personale. Posibilitatea de
a utiliza o semnatura digitald este deschisa tuturor pentru o taxa de cel putin 11 EUR
anual si o taxi pentru fiecare utilizaress. In 2025, Republica Moldova a oferit 1 milion
de carti de identitate gratuite cu optiunea semnaturii electronice inclusa. Cu toate
acestea, existd inconsecvente din partea institutiilor publice in acceptarea semnaturilor
mobile care nu sunt recunoscute ca semnituri electronice. Aplicatia mobila integrata
EVO pentru servicii publice, ofera acces persoanelor la informatii personale si afaceri
detinutes+>. In mai, 2025, Guvernul a aprobat Regulamentul privind sistemul
informational e-Dosar pentru gestionarea electronicd a cauzelor penale si
contraventionalesss. Programul National de Ordine si Securitate Publicad 2026-2030,34
include actiuni pentru Consolidarea capacitatii de raspuns la amenintarile asociate
mediului digital, care afecteazi drepturile si siguranta populatiei.

335 |TU DataHub, Moldova https://datahub.itu.int/data/?e=MDA

3% Hotararea Guvernului 308/2025 cu privire la aprobarea Programului de implementare pentru anii 2025-2027, a
Strategiei de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-20230 52/MDED/2025,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148811&lang=ro

337 AGE, SONDAJ NATIONAL ANUAL 2024, Perceptia, asimilarea si sustinerea de catre populatie a eGuvernarii si
Modernizarii serviciilor guvernamentale,
https.//egov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_sondaj_anual_2024_rom_validat_final._docx.pdf
338 United Nations E-Government Survey, https//www.undp.org/moldova/our-focus/digitaltransformation

339 Agentia de Guvernare Electronicd, https;//egov.md/en/about

340 Portalul Serviciilor Publice https:/servicii.gov.md/ro

34 ASP, Extinderea proiectului pilot: eliberarea semnaturii electronice in centrele multifunctionale ale ASP”,
30.08.2024, https://www.asp.gov.md/ro/media/2024-08-30

342 AGE, Lansarea aplicatiei EVO, 06.06.2024, https;//www.egov.md/ro/node/40407

343 Hotararea Guvernului 267/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational ,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor penale /
contraventionale, https.//www.legis.mmd/cautare/getResults?doc_id=148406&lang=ro

344 Hot&rarea Guvernului 727/2025 https;//gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-
N/NU-725-MAI-2025.pdf
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Accesul la servicii prin tehnologii digitale are limitdri specifice, cum ar fi functia de
donatie pe Facebook, care nu este disponibila in Moldova. Decalajul digital mare intre
varstnici sitineri este abordat de EGA printr-o agendd de digitalizares+s, care urmareste
sd asigure accesibilitatea serviciilor pentru toti cetdtenii. Decalajul digital si
analfabetismul digital in dezvoltare sunt abordate, de asemenea, in STDM 2030. EGA a
extins de la 64 la 7134 numarul de servicii publice digitale disponibile in reteaua de 105
Centre Unificate de Prestare a Serviciilor Publice (CUPS)347. CUPS sunt puncte comune
de acces unde specialistii oferd sprijin informational si tehnic populatiei rurale pentru
servicii publice de calitate.

Constientizarea publica privind drepturile digitale este practic inexistentd. Existd, de
asemenea, o lipsa de alfabetizare in drepturile digitale in randul fortelor de ordine si
sectorului justitiei, care ar putea afecta calitatea interpretdrilor si deciziilor privind
incdlcarile drepturilor digitale. Initiativele de promovare a drepturilor digitale au venit
preponderent din partea OSC-urilor. In noiembrie, Oficiul Avocatului Poporului a
lansat studiul privind impactul digitalizarii asupra drepturilor omului in Republica
Moldova, in care oferd o radiografie privind situatia pe 13 drepturi distinctess. Recent
OAP a stabilit ca prioritate strategica garantarea respectarii drepturilor omului in
digitalizare si utilizarea inteligentei artificiale.

Moldova Internet Governance Forums+ - un eveniment anual care reuneste experti,
actori politici, reprezentanti ai mediului de afaceri, OSC-uri si organizatii pentru o
analizd si dezvoltare a strategiilor menite sd accelereze progresul digital si sa
consolideze securitatea tehnologica in tara si regiune - abordeaza subiectul protectiei
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pe Internet, sprijinirea procesului
democratic si a statului de drept tangential si subiectul drepturilor digitale.

Organizatiile din CSO Meter HUB au lansat o platforma de dialog multisectoriala,
pentru discutarea problematicei drepturilor digitale. In cadrul a doui mese rotundess
cu participanti din institutiile publice, OSC-uri si mediul de afaceri, a fost analizata
situatia curentd, au fost lansate propuneri de politici publice privind drepturile

345 AGE, Campanii de alfabetizare digitala https://www.egov.md/ro/advanced-page-type/digital-literacy-
campaigns

346 Portalul Serviciilor Publice, Centrele Unificate de Prestare a Serviciilor Publice, https://servicii.gov.md/ro/cups.
347 Hotarare de Guvern 322/10.11.2023 cu privire la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=132798&lang=ro

348 OAP, Studiu de evaluare a impactului digitalizarii asupra drepturilor omului in Republica Moldova, 2025

349 https//www.igf. md/#schedule

50 Drepturile digitale in Republica Moldova: Primii pasi spre 0 agenda comuna, 10122024, hittps//promolexmd/drepturile-digitale-
in-republica-moldova-primii-pasi-spre-o-agenda-comuna/, Masa rotunda , Drepturile Digitale in Republica Moldova: viziuni si
propuneri pentru problemele actuale”’, 19092025
https://promolex.md/masa-rotunda-drepturile-digitale-in-republica-moldova-viziuni-si-propuneri-pentru-
problemele-actuale
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digitaless si a fost elaboratd o matrice si o foaie de parcurs privind drepturile digitale in
Republica Moldovass:.

Institutiile publice utilizeaza diverse tehnologii, cum ar fi sistemele de recunoastere
faciala la controlul de frontierd, sistemele de monitorizare a traficului rutier (inclusiv
dronesss). Existd evidente informale cu privire la integrarea Al in institutiile publice si
disponibilitatea de a folosi tehnologii mai avansate pentru monitorizare si
supraveghere. Totusi, nu existd un mecanism de supraveghere pentru remedierea
incalcarilor drepturilor digitale, iar orice suspiciune de incdlcare poate fi supusa doar
mecanismelor juridice traditionale.

Legea privind contractele de furnizare de continut digital si de servicii digitale, initiat
de MDED, a avut scopul declarat de a transpune Actul legislativ privind serviciile
digitale (DSA) al UE in legislatia moldoveneasca.s

In iulie, Parlamentul a completat Codul Serviciilor Media Audiovizuale cu un capitol
privind serviciile de platforma de partajare a materialelor video. 355 Astfel, platformele
de partajare video din Republica Moldova sunt obligate sd protejeze minorii si publicul
de continut nociv (pornografie, violents, discurs de urd, terorism, pornografie infantila,
rasism, xenofobie), iar Consiliul Audiovizualului poate interzice retransmisia
serviciilor media externe cu publicitate directionatd cdtre publicul din tara.
Amendamentele mai contribuie la clarificarea jurisdictiei si reglementarii pentru
platformele video, cresterea transparentei s$i responsabilizarii platformelor,
combaterea continutului ilegal, dezinformdrii si discursului de urd si oferd
utilizatorilor dreptul la remedii si contestare.

%1 lie Chirtoaca, Propunere de Politici Publice / Aplicarea inteligentei artificiale in instantele de judecata din Republica Moldova:
Oportunitdti si riscuri pentru calitatea justitiei si drepturile omului, https//promolexmd/propunere-de-politici-publice-aplicarea-
inteligentei-artificiale-in-instantele-de-judecata-din-republica-moldova-oportunitati-si-riscuri-pentru-calitatea-justitiei-si-
drepturile-omului/

Cristina Durnea, Propunere de Politici Publice / Reglementarea serviciilor media audiovizuale neliniare si a platformelor de
partajare video in Republica Moldova: In cautarea echilibrului delicat intre apararea unor drepturi digitale si posibila limitare a
altora. https//promolex.md/propunere-de-politici-publice-reglementarea-serviciilor-media-audiovizuale-neliniare-si-a-
platformelor-de-partajare-video-in-republica-moldova-in-cautarea-echilibrului-delicat-intre-apararea-unor-d

52 Matricea Drepturilor Digitale si Foaia de Parcurs privind Drepturile Digitale in Republica Moldova /2025,
https//oromolex.md/matricea-drepturilor-digitale-si-foaia-de-parcurs-privind-drepturile-digitale-in-republica-moldova-2025

%3 Inspectoratul General al Politiei, ,Procesul de dotare a Politiei Nationale cu echipamente moderne sj instruirea
politistilor continuad”, 15.04.2024, https:/politia.md/ro/content/procesul-de-dotare-politiei-nationale-cu-
echipamente-moderne-si-instruirea-politistilor

34 Legea 247/2024 privind contractele de furnizare de continut digital si de servicii digitale,
https//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=145889&lang=ro

35 Legea 221/2025 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova 174/2018
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150262&lang=ro
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Recomandari specifice:

e Guvernul/MDED sa dezvolte capacitati de elaborare a politicilor pentru a
integra o abordare bazata pe drepturile omului in politicile de digitalizare;

Guvernul sa dezvolte (eventual in jurul Sub-consiliului National pentru
Inteligenta Artificiala si Guvernanta Datelor (SCIA)) o platforma nationala
informala pentru dialog deschis (intre institutiile statului, sectorul de afaceri,
OSC-uri si institutiile nationale in domeniul drepturilor omului (Oficiul
Avocatului Poporului si Consiliul de Egalitate), cu scopul de a transfera
expertiza si abilitatile in domeniul drepturilor digitale;

Guvernul sa implementeze un program national la scara larga de dezvoltare
uniforma a competentelor digitale pentru cresterea nivelului de alfabetizare
digitala in intreaga tara;

Sistemul de justitie sa dezvolte competenta de instruire in sfera drepturilor
digitale a judecatorilor, procurorilor si avocatilor,

OSC-urile sa adopte o pozitie pro-activa in promovarea drepturilor digitale;

Parlamentul sa adopte legislatia privind furnizarea de continut digital si de
servicii digitale in conformitate cu acquis-ul UE, inclusiv Actul UE privind
serviciile digitale;

Guvernul sa asigure capacitatea institutionala pentru implementarea
domeniilor prioritare din cadrul STDM 2023-2030, in special pentru alinierea
legislatiei cu cerintele UE privind identificarea electronica, protectia datelor si
securitatea cibernetica, inclusiv Toolbox-ul UE pentru securitatea cibernetica
5C.
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IV. PRIORITATI CHEIE

Mediul de activitate al OSC din Republica Moldova a ramas, in mare parte, neschimbat
in aceastd perioada, desi sectorul a fost afectat de mai multe evolutii cu potential
disruptiv. Printre acestea se numaira retragerea finantdrii USAID, intensificarea
atacurilor din partea segmentului politic iliberal si promovarea proiectului de lege
privind ,agentii strdini”. Totusi, aceste amenintari au fost contracarate, iar dupa
alegerile parlamentare din septembrie s-a Inregistrat cea mai importanta realizare a
perioadei - faptul cd s-a pastrat vectorul de dezvoltare a tarii de integrare europeans,
desi existau ingrijorari serioase cu privire la o posibila deviere de la cursul democratic.
Aceasta confirmai cd Republica Moldova va continua pe calea reformelor si a integrarii
europene, ceea ce va aduce beneficii si mediului OSC.

In acest context, pe parcursul anului au fost lansate mai multe initiative care urmiresc
schimbari pozitive. Au fost realizate trei recomandari din Raportul CSO Meter 2024
(dintre care nici una din prioritatile cheie). Acestea se refera la lansarea de catre Guvern
a procesului de elaborare a unei legi privind protectia aparatorilor drepturilor omului
(I), aprobarea de catre Guvern a noii legi privind voluntariatul (II), care fost votata de
Parlament in prima lecturd si imbunatatirea sistemul de publicare a informatiilor pe
pagina web a Parlamentului prin lansarea unui portal web nou (III).

Alte 20 de recomandari au fost realizate partial sau sunt in proces de realizare. Printre
ele se numara initierea proiectelor de lege privind participarea publicd, protectia
aparatorilor drepturilor omului si combaterea proceselor abuzive (anti-SLAPP) aflate
in diferite etape de elaborare si modificarea partiald a legislatiei privind serviciile de
platforma de partajare a materialelor video in conformitate cu acquis-ul UE. Accesul
pro-activ la informatii a fost consolidat prin adoptarea Legii privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public, si prin continuarea eforturilor
Guvernului de implementare a legii prin instruiri si imbunitatire a platformei
particip.gov.md. Domeniul drepturilor digitale va beneficia de noua lege a
comunicatiilor electronice (in vigoare din 2026), care transpune mai multe directive UE
si reconfirma explicit dreptul de acces la internet si implicit dreptul la neutralitatea
internetului.

Urmatoarele sapte recomandari dintr-un total de
68 recomandari din 11 domenii sunt identificate ca
prioritati-cheie:
1. Ministerul Finantelor sa creascd procentul deducerilor fiscale pentru donatii
filantropice si sponsoriziri la un nivel care sa ofere beneficii reale pentru
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activitatea filantropicad si si asigure majorarea cuantumul desemnirii
procentuale de la 2 la 3%;

2. Guvernul si Parlamentul s3 asigure ca Legea participarii publice si fie
elaborata si definitivata cu participarea larga a societatii civile.

3. Ajustarea cadrului legal al achizitiilor publice prin instituirea unui mecanism
distinct de contractare sociald, care sa permitd autoritdtilor contractante sa
achizitioneze servicii sociale de la OSC-uri si alti furnizori privati acreditati, pe
baza unor proceduri clare, documente-model standard si instruirii practice a
acestor autoritati in aplicarea mecanismului.

4. APL si fortele de ordine g3 se abtind de actiuni care contravin legislatiei $1 sa
adopte proceduri operationale nonviolente si non invazive in ceea ce priveste

intrunirile pasnice, bazate pe respectarea drepturilor omului, inclusiv pentru
intrunirile critice si antiguvernamentale;

5. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (UIF) si Banca Nationala sa
implementeze masuri de combatere a finantarii terorismului care afecteaza
OSC-urile (inclusiv politicile bancare) doar pentru ONG-urile GAFI, conform
Recomandirii 8 a GAFI, rezultate din Evaluarea Riscurilor de Finantare a
Terorismului pentru Sectorul ONG-urilor;

6. Guvernul sd asigure alocarea de surse financiare pentru implementarea
Programului de Dezvoltare a Organizatiilor Societatii Civile 2024-2027.

/. APL-urile sa creasca transparenta in procesul decizional prin dezvoltarea unor
module pe paginile lor web similare cu cele utilizate de Guvern
(www.particip.gov.md) si sa infiinteze structuri locale pentru dialog si

participare conform modelelor functionale existente.
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V. METODOLOGIE

CSO Meter sprijind monitorizarea regulatd si consecventd, atat calitativd, cat si
cantitativd, a mediului de activitate a organizatiilor societdtii civile in tarile
Parteneriatului Estic (PaE). Acesta consta dintr-un set de standarde si indicatori in 11
domenii diferite pentru a masura atat legislatia, cat si practica. CSO Meter se bazeaza
pe standarde internationale si bune practici. A fost dezvoltat de un grup de experti de la
ECNL si parteneri locali din cele sase tari PaE.

Partenerii nationali, impreuna cu alte OSC-uri, membri ai Hub-ului CSO Meter, au
desfasurat procesul de monitorizare si au redactat raportul narativ pentru fiecare tara.
De asemenea, in fiecare tard, s-au constituit Consilii Consultative formate din experti
reprezentand actori-cheie de nivel local. Membrii consiliilor au douad sarcini principale:
sa revizuiasca rapoartele narative si sa atribuie scoruri pentru fiecare standard pe baza
acestor rapoarte.

Raportul reflectd evenimentele din perioada ianuarie-noiembrie 2025.

Procesul de monitorizare

Raportul a fost elaborat de partenerul local al proiectului in Republica Moldova -
Asociatia Promo-LEX, care a respectat metodologia comuna pentru toate tarile din
Parteneriatul Estic. Raportul scoate in evidenta schimbarile survenite in mediul OSC-
urilor din Republica Moldova in perioada decembrie 2024 - noiembrie 2025. Raportul
evalueazd 32 de standarde care fac parte din CSO Meter si oferd recomandari de
optimizare pentru fiecare dintre cele 11 domenii vizate. Procesul a inclus colectarea
datelor, interviuri, cercetare secundara, discutii in cadrul interviurilor de tip focus-
grup, scurte schimburi de informatii si analiza informatiilor colectate si a altor studii
privind mediul OSC in perioada de referinta.

Constatarile si concluziile studiului nu vizeaza mediul de activitate al OSC-urilor din
regiunea transnistreand a Republicii Moldova, care nu este controlatad de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova.

Lista persoanelor intervievate

Natalia Postolachi (Directoare executivd, Asociatia CASMED), Aliona Turcan
(Consultant senior, CICO.), Catalina Molodoi, Lilia Curchi (Asociatia Jurnalistilor de
Mediu), Tamara Morar (sefa Directiei Relatii cu publicul Primaria mun. Balti), Mihai
Peicov (Director executiv al Asociatiei Initiative Civice pentru Minorititile Nationale),
Natalia Postica (sefd adjuncta de directie, CS), Angela Belobrov (sefa Departamentul
inregistrare si licentiere a unitatilor de drept, ASP), Mihail Dragan (sef Directie
inregistrare a unitatilor de drept, ASP), Veronica Ignat (sefa Sectiei inregistrari
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organizatii necomerciale, ASP), Cristina Borozan (Sef Serviciu identificare a
beneficiarilor efectivi, ASP), Cristina Voroneanu (fosta angajata NDI Moldova).

Schimburi scurte de informatii

Ana Spinu (Asociatia CASMED), Ana Lupascu (Directia implementare politici si
programe de tineret, Agentia Nationald pentru Tineret), Irina Serebreanschi (Sefa
Directiei studii parlamentare, Secretariatul Parlamentului), Rodica Jereghi (Sefa
adjunct Biroul pentru Integrare Europeana), Irina Corobcenco (Analistd a discursului
de urd, Asociatia Promo-LEX), Vlada Ciobanu (Centrul pentru Politici si Reforme),
Victor Tihoneac (Consultant superior, Ministerul Culturii), Sergiu Gurau
(Intreprinderea sociald ,Floare de Cires”), Arcadie Grama (Cancelaria de stat, oficiul
teritorial Chisinau).

Acest raport a fost elaborat prin contributia Consiliului Consultativ, din componenta

caruia fac parte actori-cheie de nivel local, pentru a se garanta faptul ca recomandarile
si constatarile reflectd situatia per ansamblu pe tara:

o Andrei Brighidin (Director pentru dezvoltare, monitorizare si evaluare,
Fundatia Est-European3);

o Serghei Neicovcen (Director executiv, Centrul ,Contact”);

o Tudor Lazir (Director executiv, Centrul de Instruire si Consultanta
Organizationala (CICO));

o Natalia Riileanu (Presedinta, Asociatia ,ProCimislia”);

o Andrei Lutenco (Director executiv al Centrului de Politici si Reforme din
Moldova);

o Irina Corobcenco (Analistd a discursului de ura, Asociatia Promo-LEX);

o Vitalie Hotnogu (Coordonator, Asociatia Cahul 2030);

o Natalia Postolachi (Directoare executiva, Asociatia CASMED);

o Svetlana Ciobanu (Directoare executiva, AO Pas-cu-Pas Regiunea sud);

o Corina Erhan (Directoare executiva, Asociatia de Dezvoltare si Inovatie Sociald)

o Irina Besliu (Ofiter de proiect, Delegatia Uniunii Europene in Republica
Moldova) (cu statut de observator).

Raportul narativ de tard a fost revizuit de membrii Consiliului Consultativ din
Republica Moldova si discutat la sedinta din 31 octombrie 2025. Constatdrile si
recomandarile au fost revizuite si finalizate pe baza recomandarilor membrilor
Consiliului Consultativ.

Procesul de acordare a scorurilor

ol
" D4 cso meter 94
2025 Republica Moldova



Cercetdtorul national si 10 membri ai Consiliului Consultativ din Moldova au evaluat
fiecare standard din cele 11 domenii ale instrumentului CSO Meter, atat din perspectiva
legislatiei, cat si a practicii. Scorul final al fiecarui standard a fost calculat conform unei
formule in care punctajul acordat de cercetdtori are o pondere de 50%, iar media
punctajelor acordate de membrii Consiliului Consultativ are, de asemenea, o pondere
de 50%. Scorul fiecarui domeniu este apoi calculat ca valoarea medie a scorurilor finale
ale fiecarui standard, fiind prezentat rotunjit la o zecimala in scopuri de raportare.

Pentru procedura de punctare este utilizatd o scara de 7 puncte. Valorile extreme ale
scarii sunt concepute ca situatie sau mediu extrem/ideal. De exemplu, (1) este un mediu
extrem de nefavorabil (autoritar), in timp ce (7) este un mediu extrem de favorabil (ideal
democratic) pentru OSC. Pentru mai multe informatii despre instrumentul CSO Meter,
procesul de notare si de calcul, vd rugdm sa vizitati https://csometer.info/.
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Vi. REFERINTE

LEGISLATIE

Amendament la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 381
din 17.12.2024, 17.03.2025, https://www.parlament.md/preview?id=cob119fd-
78a8-425a-8f87-d12bg3ebgbc8&url=https://ep-
sp.parlament.md/materials/638697240112970194/Documents/20250317161444
.pdf&method=GetDocumentContent

Notificarea Cancelariei de stat 1304/0T4-104 din 06.06.2025 adresata
Consiliului Municipal Chisinau
https://www.facebook.com/share/v/16udQcGhKr/

CDL-AD(2023)008-e Republica Moldova — Aviz pe marginea proiectului de
lege privind serviciul de informatii si securitate, precum si a proiectului de lege
privind activitatea contrainformativa si informativa adoptat de Comisia de la
Venetia in cadrul celei de-a 134-a Sesiune Plenara (Venetia, 10-11 martie 2023),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/? pdf=CDL-AD(2023)008-e

CM/Del/Dec(2024)1492/H46-23,
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22: %220900001680aec20f% 22
], % 22so0rt%22:%22CoEValidationDate%20Descending %22}

Codul contraventional al Republicii Moldova, 218/2008,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113262&lang=ro

Codul de procedurd penala, 122/2003,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126190&lang=ro

Codul fiscal 1163/1997 al Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79111&lang=ro

Codul penal al Republicii Moldova, 985/2002,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro

Decizia Consiliului Municipal Chisinau 2/2 din 15.05.2025 cu privire la
desfasurarea intrunirilor publice cu tematici sensibile referitoare la identitatea
de gen si orientarea sexuald in municipiul Chisinau
https://www.chisinau.md/ro/preview_upload/279358/attached_files/6821dfcs

33c77.pdf

Constitutia Republicii Moldova, 1/1994,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
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https://www.parlament.md/preview?id=c0b119fd-78a8-425a-8f87-d12b43eb4bc8&url=https://ep-sp.parlament.md/materials/638697240112970194/Documents/20250317161444.pdf&method=GetDocumentContent
https://www.parlament.md/preview?id=c0b119fd-78a8-425a-8f87-d12b43eb4bc8&url=https://ep-sp.parlament.md/materials/638697240112970194/Documents/20250317161444.pdf&method=GetDocumentContent
https://www.parlament.md/preview?id=c0b119fd-78a8-425a-8f87-d12b43eb4bc8&url=https://ep-sp.parlament.md/materials/638697240112970194/Documents/20250317161444.pdf&method=GetDocumentContent
https://www.parlament.md/preview?id=c0b119fd-78a8-425a-8f87-d12b43eb4bc8&url=https://ep-sp.parlament.md/materials/638697240112970194/Documents/20250317161444.pdf&method=GetDocumentContent
https://www.facebook.com/share/v/16udQcGhKr/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)008-e
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680aec20f%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680aec20f%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113262&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126190&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79111&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro
https://www.chisinau.md/ro/preview_upload/279358/attached_files/6821dfc533c77.pdf
https://www.chisinau.md/ro/preview_upload/279358/attached_files/6821dfc533c77.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

e Decizia 126/24.04.2024 a Comisiei politicd externd si integrare europeans,
https://www.parlament.md/content/content/Decizie_ CPEIE_consilii%20expe
r%C8%9Bi.pdf

e Decizia 233/29.05.2024 Comisiei administratie publica si dezvoltare regionala,
https://www.parlament.md/content/content/Decizie_ CAPDR_consilii%20exp
er%C8%9Bi.pdf

o Decizia Consiliului Audiovizualului 160/ 26.05.2023 privind aprobarea
Metodologiei de monitorizare a discursului de ura in continuturile media
audiovizuale, https://consilivaudiovizual.md/wp-

content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-

incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf

o Decizia Consiliului Audiovizualului 285/ 15.09.2023 privind aprobarea
Metodologiei privind constatarea si evaluarea cazurilor de dezinformare in
continuturile audiovizuale, https://consilivaudiovizual.md/wp-

content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-

cazurilor-de-dezinformare.pdf

e Decizia Consiliului Audiovizualului din 26.04.2024,
https://consilivaudiovizual.md/news/postul-public-regional-tv-gagauzia-si-

postul-local-atv-au-fost-sanctionate-pentru-raspandirea-dezinformarii-cu-
100-000-de-lei/

o Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j/eng

o Dispozitia Guvernului 158/03.11.20273 cu privire la domeniile prioritare si
angajamentele pentru guvernare deschisa pe anii 2023-2025,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139835&lang=ro

o Hotarare de guvern 650/20273 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare
digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139408&lang=ro

o Hotararea Biroului permanent al Parlamentului 35/20.12.2023 pentru
aprobarea Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea
consiliilor de experti pe 1anga comisiile permanente,
https://parlament.md/ns-newsarticle-ANUN%C8%9A-privind-crearea-
consiliului-de-exper%C8%9Bi-pe-1%C3%A2ng%C4%83-Comisia-
juridic%C4 %83,-numiri-%C8%99i-imunit%C4 %83 % C8%9Bi.nspx

o Hotdrarea Guvernului 1028/20273 cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea Agentiei pentru Securitate Cibernetica,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143785&lang=ro
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https://www.parlament.md/content/content/Decizie_CAPDR_consilii%20exper%C8%9Bi.pdf
https://www.parlament.md/content/content/Decizie_CAPDR_consilii%20exper%C8%9Bi.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/05/Metodologia-de-monitorizare-a-discursului-care-incita-la-ura-in-continuturile-media-audiovizuale.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Metodologia-privind-constatarea-si-evaluarea-cazurilor-de-dezinformare.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/news/postul-public-regional-tv-gagauzia-si-postul-local-atv-au-fost-sanctionate-pentru-raspandirea-dezinformarii-cu-100-000-de-lei/
https://consiliuaudiovizual.md/news/postul-public-regional-tv-gagauzia-si-postul-local-atv-au-fost-sanctionate-pentru-raspandirea-dezinformarii-cu-100-000-de-lei/
https://consiliuaudiovizual.md/news/postul-public-regional-tv-gagauzia-si-postul-local-atv-au-fost-sanctionate-pentru-raspandirea-dezinformarii-cu-100-000-de-lei/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj/eng
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139835&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139408&lang=ro
https://parlament.md/ns-newsarticle-ANUN%C8%9A-privind-crearea-consiliului-de-exper%C8%9Bi-pe-l%C3%A2ng%C4%83-Comisia-juridic%C4%83,-numiri-%C8%99i-imunit%C4%83%C8%9Bi.nspx
https://parlament.md/ns-newsarticle-ANUN%C8%9A-privind-crearea-consiliului-de-exper%C8%9Bi-pe-l%C3%A2ng%C4%83-Comisia-juridic%C4%83,-numiri-%C8%99i-imunit%C4%83%C8%9Bi.nspx
https://parlament.md/ns-newsarticle-ANUN%C8%9A-privind-crearea-consiliului-de-exper%C8%9Bi-pe-l%C3%A2ng%C4%83-Comisia-juridic%C4%83,-numiri-%C8%99i-imunit%C4%83%C8%9Bi.nspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143785&lang=ro

o Hotdrarea Guvernului 1213/2010 privind aprobarea unor mdsuri de sustinere a
activitatilor pentru tineret,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118422&lang=ro

o Hotararea Guvernului 180/2024 cu privire la mecanismul de coordonare a
procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana si modul de
organizare si functionare a echipei de negociere in cadrul acestui proces,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142350&lang=ro

o Hotararea Guvernului 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor
fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistentd tehnica si
investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110454&lang=ro

o Hotararea Guvernului 276/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind
,<Functionarea Institutiilor Democratice”
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148502&lang=ro

o Hotdrarea Guvernului 275/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind
LStatul de drept”
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148501&lang=ro

o Hotdrarea Guvernului 274/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind
,Reforma administratiei publice”
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148499&lang=ro

e Hotararea Guvernului 308/2025 cu privire la aprobarea Programului de
implementare pentru anii 2025-2027, a Strategiei de transformare digitald a
Republicii Moldova pentru anii 2023-20230 52/MDED/2025,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148811&lang=ro

o Hotararea Guvernului 313/20273 pentru modificarea unor hotdrari ale
Guvernului (privind consolidarea capacititilor Inspectoratului Social de Stat in
contextul atribuirii competentelor de acreditare a prestatorilor de servicii
sociale), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137150&lang=ro

o Hotdrarea Guvernului 317/2025 pentru aprobarea Instructiunii privind
procedura de sistare a accesului la pagini web care contin informatii destinate
si utilizate pentru pregdtirea sau comiterea infractiunilor si de eliminare a
continutului respectiv la sursa
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148739&lang=ro

o https://www.facebook.com/MinisterulDezvoltariiEconomiceSiDigitalizarii/ph

otos/a-fost-lansat-sub-consiliul-consultativ-pe-inteligenta-artificiala-si-
guvernanta/892869516221261/7_rdrHotdrarea Guvernului 322/10.11.2023 cu
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privire la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132798&lang=ro

o Hotararea Guvernului 329/2024 cu privire la aprobarea Mecanismului de
finantare a distribuirii publicatiilor periodice din Republica Moldova pentru
anul 2024, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143307&lang=ro

o Hotararea Guvernului 333/2024 cu privire la instituirea, organizarea si
functionarea Consiliului coordonator in domeniul securitatii cibernetice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143430&lang=ro

o Hotararea Guvernului 441/2022 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational de supraveghere video portabil ,Camera de corp” sia
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea acestuia,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132264&lang=ro

o Hotararea Guvernului 49/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionarea locurilor de munci,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126874&lang=ro

o Hotédrarea Guvernului 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor
de asigurare a securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele
critice UE, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150574&lang=ro

o Hotararea Guvernului 563/2025 Pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150592&lang=ro

o Hotdrarea Guvernului 564/2024 privind aprobarea conceptului platformei
pentru sustinerea democratiei participative (e-Democratie),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144700&lang=ro

o Hotararea Guvernului 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu
privire la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor organizatiilor
necomerciale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro

o Hotararea Guvernului 672/2017 pentru aprobarea reglementarilor cu privire la
Registrul de Stat al Actelor Locale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128145&lang=ro

o Hotararea Guvernului 711/19.10.2022 privind aprobarea Regulamentului
privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137300&lang=ro
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o Hotdrarea Guvernului 829/2027% cu privire la aprobarea Planului national
de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2024-2027,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139891&lang=ro

o Hotararea Guvernului 845/2023 - Pentru aprobarea Programului de dezvoltare
a organizatiilor societatii civile pentru perioada 2024-2027,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141016&]lang=ro

o Hotararea Guvernului 94/2025 modifica Regulamentul cu privire la
mecanismul desemnarii procentuale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147371&lang=ro

o Hotararea Guvernului 947/2018 cu privire la constituirea Comisiei de
coordonare a activitadtilor in domeniul migratiei si azilului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129950&lang=ro

o Hotararea Guvernului 955/28.12.2022 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,Registrul de stat al unitatilor de drept”,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135259&lang=ro

o Hotararea Guvernului 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica
cu societatea civild in procesul decizional,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro

o Hotararea Guvernului nr. 435/2023 pentru modificarea HG 967/2016 cu privire
la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137916&lang=ro

o Hotdrarea Guvernului nr. 834/2014 pentru aprobarea Regulamentul cu privire
la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale implementate
de asociatiile obstesti,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118617&lang=ro

o Hotdrarea Parlamentului 149/2023 privind aprobarea Platformei de dialog si
participare civica la procesul decizional al Parlamentului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137492&lang=ro

o Hotararea Parlamentului 286/2024 privind declararea starii de urgenta,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146220&lang=ro

o Hotararea Parlamentului 391/20273 privind aprobarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141253&lang=ro
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o Hotararea parlamentului 454/20273 cu privire la aprobarea Programului
legislativ al Parlamentului pentru anul 2024,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141350&lang=ro

e Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii 1571/2025 cu privire la modificarea
Ordinului ministrului tineretului si sportului nr.T/525/A/2014 privind
organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a modelului
Certificatului de institutie gazda a activitatii de voluntariat
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145638&lang=ro

o Legea 221/2025 pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150262&lang=ro

e DProiect delege cu privire la activitatea de voluntariat 295/2025
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=c2898f2f-7a46-
49c5-b3dc-aeoabg2c5276

o Lege100/2025 pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficientd a
fenomenului coruptiei electorale si a aspectelor conexe acestuia)
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148941&lang=ro

o Lege195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144681&lang=ro

o Lege 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si
a armelor de foc,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106326&lang=ro

e Lege 223/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101472&lang=ro

o Lege299/2022 privind prevenirea pierderii si risipei de alimente,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132168&lang=ro

o Lege 66/2023 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136851&lang=ro

o Lege privind contractele de furnizare de continut digital si de servicii digitale
08.11.2024, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145889&lang=ro

o Legea109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148946&lang=ro

e Legea1129/2000 sindicatelor,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138548&lang=ro
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o Legea121/2010 voluntariatului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=23974&lang=ro

o Legea131/2015 privind achizitiile publice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139898&lang=ro

o Legea133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro

e Legea136/20273 privind Serviciul de Securitate si Informatii al Republicii,
Moldova https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137512&lang=ro

o Legea136/2024 pentru modificarea unor acte normative (Codului Penal sia
Codului Contraventional),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143519&lang=ro

o Legea139/2007 asociatiilor de economii si imprumut
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144419&lang=ro#

o Legea1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108161&lang=ro

o Legea148/20273 privind accesul la informatiile de interes public,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro

o Legea148/2024 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea donarii de
alimente), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143894&lang=ro

e Legea165/2023 privind avertizorii de integritate,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138148&lang=ro

o Legea17/02.02.20273 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135808&lang=ro

o Legea172/2018 pentru modificarea unor acte legislative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105528&lang=ro.

e Legea179/2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea
informativa, externa,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138152&lang=ro

o Legea181/20273 privind serviciile de finantare participativa,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138188&lang=ro

o Legea182/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, structura, limita de personal si
modul de finantare a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, https://www.legis.md/cautare/getResults7doc_id=129120&lang=ro
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e Legea187/2022 cu privire la condominiu
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148246&lang=ro#

e Legea200/2024 pentru modificarea Legii privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144568&lang=ro,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144598&lang=ro

o Legea 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109747&lang=ro

e Legea220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133261&lang=ro

e Legea 221/2025 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova 174/2018,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150262&lang=ro

e Legea 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

o Legea241/2007 comunicatiilor electronice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125279&lang=ro

o Legea242/20273 privind Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combaterea
Dezinformarii si privind modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138661&lang=ro

o Legea 243/1994 presei,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&lang=ro

o Legea 252/2025 pentru modificarea unor acte normative
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150197&lang=ro

o Legea 26/2008 privind intrunirile,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro

e Legea 3/2016 cu privire la Procuratura,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140236&lang=ro

o Legea 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantdrii terorismului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110418&lang=ro

o Legea 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97401&lang=ro
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e Legea 50/2021I cu privire la grupurile de actiune locala,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126245&lang=ro

e Legea50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143004&lang=ro

e Legea54/2003 privind contracararea activitatii extremiste
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148960&lang=ro#

e Legea59/2012 privind activitatea speciala de investigatii,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110235&lang=ro

e Legea 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110494&lang=ro

e Legea 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&lang=ro

o Legea 71/2025 pentru modificarea Legii 50/2021 cu privire la grupurile de
actiune locala
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149565&lang=ro

o Legea72/2025 comunicatiilor electronice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148392&lang=ro

o Legea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111777&lang=ro

o Legea 82/2017 integritatii,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro

o Legea 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro

e Legea 976/2000 patronatelor,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=64325&lang=ro

e MBDED, ,Cartea Alba privind guvernanta datelor si inteligenta artificiala”,
https://drive.google.com/file/d/IMDEGQ3snOiYXeM5G1YZ{V8yH6 ZFWxVT]/v
iew?usp=share_link

e Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii 1571/2024 cu privire la modificarea
Ordinului ministrului tineretului si sportului nr.T/525/A/2014 privind
organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a modelului Certificatului
de institutie gazda a activitatii de voluntariat

e Ordinul ASP 573/04.09.2023
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e Ordinul MC 13/2024 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor culturale implementate
de organizatiile necomerciale,
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/reg-pro-cult-onc-24-.rar

e Ordinul MDED 91/23.07.2024 https://mded.gov.md/ordin-de-instituire/

o Ordinul MEC 419/28.04.2027% cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si desfdsurare a concursurilor de proiecte pentru organizatiile de
tineret,
https://mec.gov.md/sites/default/files/program_de_granturi_semnat_1.pdf

e Ordinul MEC 525/2014 cu privire cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a modelului
Certificatului de institutie gazdd a activitatii de voluntariat,
https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126377&lang=ro

e Ordinul Ministerului Tineretului si Sportului 525/2014 Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei de certificare si modelul Certificatului
institutiilor gazda privind activitatea de voluntariat,
https://mecc.gov.md/ro/content/voluntariat,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126377&lang=ro

e Ordinul 27 /30.01.2025, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
Programului national de granturi mici in domeniul imb&tranirii active
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2025/01/Regulament-Program-
Granturi-2025.docx

e Procesverbal 2/ 27.12.2023, Consiliul pentru Examinarea Investitiilor de
Importanta pentru Securitatea Statului
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-
o5/consiliul_174_2021_-_proces-verbal_nr._2_din_27.12.2023.pdf

e Proces - verbal nr. 4/20.03.2024, Consiliul pentru Examinarea Investitiilor de
Importanta pentru Securitatea Statului
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-

o5/consiliul_174_2021_-_proces-verbal_nr._4_din_20.03.2024.pdf

o Proiect de Lege privind statutul agentilor strdini 101/2025,
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=21fa86ed-8c64-
413e-biga-a796e037cifb

o Proiectul de Cod cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului
221/2024,
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https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-05/consiliul_174_2021_-_proces-verbal_nr._2_din_27.12.2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-05/consiliul_174_2021_-_proces-verbal_nr._4_din_20.03.2024.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-05/consiliul_174_2021_-_proces-verbal_nr._4_din_20.03.2024.pdf
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=21fa86ed-8c64-413e-b19a-a796e037c1fb
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=21fa86ed-8c64-413e-b19a-a796e037c1fb

https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=73466ef3-3d82-
4f44-8fe4q-aca677ab9o76

e DProiectul de hotarare 76/2025 privind constituirea Comisiei de ancheta pentru
investigarea circumstantelor atacului fara precedent asupra democratiei,
independentei si securitatii nationale a Republicii Moldova prin intermediul
finantdrii externe suspicioase si netransparente din partea agentiei USAID si
retelei ,SOROS” https://www.parlament.md/material-details-
md.nspx?param=aa257402-ca3f-41ce-b849-9af2e925b240

e Proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in
scopul prevenirii si combaterii infractiunilor,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-

protectia-datelor-cu-caracter-personal-prelucrate-in-scopul-prevenirii-si-

combaterii-infractiunilor/14 431

o Proiectul de lege 133 pentru modificarea Legii privind achizitiile publice nr.131
din 03.07.2015 (art.65),
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=bifc57f8-f71c-
4403%-8e24-820454701019

o Proiectul de lege 294/2025 cu privire la organizarea si desfdsurarea unor
evenimente publice https://www.parlament.md/material-details-
md.nspx?param=7818eeeb-afoe-4a8e-beg4-ads5c805fc25b

e Proiectul de lege 295/2025 cu privire la activitatea de voluntariat

o Proiectul de lege 86/2025 pentru modificarea Legii nr. 26/2008 privind
intrunirile (art.8), https://www.parlament.md//material-details-
md.nspx?param=b8d39a98-563c-44e4-bc8c-e43473ecii7d

e Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDEF/ ?uri=CELEX:32016R0679

o Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 iunie 2021, care stabileste prevederi privind dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii (Titlul III, Capitolul II) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=73466ef3-3d82-4f44-8fe4-aca677ab9076
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=73466ef3-3d82-4f44-8fe4-aca677ab9076
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-protectia-datelor-cu-caracter-personal-prelucrate-in-scopul-prevenirii-si-combaterii-infractiunilor/14431
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-protectia-datelor-cu-caracter-personal-prelucrate-in-scopul-prevenirii-si-combaterii-infractiunilor/14431
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-protectia-datelor-cu-caracter-personal-prelucrate-in-scopul-prevenirii-si-combaterii-infractiunilor/14431
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=b1fc57f8-f71c-4403-8e24-820454701019
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=b1fc57f8-f71c-4403-8e24-820454701019
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=7818eeeb-af0e-4a8e-be44-ad5c805fc25b
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=7818eeeb-af0e-4a8e-be44-ad5c805fc25b
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=b8d39a98-563c-44e4-bc8c-e43473ec117d
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=b8d39a98-563c-44e4-bc8c-e43473ec117d
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

CERCETARI, RAPOARTE

Asociatia Promo-LEX, Activitatea Parlamentului de Legislatura a XI-a: Bune
practici si recomandari, 2025, https://promolex.md/activitatea-parlamentului-

de-legislatura-a-xi-a-bune-practici-si-recomandar/

Asociatia Promo-LEX, ,Raport anual ,Monitorizarea activitatii Parlamentului
pentru legislatura a XI-a, in perioada august 2023 — iulie 2024”7, 2024
https://promolex.md/raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-

legislatura-a-xi-a-august-2023-iulie-2024/

Asociatia Promo-LEX, Analizi, Prevenirea si combaterea discursului de ura
online in Republica Moldova, 2025 https://promolex.md/wp-

content/uploads/2025/06/analiza_combaterea_du_online_in_republica_mold
ova_2025.pdf

Asociatia Promo-LEX, Matricea Drepturilor Digitale si Foaia de Parcurs privind
Drepturile Digitale in Republica Moldova / 2025, https://promolex.md/matricea-

drepturilor-digitale-si-foaia-de-parcurs-privind-drepturile-digitale-in-republica-
moldova-2025/

Cancelaria de stat Raport privind asigurarea in anul 2024 a transparentei in
procesul decizional de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale, 2025
https://old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/rapor
t_tpd_apc_2024.pdf

Cancelaria de Stat, ,Informatie generalizata privind acordarea de citre stat a
finantarii nerambursabile organizatiilor necomerciale pe parcursul anului
2027%",2024,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/info_fn_p

roiecte_on_2023.pdf

Cancelaria de stat, Mariana Rostas, ,GFA-Group GmbH (cu finantarea GIZ
Moldova) Raport analitic (preliminar) particip.gov.md”, 2024

Cancelaria de Stat, ,Raport cu privire la gradul de conformitate cu prevederile
legale a site-urilor oficiale ale autoritatilor publice”, 2024

Cancelaria de stat, ,Raport de autoevaluare privind implementarea Planului de
actiuni pentru Guvernare Deschisd 2023-2025", 2024.
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_intermediar_de_autoeval

uare_a_implementarii_pagd_2023-2025.pdf

Cancelaria de Stat, ,Raport privind implementarea Programului de dezvoltare
a organizatiilor societatii civile (PDOSC) pentru perioada 2024-2027 (anul
2024)", 2025
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https://promolex.md/activitatea-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-bune-practici-si-recomandar/
https://promolex.md/activitatea-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-bune-practici-si-recomandar/
https://promolex.md/raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-august-2023-iulie-2024/
https://promolex.md/raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-august-2023-iulie-2024/
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/06/analiza_combaterea_du_online_in_republica_moldova_2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/06/analiza_combaterea_du_online_in_republica_moldova_2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/06/analiza_combaterea_du_online_in_republica_moldova_2025.pdf
https://promolex.md/matricea-drepturilor-digitale-si-foaia-de-parcurs-privind-drepturile-digitale-in-republica-moldova-2025/
https://promolex.md/matricea-drepturilor-digitale-si-foaia-de-parcurs-privind-drepturile-digitale-in-republica-moldova-2025/
https://promolex.md/matricea-drepturilor-digitale-si-foaia-de-parcurs-privind-drepturile-digitale-in-republica-moldova-2025/
https://old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_tpd_apc_2024.pdf
https://old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_tpd_apc_2024.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/info_fn_proiecte_on_2023.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/info_fn_proiecte_on_2023.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_intermediar_de_autoevaluare_a_implementarii_pagd_2023-2025.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_intermediar_de_autoevaluare_a_implementarii_pagd_2023-2025.pdf

https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/RAPORT%20implimentarea%20PD
OSC%20anul%202024%20.pdf

o Cancelaria de Stat, Informatia privind analiza datelor statistice din Registrul
cererilor de comunicare a informatiilor de interes public a Cancelariei de Stat,
pentru anul 2024 (2025) https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-
13/informatie_aiip_2024_o.pdf

e Centrul Contact, ,Sondaj: Ce cred moldovenii despre OSC-uri?”, 2024,
https://contact.md/sondaj-peste-50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-

in-osc-uri/

e Centrul de Politici si Reforme, Asociatia Promo-LEX, Raport privind
desfasurarea Marsului Pride 2025 https://promolex.md/wp-

content/uploads/2025/08/raport-privind-desfasurarea-marsului-moldova-
pride-2025-2.pdf

e Centrul de Politici si Reforme, Asociatia Promo-LEX, Raport: Libertatea
intrunirilor 2024, https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/04/raport-

intruniri-2024.pdf

o CJI,Raport privind mecanismele de suspendare/revocare a licentelor de emisie
a furnizorilor de servicii media audiovizuale aflati sub jurisdictia Republicii
Moldova,2025, https://cji.md/raport-privind-mecanismele-de-suspendare-

revocare-a-licentelor-de-emisie-a-furnizorilor-de-servicii-media-

audiovizuale-aflati-sub-jurisdictia-republicii-moldova/

o CNPDCP, ,Raport anual de activitate 2023,
https://datepersonale.md/wp-

content/uploads/2024/03/raport_de_activitate_2023_romweb.pdf

o CNPDCP, ,Raport anual de activitate 2024". https://datepersonale.md/wp-
content/uploads/2025/03/raport_de_activitate_RO_web.pdf

o Consiliul Europei, ,Proiect Studiu privind aspectele practice ale asigurarii
transparentei in procesele decizionale ale autoritdtilor publice centrale si
locale”, 2024

o Consiliului Europei, Studiul de evaluare privind aspectele practice ale
asigurarii transparentei in procesele de luare a deciziilor de catre autoritatile
publice centrale si locale. , 2024, https://rm.coe.int/baseline-evaluation-
report-moldova/1680bof65c

e CPR Moldova, ,Sapte masuri pentru o participare publica eficienta”,
16.08.2024, https://cpr.md/publicatii/sapte-masuri-pentru-o-participare-

publica-eficienta
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https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/RAPORT%20implimentarea%20PDOSC%20anul%202024%20.pdf
https://contact.md/sondaj-peste-50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/
https://contact.md/sondaj-peste-50-la-suta-dintre-moldoveni-au-incredere-in-osc-uri/
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-privind-desfasurarea-marsului-moldova-pride-2025-2.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-privind-desfasurarea-marsului-moldova-pride-2025-2.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-privind-desfasurarea-marsului-moldova-pride-2025-2.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/04/raport-intruniri-2024.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/04/raport-intruniri-2024.pdf
https://cji.md/raport-privind-mecanismele-de-suspendare-revocare-a-licentelor-de-emisie-a-furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale-aflati-sub-jurisdictia-republicii-moldova/
https://cji.md/raport-privind-mecanismele-de-suspendare-revocare-a-licentelor-de-emisie-a-furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale-aflati-sub-jurisdictia-republicii-moldova/
https://cji.md/raport-privind-mecanismele-de-suspendare-revocare-a-licentelor-de-emisie-a-furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale-aflati-sub-jurisdictia-republicii-moldova/
https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2024/03/raport_de_activitate_2023_romweb.pdf
https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2024/03/raport_de_activitate_2023_romweb.pdf
https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2025/03/raport_de_activitate_RO_web.pdf
https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2025/03/raport_de_activitate_RO_web.pdf
https://rm.coe.int/baseline-evaluation-report-moldova/1680b0f65c
https://rm.coe.int/baseline-evaluation-report-moldova/1680b0f65c
https://cpr.md/publicatii/sapte-masuri-pentru-o-participare-publica-eficienta
https://cpr.md/publicatii/sapte-masuri-pentru-o-participare-publica-eficienta

o Cristina Durnea, Propunere de Politici Publice / Reglementarea serviciilor media
audiovizuale neliniare si a platformelor de partajare video in Republica Moldova: In
cautarea echilibrului delicat intre apararea unor drepturi digitale si posibila limitare a
altora. https://promolex.md/propunere-de-politici-publice-reglementarea-serviciilor-

media-audiovizuale-neliniare-si-a-platformelor-de-partajare-video-in-republica-

moldova-in-cautarea-echilibrului-delicat-intre-apararea-unor-d/

e CRJM,  Libertatea de exprimare a mass-mediei in fata justitiei”, 2024,
https://crjm.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-

cum-combatem-procesele-judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-

jurnalistii/23189/

o DCAF, ,Evaluarea strategica a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova”, 2021

e ECNL, ICNL, ,Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova”, 2024,
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-
10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-
%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf

o EcoVisio, ,Cartea alba pentru antreprenoriatul social”, 2022,
https://drive.google.com/file/d/1m-dRZgx5PJENWESNoO8Wix9ogF3S-
oar/view.

o Expert Grup, ,Mecanisme Fiscale de Stimulare a Filantropiei” 2011,
https://www.expert-

grup.org/media/k2/attachments/Mecanisme_fiscale_de_stimulare_a_filantro

piei.pdf.

e Freedom House Moldova, ,INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE:
masurarea transparentei institutiilor publice in Republica Moldova”, 2022,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-11/fh-Moldova_Access-to-
Info-Report-2022_Rom-v2.pdf

e Freedom House Moldova, ,INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE:
masurarea transparentei institutiilor publice in Republica Moldova”, 2023,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-12/fh-Moldova_Access-to-
Info-Report-12-2023_Eng.pdf

o Freedom House Moldova, ,INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE:
masurarea transparentei institutiilor publice in Republica Moldova”, 2024,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-
11/Moldova_FOII_report_2024_Rom_FINAL.pdf

o Global Expression Report 2024,
https://www.globalexpressionreport.org/regions-europe-and-central-asia

C_|
" D4 cso meter 109
2025 Republica Moldova


https://promolex.md/propunere-de-politici-publice-reglementarea-serviciilor-media-audiovizuale-neliniare-si-a-platformelor-de-partajare-video-in-republica-moldova-in-cautarea-echilibrului-delicat-intre-apararea-unor-d/
https://promolex.md/propunere-de-politici-publice-reglementarea-serviciilor-media-audiovizuale-neliniare-si-a-platformelor-de-partajare-video-in-republica-moldova-in-cautarea-echilibrului-delicat-intre-apararea-unor-d/
https://promolex.md/propunere-de-politici-publice-reglementarea-serviciilor-media-audiovizuale-neliniare-si-a-platformelor-de-partajare-video-in-republica-moldova-in-cautarea-echilibrului-delicat-intre-apararea-unor-d/
https://crjm.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-cum-combatem-procesele-judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-jurnalistii/23189/
https://crjm.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-cum-combatem-procesele-judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-jurnalistii/23189/
https://crjm.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-cum-combatem-procesele-judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-jurnalistii/23189/
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-10/Environment%20for%20Philanthropy%20in%20Moldova%20-%20Assessment%20Report%20by%20ECNL%20and%20ICNL.pdf
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https://www.globalexpressionreport.org/regions-europe-and-central-asia

e llie Chirtoacd, Propunere de Politici Publice / Aplicarea inteligentei artificiale in
instantele de judecatd din Republica Moldova: Oportunitati si riscuri pentru calitatea
justitiei si drepturile omului, https://promolex.md/propunere-de-politici-publice-

aplicarea-inteligentei-artificiale-in-instantele-de-judecata-din-republica-moldova-

oportunitati-si-riscuri-pentru-calitatea-justitiei-si-drepturile-omului/

o Inspectoratul Control Financiar de Stat, ,Raport de monitorizare a
implementarii mecanismului de desemnare procentuala”, 2024,
https://icfs.gov.md/content/raport-de-monitorizare-implementarii-

mecanismului-de-desemnare-procentuala

o Institutul de Politici Publice, ,Barometrul Opiniei Publice”, octombrie 2024,
https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024/

o Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, septembrie 2025,
https://ipp.md/wp-content/uploads/2025/09/BOP_09.2025_anexe.pdf

o ITU, ,Republica Moldova Profilul de dezvoltare digitala a tarii”, 2021,
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-
Presence/Europe/Documents/Events/2021/Regional%20Innovation%20Foru
m/Moldova.pdf

e MONEYVAL, ,AML and CTF measures Republic of Moldova, 274 Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating Follow-up Report”, May
2024,
https://rm.coe.int/moneyval-2024-4-md-5thround-2ndenhfur/168obose46

e OAP, Concept privind Aparatorii Drepturilor Omului, 2024,
https://ombudsman.md/post-document/concept-privind-aparatorii-

drepturilor-omului/

o OSCE/ODIHR Opinia-Nr.: FOPA-MDA/486/2023,
https://www.osce.org/files/f/documents/7/1/557856.pdf

o Parlamentul Republicii Moldova, Fisd informativa cooperarea dintre
Parlament si societatea civila Semestrul I 2025,
https://www.parlament.md/content/SPRM2025/DSP/Fi%C8%99%C4%83%20
informativ%C4%83_Societatea%20civil%C4%83%20(3).pdf

o Serviciul Fiscal de Stat, ,Raport, Rezultatele desemnarii procentuale in anul
2023%", 2023,
https://sfs.md/uploads/files/rapoarte/raport%20desemnarea%20procentuala
%202023.pdf

e Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, ,Raportul privind
evaluarea nationald a riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului 2022”, http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-
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https://promolex.md/propunere-de-politici-publice-aplicarea-inteligentei-artificiale-in-instantele-de-judecata-din-republica-moldova-oportunitati-si-riscuri-pentru-calitatea-justitiei-si-drepturile-omului/
https://promolex.md/propunere-de-politici-publice-aplicarea-inteligentei-artificiale-in-instantele-de-judecata-din-republica-moldova-oportunitati-si-riscuri-pentru-calitatea-justitiei-si-drepturile-omului/
https://promolex.md/propunere-de-politici-publice-aplicarea-inteligentei-artificiale-in-instantele-de-judecata-din-republica-moldova-oportunitati-si-riscuri-pentru-calitatea-justitiei-si-drepturile-omului/
https://icfs.gov.md/content/raport-de-monitorizare-implementarii-mecanismului-de-desemnare-procentuala
https://icfs.gov.md/content/raport-de-monitorizare-implementarii-mecanismului-de-desemnare-procentuala
https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024/
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/Europe/Documents/Events/2021/Regional%20Innovation%20Forum/Moldova.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/Europe/Documents/Events/2021/Regional%20Innovation%20Forum/Moldova.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/Europe/Documents/Events/2021/Regional%20Innovation%20Forum/Moldova.pdf
https://rm.coe.int/moneyval-2024-4-md-5thround-2ndenhfur/1680b05e46
https://ombudsman.md/post-document/concept-privind-aparatorii-drepturilor-omului/
https://ombudsman.md/post-document/concept-privind-aparatorii-drepturilor-omului/
https://www.osce.org/files/f/documents/7/1/557856.pdf
https://www.parlament.md/content/SPRM2025/DSP/Fi%C8%99%C4%83%20informativ%C4%83_Societatea%20civil%C4%83%20(3).pdf
https://www.parlament.md/content/SPRM2025/DSP/Fi%C8%99%C4%83%20informativ%C4%83_Societatea%20civil%C4%83%20(3).pdf
https://sfs.md/uploads/files/rapoarte/raport%20desemnarea%20procentuala%202023.pdf
https://sfs.md/uploads/files/rapoarte/raport%20desemnarea%20procentuala%202023.pdf
http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY

na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-1-rii-banilor-i-finan-rii-
terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-
1L7yILdy8Zq7s]LdQIvdgWDY

o SPCSB, Raportul de evaluare a riscurilor in sectorul necomercial, 2025
https://www.spcsb.gov.md/ro/news/prezentarea-raportului-de-evaluare-a-

riscurilor-in-sectorul-necomercial

o United Nations E-Government Survey, https://www.undp.org/moldova/our-

focus/digitaltransformation
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http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY
http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY
http://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-l-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului?fbclid=IwAR0Q2RvREUxzooq9PDeimzt_vDGwve4HjN-1L7yILdy8Zq7sJLdQIvdgWDY
https://www.spcsb.gov.md/ro/news/prezentarea-raportului-de-evaluare-a-riscurilor-in-sectorul-necomercial
https://www.spcsb.gov.md/ro/news/prezentarea-raportului-de-evaluare-a-riscurilor-in-sectorul-necomercial
https://www.undp.org/moldova/our-focus/digitaltransformation
https://www.undp.org/moldova/our-focus/digitaltransformation



